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Kunskapsagenda for hallbar stadsutveckling —
klimatforandringar

INLEDNING

Under 2015 har Stockholm, Goteborg och Malmé med hjélp av en projektgrupp knuten till Mistra
Urban Futures, tagit fram en Kunskapsagenda for hallbar stadsutveckling. Agendan ar en
gemensam beskrivning, utifran stddernas perspektiv, av samhallsférandringar och
kunskapsbehov inom stadsutveckling. En av de samhallsférandringar som stiderna har
identifierat och beskrivit ar klimatférandringar. Detta dokument samlar stddernas gemensamma
beskrivning av klimatférandringar i Kunskapsagendan och ger en kort inblick i begreppen samt
exempel pa hur Stockholm, Goteborg och Malmo arbetar med dessa fragor. Dokumentet syftar
till att ge en kortfattad dverblick 6ver de fragestillningar som utifran stddernas perspektiv
identifierats som sarskilt intressanta. Dokumentet ar indelat i tva kapitel. Forsta kapitlet
behandlar stddernas arbete med utslappsreduktion, d.v.s. utmaningar och fragestéllningar som
relaterar till att minska utsldppen av vaxthusgaser (malkonflikter, livstils- och
beteendeforandringar, nya innovationer och tekniska l6sningar samt cirkular ekonomi och nya
affirsmodeller). Andra kapitlet behandlar stidernas arbete med klimatanpassning, d.v.s.
atgarder for att anpassa samhallet till de klimatforandringar som vi ser idag och som kan
forvantas intréffa i framtiden (styrning, ansvarsforhallanden och regelverk, fysisk planering
samt kostnader och finansiering).



Utslappsreduktion - minska utslappen av
vaxthusgaser

Klimatféorandringar dr en av var tids stora utmaningar. Den globala uppvarmningen fortsatter
och forskningen visar att den till storsta delen kan knytas till manniskans aktiviteter.
Klimatscenarierna visar pa en fortsatt framtida uppvarmning och klimatférandringar till foljd av
fortsatt 6kade vaxthusgashalter. Klimatforandringen gar att begransa men det kraver
omfattande minskningar i vixthusgasutsldppen. Varldens stider, som star for mer dn 60 procent
av alla koldioxidutslapp, ar nyckelaktorer i arbetet med att minska utsldppen av viaxthusgaser
(IPCC, 2013; UN Habitat, 2015).

Kunskapsagendan konstaterar att stader generellt sett har goda forutsattningar att minska
sin klimatpaverkan, sarskilt genom att i 6kad utstrackning samutnyttja resurser, som till
exempel i transportsystemet och genom energieffektivisering av flerbostadshus. Samtidigt
kan arbetet med att minska klimatpaverkan skapa malkonflikter med andra miljomal.
Staderna kan ocksd minska sin klimatpdverkan t.ex. genom att implementera nya
innovationer och tekniska Idsningar, genom att paverka individer och foretags beteende och
konsumtion samt genom resurseffektivisering i byggprocesser. Detta ar dven lankat till
o6vergangen mot en cirkuldr ekonomi med nya affars- och 4gandemodeller for att minska
materialférbrukning och resursbehov (MURF, 2015).

Stockholm, Goteborg och Malmé har ambitiésa mal och strategier for att minska utslappen
av viaxthusgaser. Alla tre stiderna har som mal att de ska vara foregangare eller ledande i
arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser, se Box 1-3 nedan.



Box 1. Goteborgs mal och strategier -
reduktion av vaxthusgasutslapp

Goteborg stad har som vision att staden ska vara en
foregangare i miljé och stadsutveckling och en av
varldens mest progressiva stader i att atgarda klimat-
och miljoproblem. Fér att konkretisera Géteborgs
ambition har kommunfullméaktige antagit ett
overgripande klimatmal, det lokala miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Detta mal innebar att ar
2050 ska G6teborg ha en hallbar och rattvis
utslappsniva av vaxthusgaser, vilket konkretiseras till
1,9 ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar i
dagslaget. Till detta 6vergripande klimatmal hor fyra
delmal:

e 2020 ska utslappen av koldioxid fran den icke-
handlande sektorn i Goteborg ha minskat
med minst 40 procent jamfort med 1990.

e Energianvandningen i bostader ska minska
med minst 30 procent och elanvandningen
(exklusive industrin och transporter) ska
minska med minst 20 procent fram till 2020 i
forhallande till anvdandningen 1995.

e 2035 ska utslappen av vaxthusgaser inom
Goteborgs geografiska omrade vara maximalt
2 ton koldioxidekvivalenter per person.

e 2035 ska goteborgarnas
konsumtionsbaserade utsldpp av
vaxthusgaser vara maximalt 3,5 ton
koldioxidekvivalenter per person.

For att na visionen och malen har man utarbetat 24
strategier, indelade i fem omraden:

e Klimatsmarta géteborgare

e Resurseffektiv samhallsplanering

e  Effektiv energianvandning och omstallning till
fornybart

e Minskad klimatbelastning fran resor och
transporter

e Klimatmedveten konsumtion

Syftet med strategierna ar att ge vigledning i arbetet
med att na en hallbar och réattvis utslappsniva.
Strategierna ar inte specificerade i atgarder utan ar av
overgripande karaktar och visar viktiga strategiska
omraden dar handling maste till (Goteborg stad,
2014).

Box 2. Malmds mal och strategier -
reduktion av viaxthusgasutslapp

Malmo stad har som ett av fyra évergripande
miljomal att staden ska vara Sveriges klimat
smartaste stad. Malet innebér att den egna
organisationen ska vara klimatneutral till 2020, och
till r 2030 ska hela staden forsorjas till 100 procent
av fornybar energi. Till detta 6vergripande klimatmal
hor ett antal delmal (Malmo 2009):

e  Effektivare anvdandning av energi.
Energianvandningen i Malmo ska sankas
med minst 20 procent per person fram till
2020* och med ytterligare 20 procent till
2030.

e  Mer fornybar energi. Sol, vind, vatten och
biogas ska fasas in och fossila branslen fasas
ut. Andelen férnybar energi ska vara 100 % i
Malmo stads verksamheter ar 2020.
Ambitionen &r att s stor andel som majligt
av denna energi ska vara lokalt producerad.

e  Minskade utslapp. Utslappen av
vaxthusgaser i Malmo ska minska med
minst 40 procent rdknat fran ar 1990.

e  Omstéllning av transporter och resvanor. En
kraftfull utveckling av sparburen och annan
eldriven (gron el) kollektivtrafik och ett
utbyggt cykelvdagnat ska tillsammans skapa
nya férutsattningar for resande lokalt och
regionalt. Mdjligheterna till omlastning av
gods till sj6- och jarnvag ska forbattras.

Varje mandatperiod tas en ny handlingsplan for
miljéprogrammet fram, som visar pa vilka insatser
som maste gbras de kommande aren f6r att kunna
na de langsiktiga malsattningarna i
miljéprogrammet. Handlingsplanen fér 2015-2018
pekar ut 17 ataganden dar arbetet maste drivas pa
sarskilt for att staden ska kunna na
miljoprogrammets mal. Flera av dessa har direkt eller
indirekt koppling till det 6vergripande malet,
Sveriges klimat smartaste stad (Malmo 2015).




Box 3. Stockholms mal och strategier - reduktion av
vaxthusgasutslapp

Stockholm stad har som ambition att vara en klimatsmart stad med hallbara
transporter, ren luft och rent vatten och dar det ar enkelt att vélja en miljovanlig livsstil.
Stadens langsiktiga klimatmal &r att Stockholm ska vara fossilbranslefri 2040. Delmal for
att na detta langsiktiga mal ar:

e  Viaxthusgasutslappen per invanare ar 3,0 ton ar 2015
e  Viaxthusgasutslappen per invanare ar 3,0 ton ar 2020

| Stockholms atgardsplaner for klimat och energi beskrivs alla atgarder for att na
klimatmalen. Atgardsplanen 2012-2015 presenterar atgarder inom fem olika omraden:

o Miljoeffektiva transporter
e Hallbar energianvindning
e Hallbar energiproduktion

e Minskad energianvandning
e Informationsatgarder

| rapporten Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050 beskrivs hur staden ska na
detta mal. Rapporten haller nu pa att revideras med anledning av det nya malet att
staden ska vara fossilbranslefri ar 2040 (Stockholm, 2015).

MALKONFLIKTER

Kommunernas mal och arbete med att minska sin klimatpaverkan (se Box 1-3) kan ibland
hamna i konflikt med andra kommunala mal och mal- och intressekonflikter kan uppsta mellan
olika miljomal. Med en mdlkonflikt menas att om det ena av tvd mal uppnas sa motverkar det att
det andra malet nas. Motsatsen, synergi mellan tva mal, innebar att om det ena malet nas sa
bidrar det till att det andra malet nas (Wandén, 2007). Malkonflikter kan dven definieras som en
samhallssituation dar det rdder samstammighet om att flera olika politiska mal ska uppnds men
det rader oenighet om vilket mal som ska uppnas forst och hur maluppfyllelsen ska ga till
(Bartholdsson, 2011). Forskning som har fokus pa malkonflikter som kan uppsta nar miljomal
ska genomfdras pa lokal nivd, konstaterar att manga ganger rader det samstimmighet om att
malen ska uppnas. Daremot kan det uppsta oenighet mellan olika aktorer vad giller hur malen
ska uppnas och vilka prioriteringar som maste goras nar inte alla mal kan inte uppnas samtidigt.
Det ar alltsa inte malet i sig som orsakar konflikt utan vagen till maluppfyllelse (Bartholdsson,
2011 & Wandén, 2007).

Malkonflikter kan uppsta savél inom som mellan miljomal, men ocksa i relation till andra, for
sambhallet viktiga, valfardsmal. Exempelvis kan det uppsta konflikter mellan fortatning och
tillgangen till rekreations- och gronomraden. I en tait stad ar det latt att tillhandahalla bra
kollektivtrafik och i och med kortare avstanden kan fler manniskor ga eller cykla. Samtidigt kan



det innebira mindre utrymme for parker och gronomraden (Bartholdsson, 2011). En studie
genomford av Klimatkommunerna ! visar till exempel att manga kommuner har svart att na
framgangar i arbetet med att minska sina utslapp inom transportsektorn, vilket bland annat
beror pa att kommunerna saknar radighet 6ver vissa transportfragor och investeringar i
infrastruktur. Klimatkommunerna upplever ocksa den befintliga lagstiftningen som motstridig
och hindrande. Flera kommuner har ocksa 6nskemal om att upphandla lokalt producerade
livsmedel, men det kan hamna i konflikt med Lagen om Offentlig Upphandling
(Klimatkommunerna, 2012).

Goteborg stad konstaterar att det behovs ett rattvist pris pa viaxthusgasutslapp for att staden,
naringslivet och medborgarna ska motiveras till att genomféra klimatsmarta handlingar och
beslut. Staden utgor kdrnan i en tillvaxtregion och en 6kad befolkningsmangd kommer att krava
mer infrastruktur, fler arbetstillfallen och bostdder samt effektiva transporter. Utmaningen, och
den eventuella malkonflikten, dr att kombinera nya strukturer i den befintliga staden med att
samtidigt minska stadens klimatpaverkan (Goteborg stad, 2014). Malmo stad lyfter fram att
malkonflikter i samband med genomférande av miljoprogrammet ska undvikas sa langt som
moijligt, genom utdkat samarbete mellan alla berdrda parter. Den gemensamma stravan ska vara
langsiktig hallbar utveckling och det ska kontinuerligt féras en dialog kring kritiska
amnesomraden (Miljoprogrammet, 2009). Stockholm stad framhaller att det ar en viktig och
svar utmaning att fasa ut de fossila brinslena, sdnka sina utslappsnivaer och samtidigt klara
bade tillvaxt och en 6kande befolkning. I firdplanen har det antagits att Stockholm har en
befolkning pa 1,2 miljoner invanare 2050, vilket ar 40 procent fler 4n som bor i staden ar 2012
(Stockholm stad, 2014).

LIVSSTILS- OCH BETEENDEFORANDRINGAR

Diskussionen om hur samhallet ska minska sina utsldapp av viaxthusgaser har 6vergatt fran att i
hog utstrackning fokusera pa tekniska innovationer till att aven handla om vilka livsstils- och
beteendeférandringar som dr nédvandiga for att hantera utmaningen. Forskningen har dock inte
i storre utstrackning undersokt kopplingen mellan minskade utslapp och livskvalitet, och den
forskning som har genomforts har kommit fram till skilda slutsatser (Naturvardsverket, 2011 b).
Naturvardsverket granskar i sin rapport "Klimatomstallning och det goda livet” kopplingen
mellan vélbefinnande och klimatpaverkan och analyserar tre omraden som anses vara sarskilt
intressanta vad galler utslappsreduktion och méanniskors vilbefinnande: stadsutveckling,
forandrad konsumtionsmix samt tidsanvandning.

Forskningen inom stadsutveckling visar att val av transportmedel och pendlingsavstand har en
stor paverkan vad giller mdnniskors valbefinnande och utslappen av viaxthusgaser
(Naturvardsverket, 2011 b). Bilanvdndningen har 6kat kraftigt i Sverige de senaste decennierna,
fran 8 km/dag 1950 till 39 km/dag 2008, men flera forskningsstudier visar att resvanorna maste
forandras som en del i arbetet med att minska vaxthusgasutslappen i stader (Kahn et al,, 2007 &
Naturvardsverket, 2011 b). Kortare pendlingsavstand, och ddrmed mindre bilanvindning, kan

! Klimatkommunerna &r en férening for kommuner, landsting och regioner som jobbat aktivt med lokalt klimat arbete.
Foreningen har 35 medlemmar. Géteborg, Stockholm och Malmé &r medlemmar.
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innebdra mindre stress, mer vilmdende och mindre vaxthusgasutslapp. Forskning visar att
stresskanslor till foljd av forseningar ar vanligt forekommande hos bilister och
kollektivtrafikanter, medan de séllan forekommer hos cyklister och gaende. Studier visar dven
att livstillfredsstallelsen ar signifikant lagre for varje 10-minuter langre pendling en person har
(Stutzer & Frey, 2008). For att minska utslappen av vaxthusgasutslapp och minska resorna inom
stader sa diskuteras inom stadsutveckling hur man kan fortata staderna, det vill sdga hur
avstanden kan bli mindre inom staden och hur fler typer av aktiviteter kan samsas inom samma
omrade istillet for att vara utspridda (Virdis & IEA, 2003; Akerman et al., 2007). 1
sammanhanget pratar man ocksa om hur tillgdnglighet, istallet for framkomlighet, bor vara det
huvudsakliga malet i stadsplanering (Mossfeldt & Reneland, 2005). Naturvardsverket
konstaterar att det finns flera omraden som behdver undersokas for att battre forsta kopplingen
mellan klimatbelastning och vilbefinnande. Vidare understryker man avslutningsvis att den
forskning som gjorts om lyckans bestimningsfaktorer, tyder pa att aktiviteter som forknippas
med hoga lyckonivder ofta har 1dg klimatbelastning, t.ex. social samvaro och fysiska aktiviteter
(Naturvardsverket, 2011 b).

Nudging kallas en relativt ny metod for att forsoka paverka manniskors beteenden i hallbar
riktning utan att paverka manniskors varderingar. Nudge betyder "putta” och handlar om att
forsiktigt forsoka viagleda manniskor i en 6nskvard riktning. Istillet for att anvdanda morot eller
piska sa forsoker man arrangera valsituationer dar det ar enklast att fatta det 6nskvarda
beslutet. Nudging bedoms kunna dppna méjligheter for att foresla nya typer av atgarder och
styrmedel som kan bidra till en mer hallbar konsumtion (Naturvardsverket, 2014). [ Danmark
har till exempel organisationen INudgeYou genomfort ett projekt for Kopenhamns stad for att
minska nedskriapningen. Genom att mala grona fotspar pa gatorna som ledde till sopkarl sa
minskade skrapet pa gatan med 46 % (INudgeYou, 2014). Nudging bedéms ha stor potential att
paverka konsumtion vad giller boende (sarskilt uppvarmning), transporter (sarskilt bilkérning
och flygresor) samt mat och dryck, omraden som star for en stor del av industrildandernas
vaxthusgasutslapp (EEA, 2013; Stordalen & Kallbekken, 2014). Naturvardsverket konstaterar att
nudging inte dr okontroversiellt och det kan vara svart att mata effekter och de faktiska
resultaten och att generalisera resultat fran enskilda experiment. Man menar dock att nudging
kan vara ett anvandbart instrument, sarskilt vad galler att bidra till utformningen och
implementeringen av andra politiska verktyg och att forbattra effekten av dessa
(Naturvardsverket, 2014).

Goteborg stads strategi Klimatsmarta Goteborgare innebar att staden ska stddja invanarnas
arbete med att minska sin klimatpaverkan och att de ska utbilda en ny generation klimatsmarta
goteborgare. Strategin ska gora det lattare for stadens invanare att minska sin klimatpaverkan,
utifran den egna livssituationen och de egna férutsiattningarna. Med hjalp av verktyg och
information, t.ex. genom att kommunen erbjuder energi- och klimatradgivning till
privatpersoner, organisationer och sma och medelstora féretag i kommunen, ska staden se till
att invanarna sjilva vet vad de kan dstadkomma. Vidare ska staden arbeta med kampanjer,
evenemang, dialog och kommunikation med olika malgrupper och stétta med rad och tekniska
hjalpmedel (Goteborg stad, 2014 & 2015). Malmo stads handlingsplan fér miljoprogrammet
2015-2018 innefattar flera dtaganden med fokus pa att paverka invanarnas beteende i en mer
hallbar riktning. Staden ska bland annat identifiera l6sningar och modeller for
beteendepaverkan som bidrar till effektivare anvandning av energi samt aktivt stodja aktiviteter



som skapar forutsattningar fér hallbar konsumtion. Stadenhar till exempel utvecklat tjansten
Malvin som underléttar ateranvandning av bland annat kontorsmobler inom Malmo stads
organisation. Vid utvecklingen av saval nya som befintliga omraden i staden ska det ges
mojlighet tilletablering av system for hallbar konsumtion. Tillgangligheten till produkter,
kompetenser och tjanster som bil-, cykel- och verktygspooler, kladbibliotek,
reparationsverkstdder och andra forum for byten, utlaning och ateranvandning ska skalas upp
och utvecklas (Malmo, 2015). Stockholms stads atgardsplan for klimat och energi 2012-2015
innefattar flera atgarder med fokus pa forandrat beteende. Staden genomfor bland annat
atgarder for att stimulera 6verflyttning fran bil till kollektivtrafik, cykel och gang. Staden
anordnar till exempel prova-pa-aktiviteter vad galler kollektivtrafik, till dem som skrotar sin
gamla bil, samt informationskampanjer riktade mot personer som precis har flyttat till eller
inom staden, eftersom personer som just har flyttat ar mer bendgna att dndra sina resvanor.
Staden genomfor dven atgarder for att uppmuntra fastighetsigare att energieffektivisera sina
fastigheter, som etablerandet av nitverk for kunskapsutbyte och experthjalp for renovering av
kulturmarkta och dldre byggnader. Genom tjansten Klimatsmarta stockholmare
(www.stockholm.se/ByggBo/Leva-Miljovanligt/) sa informerar och kommunicerar staden med
medborgarna om hur man kan leva miljévanligt.

NYA INNOVATIONER OCH TEKNISKA LOSNINGAR

For att nd regeringens vision om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
2050 kravs omstallningar i flera samhallssektorer, framst i transportsektorn och industrin men
dven inom bostadssektorn. Nya innovationer och tekniska l6sningar kommer att behdva
utvecklas och tillimpas for att minska utslappen av vixthusgaser (Naturvardsverket, 2012).

Inom transportsektorn behovs energieffektiviseringsatgarder t.ex. i form av snalare
forbranningsmotorer, men ocksa en successiv 6vergang till eldrift eller laddhybrider i fordon
(Naturvardsverket, 2012). Bioenergi spelar en mycket viktig roll fér att minska samhallets
utslapp av vaxthusgaser, sarskilt inom transportsektorn. Forskning, utveckling och
demonstrationsanlaggningar kravs for att tillrackliga volymer bioenergi ska kunna
tillhandahallas pa ett hallbart och effektivt sétt. Infrastrukturen behover dven byggas uti en
hogre takt med nya forsorjnings-och distributionssystem for fornybar energi samt hogre
ralskapacitet (IEA & Norden, 2013).

Bostads- och servicesektorn star for cirka 40 procent av Sveriges totala energianvandning, varav
mer an halften gar till uppvarmning (Energimyndigheten, 2011). De direkta
vaxthusgasutslappen fran sektorn dr dock internationellt sett 1dga och kommer enligt vissa
prognoser att minska till nivder nira noll redan ar 2020. For att energieffektivisera
bostadssektorn och nd malet om nollutslapp kravs fortsatt implementering av energisnala
system, t.ex. isolering, energieffektiva fonster, snalare belysning och solceller i egna nat hos
fastighetsagarna. Principerna for passivhus bor ocksa anvandas vid savél renovering av
befintliga byggnader som nybyggnation (Naturvardsverket, 2012). Eftersom byggnader har
langa livsldngder behover de flesta energibesparingsatgiarder genomforas i samband med
ombyggnad och renoveringar av befintliga byggnader (IEA, 2010).
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Goteborg stads strategi Planera for ett energi- och transporteffektivt samhalle innebar att staden
ska anvanda strategisk dversiktlig planering for att skapa en samhallsstruktur som ar
resurseffektiv. Exempelvis ska energieffektiv byggnation framjas och bostader och
handelsomraden lokaliseras sa att behovet av transporter minskar (Goteborg, 2014). Goteborg
stad har tagit fram ett program fér miljdanpassat byggande, vilket ska fungera som ett
incitament i miljoarbetet genom att h6ja ambitionsnivan, mana till standiga forbattringar och
skapa framatanda (Goteborg, 2009). Staden ska dven verka for en mer energieffektiv
fordonspark och framja anvandning av drivmedel med 1ag klimatpaverkan, t.ex. genom att stodja
innovativa lésningar och fungera som en testarena for ny teknik (Goteborg, 2014). Malmo, som
bland annat har som mal att vara ett levande och ledande kunskaps-, demonstrations- och
utvecklingscentrum for hallbar stadsutveckling, konstaterar att det inte racker med goda
exempel, utan framgangsrika pilotforsok maste bli standard for att staden ska utvecklas till en
hallbar stad. Bade ekonomiska och personella resurser behover satsas for att prova nya
l6sningar och tekniker (Malmo, 2009). Staden ar involverad i flera EU-projekt med fokus pa
energieffektivisering i byggnadssektorn och koordinerar bland annat Buildsmart-projektet
(www.buildsmart-energy.eu), som har som mal att demonstrera och "mainstreama”
kostnadseffektiva tekniker och metoder for att bygga byggnader med mycket lag
energiférbrukning. Stockholm stad har utarbetat detaljerade kravnivaer for energibesparing vid
olika typer av omfattande ombyggnader av fastigheter och olika slags tekniska l6sningar provas
och utvirderas inom ramen fér Bebo (Energimyndighetens bestallarorganisation for bostader).
Exempel pa atgirder som genomfors dr investeringar i virmeatervinningsanlidggningar och
konverteringar av olje- och gaseldade pannor till fornybar energi. Stockholm har dven ett
demonstrationscenter, Glashus1 i Hammarby sjostad, dar ny teknik fér renovering och
nybyggnation visas upp (Stockholm, 2012). Stockholm &r involverad i flera EU-projekt och
koordinerar bland annat Growsmarter-projektet (www.grow-smarter.eu), som for samman

stader och foretag for att integrera och demonstrera 12 smarta ldsningar inom energi,
infrastruktur och transport. Staden arbetar dven med att framja teknikinnovationer och
tillgangen till fornybara bréanslen.

CIRKULAR EKONOMI OCH NYA AFFARSMODELLER

For att klara 6vergangen till ett mer hallbart, resurseffektivt och koldioxidsnalt samhélle kravs
en mer cirkuldr ekonomi, det vill sdga en ekonomi som bygger pa ett kretsloppssamhélle dar
produkter blir allt mer hallbara och atervinningsbara. Reparation, ateranviandning och
atervinning behéver bli norm, istillet fér slit och sldng. Overgangen till ett kretsloppssamhille
och en cirkuldr ekonomi kraver dock forandringar inom flera omraden, t.ex. produktdesign,
produktionsprocesser, konsumtion och avfallshantering (Naturvardsverket, 2015; EU, 2015). En
cirkular ekonomi kraver aven att foretag utvecklar och implementerar nya och resurseffektiva
affirsmodeller. Affairsmodeller bygger pa hornstenarna kund (kundvarde och kundrelation),
infrastruktur (aktiviteter inom foretaget, natverk av samarbetspartners och logistiska lI6sningar)
och den kostnads/intaktsstruktur som ar resultatet av hur kundvarde skapas och 6verfors
(Ballon, 2007; Schaltegger et al., 2012). Det behovs affairsmodeller som integrerar olika
verksamheter med varandra sa att de kan dra nytta av varandras restprodukter och restenergi,
som kombinerar flera produktionsprocesser i samma vardekedja eller sdljer tjanster och
funktioner (leasing) istallet for produkter (Ellen Macarthur Foundation, 2015;
Naturvardsverket, 2015; Accenture, 2014).

1


http://www.buildsmart-energy.eu/
http://www.grow-smarter.eu/

Goteborg har som mal att uppmuntra produkter som har langre livslangd och att framja
utvecklingen av cirkuldr ekonomi. Ett exempel pa detta ar Kretsloppsparken i Alelyckan, som ar
en ny typ av atervinningscentral diar man utover att limna odnskade produkter ocksa kan
reparera och forddla inlamnade produkter och séilja olika dteranvandbara produkter i butiker i
parkomradet. Pa sa satt kan produkter ateranvandas och atercirkuleras i samhaéllet (Goteborg
stad, 2016 & 2015). I Malmo anordnade miljéférvaltningen ett frukostseminarium i maj 2015
som avhandlade vad cirkular ekonomi betyder och hur det bidrar till en hallbar utveckling.
Malmé stad 4r d4ven med i projektet Cirkulir ekonomi i Ostersjéregionen, vars syfte 4r att
underlitta arbetet med cirkulir ekonomi i Ostersjéregionen genom att knyta samman
intresserade partners och underséka gemensamma intresseomraden (Malmo, 2015b).
Stockholm stad anordnar arligen en klimatpaktskonferens, som ar ett samarbete mellan
Stockholms stad och foretag verksamma i Stockholmsregionen. Ar 2015 syftade konferensen till
att forklara vad begreppet cirkular ekonomi innebar samt diskutera hur Stockholm stad,
naringsliv och akademi kan samverka for att fa fler féretag att implementera
cirkuldarekonomiska affirsmodeller (Stockholm, 2016).
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Anpassning till ett forandrat klimat

Klimatférandringar innebar stora utmaningar for varldens stider, bade vad giller minskade
utslapp av vaxthusgaser och anpassning till ett forandrat klimat. Samtidigt som stader star for
mer dn 60 procent av alla koldioxidutslapp sa ar de mycket sarbara for klimatforandringar.
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) konstaterade att Sverige i hog grad kommer
att paverkas av klimatférandringar och att det 4r nédvandigt att paborja
klimatanpassningsarbetet, d.v.s. att vidta atgarder for att anpassa samhallet till de
klimatforandringar som vi ser idag och som kan férvantas intraffa i framtiden (UN Habitat,
2015).

Sveriges kommuner har en central roll bdde vad galler ny och befintlig bebyggelse och ar
nyckelaktorer for att klimatanpassningsarbetet ska vara framgdngsrikt. Forskningen visar dock
att klimatanpassning inte har fatt nagon speciellt viktig roll inom lokal politik i de flesta
kommuner (Hjerpe et al.,, 2014). Enligt en enkdtundersékning som IVL och Svensk Forsakring
genomforde ar 2015 sa tror 96 procent av kommunerna som deltog i undersokningen att de
kommer att paverkas av klimatforandringar. Det ar dock stor variation i hur langt kommunerna
har kommit i sitt klimatanpassningsarbete. Medan ett faital kommuner har kommit langt i sitt
arbete har merparten mycket kvar att gora. Generellt visar undersokningen att de stora
kommunerna har kommit ldngre i klimatanpassningsarbetet, 4n de sma och medelstora
kommunerna, vilket inte ar sarskilt forvdnande da stora kommuner har mer resurser och
kapacitet (IVL & Svensk Forsakring, 2015). Goteborg, Stockholm och Malmé placerar sig hogt i
rankningen (se Box 4-6).

Kunskapsagendan konstaterar att stdderna har en rad viktiga utmaningar att hantera for att
kunna skapa en robust samhallsstruktur och minska effekten av klimatrelaterade handelser.
Exempel pa sddana utmaningar ar att hantera 6versvamningsrisker vid hoga vattenfloden och
extrem nederbord, minska risken for ras och skred och att arbeta med beredskap for
varmeboljor. Dessa fragor stills pa manga sétt pa sin spets i stdderna dar effekterna av
klimatrelaterade handelser kan bli stora i och med att madnga manniskor och ekonomiska
tillgangar ar samlade pa en relativt begransad yta (MURF, 2015).
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Box 4. Goteborgs arbete med klimatanpassning

Goteborg har arbetat med klimatanpassning sedan ar 1999 och i dagslaget arbetar
cirka 4-5 arsarbetare med omradet. Staden har tagit fram en strategi for att hantera
Oversvamningsrisker pa bade kort och lang sikt. Vid nybyggnation sa tas hansyn till
stigande havsnivaer och i detaljplaner sa anges objektsskydd av byggnader. Flera
forstudier har dven utarbetats for att analysera hur staden kan paverkas av
klimatférandringar samt undersoka vilka klimatanpassningsatgarder som kan
genomforas for att minska sarbarheten. T.ex. har férstudier vad géller dlvkantskydd for
att klara hogvatten fran dlven samt yttre skalskydd for att klara hogvatten fran havet
tagits fram. Ett antal modellering ar har ocksa genomforts, t.ex. har en hydrologisk
modell som kan gora simuleringar av forhojda nivaer i hav, sjoar, vattendrag och fran
kraftiga regn tagits fram. Det finns ocksa skyfallsmodelleringar for hela den bebyggda
delen av staden. Ett 3D-verktyg (CityPlanner) har tagits fram for att informera
allmédnheten om hur staden kan te sig vid olika vattennivaer och extrema vader.

Goteborg har dven internationella samarbeten och deltar sedan ar 2012 i FN:s
kampanj Making cities resilient, vilken syftar till erfarenhets- och kunskapsutbyten
mellan stader for att 6ka stadernas resiliens mot extrema vaderhandelser (Goteborg,
2015; IVL & Svensk Forsakring 2015).

Box 5. Malmoés arbete med klimatanpassning

Enligt stadens handlingsplan fér miljoprogrammet 2015-2018 fokuserar
klimatanpassningsarbetet i Malmo till stor del pa hanteringen av risker for héjda
havsvattennivaer och 6kade extrema vaderhandelser. Malmo konstaterar att om
havsnivan stiger 3 meter 6ver nuvarande niva sa kommer delar av Malmas innerstad
och hamnen att paverkas av 6versvamningar. Staden har beslutat om flera
klimatanpassningsatgarder med koppling till fysisk planering, t.ex. att planlaggning ska
ske med hansyn tagen till klimataspekter och att lagsta niva for nybyggande ska vara
+3 meter, savida inte andra lampliga atgarder vidtas. Staden haller dven pa att ta fram
definitioner, handlings- och 6versiktsplaner samt analyser fér att mojliggéra framtida
klimatanpassningsatgarder (Malmo Stad, 2015). Malmds pagaende
klimatanpassningsarbete inkluderar t.ex. féljande:

e  Formulera en definition av vad som kan anses vara “acceptabel riskniva”.

e Genomfora en analys av karteringen av effekten av hoga havsvattenstand och
extrema nederbdrdsmangder samt inkludera denna i Plan fér Malmaos vatten.

e Senast ar 2016 ha provat och utvarderat ny vegetation i syfte att skapa skugga
och temperatursankningar pa platser dar sarbara grupper vistas, till exempel
vid skolor och vardboenden.

e Tafram en plan for hur vardboenden kan klimatanpassas.
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STYRNING, ANSVARSFORHALLANDEN OCH REGELVERK

Sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande ar 2007, har
betydande samhallsvetenskapliga forskningsinsatser genomfoérts kring hur offentliga aktorer
och myndigheter styr, planerar och arbetar med klimatanpassning. Forskningen visar att
klimatanpassningsarbetet saknar en explicit statlig styrning och till stor del har hanterats inom
respektive sektor. Klimatanpassningsarbetet ar dock av 6vergripande karaktar och tillhor inte
nagon specifik sektor, vilket har medfort att det har uppstatt osdkerheter om vem som ska
ansvarar for fragan. I nulaget upplever manga kommuner, men dven andra aktorer, att
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, privata aktorer och civilsamhalle ar oklar (Hjerpe et
al,, 2014; SMHI, 2015). Flera aktorer efterfradgar att ansvarsfragan fortydligas och relevant
lagstiftning och regelverk harmoniseras. Vidare sa efterfragar manga kommuner en tydligare
statlig styrning och fler nationella riktlinjer vad galler klimatanpassningsarbetet (SKL, 2015 &
SMH]I, 2015). Forskningen visar att det fatal nationella och regionala riktlinjer som faktiskt finns
har framjat klimatanpassningsarbetet, vilket pekar mot att nationell styrning ar viktig for att
understddja arbetet (Glaas, 2013).

Ar 2015 presenterade SMHI en rapport om hur klimatanpassningsarbetet i Sverige kan
forstarkas. Rapporten tar fasta pa flera av de hinder som har identifierats och féreslar bland
annat en tydligare statlig styrning genom att ett departement ska ansvara for
klimatanpassningsarbetet och att SMHI far 6vergripande ansvar for samordning av nationella
myndigheters arbete. Vidare sa foreslar man att relevanta regelverk ska fortydligas och
harmoniseras och att ansvaret mellan kommuner och stat vad giller finansiering (se under
avsnitten Kostnader och finansiering) av klimatanpassningsatgarder fortydligas (SMHI, 2015).
Hosten 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att undersoka hur
klimatanpassningsarbetet kan forstirkas, bland annat genom att undersoka hur
ansvarsforhallanden och regelverk kan fortydligas och harmoniseras (Regeringen, 2015).

Staderna uttrycker sitt stod for flera av férslagen som presenterats for hur
klimatanpassningsarbetet kan forstirkas. Goteborg och Stockholm menar att flera lagar och
regler behover ses 6ver, med hansyn till klimatanpassningsarbetet, t.ex. behdver lagen om
allmdnna vattentjanster (LAV) samt plan och bygglagen (PBL) revideras for att utoka
mojligheterna att hantera dagvatten och atgirder kopplade till hogvatten. Aven Miljobalken
behover ses dver och fortydligas vad giller klimatanpassning. Stdderna stodjer att SMHI, eller
SMHI och MSB, far ett tydligare 6vergripande ansvar for samordning och stod vad géller
klimatanpassningsarbetet. Vidare sa stodjer staderna forslaget om att kommunerna ska fa
resurser for samordning av klimatanpassning pa lokal niva. Malmo och Géteborg menar dock att
det behovs mer permanenta resurser, inte tillfalliga resurser under 3 ar, for att ett fullgott
resultat ska kunna uppnas. Stockholm menar att kontrollstationen hade kunnat ge tydligare
besked i frdgan om statens ansvar i forhallande till kommunernas respektive dvriga aktorers
ansvar i klimatanpassningsarbetet. Goteborg efterfragar bland annat tydliga riktlinjer for
kommuner vad giller till exempel forvantade havsnivaer och dven riktlinjer och anvisningar vad
galler hur kommunerna bor analysera risker och sarbarheter (Goteborg, 2015b, Malmo, 2015¢ &
Stockholm, 2015b)

15



FYSISK PLANERING

Stadsplanering ses allt mer som en nyckelfraga for klimatanpassning och samhaéllets minskade
sarbarhet. Kunskapen om vilka risker stiader star infor och vilka klimatanpassningsatgarder som
behover vidtas ar dock fortfarande bristfallig och splittrad. En effektiv klimatanpassning kraver
6kad kunskap om stiders riskbilder och att privata aktorer, civilsamhallet och invanarna
involveras i klimatanpassningsarbetet. Det beh6vs dven mer samverkan mellan
klimatanpassning, utslappsminskning, riskreducering och férvaltning av ekosystem (Revi et al.,
2014; Wamsler 2014c).

Svensk forskning har analyserat hur klimatanpassning hanteras inom olika skeden och delar av
den fysiska planeringen. Forskningen visar bland annat att tjansteman och politiker upplever
det som en svar balansgdng att kombinera ambitionen att bygga ett langsiktigt hdllbart och
klimatanpassat samhalle samtidigt som man vill sdkra planer som marknaden ser som
onskvarda. Exempelvis ar exploatdrer manga ganger mycket intresserade av att bebygga
vattenndra omraden trots att det finns betydande risker for 6versvamningar. Forskningen pekar
dven pa problemet med att 6versiktsplanarbete, detaljplanarbete och bygglov ofta hanteras av
olika politiska ndmnder vilket dkar risken for felprioriteringar (Storbjork & Hjerpe 2014; Hrelja
et al. 2014). Forskningen visar att flera kommuner lagger betydande resurser pa att viaga
samman kunskap och expertutlatanden for att forsoka fa fram riktlinjer for sitt
klimatanpassningsarbete. Processen att darefter tillampa de strategiska riktlinjerna for
klimatanpassning dr dock svarhanterlig (Uggla & Storbjork 2014).

Goteborg ar beldgen vid Gota alv och ar bland annat utsatt for risker fran framtida
havsnivahojningar. Staden borjade arbeta med klimatanpassning redan ar 1999 och har
genomfort flera klimatanpassningsatgarder med koppling till fysisk planering, t.ex. utvecklat en
hydrologisk modell fér simuleringar av forhdjda nivaer i hav, sjoar, vattendrag och fran kraftiga
regn. Staden har ocksa tagit fram en strategi for att hantera 6versvimningsrisker pa bade kort
och lang sikt. Vidare sa har Géteborg bestamt att vid nybyggnation ska hinsyn tas till stigande
havsnivder (Goteborg, 2016b). Malmo konstaterar att om havsnivan stiger 3 meter dver
nuvarande niva s kommer delar av Malmos innerstad och hamnen att paverkas av
oversvamningar. Staden har beslutat om flera klimatanpassningsatgarder med koppling till
fysisk planering, t.ex. att planlaggning ska ske med hansyn tagen till klimataspekter och lagsta
niva for nybyggande ska vara +3 meter, savida inte andra lampliga atgarder vidtas. Vidare sa ska
ett genomgripande utredningsarbete inledas for att sdkerstilla ett langsiktigt och effektivt skydd
mot hojd havsniva (Malmo, 2014). Stockholm menar att klimatférandringarna for stadens del
bland annat kan innebdra hogre medeltemperatur och férandrade nederb6rdsmoénster samt
kraftigare och mer frekventa skyfall. Pa langre sikt vantas dven havsnivahdjningar. Stadens
klimatanpassningsprocess tar sin utgangspunkt i att identifiera sdrbara omraden och
verksambheter, for att sedan vidta konkreta anpassningsatgarder. Nya Slussen utgor en av de
mest omfattande klimatanpassningsatgarderna och i och med den nya regleringen sa bedémer
man att 6versvamningsriskerna i Malaren forsvinner (Stockholm, 2016b).
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KOSTNADER OCH FINANSIERING

Klimatforandringar kan medfora stora kostnader fér samhallet. Flera av de ekonomiska
modeller som har utvecklats for att uppskatta skadekostnaderna till f6ljd av klimatférandringar,
t.ex. DICE, RICE och PAGE, visar att skadekostnaderna dkar exponentiellt vid en
temperaturdkning (Nordhaus, 2008; Stern, 2007). Ett antal forsknings- och utredningsprojekt
har dven genomforts for att uppskatta vilka kostnader klimatférandringar kan medféra. EU-
kommissionens PESETA-projekt analyserade hur olika sektorer i olika delar av Europa kan
paverkas av klimatforandringar och kvantifierade skadekostnaderna. Enligt projektets resultat
sa kommer de positiva effekterna av klimatférandringar att 6vervaga de negativa effekterna i
den norra regionen av Europa, i vilken Sverige ingar, kring ar 2080 (Ciscar et al.,, 2014). Klimat-
och sarbarhetsutredningen analyserade hur Sverige kan paverkas av klimatforandringar och
uppskattade dven skadekostnader for olika sektorer. Enligt utredningens scenarier sa
motsvarade intdkterna, t.ex. en 6kad vattenkraftpotential och ett minskat vairmebehov till foljd
av klimatférandringar, skadekostnaderna, t.ex. 6kade skador till f6ljd av 6versvamningar, ras,
skred och erosion och fler virmerelaterade dodsfall, under perioden 2011-2100. Dock
konstaterar man att skadekostnaderna och intdkterna ar ojamnt férdelade. Vissa sektorer och
geografiska omraden far i hog utstrackning ta del av intdkterna medan man inte drabbas av
skador i nagon storre utstrackning. Andra sektorer och geografiska omraden far inte ta sarskilt
stor del av intdkterna men drabbas av stora skadekostnader (SOU 2007:60).

For att finansiera anpassningsatgarder foreslog Klimat- och sarbarhetsutredningen att, utéver
nuvarande stdd till kommunerna som handlaggs av MSB, skulle ett nytt statligt anslag for stora
investeringar for att forebygga naturolyckor inrattas. Anslaget, vilket skulle uppga till mellan
100-300 miljoner kronor per ar, skulle anvindas for storskaliga projekt med kostnader som
overstiger kommunens eller regionens betalningsformaga och som bedémdes ha hog prioritet ur
ett sarbarhetsperspektiv (SOU 2007:60). SMHI foreslog i kontrollstationsrapporten ar 2015 att
det behdvs en utredning av hur framtida arbete med anpassning till klimatférandringar kan och
bor finansieras och hur ansvaret bor fordelas mellan stat, kommun och enskild. Vidare sa
foreslar man att det bor utredas hur medel fran olika EU-fonder kan anvandas mer effektivt i
klimatanpassningssyfte (SMHI, 2015). Regeringen tillsatte hosten 2015 en utredning med
uppdrag att bland att utreda hur arbetet med klimatanpassning ska finansieras och hur
fordelningen ska goras mellan stat, kommun och enskild (Regeringen, 2015).

Goteborg och Stockholm stodjer forslagen om att det ska utredas hur arbetet med
klimatanpassning ska finansieras och hur férdelningen ska vara mellan stat, kommun och
enskild. Staderna menar att det dr en bra utgangspunkt att kostsamma atgarder som ar
lansoéverskridande och av riksintresse framst bor finansieras fran nationell niva. Stockholm och
Goteborg menar att mojligheterna att soka projektfinansiering fran EU:s struktur- och
investeringsfonder bor nyttjas men finansieringslésningarna maste ocksa vara langsiktiga.
Goteborg menar att kommuner borde fa statliga medel for provningar enligt miljobalken,
eftersom processerna infor storre klimatanpassningsatgarder ar mycket resurskravande och
kan kosta flera miljoner. Stidderna stodjer forslaget om att kommunerna ska fa resurser for
samordning av klimatanpassning pa lokal niva. Malmo och Géteborg menar dock att det behdvs
mer permanenta resurser, inte tillfialliga resurser under 3 ar, for att ett fullgott resultat ska
kunna uppnas (Goteborg, 2015b, Malmé, 2015c & Stockholm, 2015b).
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