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KAIROS, &r ett projekt dar teori och praktik mots genom samverkan mellan Goteborgs Stad, Goteborgs
Universitet, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands ldan och Vastra Gotalandsregionen. Projektet arbetar med att
ta fram kunskap om och arbetssatt for réattvisa och socialt hallbara stdder. Rapporten Ungas Medskapande
- Ldrande av ungas erfarenheter har tillkommit genom ett samarbete mellan Mistra Urban Futures och
Vastra Gotalandsregionens rattighetskommitté och finansieras till lika delar av dessa parter.

Rapporten kan med fordel lasas tillsammans med dels KAIROS dvergripande projektdokument (KAIROS
2013) dels med KAIROS andra rapport till Vastra Gotalandsregionen, Invdnardialogens roll och former,
sarskilt avseende teoretiska utgangspunkter och begreppsdefinitioner. For KAIROS ar rapporterna en av
flera viktiga utgangspunkter i den fortsatta diskussionen om arbetssétt som bidrar till rattvisa och social
hallbarhet.

De slutsatser som redovisas i denna rapport kan inte lasas som att de i sin helhet kommer att redovisas i
KAIROS slutrapport. I slutrapporten kommer helhetsbilden, baserad pa samtliga rapporter och underlag
samt dialog med olika aktorer, att styra innehallet.

Projekt KAIROS é&r en del av Mistra Urban Futures som &r ett internationellt centrum fér héllbar
stadsutveckling dar kunskap utvecklas i ndra samverkan mellan teoretisk och erfarenhetsbaserad
kunskap. Centrumet har fem regionala plattformar i Kapstaden, Kisumu, Géteborg, Manchester och
Shanghai. Mistra Urban Futures finansieras av forskningsstiftelsen Mistra och Sida, tillsammans med ett
konsortium bestdende av: Chalmers tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Goteborgs stad,
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), IVL Svenska miljoinstitutet, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an och Vastra Gotalandsregionen samt medfinansidrer pd de olika lokala plattformarna.

Projekt av olika slag utgor kdrnan i Mistra Urban Futures verksamhet. De ar transdisciplindra och
inriktade pé ett antal olika omraden inom hallbar stadsutveckling, i férsta hand inom centrumets teman
Réttvisa, Grona och Tata stader. Mistra Urban Futures strategi dr att fora samman teori och praktik
genom gemensam kunskapsproduktion och problemlosning. P3 s sétt 6verbryggas traditionella granser
mellan vetenskap och praktik.

reviderad version 2015-03-30

Omslag: Scenen pa Selma Lagerlofs Torg i Hisings Backa, Géteborg. Muralmalning utford av
feriearbetande unga fran arskurs nio under handledning av Benny Cruz, sommaren 2013. Ungdomarna
har valt lokala motiv som Backa Kyrka, parkeringsdacket vid torget, klubbstuga fér Hisings Backa FC,
buss 19 till stan, hdghusen i Backa Réd och Bla Staden. Tva hander knyts samman dver siluetterna for att
visa pd samhorigheten som ungdomarna kdnner med varandra i stadsdelen.



Forord

”Vi dr bara unga mdnniskor, vem skulle lyssna pa oss?”

Citatet kommer fran en av de 47 intervjuer som genomforts med ungdomar i Goteborg,
Skovde och Trollhdttan inom ramen for forskningsprojektet Ungas Medskapande. Citatet
sdtter fingret pa en central fraga utifran de ménskliga rittigheterna: I hur hog grad kidnner
unga till sin rétt att bli horda i fragor som rér dem? I hur hog grad kinner offentlig sektor
till sin skyldighet att lyssna pa unga?

Forskningsprojektet Ungas Medskapande har initierats av Vistra Gotalandsregionens
kommitté for rittighetsfragor och genomforts av forskningsprojektet KAIROS under 2013-
2014. Ungas Medskapande — Larande av ungas erfarenheter ir slutrapport for projektet.
Varen 2014 publicerades dven delrapporten Demokratitorg — Vad hiander med
medskapandet nédr ungdomar och politiker mots?1.

Ungas delaktighet som en mdnsklig rdttighet

Bakgrunden till projektet #r att kommittén for réttighetsfragor beslutade att ta reda pa hur
ungas engagemang kan tas tillvara for att fa ett inkluderande samhélle och hitta former for
samverkan med unga som ger mdjlighet till inflytande. Kommittén avsatte medel for
uppdragsforskning och kontaktade forskningsprojektet KAIROS inom Mistra Urban
Futures. Tillsammans med forskarna utvecklades ett forskningsprojekt for att bidra med ny
kunskap och foresla arbetsformer som 6kar ungas mojlighet att paverka sina egna villkor
och sambhillets utveckling.

Kommittén for rittighetsfragor arbetar for att Vistra Gotalandsregionen ska respektera,
skydda, uppfylla och bevaka de ménskliga rattigheterna. Nér det kommer till ungas
delaktighet och medskapande 4r FN:s konvention for barnets rittigheter central.
Konventionen stéller krav pa barn och ungas ritt till utveckling, utbildning och delaktighet.
Samtidigt dr barn och unga inga homogena grupper. Denna forskningsrapport visar bland
annat hur ungdomars livsvérldsradar2 skiljer sig at beroende pa uppvixtvillkor, vilket i sin
tur paverkar ungas tilltro till sin férmaga att piverka. Aven om det finns policydokument
som fastslar ungas rittigheter, paverkas utfallet av ungas klass, kon, sexualitet, generation,
sprak, bostadsomrade, migrationsbakgrund och identiteter. Detta &r viktigt att ta med sig,
hantera och diskutera i arbetet med att frimja ungas delaktighet.

Ungas inflytande over Vistra Gotalandsregionen

Att ldra av ungas erfarenheter &r viktigt for Vistra Gotalandsregionen pa manga sitt. En
aspekt handlar om unga som besokare i Véstra Gotalandsregionens verksamheter och
anvindare av vilfardstjinster. De flesta av regionens verksamheter har unga som en del av
sin malgrupp, som kollektivtrafik och muséer. Vissa verksamheter vinder sig bara till unga,
som exempelvis ungdomsmottagningar och naturbruksgymnasier. Barn och unga kommer
dven indirekt i kontakt verksamheterna, exempelvis i egenskap av nirstaende.

! Rapporten kan laddas ner pa www.vgregion.se/rattighet-kansli
Begreppet livsvarldsradar presenteras i resultatkapitiet om unga och staden, avsnittet om platsens betydelse.




Ett verktyg for att inkludera ungas synpunkter pa Vistra Gotalandsregionens verksamheter
ar handlingsplanen for implementering av FN:s konvention om barnets réttigheter. Malen i
handlingsplanen ér att beslutsfattare och medarbetare ska ha god kinnedom om FN:s
konvention om barnets minskliga rittigheter, att alla verksamheter ska arbeta systematiskt
med barns och ungas delaktighet och inflytande samt att Vistra Gotalandsregionen ska ha
god 6verblick 6ver barns hélsa och levnadsvillkor. Till varje mal kopplas ett antal atgérder,
bland annat referensgrupper med barn och unga.

Ett annat sitt att lyssna till unga dr genom de Demokratitorg som Ungas Medskapande
skrivit sin delrapport om. Demokratitorg &r ett mote mellan regionpolitiker och
gymnasieelever dir eleverna har mojlighet att komma med synpunkter pa Vistra
Gotalandsregionens ansvarsomraden. Varje ar genomfors cirka tio torg pa gymnasieskolor i
lanet. 40-60 gymnasieelever och fem till tio politiker deltar vid varje torg.

Ungas arbete inom Vistra Gotalandsregionen

Att ta vara pa ungas erfarenheter dr ocksa viktigt for Vistra Gotalandsregionen som
arbetsgivare. Bland Vistra Gotalandsregionens drygt 50 000 medarbetare &r idag bara 2000
personer under 30 ar. For att lyfta ungas erfarenheter och perspektiv har Vistra
Gotalandsregionen bland annat ett arbete med Unga radgivare, ddr ett antal medarbetare
under 30 ar sitter i en arbetsgrupp tillsammans med regiondirektoren for att komma fram
till hur Vistra Gotalandsregionen kan bli en béttre arbetsplats for unga.

En slutsats utifran denna rapport ér dock att Vistra Gotalandsregionen dven maste utveckla
formerna for att inkludera unga som idag inte arbetar eller studerar. Kommittén for
rattighetsfragor tog sitt forsta steg for inkludering av unga langtidsarbetslosa 2013, nér
rattighetskommitténs kansli visstidsanstillde 38 personer (20-25 ar) som inventerare till
Tillgdnglighetsdatabasen (TD)3. Eftersom Vistra Gétalandsregionen har avsatt sirskilda
medel for detta har kansliet kunnat visstidsanstilla inventerare 16pande sedan dess.
Erfarenheterna &r att arbetet upplevs som meningsfullt och varierande och att anstéllningen
lett till okat sjidlvfortroende och storre kunskap om arbetsmarknaden. Med mer kunskap om
forutsittningarna for ungas delaktighet kan den positiva utvecklingen fortsétta.

Olika forutsdittningar pad olika platser

Vistra Gotalandsregionen ir en stor offentlig organisation med hela Vistra Gétaland som
upptagningsomrade. Det dr en utmaning for politiker och tjanstepersoner att se till att alla
invanare i ldnet har tillgang till sjukhus, kollektivtrafik och annat.

Ett tema i denna forskningsrapport 4r platsens betydelse for ungas forutséttningar.
Forskarna beskriver bland annat hur elevers skolresultat skiljer sig mellan olika platser.
Andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar ocksa mycket mellan platser. Unga
utanfor arbete eller studier har generellt ett ldgre socialt deltagande, en ldgre tillit till
samhdéllet och ett ldgre politiskt intresse dn andra unga, och forskarna menar att en hog
forekomst av detta dr en riskfaktor for ett samhélle som efterstrivar social hallbarhet.

En av slutsatserna i rapporten dr att det krivs moten och dialog mellan grupper i
samhdllet for att stirka den sociala hallbarheten. For att skapa storre forstaelse for olika

8 TD &r en databas for inventering, rapporter och uppféljning av den fysiska miljon fér i dagslaget framst personer med
funktionsnedsattning. TD har &ven en bes6kssida dar inventeringen presenteras for besdkare - www.t-d.se.



livsvillkor och motverka stereotypa bilder av platser och de midnniskor som bor dir har
forskarna ett antal forslag, som exempelvis att samorganisera och samlokalisera
ungdomsmottagningar med dppna motesplatser inom kultur och fritid.

Min forhoppning ér att denna forskningsrapport ska fungera som ett kunskapsunderlag
for att synliggora vilka mekanismer som framjar och motverkar ungas delaktighet och
inflytande. Genom kunskap om dessa mekanismer kan Vistra Gotalandsregionen och andra
skyldighetsbirare skapa bittre forutsittningar for unga att ta sin plats i ett socialt hallbart
sambhille.

Anjelica Hammersjo
Utredningsledare, rittighetskommitténs kansli
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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

KAIROS - Kunskap om och Arbetssitt I Rittvisa och Socialt héllbara stader — ar ett av
flera forskningsprojekt inom Mistra Urban Futures, ett internationellt centrum som arbetar
for hallbar stadsutveckling. Delprojektet Ungas Medskapande utvecklades i samarbete med
kommittén for rittighetsfragor, Vistra Gotalandsregionen. Denna rapport &r ett bidrag till
Vistra Gotalandsregionens arbete med att bredda ungas delaktighet i vélfarden.

Metod

KAIROS kiénnetecknas som helhet av ett transdisciplinért arbetssétt dir erfarenhetsbaserad
och forskningsbaserad kunskap méts for att tillsammans skapa ny kunskap. Denna rapport
bygger pa halvstrukturerade forskningsintervjuer med 47 ungdomar som samtliga var 6ver
15 ar. Inom urvalsgruppen skiljer sig informanterna at i manga avseenden. Nagra ungdomar
varken arbetar eller studerar, men de flesta gar i arskurs nio i olika stdder i Vistra
Gotalandsregionen. I en explorativ ansats med ungdomars villkor och upplevelser av
medskapande i fokus strivade vi efter att fa stor variation genom att intervjua ungdomar i
olika skolformer och pa flera platser.

Social hallbarhet och rdttvisa i en tid da samhdillet omdanas

Trots politiska mal om att utjdmna skillnader i levnadsvillkor och minskad segregation gar
utvecklingen i den motsatta riktningen. Samhillet foridndras genom globalisering, migration
och urbanisering och stélls infor komplexa utmaningar som riskerar att leda till konflikter
om de inte hanteras. Delaktighet och inflytande 4r en grundldggande forutsittning for
folkhélsan och FN:s konvention om barnets rittigheter ger unga ritt till delaktighet i
samhillet. Skolan har stor betydelse i ungas vardagsliv. Det samspel och arbete som sker i
skolans praktik paverkar unga méanniskors syn pa och erfarenheter av att vara
medskapande. Unga ér ocksa invanare i staden och experter och kompetenta pa hur det dr
att bo och vistas i staden som barn och ungdom.

KAIROS menar att en réttvis stad dr en stad dédr barn och unga pa lika villkor har
tillgang till staden och kan paverka beslut som beror deras vardagsliv och stadens framtida
utveckling. Medskapande handlar om att kunna paverka vad som ska goras, varfor det ska
goras och gemensamt komma fram till hur det ska goras. Ungas medskapande &r en
forutséttning for en socialt hallbar utveckling.

Staden som faller isdr

En socialt hallbar utveckling dr beroende av att barn och unga far forutsittningar for en
trygg och god uppvixt. Idag ser vi 6kande skillnader i hélsa, inkomst och skolresultat.
Klass, kén och migrationsbakgrund dr samverkande maktordningar som forstdrker dessa
skillnader.

Politiskt engagemang
FN:s konvention om barnets rittigheter understryker barns ritt till delaktighet och
inflytande, vilket ocksa har betonats i flera statliga offentliga utredningar. I skolans



styrdokument gors starka kopplingar mellan demokratisk fostran och elevers inflytande och
ansvar. [ Vistra Gotalandsregionens budget for 2014 kopplas delaktighet och inflytande
ihop med barnperspektivet och en hallbar utveckling. I Goteborgs stad &r ett okat inflytande
for barn och unga ett prioriterat mal for 2015.

Resultat om skola och utbildning

Resultaten om elevers inflytande inom skola och utbildning visar att segregation och for
skolan yttre faktorer “’sipprar in” i skolans verksamhet och utgér en kontext som villkorar
1darmilj6 och ldrande. Positivt vad géller ungdomars tid i skolan &r att ungdomar pa flera
hall upplevt inflytande Gver sin skoltid. Bilden dr dock splittrad da det finns gott om
exempel pa att ungdomar forsokt att paverka utan varken respons eller resultat. Dessa
erfarenheter dr tecken pa att skolan inte alltid lyckas ”géra” demokrati och att manga elever
lamnar skolan med en nioarig erfarenhet av bristande inflytande och delaktighet. Detta &r
en orsak till att allt for manga elever ldmnar skolan utan tillrdckliga betyg.

Resultat om vardag och fritid

Ungdomarna menar att det framforallt dr vardagen och fritiden som de har inflytande 6ver
och kan paverka. Valen av aktiviteter ar inte lika fria som de sjdlva uppfattar, utan varierar
beroende pa var i staden de bor och om de &r pojkar eller flickor. Vissa av
fritidsaktiviteterna skapar méten mellan ungdomar som véxer upp under olika villkor,
medan andra snarare befister segregationen. Fritiden kan ge ungdomar mojligheter att
utvecklas som att fa ta ansvar, kinna sig kompetenta och fa bekriftelse. Fritiden dr dairmed
en viktig arena for alla ungdomar men sirskilt for dem som upplever misslyckanden pa
andra omraden som skolan.

Resultat om unga och staden

Ungdomarna beskriver en delad stad. Ungas uppvixtvillkor paverkar forutséttningarna att
ha makt att forma sina liv. I intervjuerna &r det tydligt att unga priglas av socioekonomiska
och kulturella faktorer kopplade till platsen. Ungdomarna har liten erfarenhet av andra
platser i staden dn dir de bor och dr medvetna om hur platsen de bor pa betraktas av andra.
De vill umgéas med unga fran andra delar men i praktiken finns fa tillfdllen till moten. Detta
skapar litt en ’vi och dom-mentalitet”. Uppdelningen mellan ’svenska omraden” och
”invandraromraden” leder hos ungdomarna till en kénsla av att inte hora till, att inte kidnna
sig ”svensk”. Flertalet ungdomar uttrycker att unga sillan har nagon rost eller blir tagna pa
allvar i fragor som ror samhdllet. Det finns dock ocksa berittelser om hur unga ként sig
stirkta ndr de kunnat paverka sina liv.

Slutsatser

Stider och samhillen priglas av 6kande skillnader i ungas uppvixtvillkor vilket paverkar
ungdomars erfarenheter av inflytande och mdjligheter till medskapande. Genom
intervjuerna framtrider dock en sammansatt bild av staden, invanarna, levnadsvillkor och
framtidsbilder, vilken kontrasteras mot de stigmatiserade bilder vi dagligdags moter.
Ungdomarna berittar ocksa om tydliga barridrer mellan olika omraden. Ungdomarna i
underpriviligierade omraden uttrycker en kinsla av instangdhet som ocksé framstar som
faktisk. Barnkonventionen stiller krav pa ungas ritt till utveckling, utbildning och



delaktighet. Utifran intervjuerna #r utfallet i forhallande till barns réttigheter olika for olika
unga. Detta forklarar vi med ojamlikhetsskapande strukturer som paverkar de unga och de
institutioner de méter. For att stirka ungas delaktighet behodver tjanstepersoner och
makthavare ha en reflexiv forstaelse av sig sjdlva och en normkritisk syn pa institutioners
roll som skyldighetsbirare.

Intervjuerna visar ocksa att ungdomarna har en vilja och 6nskan att paverka. Ungdomar
ar inte bara “becomings” som formas av strukturer, de dr ocksa ’beings” med kritiskt
tdnkande och erfarenheter av att bo och vistas 1 staden som ung. Ungas olika erfarenheter
och kompetens behover tas tillvara for en socialt hallbar och rittvis utveckling.

Arbetssditt

Okade reella mojligheter till ungas medskapande kan kriiva savil strukturella som
kulturella arbetsorganisatoriska foréndringar. Tankar om arbetssétt beror darfor savil
makthavare och beslutsfattare pa strategisk niva, som de tjanstepersoner vilka i jamlik
dialog idealt forviantas mota ungdomar i 6gonhdjd. I rapporten ges nagra tankar om
arbetssitt ddr denna rapport ér att betrakta som borjan pa ett arbete om hur ungas
medskapande i vilfiardens utveckling kan stédrkas.



Bakgrund och syfte

Det dr ju ungdomar som dr mest ute. Det dr dom som daker kollektivtrafik, det ir dom
som spelar mest fotboll och sdna hdr grejer, mitt i stan. Sda dom skulle sikert kunna
andra pa vildigt mycket om dom fick lov att géra det.
(Emil, kille, 17 ar, ldser in grundskoledimnen pd gymnasiet och
praktiserar. Bor i Bergsjon i Goteborg)

KAIROS - Kunskap om och Arbetssitt I Rittvisa och Socialt hallbara stdder — ér ett av
flera forskningsprojekt inom Mistra Urban Futures, ett internationellt centrum som arbetar
for hallbar stadsutveckling. KAIROS initierades av de offentliga parterna inom Mistra
Urban Futures, Vistra Gétalandsregionen, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland,
Goteborgsregionen och Goteborgs Stad, da dessa parter ser att den gemensamma stora
utmaningen finns inom den sociala hallbarhetens omrade. Parterna konstaterar att trots
politiska mal om att minska segregation och utjaimna skillnader i livsvillkor &r utvecklingen
den motsatta och leder bland annat till 6kande skillnader i barns uppvixtvillkor. KAIROS
overgripande fragestillning dr ”Varfor blir det som det blir ndr vi vill sa vil?”

Den uppdragsforskning som Vistra Gotalandsregionens kommitté for réttighetsfragor
hade intresse av att genomftra, om hur ungas delaktighet kan stirkas, sammanf6ll med
KAIROS forskningsomrade. Delprojektet Ungas Medskapande utvecklades i samarbete
mellan parterna och har @ven finansierats gemensamt. Med denna rapport vill vi inom
Ungas Medskapande bidra till Viastra Gotalandsregionens arbete med att bredda
delaktigheten i vilfiardens utveckling med fokus pa barn och ungas levnadsvillkor och
rittigheter.

Samarbetet mellan Vistra Gotalandsregionens rittighetskommitté och KAIROS har
pagatt under 2013 och 2014 och har tidigare resulterat i delrapporten Demokratitorg — Vad
hinder med medskapandet nir ungdomar och politiker méts?” Denna rapport dr slutrapport
for det samarbete som skett mellan KAIROS och Vistra Gotalandsregionens
rattighetskommitté, och har liksom KAIROS i sin helhet frimst fokus pa staden Goteborg.

Denna rapport hade inte varit mojlig att gora utan att fa ta del av ungdomars erfarenheter
och tankar. Ett stort tack riktas darfor till de ungdomar som bjudit pa sin tid och blivit
intervjuade. Tack riktas dven till alla de som hjélpt till att gbra intervjerna mojliga. Ingen
ndmnd och ingen glomd. Majsa Allelin har ingatt i delprojektets utvcklingsfas. Hon har
bidragit med kunskap och viktiga perspektiv samt genomforde en stor del av intervjuerna.
Majsa lamnade projektet innan rapporten forfattades, for att istéllet fokusera pa
doktorandstudier vid Goteborgs Universitet.

Vistra Gotalandsregionens ansvarsomrade ir hela regionen. Vid det urval av platser
som gjordes dir unga skulle intervjuas, foll valet pa tva stdder i regionen som komplement
till Goteborg. Skovde med 53 000 invanare valdes utifran det samlade
kommungemensamma ungdomspolitiska arbete som pagar dir. Samarbetskontakter har
funnits mellan kommunen och KAIROS under aret. Dessutom valdes Trollhdttan med 56
000 invanare. Dir finns Kronogarden, en av landets 15 mest utsatta stadsdelar.

Goteborg ska vara kérnan i en arbetsmarknadsregion med 1,75 miljoner invanare och
berdknas ar 2035 ha 150 000 fler invanare och 80 000 fler arbetstillfillen (Goteborgs Stad,
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2014a). Hela regionen dr darmed beroende av en hallbar utveckling i Goteborg. I Vistra
Gotalandsregionens strategi for tillvixt och utveckling, VG2020, framgar att en utmaning
ar:

... att bejaka och utnyttja Goteborgs roll som motor for tillvixt, utveckling och
attraktivitet for Vistsverige fullt ut...
(Vistra Gotalandsregionen, 2014)

I Goteborg finns det politiska mal och pagaende insatser som handlar om att stirka
ungas delaktighet och inflytande. Staden priglas dock av orittvisa uppvéaxtvillkor vilket
missgynnar grupper av unga. En utgangspunkt i denna rapport &r att en réttvis stad
forutsitter jamlik fordelning och lika mojlighet att nyttja materiella och politiska resurser.
Denna rapport vill genom att lyfta fram en mangfald av unga roster bidra till en diskussion
om vigval och arbetssitt for 6kad social hallbarhet och rittvisa.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Det behdvs mer kunskap inte bara om villkor som hindrar, utan 4ven om hur ungas
medskapande dr majligt. Det dr framforallt de intervjuade ungdomarna som har
erfarenheter och kunskap om medskapande och dess stirkande och begrinsande villkor.
Ungdomarnas bild ger mojlighet till analys och kan bidra med underlag till fortsatt
diskussion om arbetssitt for rittvisa och social héallbarhet.

Det 6vergripande syftet med det gemensamma forskningsprojektet &r att bidra med ny
kunskap och foresla arbetsformer som okar ungas mojlighet att paverka sina egna villkor
och att paverka samhéllsutvecklingen i stort. Det dr viktigt att djupare forsta vilka
mekanismer som bidrar till exkludering och inkludering, detta inte minst da det kan finnas
brist pa 6verensstimmelse mellan policy och utfall nér det giller ungas delaktighet.
Forskningssamverkan mellan Vistra Gotalandsregionen och KAIROS- projektet innebir att
bada aktorer far ett bredare kunskapsunderlag och att resultaten av forskningen blir
tillgénglig for fler.

Uppdraget fran kommittén handlar i huvudsak om att undersoka forhallandet mellan
policy och utfall ur ett rittighetsperspektiv. Aven delrapporten om Demokratitorg som
byggde pa observationer, fokuserade pa fragan om relationen mellan policy och utfall. Hur
ungdomar utifran olika villkor upplever inflytande och delaktighet dr av intresse inte minst
for att fa underlag for hur dialog mellan unga invanare och beslutsfattare kan forbittras. For
att kunna hanteras inom ramen for en intervjustudie har fragorna brutits ned till de mer
operativa fragestdllningar som framgar nedan. Dessa ger en tydlig inriktning mot att vi
forvintar oss att denna studies bidrag ligger i att lira av ungas erfarenheter.

Ungas delaktighet r en viktig utgangspunkt i ett systematiskt arbete for méanskliga
rattigheter. For KAIROS delprojekt Ungas Medskapande 4r ungas delaktighet och
medskapande dven en forutsittning for ett socialt hallbart samhille. Projektet Ungas
Medskapande utgar fran barnkonventionens skrivning om barns ritt till utveckling och
utbildning och att fa sina asikter beaktade i fragor som ror en. En annan viktig
utgangspunkt ir folkhilsoperspektivet, dir delaktighet och inflytande &r en viktig
bestamningsfaktor for folkhilsa. En avsikt med denna studie &r att bidra till en bred
diskussion om beslutsfattare som skyldighetsbérare gentemot ungdomarna och om
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ungdomars medvetenhet om sin ritt till delaktighet och medskapande. Ungdomar ir inte en
enhetlig kategori isolerad fran kulturella och socioekonomiska faktorer. Det &r darfor
viktigt att bidra med kunskap om hur faktorer pa komplexa vis samverkar och leder till
skilda villkor som paverkar ungdomars mojligheter till delaktighet och inflytande. Den
rapport som studien resulterar i dr avsedd att fungera som underlag for reflektion och
handling. Okade reella mojligheter till ungas medskapande kan kriiva forindringar av
strukturer och arbetssitt. Vi hoppas ocksa att rapporten kan utgora ett relevant underlag i
Vistra Gotalandsregionens arbete med att forbattra mojligheterna till dialog mellan unga
invanare och beslutsfattare.

Fragestillningarna som denna rapport svarar mot &r:

- Vilken betydelse for ungas medskapande har plats och villkorande strukturer som
klass, kon och migrationsbakgrund?

- Vilka upplevelser och erfarenheter har ungdomar av medskapande?

- Utifran ungdomars upplevelser och erfarenheter, i hur stor utstrickning infrias
barnkonventionens krav pa ungas ritt till utveckling, utbildning och delaktighet?
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Metod

KAIROS kannetecknas av ett transdisciplinart arbetssatt dar
erfarenhetsbaserad och forskningsbaserad kunskap mots for att tillsammans
skapa ny kunskap som kan leda till en hallbar samhéllsutveckling. Under
metod redogors narmare for det transdisciplindra arbetssattet och for hur
intervjustudien designats och genomforts.

DET TRANSDISCIPLINARA ARBETSSATTET

For KAIROS 4r medskapande (co-creation) en grundldggande forutséttning for rittvisa och
socialt hallbara stdader. KAIROS ser pa medskapande som en inkluderande process som
syftar till att utjimna maktskillnader och som strivar efter att ge parterna jambordiga
mojligheter att f4 sin rost hord och bli lyssnad pa. Aven i KAIROS kunskapsproduktion dr
stridvan att medskapande ska genomsyra forskningsarbetet. Projektgruppen har en
sammansittning som utgors av en blandning av erfarenhetsbaserad och forskningsbaserad
kunskap. Forutom de pa framsidan angivna forfattarna till denna rapport, med olika
bakgrund, har forskningsassistent Majsa Allelin varit en viktig del i projektet.
Gemensamma seminarier med KAIROS dialogprojekt har gett inspirerande perspektiv pa
vart arbete. KAIROS anvénder ocksa seminarier och workshops med strategiska
tjanstepersoner och forskare som metod for medskapande i1 arbetet med att skapa kunskap
om socialt hallbara och rittvisa stider. Med denna rapport 6nskar vi fa till stand en bred
diskussion om hur unga kan bli mer delaktiga och kédnner inflytande i sin vardag och i
samhillsutvecklingen. KAIROS kommer att bjuda in till seminarier och workshops for att
ta fram forslag till arbetssitt for réittvisa och social héllbarhet i en tid da samhaillet omdanas.

INTERVJUSTUDIENS MOJLIGHETER OCH GENOMFORANDE

Det empiriska underlaget bestar av intervjuer med 47 ungdomar som samtliga var 6ver 15
ar. Inom urvalsgruppen skiljer sig informanterna i manga avseenden at. Hir finns
exempelvis jamn fordelning av kon och variation vad giller migrationsbakgrund, forédldrars
utbildningsniva och yrke. Majoriteten av de intervjuade unga gick vid intervjutillféllet i
grundskolans nionde klass. Stora anstringningar gjordes dven for att intervjua ungdomar
som varken arbetade eller studerade. Atta av de intervjuade #r mellan 17 och 19 ar och har i
nagot skede hoppat av skolan. En del av dem har aterupptagit studierna. Intervjuerna
genomférdes varen 2014. Vi hade fran borjan tankar om att genomfora intervjuerna i for
segregation socioekonomiskt typiska ytterlighetsomraden. Vi konstaterade dock att vissa
stadsdelar rymmer avsevirda skillnader och att segregationsprocessers resultat dven visar
sig i stdder som Trollhittan och Skovde. I en explorativ ansats med ungdomars villkor och
upplevelser av medskapande i fokus stravade vi istillet efter att fa stor variation genom att
intervjua ungdomar i olika skolformer och pa flera platser.

Nir vi triffade vara informanter fragade vi om inflytande och delaktighet i vardag,
skola, fritid, kultur och i samhillet. De ungas tankar om att paverka och deras erfarenheter
av att vara medskapande var i centrum. I kraft av vart geografiska urval var vi mot
bakgrund av KAIROS forskningsperspektiv och fragestéllningar dven intresserade av
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vilken betydelse plats och villkorande strukturer som klass, kon och migrationsbakgrund
har for ungas medskapande i sitt vardagsliv och i samhéllsutvecklingen.

Den halvstrukturerade forskningsintervjun som metod bygger pa vardagens samtal, men
den sérskiljer sig genom att vara ett professionellt samtal som har en fokusering, struktur
och ett syfte (Kvale, 2009:14).* Styrkan i intervjusamtalet ligger i att det kan finga
ungdomarnas upplevelse och uppfattningar om medskapande och ge en bild av en
mangsidig och kontroversiell ménsklig vérld. Intervjustudien ger inte bara mdjlighet att
skildra det subjektiva i individuella erfarenheter. Den kan dven ge insikt om de
gemensamma ekonomiska och materiella villkoren och de socialt konstruerade strukturerna
1 situationen.

Att som intervjuare helt frigora sig fran egna erfarenheter och teoretisk forforstaelse
later sig knappast gora. Det mojliga dr snarare att forhalla sig reflexivt till dessa
forutsittningar. Foresatsen i vart tolkningsarbete var att utveckla inneborden av
informanternas erfarenheter fore de vetenskapliga forklaringarna. Denna forsta del av
tolkningsprocessen kan sidgas vara i huvudsak induktiv, da intervjuerna strivar efter att
forstd och bevara virlden ur de intervjuades synvinkel (Kvale, 2009:54-56).° Texten i de
transkriberade intervjuerna tolkades dérfor i detta forsta skede utifran sin egen referensram,
ijakten pa att forsta vad uttalanden sdger om den intervjuades livsvirld. Direfter paborjade
vi en abduktiv tolkningsprocess dir denna induktiva bild bryts mot kunskap fran den
statistiska bilden av staden som faller isdr och utifran teori och begrepp.

Transkribering av intervju genomférdes ordagrant av studenter pa hogskola. Redan i
detta skede anonymiserades ungdomarna. Nir ungdomarna pa ett betydelseforandrande sitt
betonade nagot sa gjordes understrykning. Pauser som indikerade tankfullhet eller tvekan
angavs med (paus). Skratt markerades ocksa da det kan uttrycka emotioner i form av
lattnad eller forsvar.

Den gemensamma analysen av intervjuerna i forskargruppen har inte varit en helt
igenom rationell och linjér process. Att inte ha forfarandet helt uttankt fran borjan dr dock
inte ett nederlag. Snarare har utvecklandet av analysen Over tid varit en nédvindig del av
forskningsprocessen. Genom flera olika personers tolkningar uppnas vad man kan kalla
“interbedomarreliabilitet”, dvs. att de gemensamma tolkningarna ger sékrare resultat.

Etiska overviganden
Forskningsintervjun ir inte ett samtal mellan likstédllda parter eftersom det dr forskaren som
definierar och kontrollerar situationen (Kvale, 2009: 13). Med denna position foljer ansvar
for att etiska overviaganden gjorts genom hela forskningsprocessen i allt fran planering till
rapportering. Hér har Vetenskapsradets riktlinjer foljts vad géller forskningsetiska principer
da forskningskravet har vigts mot individskyddskravet.® Ungdomarna har alla varit 6ver 15
ar gamla, vilket inneburit att vi inte beh6vt inhdmta foréldrars tillstand.

Informationskravet har sékerstillts genom att ungdomarna blev upplysta om intervjuns
syfte och det har dven informerats om hur uppgifterna skall nyttjas. Vid intervjun har

4 ) ) A

Se bilaga 1 intervjuguide.

Induktion innebér en starkt empirisk inriktning dar utgangspunkten som kan leda till allménna slutsatser istallet ar de enskilda
observationerna, Deduktion innebar att férstaelse for det enskilda harleds utifran teorier och lagar, abduktion innebér ett pendlande
mellan de tva tidigare satten som kan ge en nybeskrivning genom teoretisk rekontextualisering av fenomenet (Danermark, 1997:
132-172).

Se www.codex.vr.se for forskningsetiska principer (Vetenskapsradet, 2002).
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dessutom informerats om att deltagandet dr frivilligt och att de under intervjun har ritt att
avbryta. Kort information om vad intervjun skulle handla om och hur den skulle ga till har
ocksa delgivits i forvig vilket mojliggjort att samtyckeskravet beaktats.”
Konfidentialitetskravet for att undvika eventuella negativa konsekvenser for de inblandade
har uppfyllts genom avidentifiering av person da de namn som forekommer ir fingerade.
Privata uppgifter och av namn pa personer i omgivningen har tagits bort. Av
anonymiseringsskél har vi valt att inte publicera det schema som upprittades dver
ungdomarnas samlade bakgrundsuppgifter. Ungdomarnas bakgrund framgar dock pa ett
sdtt som inte dr knutet till individ. Intervjuinspelningar och transkriberingar lagras pa ett
sdkert sitt av forskargruppen.

Ett etiskt kinsligt sokande efter unga som varken arbetar eller studerar

Nedan redogor vi utforligt for hur sokandet efter ungdomar som varken arbetar eller
studerar gick till. Anledningen &r dels att det dr en etiskt kiinslig del i var
forskningsprocess, men ocksa att det i sig bidrar med kunskap om en grupp unga som i for
hog grad undgér inkluderande intentioner pa policyniva. Det har inte varit helt 14tt for oss
att i denna studie komma i kontakt med ungdomar som varken studerar, arbetar eller
befinner sig i nagon form av atgird. Att sa &r fallet dr forstas symptomatiskt for dessa unga
ménniskors situation. De undgar sa att sdga “innanforskapets radar” da de inte &r
integrerade i1 de verksamheter som de flesta andra unga dr. Denna studie innebir inte att vi
kartlagt forekomsten av unga som varken arbetar eller studerar i Vistra Gotalandsregionen,
vi har istéllet i en kvalitativ ansats intervjuat ett fatal av de alltfor manga som vi vet finns.

Ungdomarna var svara att finna och det var svart att fa dem att delta i en intervju. Vi
hade forvintningar pa att intervjua pa fler stéllen i Vistra Gotaland, for att om mojligt
fanga regionala skillnader. Dirfor intervjuades ocksa ungdomar fran Trollhittan och
Skovde. Totalt intervjuades atta ungdomar som hoppat av skolan och i nagra fall borjat
igen. Trots att vi fick god hjalp att séka ungdomar som for niarvarande varken arbetade eller
studerade fick vi inte nagot napp. Vi intervjuade istédllet ungdomar som hade erfarenheter
av att varken arbeta eller studera men som nu fatt hjilp att hitta tillbaka till studierna eller
nagon form av praktik eller tillfalligt arbete.

Sokandet efter ungdomar som varken arbetade eller studerade i sig var intressant. Mer
eller mindre alla som hade kontakt med ungdomarna menade att ungdomarna var sarbara
och att kontakten med dem var skor. De var noga med att fraga om syftet med projektet och
intervjun. Det var uppenbart att de tidnkte pa ungdomarnas vél och ve samtidigt som de
véarnade den kontakt de faktiskt hade. Initialt startade sékandet via mer centrala och
samordnande verksamheter, funktioner och personer med ansvar fér ungdomarna men med
tiden forflyttades sokandet allt langre ut i verksamheterna.

De centralt placerade tjdnstepersonerna beréttade mer om ungdomarnas svara lage och
var noga med att sjilva vilja ut och kontakta mojliga ungdomar att intervjua. Forst efter
ungdomarnas godkénnande var det mojligt att fa direktkontakt med dem och beritta om
intervjun. De var ocksa dessa personer som forklarade att det skulle bli svart att fa tag i
ungdomar som helt stimde 6verens med var malgrupp.

7 Se bilaga 2, 3 och 4 med brev till informanter.
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Eftersom de centrala funktionerna och tjinstepersonerna inte alltid hade egna kontakter
med ungdomarna bistod de med kontakter till andra verksamheter, projekt och personer.
Det resulterade i nagra ytterligare ungdomar att intervjua. De flesta forsoken ledde dock
ingen vart. Ett exempel pa detta #r de tva misslyckade besoken till en verksamhet som
riktar sig till ungdomar som hoppat av skolan eller funderar pa vad de ska gora efter
gymnasiet. Syftet var att rekrytera ungdomar till intervjun. Forsta tillfallet for att trdffa
ungdomarna och beritta om projektet och intervjun fick stéllas in. De flesta av de
ungdomar som kommit pa morgonen hade droppat av under dagen och tre ungdomar skulle
komma efter lunch men dok aldrig upp. Kvar var en ldrare och en elev varfor vi beslutade
att skjuta pa tillfallet. Nésta gang var tre elever nédrvarande och lika manga lirare. Eleverna
visade intresse for projektet men ville inte vara med pa intervju. Det gick inte heller att fa
tag i ungdomar via de foreslagna projekten.

Nista niva var att kontakta filtassistenter for att undersoka deras mojlighet att finna
ungdomar. Aven filtassistenterna var positiva och menade att det inte skulle vara nigra
problem men inte heller de lyckades. Ett exempel ger en malande bild om hur unga i denna
situation kan ha det. Filtarbetaren skulle folja med till intervjun som stdd och “1dmna dver”
ungdomen till intervjuaren om allt kiindes bra. En kvart fore intervjun ringde filtarbetaren
och berittade att ungdomen haft ett jobbigt méte med “socialen” och dirfor inte orkade
delta.

En annan filtarbetare lamnade i brist pa egna kontakter uppgifter till tva fritidsgardar i
stadsdelen. Den ena hade forra aret haft flertalet ungdomar som stdmde verens med
malgruppen men i ar var de fa. Fritidsgardens personal menade att de och ungdomarna var
“undersokningstrotta” och avstod fran att medverka. Den andra fritidsgarden var positiv
och kontakten resulterade i tva intervjuer.

En tredje filtarbetare tyckte att det hade varit bra om ungdomarna verkligen hade
deltagit under forutsittning att nagon verkligen lyssnade. Ungdomarna ir i en besvérlig
situation och personen berittar att det finns 18 aringar ddr, som dr fodda i Sverige men som
bade &r bostadslosa och arbetslosa. En ungdom som sjélv inte tillhor kategorin, men som
traffar gruppen, stéller upp pa intervju.

Den sista rekryteringsturen gick till ett ungdomsrad i en av stadsdelarna. Presentationen
av projektet och intervjun resulterade inte i fler intervjuer och efter detta sa avslutades
forsoken att fa tag i fler ungdomar. Det var hog tid att sdtta igang med analys och
skrivarbete.
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Social hallbarhet och rattvisa i en tid da samhallet
omdanas

KAIROS tar avstamp i fragestallningen om "varfor det blir som det blir nar vi
vill sd val?”. Trots politiska mal om att utjdmna skillnader i levnadsvillkor och
minskad segregation gar utvecklingen i den motsatta riktningen. [ KAIROS
talar vi om staden som faller isar. I det foljande kapitlet redogor vi for nagra av
de perspektiv och begrepp som KAIROS och delprojektet Ungas Medskapande
utgar ifran.

Goteborg liksom andra stidder och samhillen priglas av 6kande skillnader i hilsa, barns
uppvixtvillkor, inkomst, arbetsvillkor samt i delaktighet/inflytande &ver sin vardag och
samhillsutvecklingen. Delprojektet Ungas Medskapande ska ocksa ldsas med den
utgangspunkten. I denna delrapport kommer fokus att ligga pa ungas olika uppvixtvillkor
och ungas olika erfarenheter av medskapande liksom pa resonemang om hur ungas
medskapande i savil vardagsliv som i samhillsutvecklingen kan stirkas. KAIROS betyder
Kunskap om och Arbetssiitt i en rittvis och socialt hallbar stad. Globalisering, urbanisering
och migration &r tre sammanlénkade processer som driver pa den ojdmna utveckling som
leder till att staden faller isér. Detta beskrivs mer utforligt i det 6vergripande
projektdokumentet. I det Gvergripande projektdokumentet (KAIROS, 2013) beskriver vi
vad vi menar med en rittvis och socialt hallbar stad:

En rdttvis stad for barn och unga dr en stad diir de barn och unga som bor och vistas pa
lika villkor har tillgang till stadens olika rum och kan pdaverka de beslut som beror
deras eget vardagsliv liksom stadens framtida utveckling. Rdttvisa handlar om
mdnniskors lika virde, om kulturellt erkidnnande och om en jamlik fordelning och lika
maojlighet att nyttja materiella och politiska resurser.

En socialt hallbar stad dr en rdttvis och trygg stad med mdnga offentliga rum utan
diskriminering och ddir de barn och unga som bor och vistas kdnner social tillit och
samhorighet.

Det finns tre virdegrunder som dr visentliga for synen pa rittvisa och social hallbarhet.
Dessa ér sikerhet, utveckling och réttvisa. De har format de politiska ideologierna och
paverkar i hog grad samhallsutvecklingen. Inneborden i dessa begrepp varierar 6ver tid och
i olika samhillen. Tidigare lag innebdrdens fokus pa statens formaga att skapa sikerhet mot
militdra hot, statens férmaga till utveckling liksom att skapa tillvéixt samt att fordela
produktionsresultat rittvist mellan grupper i samhéllet. Genom den pagaende
samhéllsomdaningen har individen kommit alltmer i fokus och begreppen har fatt
ytterligare innebord. Inneborden inbegriper numera dven ménsklig sidkerhet, méinsklig
utveckling och ménskliga rittigheter. De tre viardegrunderna bildar tillsammans
forutsittningar for en socialt hallbar utveckling. I figur 1 ska triangelns sidor uppfattas som
axlar som visar pa omsesidiga beroenden och samtidigt representerar de malkonflikter
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mellan de begrepp som finns i triangelns hornor. Balanspunkten i triangeln varierar
Figur 1: social hallbarhet beroende pé social
kontext och politiska
styrkeforhallanden. Ju

Siikerhet nirmare mittpunkten i
trygghet och S OCT triangeln, desto
forutseende GSOClal g ’ .

hallbarhet starkare dr den sociala

hallbarheten (KAIROS,
2013). Malkonflikter
kan konkret handla om
att oka tillgangen till

-
-

attraktiva skolor 1
Utveckling
uthildning, —
folkhiilsa,
livskvalitet

centrala staden som

efterfragas av och kan
locka till sig och
behalla hogutbildad arbetskraft till de kunskapsforetag som etablerar sig i kommunerna och
en likvirdig skola som inkluderar dven de mest missgynnade barnen. Politik har varit
medlet for att konkurrera om makten 6ver dessa konflikter. Konflikterna har hanterats inom
ramen for den parlamentariska demokratin, i de folkvalda forsamlingarna och invanarna har
inom ramen for parlamentarisk demokrati kunna stédlla makthavare till svars. Malkonflikter
har ocksa hanterats genom den sa kallade svenska modellen, mellan parter pa
arbetsmarknaden.

Samhillsomdaningen fordandrar dock den representativa demokratins forutsittningar. De
politiska partierna ror sig mot mitten och ideologiska skiljelinjer suddas ut. Nya och oklara
maktstrukturer foljer med globaliseringen. Idag utovas makt allt mer osynligt och beslut tas
i ndtverk och internationella organ. Det dr relevant att stilla fragan om vem som ska stillas
till svars? Och hur det kan ske?

I den pagéende samhillsomdaningen minskar ocksa deltagandet och medlemsantalet i
politiska partier, dess ungdomsforbund och traditionella folkrérelse. Under slutet av
nittiotalet mer 4n halverades medlemsantalen i de politiska ungdomsforbunden.® Partierna
har en allt svagare link till medborgarna genom att de allt firre partiaktiva blir en del av
partiapparaten och i mindre utstrickning utgdrs av grasrotter (Demker, 2012).

Ledning och styrning i offentliga forvaltningar priglas sen nagra artionden av New
Public Management vilket sitter fokus pa mitbara resultat och kundnytta snarare dn
samhillsnytta och forstaelse for komplexa samband. Nir offentliga verksamheter alltmer
drivs affarsmissigt och med I6nsamhetskrav foridndras villkoren for samhéllsstyrningen och
didrmed makten over det gemensamma. Forskare bendmner denna utveckling som det
postpolitiska tillstandet. Statsvetaren Chantal Mouffe menar att demokratins kris ligger i
osynliggorandet av grundlidggande konflikter i samhillet.

Politiska fragor kan inte reduceras till tekniska sporsmal som béist hanteras av experter.
(Mouffe, 2008:18)

8 Andelen unga medlemmar i politiska organisationer ligger sedan drygt tio ar pa lite under 4 procent och valdeltagandet hos unga
férstagangsvaljare sjonk under 90-talet fran 82 % ner till 70 %, men var i valet 2010 uppe i 79 % (Ungdomsstyrelsen 2013:2).
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Vi lever ocksa i en tid da kollektiva identiteter allt mer ersitts av individualisering.
Gemensamma samhillsvisioner ersitts av individuella livsmal. Vi ser en 6kande
heterogenitet i samhéllet samtidigt som vi kommer att bo allt tétare i stdderna. 70 % av
jordens befolkning forutspas bo i stider omkring ar 2035. Goteborg vintas 6ka med
150 000 invanare den ndrmaste 20-arsperioden. Genom de 6kande skillnaderna i
levnadsvillkor, flexiblare och osikrare arbetsliv, indrade familjemonster samt den 6kade
individualiseringen star staden infor 6kande komplexitet och utmaningar inom
hallbarhetens alla dimensioner som om de inte hanteras riskerar att leda till konflikter i
staden. Hans Abrahamsson skrev om stdder som nav for en hallbar utveckling eller slagfilt
for sociala konflikter i en rapport till Malmkommissionen (Abrahamsson, 2012). Den
riktning som samhillsutvecklingen tar dr dock politiskt paverkansbar, menar Abrahamsson.
Han anviénder begreppen positiv och negativ sikerhet vilka kan hjilpa oss att se vilken
riktning vi ror oss i beroende pa vilka insatser samhillet prioriterar for att skapa trygghet
och sikerhet. ° Genom &vervakning och kontrollsystem kan skydd skapas mot kriminalitet
och upplevda hot mot var trygghet och sikerhet. Detta kan bendimnas negativ sikerhet. Man
blir skyddad mot nagot vilket dven kan ses som att skydda privilegier och innanforskapets
grianser. Men genom att 6ka mdojligheter for ménniskor att delta i och paverka samhillets
utveckling och att médnniskor kdnner delaktighet och tillhorighet skapas mojlighet till social
tillit och trygghet. Detta &r att stirka den positiva sidkerheten. Man har ritt till nagot
(Abrahamsson, 2012). Att stirka den positiva sikerheten blir da ett sdtt att Gppna
innanforskapets grianser och skapa ett mer inkluderande samhille.

En rittvis stad kriaver att vi ser invanarnas olika villkor, ser 6kande skillnader, okande
segregation och hur det paverkar uppvixtvillkor fér barn och unga. Det finns ett samband
mellan innanforskap och utanforskap som behover synliggoras och hanteras for att fa svar
pa fragan om varfor det blir som det blir nér vi vill sa vil.

MEDSKAPANDE

En rittvis och socialt hallbar utveckling stiller krav pa 6kat medskapande med de som bor
och vistas i staden. I KAIROS menar vi att medskapande innefattar dialog men dven en syn
pa kunskap som innebér att invanarnas levda kunskap behover tas tillvara ihop med
expertens och forskarens kunskap. Carina Listerborn som dr genus- och urbanforskare, talar
om det demokratiska gap som annars uppstar mellan den verklighet méanniskor lever i och
den samhillsplanering som pagar.'® Hans Abrahamsson skriver i forskningsartikeln Dialog
och Medskapande i var tids stora samhéllsomdaning (KAIROS, Abrahamsson, 2014) att:

Behovet av dkat medskapande dterfinns inte frimst i utanforskapet. Det star att finna i
de mekanismer som forstirker innanforskapet och som forklarar varfor mdnniskors
stings ute fran samhdillslivet och ddrmed fran mojligheter att paverka sitt vardagsliv.
Syftet med medskapandet dr ytterst att bidra till att innanforskapets murar rivs ner.

9 Begreppen harstammar fran freds- och konfliktforskningens begrepp positiv och negativ fred dar man skiljer pa direkt och
strukturellt vald. Direkt vald syftar pa militdra aktioner och strukturellt vald syftar pa regelverk och samhaélleliga strukturer som
berévar méanniskor méjligheten att utnyttja sin fulla potential. Avsaknad av direkt vald blir d& negativ fred medan avsaknad av
strukturellt vald ar nédvandigt for positiv fred. For att detta ska uppnas krévs en hallbar utveckling och social rattvisa. Samma
resonemang kan féras kring sakerhet och trygghet i staden.

Carina Listerborn ar urban- och genusforskare, institutionen for urbana studier, Malmé Hoégskola. Fran férelasning 2014-11-26,
Urban Research, anordnad av Mistra Urban Futures.
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For oss i KAIROS handlar medskapande om att kunna paverka vad som ska goras,
varfor det ska goras och gemensamt komma fram till hur det ska goras. Det omfattar i och
med detta en samhillsférindrande kraft som kan komma savil uppifran (makthavare) som
underifran (invanare). Vi ser medskapandet som en inkluderande process som syftar till att
utjamna maktskillnader och som strévar efter att ge parterna jambordiga mojligheter att fa
sin rost hord och bli lyssnad pa. Det blir ocksa under sadana omsténdigheter som
mandverutrymmet och fordandringskraften blir som storst.

Begreppet medskapande dr centralt i KAIROS och Ungas Medskapande men &r dnnu
levande och under utveckling. I intervjuerna med ungdomarna har vi dirfor talat om
paverkan och att férsoka dndra nagot. Vi har lyssnat efter ssmmanhang dir de kinner sig
delaktiga eller upplever att de haft inflytande. Barns och ungas inflytande kan gilla i olika
sammanhang, pa olika samhéllsnivaer, pa individ- och gruppniva och hos olika grupper av
barn och med olika forutséttningar till inflytande (Wennerholm & Bremberg, 2004).

Denna rapport vill bidra till att ungas medskapande stédrks. Unga &r inte bara
medlemmar i familj, deltagare i en fritidsaktivitet och elever i skolan dér de kan ges
mojlighet till inflytande. De ér ocksa invanare i staden och experter och kompetenta pa hur
det dr att bo och vistas i staden som barn och ungdom. KAIROS anvinder ett
intersektionellt barnperspektiv. Det innebdr att rapporten ser pa barn och unga inte bara
som barn utan dven synliggor att barns deltagande i samhéllet villkoras av klass, kon,
migrationsbakgrund och plats. Dessa maktstrukturer samverkar med det faktum att barns
villkor ocksa skiljer sig fran vuxna bade juridiskt, socialt och psykologiskt. Ungas
medskapande #r en forutséttning for att utveckla ett socialt hallbart Goteborg.

Det politiska samtalet, det samtal som skapar politik, behover finna nya former och ge
utrymme for unga att identifiera fragor for det politiska samtalet. For en socialt hallbar
utveckling i ett samhille behdver balanspunkten mellan virdegrunderna sikerhet,
utveckling och rittvisa kontinuerligt skapas och aterskapas. KAIROS menar att detta
behover ske genom 6kat medskapande och i dialog med dem som bor och vistas i staden.

Barnet som en human becoming

Den sociologiska barndomsforskningen har visat att "barndom” i visterlidndsk tradition
betraktas som en motsats till vad det anses innebéra att vara vuxen (se till exempel James &
Prout 1997; Qvortrup, Corsaro & Honig 2011). Barndomsforskningen vixte fram i kritik
mot den pa 1970-talet dominerande visterldndska utvecklingspsykologiska synen pa barn
som varandes “human becomings”, och som sadana ansvarslosa, irrationella och opalitliga -
1 kontrast till vuxna “human beings”, det vill siga ansvarstagande, rationella och dugliga
samhéllsmedlemmar.

Aronsson (2012) menar att det @n idag ligger implicit i synen pa barn och barndom att
vuxna ir normen for vad som anses normalt och att barn dr ’under tillblivelse”, trots att
man mellan olika forskningsdiscipliner idag 4r 6verens om att barn &r sociala aktorer i nuet
och socialt och politisk kompetenta medskapare i sina specifika kontexter. Nyare forskning
har ytterligare utmanat dikotomin som skapats mellan synen pa ”vuxenhet” kontra
barndom, och menar att barn savil som vuxna dr bade det ena och det andra beroende pa i
vilken kontext man befinner sig (Johansson, 2012).
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Dikotomi mellan barn och vuxna forklaras i sociologisk forskning ocksa i termer av
”generationsordningen”, och fokuserar da pa makt- och ansvarsférhallandet mellan olika
aldersgrupper, dir barn och vuxna &r kategorier som reproduceras som varandras motsatser
(Alanen, 2011). Hendrick (2011) beskriver hur industrialiseringen ledde till att barn
forflyttades in i hemmet och skolan dér de samtidigt skulle skyddas fran och forberedas for
vuxenvirlden, vilket bidrog till att etablera en syn pa barnet som nagot som @nnu icke r.
Enligt Smith (2012) handlade det inte bara om omtanke om barnets behov av skydd fran
vuxnas exploatering. Det handlade ocksa om att kontrollera underklassens barn som
uppfattades som ett hot mot det civiliserade samhillet nir de lekte, arbetade och tiggde pa
stadens gator och torg medan deras fordldrar arbetade i fabrikerna. Ungdomsforskaren Mats
Lieberg beskriver i antologin Ungdomar i skilda sfirer hur arbetarklassens unga historiskt
har haft firre organiserade aktiviteter och dirmed har uppfattas som ett storre hot mot
samhillsordningen 4n den inordnade och viletablerade medelklassungdomen (Lieberg,
1993).

Inflytande pa vuxnas villkor

Trots den kunskap som vuxit fram om barnet som social aktér och medskapare tenderar
fortfarande vuxen “expertis” att bestimma vilka fragor som anses lampliga att diskutera
med barn och unga. Vad som egentligen skulle vara i barns och ungas intresse riskerar att
ignoreras darfor att vuxna har sina egna perspektiv som utgangspunkt och darmed har
makten Over att definiera vad som anses vara ett problem och hur det ska 16sas. Enligt
KAIROS ir det viktigt att mojliggora invanardialoger ddr stadens invanare kan medverka
till att identifiera inte bara vad som ska goras utan ocksa varfor. Detta giller i hog grad
dven barn och unga som kan ha helt andra perspektiv och asikter n till exempel sina
foréldrar eller ldrare nér det giller vardagens utmaningar och specifika héandelser.

I en kritisk diskussion om barns och ungas inflytande refererar Nigel Thomas (2007) till
internationella och europeiska studier som granskat i vilken utstrickning deltagandeprojekt
faktiskt okat inflytandet for barn och unga. Studierna har stillt fragor relaterade till
maktrelationer, graden av inkludering samt maluppfyllelse och har resulterat i ett antal
kritiska slutsatser. Det visar sig att de flesta projekt inte syftar till reellt inflytande. Nér barn
och unga inbjuds att delta i det offentliga rummet sker det oftast i forum som hirmar de
vuxnas representativa demokratiska strukturer for politiskt beslutsfattande, men utan att
erbjuda nagot egentligt inflytande och inte heller stiller krav pa representativitet. Detta
resulterar i att det &@r de dldre, vélartikulerade ungdomarna med trygga uppvixtvillkor som
tenderar att kiinna sig hemma i de forum som vuxna erbjuder for deltagande, vilket far
konsekvensen att socialt och ekonomiskt missgynnade barn och unga exkluderas. Studier
visar ocksa att barn far berom nir de formulerar sig som vuxna och att barns och ungas
forslag till politiska forsamlingar tenderar att ha sitt ursprung i fragor som drivs av den
organisation som star bakom deltagandeprojektet.

DELAKTIGHET, INFLYTANDE, MAKT OCH HALSA

Hilsan och folkhidlsan paverkas framst av politiska, sociala och ekonomiska krafter och hur
samhdllets resurser fordelas. De 6kande skillnaderna i hilsa lokalt, nationellt, regionalt och
lokalt dr darfor i forsta hand en fraga for samhillet. Utbildningsnivan paverkar mojligheten
till delaktighet och inflytande och saddant som makt, arbete, inkomstniva, boende och vilken
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position i samhillet vi kan fa. Detta i sin tur paverkar hur hilsan med stor sannolikhet
fordelas i samhillet savil for nuvarande som kommande generationer.

Hiilsa dr en samhidillsfrdaga

Det rader en allt storre samstimmighet om att hilsa framfor allt paverkas av sociala
bestimningsfaktorer och som dirfor #r en friga for samhillet (Goteborgs stad, 2014b)."
Aven om biologiska och genetiska faktorer spelar in for hur hilsan utvecklas for en individ,
sa dr det dnda de samhilleliga faktorerna som paverkar mest. Det menar WHO:s oberoende
kommission for sociala bestimningsfaktorer vilket ocksa aterspeglas i den svenska
folkhilsopolitiken. De 6kande skillnader i hélsa vi ser globalt, nationellt, regionalt och
lokalt har sin grund i de férhallanden under vilka ménniskor vixer upp, lever, arbetar och
aldras och de system som anvinds for att hantera sjukdomar. Dessa sociala
bestamningsfaktorer paverkas av politiska, sociala och ekonomiska krafter och dr darmed
mojliga att atgdrda. Om det ska vara majligt behover dock politiska atgirder och program
omfatta hela samhillet. Den sociala politiken har till exempel avgorande betydelse for om
ett barn ska vixa upp och utvecklas till sin fulla potential och uppna en hog livskvalitet
eller om dess utveckling kommer att hdmmas. (WHO, 2008).

Raitten till hélsa &r internationellt erkidind genom flera viktiga folkrittsliga
overenskommelser, forst 1 FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna, déirefter
i juridiskt bindande konventioner sasom till exempel FN:s konvention om barnets
rittigheter. Forutom ritten till hilsa har staterna skyldigheten att bedriva en politik som
forebygger sjukdomar och som ddrmed ska leda till bésta uppnaeliga hilsa for
befolkningen. Den svenska folkhilsopolitiken har tagit fasta pa FN:s politiska uppmaning
genom det Gvergripande nationella folkhidlsomalet att skapa samhélleliga forutsittningar for
en god hilsa pé lika villkor for hela befolkningen"."” Den samlade kunskapen siiger oss
samtidigt att de ekonomiska forutsittningarna har stor paverkan. Ju hogre inkomst en
individ har desto bittre dr hdlsan men forskningen visar dven att inkomstspridning har
betydelse. I samhillen med liten spridning av inkomstskillnader har befolkningen 6verlag
bittre hilsa #n i sdidana med stora (Rotsila & Toivanen (red), 2012). Aven om Sverige ir ett
av virldens mest jamlika lander, ekonomiskt sett, sa #r skillnaden jamfort med vara
nordiska grannlénder storre dn tidigare och skillnaderna 6kar. Sverige dr ocksa det OECD-
land som sedan 1985 statt for den storsta 6kningen av inkomstskillnader (Goteborgs stad,
2014b).

Den sociala hilsogradienten paverkar alla och innebdr att det 4r av stor vikt vilken plats
vi har i relation till andra i samhillet. De som star over oss har bittre hilsa, de som star
under oss har sdmre hélsa — det giller savil dem ldngst ddrnere som dem hogst upp. Detta
beror pa att vissa grupper har en hogre position i den sociala hierarkin. De har tillgang till
mer inflytande och pengar, bittre boende, mer statusfyllda arbeten och sa vidare medan
andra grupper har en ldgre position med tillgang till firre resurser. En hogre position &r
starkt kopplad till béttre hélsa och ett langre liv (Wilkinson & Pickett, 2009). Den sociala
gradienten géller for de flesta hédlsoproblem for bade barn och vuxna. Samhiillets sociala

1 Strukturella bestamningsfaktorer och vardagslivets villkor utgor tilsammans de sociala bestdmningsfaktorerna for halsa. Ojamn
fordelning av makt, inkomster, varor och tjénster orsakar till stor del ojamlikheten i halsa mellan och inom I&ander. Oréttvisor i
manniskors direkta levnadsbetingelser, tillgang till halsovard, skolor och utbildning, arbetsférhallanden och fritid, bostéder,
samhéllen eller stader, férhindrar darfér méjligheten att uppna en hdg livskvalitet. Den ojamna férdelningen som skadar halsan ar
inte p& nagot vis ett "naturligt” fenomen utan ett resultat av en halsovadlig kombination av bristfallig socialpolitik och bristfalliga
sociala program, orattvisa ekonomiska strukturer och dalig politik i allmanhet (WHO 2008).

Den i Sverige allmént anvanda definitionen av folkhalsa utgar fran Jantert (2000) "Folkhdlsa &r ett uttryck fér befolkningens
hélsotillstand som tar hdnsyn till savél niva som férdelning. En god folkhdlsa handlar inte bara om att hédlsan bér vara sa bra som
madjligt, den bér ocksa vara sa jamlikt férdelad som méjligt.”
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strukturer formar pa sa sitt dven livet for de yngre i befolkningen (Rotsila & Toivanen
(red), 2012).

Delaktighet och inflytande grundliggande for folkhdlsan

Delaktighet och inflytande 4r en av de mest grundldggande forutsittningarna for folkhélsan,
Brist pa makt, inflytande och mojlighet att paverka de egna livsvillkoren har ett starkt
samband med hélsa (Statens Folkhalsoinstitut, 2011:31) Hilsa har ocksa en avgorande
betydelse for individers utveckling dir delaktighet i samhéillet utgoér grunden for social
vilfird och jamlik hilsa (WHO, 2008). Delaktighet och inflytande i samhillet dr ocksa det
forsta av Sveriges elva nationella folkhélsopolitiska malomraden.

Om minniskor ska kidnna samhorighet med samhéllet sa maste de ocksa ha rétten och
mojligheten att paverka de egna livsvillkoren och utvecklingen av det samhille de lever i.
Minniskor som varken har makten eller mojligheten till detta kan uppleva en kiinsla av
maktloshet vilket har en negativ inverkan pa hélsan. Det bidrar ocksa till en kinsla av
utanforskap. Att médnniskor kédnner sig socialt delaktiga &r i sig viktigt och det kan dven
vara en forutséttning for att kunna forsta det samhille vi lever i. Kénslan av sammanhang
och meningsfullhet dr begrepp som ofta aterkommer i forklaringar till varfor vissa
ménniskor klarar pafrestningar béttre dn andra (Statens Folkhilsoinstitut, 2011).

Empowerment — delaktighet, inflytande och hdlsa

Empowerment hinger ndra samman med delaktighet och inflytande och stodjer tanken om
de sociala bestimningsfaktorernas paverkan pé hilsan.'® Utgadngspunkten fér empowerment
dr att stdrka individer och grupper sa att de kan fa kontroll 6ver sitt dagliga liv och kraften
att forindra de livsvillkor som gor att de befinner sig i en svag och maktlds position.
Empowerment kan dven omfatta processer pa kollektiv och samhillelig niva. En sddan
process kan da handla om kollektiv mobilisering for att stdrka formagan att handla mellan
aktorer pa samma niva. Eftersom aktor (individ eller grupp) och struktur
(bestamningsfaktorer) hinger samman maste ett uppriktigt menat empowermentarbete rikta
sig bade mot individuella och strukturella férhallanden (Askheim & Starrin, 2007).

Empowerment kan beskrivas som ett handlingsinriktat begrepp som fokuserar pa att riva
ner hinder och fordandra maktrelationer mellan samhiillen, institutioner och offentliga
myndigheter (Laverack, 2007). Genom att flytta makten fran det offentliga till minniskorna
sjdlva, bade pa det individuella och strukturella planet, 6kar forutsittningar att fa kontroll
dver faktorer som bland annat paverkar hilsan. (Medin och Alexandersson, 2000). Ett annat
sdtt dr ndr manniskor kollektivt gar samman for att forstdrka sina maktpositioner uppat i
forhallande till 6verordnade maktnivaer. Genom att handla gemensamt kan aktorer skapa en
motmakt som gor att de kan komma ur den passivitet och vanmakt de befinner sig i.
Gemensamt handlande beskrivs hdr som grunden for och synonymt med motmakt
(Askheim & Starrin, 2007).

Ett dilemma med empowermentstrategier 4r att det inte gar att ’ge” nagon
empowerment. For att kunna 6ka kontrollen 6ver livet och livsbetingelserna behovs en
medvetenhet om sambandet mellan den egna livssituationen och de yttre samhilleliga
forhallandena. Forst ddrefter dr det mojligt att handla annorlunda och skapa en ny situation.
Dialogen &r dérfor ett centralt verktyg och den viktigaste metoden for handling och som
kan bidra till empowerment och maktférskjutning (Minkler, 2012).

8 Begreppet innehaller ordet "power” som betyder bade styrka, makt och kraft (Askheim & Starrin, 2007). Andra ord som anvénds
ar maktmobilisering, sjalvforstarkning, vardagsmakt eller egenmakt. | avsaknaden pa en riktigt bra svensk 6verséttning anvands ofta
empowerment aven i Sverige (Medin & Alexandersson, 2000).
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Delaktighet dr en mdnsklig rdttighet

Minskliga rittigheter utgar fran principerna om alla ménniskors lika virde och individens

ritt till delaktighet och inflytande i sin vardag. FN:s konvention om barnets rittigheter
respekterar barns och ungas fulla méanniskovirde och ger dem ritt till delaktighet i

samhillet, om dn med bibehallen makt for vuxna att avgora i vilken utstréickning barns och
ungas asikter ska ges inflytande i sjdlva beslutsfattandet. Enligt konventionen ska utrymmet

for barns och ungas inflytande 6ka i takt med stigande alder och mognad. Ju yngre barnet

ar, desto viktigare 4r det att vuxna har den kunskap som krivs for att forsta barns behov och

barns levnadsvillkor, det vill séga att de har ett barnperspektiv. Ju dldre barnet &r, desto
storre inflytande ska barnets eget perspektiv fa pa beslut som paverkar deras vardag.

Rattighetsbarare och skyldighetsbarare

Ett arbete for manskliga rattigheter for med sig tre nivaer vad géiller skyldigheter och
ansvar i forhallande till rattighetsbararen. Den forsta nivan ar att respektera manniskors
rattigheter. De andra tva skyldighetsnivaerna handlar om utférande och arbetssitt,
vilket innebdr att skydda rattigheter och att uppfylla dem. Det yttersta ansvaret for de
manskliga rattigheternas efterlevnad vilar pa offentliga aktorer pa statlig och kommunal
niva (riksdag, regering, statliga myndigheter, regioner, landsting och kommuner), men
ansvar vilar dven pa naringslivet (genom till exempel Corporate Social Responsibility)
och det civila samhaéllet. Dessa aktorer ar skyldighetsbdrare i relation till de manskliga
rattigheterna. Vardnadshavare ar ocksa skydlighetsbarare i relation till barnet, men ar
rattighetsbarare i relation till staten som har ansvar for att skapa forutsattningar for
vardnadshavaren att fullgora sitt atagande.

Ett rattighetsorienterat arbetssatt innebar att verka for att skyldighetsbarare har
kapacitet och kompetens att ta ansvar for att rattigheter foljs. Aktorer inom offentliga
verksamheter har det yttersta ansvaret att se till att det finns kunskap, baserad pa
forskning och statistik, om hur verkligheten ser ut for olika grupper av barn i samhallet
och i vilka sammanhang vuxna brister i sitt ansvar. Ett rattighetsorienterat arbetssatt
for barns rattigheter forutsatter ett transparent beslutfattande dar man kan félja hur
beslut beaktat principen om barnets basta. Det dr ocksa nodvandigt att juridiska och
administrativa forutsattningar finns att genom barnvanliga strukturer géra det mojligt
for barn att utkrava ansvar om deras rattigheter kranks. For att barns och ungas
delaktighet i samhallet ska kunna realiseras kravs att de som rdttighetsbdrare blir
bemaktigade att utkrdva ansvar, vilket i sin tur forutsatter att de har kunskap om sina
rattigheter.
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SKOLA, RATTVISA OCH LIKVARDIGHET

Ungdomars erfarenheter av medskapande &r inte séllan kopplade till deras tid i skolan.
Skolans kunskaps- och demokratiuppdrag hanteras dagligen i skolors vardagsarbete och
utbildning &r en viktig aspekt for att forstd medskapandets villkor. Det finns dérfor
anledning att sétta in ungas medskapande i ett sammanhang av utbildning och skola.
Skollagen kriver en likvirdig skola. Ungdomarna som vi intervjuade véxte upp i olika
typer av bostadsomraden och gick i fristaende och kommunala skolor. Alla barn och
ungdomar skall ha tillgang till en likvérdig skola, oberoende av kon, geografisk hemvist,
sociala och ekonomiska forhallanden samt ursprung (SFS 2010:800). Att infria denna tanke
utifran de skilda utgangsldgen som segregation innebir stiller hoga krav pa skolans
formaga att fungera socialt inkluderande.

Ungdomar idag vixer upp i ett kunskapsintensivt och meritkravande samhaélle samtidigt
som det sker en urban utveckling som innebir 6kande etnisk och segregation i stiderna.
Var for sig, men framforallt tillsammans, far detta konsekvenser for utbildningssystemet
och for dess betydelse for unga ménniskors livschanser. En socialt inkluderande skola
behover hir forsta samspelet mellan den milj6 vi fods in i och vad vi efterstravar och vill
paverka (Widigson, 2013).

KAIROS intresse dr inte specifikt riktat mot skolforskning. Didremot intar en institution
som skolan en sirstillning i unga ménniskors liv. Det dr den samhillsinstitution, utanfér
familjen, som ungdomar har storst erfarenhet av att méta.'* Isig dr denna omfattning ett
argument for att skolan starkt torde paverka unga ménniskors bild av samhillet. T skolan
moter unga méanniskor myndighetsutovning och samhillets krav och forvintningar. Skolan
utgor likt alla sociala institutioner ett system av normer och regler som strukturerar
maénskligt handlande till bestaende eller aterkommande beteendemonster. Det omfattande
samspel och arbete som sker i skolans praktik, har didrfor rimligen stort inflytande 6ver
unga ménniskors syn pa och erfarenheter av att vara medskapande savil i sitt eget liv som
av omgivande villkor.

Ojamlikheten bade i skolan och i bostadsomradet skapar ojamlikhet i
utbildningsprestationer. Jimlikhetsfragan behandlas idag inom utbildning inte sdllan som
en fraga om likvirdighet. Likvirdighet kan ses utifran tre aspekter: lika tillgang pa
utbildning, lika kvalitet pa utbildning och lika utbildning i kraft av kompensatoriska
insatser (Skolverket, 2012). Skolverket konstaterar att Sverige gatt fran att ar 2000 ha en
stark position nir det géller likvirdighet till att bli ett genomsnittsland nér det giller
likvérdighet. Skolverket (2010) lutar sig mot PISA- undersékningen nér de rapporterar till
regeringen om en utveckling dir kunskapsresultat sjunker och betydelse av ungdomars
levnadsvillkor okar. Skolverket (2011a) pekar pa att betydelsen av en elevs
socioekonomiska bakgrund har forstérkts till att bli storre dn genomsnittet i OECD.
Skolinspektionen (2012) konstaterade exempelvis vad giller Goteborgs kommun att de laga
resultaten dr nira kopplade till bostadssegregation med stora skillnader i befolkningens

1 Ett skolbarn i svensk grundskola gar i skola 1 700 skoldagar eller 13 000 timmar. Dartill tillkommer cirka 500 timmar i
forskoleklass.
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socioekonomiska sammansiittning."> Skolsystemet i Sverige har pa kort tid dven gétt fréan
att vara centraliserat och relativt likvérdigt till att bli ett decentraliserat system dar fragan
om likvérdighet mellan skolor alltmer har hamnat i fokus, da skillnaderna mellan hog- och
lagpresterande skolor 6kar (Skolverket, 2012). Skillnaderna mellan hog- och lagpresterande
elever har ocksa okat, vilket visar sig bland annat i att andelen elever som nar hogsta
mojliga betyg har dkat samtidigt som andelen obehdriga till gymnasieskolan 6kat. Ju hogre
utbildningsniva foridldrarna har, desto storre sannolikhet att deras barn kommer att lyckas i
skolan. Det finns goda beldgg for att pasta att skolan reproducerar ungdomsgruppers
samhilleliga familjepositioner. For skolans huvudmén ligger en stor utmaning i att
Skolverket aterkommande konstaterar att skolan inte &r likvirdig, da den inte formar
kompensera den patagliga sociala skiktning som finns i elevers bakgrund (Skolverket,
2006, 2009,2011a, 2012).

Ytterst bottnar tanken pa social inkludering genom utbildning i de grundldggande
ménskliga rittigheterna. I en studie om lika réttigheter och likvirdig utbildning framhalls
att en segregerad skola inte stimmer Gverens med barnkonventionens krav pa lika
rattigheter (Gustafsson, 2006). I skolsammanhang avses med inkludering att anpassning av
verksamheten sker efter barns olika behov och att arbetet riktas mot 6kat deltagande i
larande, kulturliv och samhille och att eliminera exkludering inom och genom utbildning
(UNESCO, 2009). Inkludering har som framkommit dven en socioekonomisk och social
dimension. Fattigdom i1 familjebakgrund innebdr i alltfor hog utstrickning ldgre betyg. Barn
som vixer upp i familjer med forsorjningsstod fran socialtjansten ldmnar, generellt sett,
skolan med mycket ldagre betyg 4n andra barn (Cederberg, 2012).

I ovanstaende forhallanden finns en tydlig hdlsodimension. Socialstyrelsen genomforde
en omfattande kvantitativ studie som visar att fattigdom medfor forhojd risk for lag
utbildning och en mangfald av sociala problem i vuxen alder (Socialstyrelsen, 2010). Barn
som vixer upp under svara ekonomiska och sociala omstiandigheter far en 6kad sarbarhet
for sociala problem och psykisk ohilsa (Kohler, 2012). Allt fler forédldrar och barn i Sverige
lever i hushall kinnetecknade av relativ fattigdom och 1ag ekonomisk standard. '°
Langtidsarbetslosheten har 6kat bland unga och drabbar i hogre grad unga som ér fodda
utomlands eller har 1ag utbildning (Statens folkhélsoinstitut, 2013) Social resursforvaltning
i Goteborg skriver att statistiken visar att redan vid 15 ars alder finns mycket stora
skillnader i mgjligheterna for barnen att kunna forma sina kommande liv efter egna
onskemal och drommar (Goteborgs stad, 2014b:18). Medskapandet bor utifran ovanstaende
betraktas som villkorat av socioekonomiska faktorer.

CENTRALA TEORETISKA BEGREPP

I det foljande redogors for teori och begrepp som éar viktiga verktyg nir empirin analyseras.
Till skillnad fran termer i sig sjdlva, har begrepp en djupare teoretisk innebord som kommer
till anvéndning i analysen. Ord som exempelvis plats, klass och kon dr vardagsord som i
egenskap av begrepp behover preciseras.

15 Aven Goteborgs Stad, sociala resursforvaltningen (Géteborgs stad, 2014:18) pekar pa en geografisk dimension, da skillnader i
behorighet till gymnasiets yrkesférberedande program i Géteborg varen 2013 var 38 procentenheter hogre i det mellanomrade som
hade hogst andel behdriga elever, &n i omradet med lagst andel behoriga. Skillnaden var 34 procentenheter for flickor och 44 for
pojkar.

Detta betyder att de har en disponibel inkomst som ligger under 60 procent av medianinkomsten for alla hushall.
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Intersektionalitet @r ett analytiskt begrepp for att studera hur olika former materiella och
diskursiva diskriminerande maktordningar samverkar i ett samhiélle. Den intersektionella
analysen utvecklades inom feminismen och de postkoloniala teorierna. En utgangspunkt for
det postkoloniala perspektivet dr att utmana de dikotomier dér den ena parten definieras
som norm och den andra som avvikande. Men det handlar ocksa om hur dessa normer
samverkar och dirigenom skapar nya maktstrukturer (KAIROS, Guevara, 2014).
Intersektionalitet har som utgangspunkt att sociala kategorier paverkar varandra. Det
verkliga livet fungerar inte sd att kategorier som kon, etnicitet och klass sérskilt 14tt kan
skiljas at, &ven om vi analytiskt ofta vill se dem separat. De refererar forvisso till olika
aspekter av vara liv, men de verkar gemensamt. Med ett intersektionellt forhallningssatt
anses separata kategorier ge en otillriacklig helhetsbild. Ett intersektionellt perspektiv stiller
fragor om hur makt och ojamlikhet genom savil materiella villkor som genom
hierarkisering och normbildning begridnsar handlingsutrymme och vévs in i uppfattningen
om identitet."”

Normkritik kan beskrivas som ett verktyg for att forsta hur normer och maktordningar
vévs in i varandra och skapar kategoriseringar och ojdmlika villkor. Normkritik 4r ddrmed
anvindbart ndr man vill anvénda ett intersektionellt perspektiv. Normer dr oftast osynliga,
underforstadda och allmint delade regler for hur vi ska vara, se ut, gora och forhalla oss till
varandra. Normer i samhillet far olika effekter for olika personer beroende pa personens
position i forhallande till raidande normer. Att synliggora konsekvenser av normer, bade
positiva och negativa, dr ocksa att synliggora hur olika maktordningar samverkar och
forstarker varandra och skapar strukturellt olika forutsédttningar. Om vi vill jdmna ut
skillnader i levnadsvillkor och makt dr normkritik ett verktyg att anvinda i samhalls- och
verksamhetsutveckling.

Plats dr rum plus mening. Platsbegreppet fliatar samman det sociala och det spatiala
(Agnew & Duncan, 1989). Platsbegreppet innebér en dppenhet for ett intersektionellt
forhallningssitt da platsen utgor en skiarningspunkt for sociala processer som klass, kon och
etnicitet. Hur ungdomar talar om platsen de kommer fran kan ge en bild inte bara av platsen
utan dven av sociala strukturers betydelse. Sociologen Thomas F. Gieryn (2000: s464-465)
definierar plats som en skirningspunkt av platsens unika lokalisering, (2) dess materiella
form, dir den materiella kulturen har betydelse for det sociala livet och (3) den mening och
det virde som investeras i den. For att forsta medskapande kan plats sdga nagot om
ungdomars villkor och identitetsarbete da relationen mellan samhillet och individen
paverkas. Edward Relph (1976) menar att savil méanniskors personliga som kulturella
identitet kan vara intimt forknippad med platsens identitet som skapas och skapar. Vi ir alla
medskapare av plats som artikulerar, reflekterar och forstédrker sociala hierarkier och
dirmed kan fungera frimjande eller begrinsande for individers och gruppers livschanser.'®

Klass handlar inte enbart om beskrivning av hierarkier, utan har sin grund i konflikt och
tillgang till makt. Att helt reducera ojamlikhet till en identitetsfraga riskerar emellertid att
legitimera klasskillnader (Crompton, 2008). Den kulturella sidan av klassbegrepp &r viktig
just vad giller ungdomar, som inte pa ett sjalvklart sitt kan placeras efter fordldrars yrke

7 Ursprungligen anvéndes begreppet intersektionalitet inom amerikansk antirasistisk feminism. For djupare forstaelse av begreppet
se exempelvis Intersektionalitet: Kritiska reflektioner dver (o)jdmlikhetens landskap, (De los Reyes & Mulinari, 2005).
For en utférligare redogérelse av platsbegreppet, se Widigson (2013: 60-67).
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och sidrskilt inte sa om fordldern har invandrat och fatt en ekonomisk klassposition som inte
overensstammer med tillgangen pa kulturellt kapital. Pierre Bourdieus kapitalformer &r
anvindbara metaforer for att forsta hur tillgang till resurser bidrar till formation av klass
(Skeggs, 1997: 8-13). Bourdieus kapitalformer kan hirledas fran ekonomiskt kapital, men
de dr inte dr helt reducerbara till denna form. Det sociala kapitalet dr tillgangen till sociala
kontakter och nétverk vilket innebir tillgang till ett sorts innanforskap i form av kollektivt
kapital. Socialt kapital kan vara tillgangar vi har vad giller sociala kontakter och nitverk.
Det kulturella kapitalet finns som langvariga dispositioner i kropp och sinne som formar de
synsitt och de distinktioner vi gor. Det kulturella kapitalet kan dven vara ett medel att
avgrinsa sig fran andra grupper (Bourdieu, 1984). Av betydelse for diskussion om
skyldighetsbérares arbetssitt dr det faktum att skyldighetsbérare inte sillan tillhor
medelklassen och att medelklassen erkdnner symboliskt kapital inom ett félt och
konstituerar sina grianser genom exkludering (Skeggs, 2004: kapitel 1 och 2).

Kon dr en kategori dér det ofta gors en skillnad mellan biologiskt och kroppsligt k6n och
det sociala och kulturella genuset. Begreppet kon far hir innefatta savil den fysiska
kroppen som véra forestdllningar om den. Teoretiskt betraktat innebdr vara och andras
forestéllningar om kdn att vi dr birare av manga i maktférhallanden bottnande
representationer som paverkar hur ungdomar forhaller sig till sig sjdlva, studier, framtid etc.
I en komplex verklighet samverkar kon intersektionellt med andra kategorier som etnicitet
och klass. Kon kan ses i relation till Bourdieus begrepp symboliskt kapital. Beverly Skeggs
(1997) utgar fran en intersektion av klass och kon som fungerar som symboliskt kapital
relevant i ett visst falt.

Etnicitet ar ett besvirligt begrepp som blir kategoriserande da det litt blir oklart vad det
dr som utgdr etnicitet och vad det egentligen kan forklara. Betydelsen av etniskt laddade
ord som “’svensk” och “invandrare” &dr under stidndiga forhandlingar i en
klassifikationskamp (Back, 1996). I fragan om etnicitet finns diken pa bada sidor om
végen. A ena sidan finns risk att bli essentialistisk och tillskriva etnicitet till ungdomar som
inte tycker att det &r relevant. A andra sidan finns risk att bli “fargblind” och konstruera
konsensus pa majoritetskulturens och/eller forskarens villkor dir betydelsen av utlidndsk
bakgrund gar forlorad. Nir den process som pa etniska grunder skapar skillnad mellan ett vi
och ett dom gor sig gillande, kan begreppet andrafiering anvindas (SOU 2006:40).
Forskningsfiltet kritiska ras- och vithetsstudier vixte fram i USA pa 80-och 90-talet.
Forskare inom detta filt menar att begreppen ras och rasifiering behdver anvindas for att
forsta varfor en betydande andel av befolkningen i Sverige diskrimineras och skiljs ut
systematiskt fran det som ridknas som svenskt just pa grund av sina foregivet icke-
svenska” anletsdrag, hud- och harfirger, det vill sdga deras icke-vita kroppar. (Hiibinette i
KAIROS, Guevara, 2014) Nihad Bunar (2009) anvinder begreppet migrationsbakgrund for
att synliggora att migration dr en s omvélvande hindelse i en familjs historia att den
paverkar individen vare sig den sjélv har migrerat eller inte. Dessutom kan
migrationsbakgrunden innebéra att man av det omgivande samhallet blir betraktad som “en
av dom”. Begreppet utldndsk bakgrund ir relativt icke-laddat och mer grundat i det faktum
att man dr fodd utanfor Sverige eller har fordldrar som invandrat. I denna rapport kommer
vi foretridesvis anvinda begreppet migrationsbakgrund.

Identitet @r ett begrepp som riskerar att betraktas som nagot dgt och artikulerat av en
person, istillet for att ses som en relation (Skeggs, 2004: kapitel 3). En essentialistisk syn
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pa identitet riskerar att fora tankarna till det personliga som nagot i hog grad separerat fran
det sociala (Wetherell, 2009). Relevant for diskussionen om identitet 4dr dven de teoretiker
som talar om den individualiseringsprocess dir vilfardsstat, familj och grupperande
kategorier som klass minskar i betydelse och &r i upplosning, vilket medfor att sjdlvet
utsitts for pafrestningar (Beck, 1992; Beck-Gernsheim & Camiller, 2002; Giddens, 1999).
Thomas Ziehe (1989) anvéander hir om “kulturell fristidllning” dér givna identitetsmonster
har uppldsts och identiteter forhandlas. Anthony Giddens (1999) ger uttryck for att den
“ontologiska tryggheten” &r hotad da kénslan av ordning och kontinuitet undermineras.
Margaret Archer (2012) talar hidr om att den senmoderna tiden innebér tvingande krav pa
reflexiv formaga.

Agentskap &r ett begrepp for individens egenskaper och krafter. En agent har i kraft av
sin emotionalitet, intentionalitet, reflexivitet och handlingskraft kapacitet och potential att
utifran det den bryr sig om och genom inre 6verliggningar ensam eller tillsammans med
andra utveckla levnadssitt och konkreta tillvagagangssitt for att paverka (Archer, 2007).
Om vi tillskriver ungdomar kapacitet att vara medskapande innebir det att de inte enbart
formas av de ovan presenterade social och kulturella strukturerna, de har kapacitet att
genom sina egenskaper och krafter forma dessa. Barn och unga f6ds in i struktur och kultur,
men att de ocksa har kapacitet att ”gora nagot tillbaka” och fordndra de strukturer och
verksamheter de kommer i kontakt med (Archer, 1995: 76). Denna redogorelse for
begreppet agentskap forankrar teoretiskt perspektivet att betrakta barn och unga som
”beings” och subjekt som agerar, snarare @n enbart som “becomings” och objekt. Att se
ungdomar som beings” och forvinta sig att de kan vara medskapande innebir att tillskriva
dem agentskap. Nir individer upplever sociala strukturer har de kapacitet att vara reflexiva
och se sig sjélva i relation till den sociala kontexten och vice versa. Att genomfora
intervjuer med unga ménniskor &r att ta del av deras reflexivitet 6ver upplevda mojligheter
och begrinsningar till medskapande.
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Staden som faller isar

KAIROS och delprojektet Ungas Medskapande tar sin utgdngspunkt i de 6kande
skillnader i livsvillkor som foljer med den pagaende samhallsomdaningen. En
socialt hallbar utveckling ar beroende av att barn och unga far féorutsattningar
for en god uppvaxt. [ avsnittet nedan redovisar vi statistik som tydligt visar de
orattvisa uppvaxtvillkor som missgynnar grupper av barn och unga.

Relativ fattigdom i barnhushall

Klass, kon, migrationsbakgrund och plats dr samverkande maktordningar som paverkar och
forstéarker skillnader i barns uppvéxtvillkor. Av rapporten Ung idag 2013 framgar att unga
vars forildrar dr ekonomiskt marginaliserade har ett betydligt svagare politiskt
sjalvfortroende (Ungdomsstyrelsen, 2013). Med 6kande skillnader i uppvéxtvillkor foljer
ocksa okande skillnader i ungas makt och inflytande i sin vardag och i
samhillsutvecklingen.

Barn som vixer upp under svara ekonomiska och sociala omstindigheter far en 6kad
sarbarhet for sociala problem och psykisk ohélsa. Allt fler fordldrar och barn i Sverige lever
i hushall med 1ag ekonomisk standard, detta trots att minskning av absolut fattigdom under
2000-talet som bland annat beror pa 6kade realinkomster. Den relativa fattigdomen har 6kat
under samma tid. Dels beroende pa en 6kande inkomstspridning i samhéllet men det dr
ocksa sa att de fattigaste grupperna bland annat ensamstaende med barn (varav den absoluta
majoriteten dr kvinnor med barn) har halkat efter. Skillnader i uppvéxtvillkor 6kar ddrmed.
I bilden nedan illustreras detta genom att visa andel barnhushall i relativ fattigdom per
primdromrade i Goteborg och dr ocksa en bild 6ver staden som faller isdr. (Goteborgs Stad,
delrapport 2014) Begreppet relativ fattigdom innebdér att ha en inkomst som understiger 60
% av medianinkomsten i det samhille en lever.

Figur 2 - Barnhushall i relativ fattigdom.

Higst andel
Bergsjin 60%

Ligst andel
°%1 Bjorlanda 2%

Prim@romraden i Goteborg. Visar andel hushall med barn under 18 &r, som har en
disponibel inkomst |&gre &n 60% av medianinkomsten i kommunen, dvs barnhushall i
relativ fattigdom. K&lla: Samhallsanalys och statistik, Giteborgs Stadsledningskontor
(Delrapport 2014, Goteborgs Stad)
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Att viixa upp i en familj med lag ekonomisk standard innebir att behova avsta och som
fordlder neka sitt barn mycket av det som andra barn i skolan, bostadsomradet och det
omgivande samhillet sjdlvklart kan kopa och gora. Detta skapar olika villkor for kénslan av
delaktighet i samhéllet for savil barn som vuxna.

Ojdmlik barnhdlsa

I den nationella folkhilsopolitiken &r barn och ungas uppvixtvillkor ett av de centrala
malomradena. Barn &r generellt sett friska och lever vil i Sverige. Men hélsan dr ojamnt
fordelad och utvecklingen ir dven pé detta omrade att skillnaderna kar. Overvikt bland
barn, allergier och diabetes har 6kat. Barns psykiska ohélsa verkar 6ka och framforallt vet
forskningen att sa dr fallet bland &ldre skolflickor. Den ekonomiska stressen har dkat bland
barnfamiljer och den har okat efter den senaste ekonomiska krisen (Kohler, 2013).

I den rapport om barnhilsa i G6teborg som Lennart Kohler gjort pa uppdrag av
Goteborgs Stad framgar att ohilsan &r ojamlikt fordelad och att de med ldgst utbildning och
de fattigaste ocksa dr de som har sdmst hilsa (Kohler, 2013). Det barnhilsoindex som
redovisas i rapporten &r fér Gunnared 70 och Lirjedalen 72. Fér Majorna och Orgryte 88
samt Sodra Skirgarden 90, for att nimna de stadsdelar med ligst respektive hogst index."
Index for Goteborg som helhet dr 81 och for Vistra Gotalandsregionen 86.

Bristande likvdrdighet i skolresultat

Staden som faller isér visar sig dven i skolresultat. Léasaret 2013/14 var det var det endast
73,1 % av alla av niondeklassare i Goteborg som hade kunskaper med sig i alla imnen som
motsvarar de kunskapskrav som grundskolan ska uppnd.?® Av eleverna i de kommunala
skolorna var motsvarande siffra enbart 68,8 % (Skolverket, 2014).2'

Tittar man pa enskilda skolor ser man stora skillnader mellan olika stadsdelar och
ddrmed ett uttryck for den segregerade stad som Goteborg dr. Pa omkring en tredjedel av
skolorna i Goteborg ir det firre an 60 % av eleverna som har kunskaper i alla &mnen pa den
niva som grundskolan ska uppna for elever i nian. Dessa skolor ligger i omraden vi kallar
fororter: Hjdllbo, Hammarkullen, Gardsten, Bergsjon, Kortedala, Biskopsgarden och
Frolunda. Men ocksa i stadsdelen Lundby. Bland skolorna med en andel under 60 % finns
dven en centralt beldgen fristaende skola med elever fran olika delar av staden. Pa atta
skolor i Goteborg &r andelen endast 24-40 %.

I Skovde och Trollhittan, de tva stider som ocksa omfattas av denna studie dr
situationen likartad. I Skovde var andelen 76,7 % och i Trollhittan endast 72,8 % av alla
nior, som hade kunskaper med sig i alla amnen motsvarande kunskapskraven for
grundskolan.”” Skillnaderna mellan skolorna ir stora éiven i dessa stider. I tabell 1 visas
skillnaderna mellan skolan med hogst andel elever som klarat alla kraven i alla imnen och
skolan med ldgst andel som klarat kraven i alla @mnen. I tabell 2 redovisas andel

19 Larjedalen och Gunnared slogs samman till stadsdelen Angered i Goteborgs stads omorganisation av stadsdelar 2011. Majorna
éB numera en del av Majorna-Linné, Orgryte en del av Orgryte- Harlanda och Sodra Skargarden en del av Véastra Géteborg.

75 % av alla flickor och 71 % av alla pojkar pa skolor i Gbg nadde kunskapskraven i alla &mnen. Av totala antalet elever som
slutar nionde klass i Géteborg lasaret 2013/14, var 67 % elever i en kommunal skola och 33 % elever i en fristdende skola. For att
ha reella valméjligheter till gymnasiet krévs i praktiken uppnadda kunskapskrav, dvs. lagst betyget E, i alla &mnen. For behdrighet till
gymnasiets hdgskoleférberedande program krévs uppnadda kunskapskrav i 12 av 16 &mnen med inriktning pa det program man
s?ker. For behorighet till gymnasiets yrkesprogram krévs uppnadda kunskapskrav i nio av grundskolans dmnen (Skolverket, 2014).

71 % av flickorna och 67 % av pojkarna naddde kunskapskraven pa de kommunala skolorna i Gbg (Skolverket, 2014).

2 | hela riket ar det 77,4% av niorna som klarat kunskapskraven i alla &mnen (Skolverket, 2014).
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kommunala skolor i respektive kommun som har en andel under 60 % av eleverna som
klarat kunskapskraven i alla @mnen.

Tabell 1 - Andel elever som natt kunskapskraven i alla &mnen, %.

Andel elever som natt kunskapskraven
i alla amnen 95,6 90,0 90,4
— hogsta virde pa kommunal skola

Andel elever som natt kunskapskraven
i alla dmnen 24,0 52,2 30,3
— liigsta virde pa kommunal skola

Tabell 2 - Andel kommunala skolor med firre dn 60 % elever som uppnatt
kunskapskraven i alla dmnen, %.

Andel kommunala skolor med féarre dn
60 % elever som uppnatt kraven i alla 31,2 16,7 33,3
Amnen*

Kalla: Skolverket, 2014

Unga som varken arbetar, studerar eller praktiserar — NEETs
Ungdomars vig till vuxenvirlden har tidigare kunnat beskrivas som linjéra steg som foljer
pa varandra fran skola till arbete. I takt med samhillsomdaningen foréndras ungas
levnadsmonster och tar sig mer olikartade uttryck. Ungdomsutvecklingen 4r idag mer
komplex och mer utdragen i tid. Unga tenderar att ga in och ur arbetsmarknad och
utbildningssystem vilket gor att traditionella matt som anvénts for att beskriva situationen
for unga, till exempel officiella siffror for ungdomsarbetsloshet, inte lingre ricker till.

Behovet av att komplettera den befintliga statistiken med nya beskrivningar dok forst
upp Storbritannien i slutet av attiotalet i samband med nedskérningar i vilfirdssystemen da
grupper av unga mellan 16 och 18 ar stélldes utanfor skyddsnét inom
arbetsmarknadsomradet. Begreppet NEET (Not in Education, Employment or Training)
anvinds numera som begrepp av savil forskare, nationella myndigheter som internationella
organisationer for att beskriva de unga som saknar sysselsittning och ddrmed é&r att se som
en riskgrupp vad géller arbetsmarknad och social exkludering. I EU:s agenda fér Europa
2020 dr NEET tydligt omndmnda som en grupp att sirskilt uppmirksamma (Eurofund,
2012). Fragan om NEETs dr uppmirksammad dven i Sverige dar en offentlig utredning
presenterades 2013: ”Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar” (SOU
2013:74).

Begreppet NEET ir vidare dn statistik over arbetsloshet da det omfattar hela
ungdomspopulationen och inte enbart de som tillhor arbetskraften. Begreppet innefattar

s | Géteborg ingar totalt 44 kommunala skolor i detta underlag. | Skévde ingar 6 kommunala skolor och i Trollhattan 9 kommunala
skolor.
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unga i manga olika livssituationer bade backpackers, fordldralediga, sjuka, traditionellt
arbetslosa och dven unga som inte dr registrerade som arbetslosa samt de unga som hoppat
av skolan och saknar sysselséttning (Eurofund, 2012). Sittet att rikna kan skilja sig mellan
landerna och i den foljande redovisningen anvinds svensk nationell statistisk fran det
urbana utvecklingsarbetet som den forra regeringen bedrivit i de 15 mest utsatta
stadsdelarna i landet. Variationerna inom landet och staden &r stora efter vad som kan
kallas sociospatiala monster. Med sociospatial menar vi hir att i den segregerade staden
Goteborg sammanfaller lagre social klass, 1ag utbildningsniva och hogre andel av
befolkningen med utldndsk bakgrund med geografiska platser i staden, som ér att betrakta
som socialt underprivilegierade och kan beskrivas som flerfaldigt marginaliserade
(Widigson, 2010; 2013).

I den senaste uppfoljningen av det urbana utvecklingsarbetet (Regeringskansliet, 2013)
redovisades andelen unga mellan 20 och 25 ar som varken arbetade eller studerade i de for
utvecklingsarbetet aktuella stadsdelarna ar 2011. I figur tre nedan visas dessa stadsdelar.
Dir framgar att andelen som varken arbetade eller studerade hosten 2011 i de aktuella
stadsdelarna i Goteborg var 33 % i Bergsjon, i Hjéllbo och i Norra Biskopsgarden.

Figur 3, Andel 20-25 &ringar som Motsvarande andel i Gardsten var 39 %

varken arbetar, studerar eller medan andelen i Kronogarden i Trollhittan

praktiserar var 44 %. Andelen kvinnor som varken
arbetar eller studerar dr hogre i samtliga

omraden och nar 40 % eller mer i bade
Norra Biskopsgéarden, Géardsten och
Kronogarden. For Sverige som helhet &r
>0 andelen NEETS strax under 20 % for
+ kvinnor och ytterligare nagot lagre for
40 min (KAIROS, Guevara, 2014).
22 | Bland NEETsS ér socialt deltagande,
’s | tillit till samhillet och det politiska
20 | intresset ldgre dn hos unga som studerar
eller arbetar. Storst risk att bli NEET é&r de
15 " . 0 °
unga som vixer upp i hushall med laga
10 me | . e
5 | inkomster, vixer upp i sd kallade
o | utanforskapsomraden eller smastéder, de
{\45’ ¢ N 0{@ dﬁ} &@ @@ ?.ed lag utbthnlngsnlva, som upplever sin
& & & & e 3 alsa.som c.iahg eller har ett
& F ¢ @ @6‘ funktionshinder samt unga med
q;;:?o b;»‘zp _@%‘F i‘bf? b"F invandrarbakgrund (Eurofund, 2012).
o & < & Qﬁ-g‘ I de intervjuer som genomforts inom
.rﬁlb& w’ projektets ram har vi sokt ungdomar som
' tillhor gruppen NEETSs. Forekomsten av
Awser andel unga som varken arbetar, NEETsS kan enligt KAIROS éven betraktas
praktiserar, eller studerar i fem stadsdelar som ett matt pa samhillets formaga att

jamfart med Sverige som helhet, ar 2011.

kalla: Arbetsmarknadsdepartementet 2013 . . . . .
(KAIROS, Guevara, 2014) av NEETsS ér otvivelaktigt en riskfaktor for

ett samhélle som efterstravar social

vara socialt inkluderande. Hog férekomst
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hallbarhet. Inom gruppen NEETS finns manga unga som ir i sérskilda behov av vil
fungerande sambhiillsinstitutioner och de utmanar i och med det dessa institutioners
kompetens och arbetssiitt.

Numera dr kravet pa ldgst gymnasieutbildning for att fa ett arbete betydligt vanligare dn
tidigare och andelen anstillningar som kriver mindre &n tva ars utbildning efter
grundskolan har minskat under 1990- talet (Regeringskansliet, 2012). Det kan dérfor
konstateras att utbildning far allt storre betydelse for ungdomars méjligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden samtidigt som spridningen i resultat mellan skolor och mellan elever
har 6kat (Skolverket, 2012). Eurofund konstaterar i en rapport om NEETS fran 2012 att den
viktigaste och framsta insatsen for att minska andel NEETSs i samhillet &r att skolor arbetar
inkluderande och stodjande for att undvika att elever far stor franvaro och hoppar av
skolan. I Sverige ar det i grundskolan som detta bor fa storre fokus. Att samtliga
verksamheter som kommer i kontakt med NEETs mot denna kontextuella bakgrund
direfter har arbetssiitt for att vigleda unga tillbaka till ldrande &r dérefter av stor vikt.
Ungdomarna vi intervjuade var vil medvetna om betydelsen av att utbilda sig for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden och skapa ett sjédlvstindigt liv.

Savil ungdomsstyrelsen som utbildningsdepartementet har genom aren fort fram att
utbildning &r viktigt saval ur ett rittighets- som ett sjéalvstindighetsperspektiv for individen
(Ungdomsstyrelsen, 2009; Utbildningsdepartementet, 2004). Man menar att utbildning
dessutom kan ge storre mojligheter till medskapande genom 6kade mojligheter att paverka
bade sitt eget liv genom friare val, samt ge storre mojlighet att paverka samhillet. Ritten
till utbildning finns formulerad i artikel 26 i konventionen om ménskliga rittigheter (FN,
[1948] 2012) och artikel 28 i konventionen om barnets réttigheter (FN, 1989). Riitten till
utbildning dr med detta en angeldgenhet for hela utbildningssystemet och for samhillet i
stort dir ungas medskapande dr en viktig resurs.

De intervjuade som vi betraktat som NEETS har inte varit helt utanfor utbildning,
atgirder eller arbete. De har dock erfarenhet av att i perioder befinna sig utanfor savél
utbildning och arbetsmarknad. Vid en internationell utblick &r detta ganska typiskt for den
situation som NEETS befinner sig i. Att ndagon kortare period befunnit sig i NEET situation
ar emellertid allvarligt, inte minst da det &r en tydlig riskfaktor for att aterigen bli NEET
(Mirza Davies, 2014). Detta #r i linje med vad utredningen Unga utanfor for mer 4n tio ar
sedan konstaterade, da ett av huvudbudskapen var att manga av ungdomar utanfor arbete
och studier 16pte stor risk att hamna i omfattande och langvariga utanférskap (SOU
2003:92). OECD konstaterar 2014 att sviktande utsikter pa arbetsmarknaden kan leda till
“drrbildningar” i form av negativa langtidseffekter. Det 6kande antalet NEETS &r hir alltsa
av sirskild betydelse da det far effekter dven pa lang sikt:

The collapse in young people’s employment opportunities is of particular concern
because it leads to “scarring” — a term commonly used to describe how early working
life difficulties can jeopardize long-term career paths and future earnings prospects.
The share of youth not in employment, education or training (the so-called “NEETs”)
has gone up significantly in the OECD area since the onset of the crisis.

(OECD, 2014 sid 20)
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Politiskt engagemang for ungas inflytande

Pa policyniva och i utredningar finns skrivningar om barnets rattigheter, dar
vikten av ungas inflytande betonas. I det foljande ges en 6versiktlig bild av hur
detta politiska engagemang for ungas inflytande finns framskrivet pa
internationell, regional och lokal niva.

INTERNATIONELL NIVA

FN:s konvention om barnets rittigheter (Forenta Nationernal989) giller alla méanniskor
upp till 18 ar och omfattar sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter savil som
medborgerliga och politiska rittigheter. Konventionen utgar fran att barnet &r en vixande
individ i behov av vuxnas kirlek och omsorg. Men den sidger ocksa att barnet dr en
fullvdardig medlem i samhillet vars kunskaper och erfarenheter har betydelse och maste
visas respekt i beslutsfattandet. Politiker, tjanstepersoner och yrkesgrupper pa alla nivaer i
samhiillet r skyldiga att respektera, skydda och uppfylla barnets riittigheter. Aven
vardnadshavare ir skyldighetsbérare i relation till barnet, men de har ocksa ritt till stod fran
offentliga aktorer for att kunna fullgora sitt ansvar.

FN:s barnrittskommitté identifierade i ett tidigt stadium fyra huvudprinciper bland
konventionens artiklar som bédrande for att omsitta konventionstexten i konkret handling.
Kortfattat omfattar huvudprinciperna ritten till fullt och lika ménniskovirde (artikel 2);
principen om att barnets bésta alltid ska komma i frimsta rummet (artikel 3), eller be a
primary consideration som det heter i den engelska ursprungstexten; ritten till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) dédr begreppet “utveckling” omfattar barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Slutligen dr barnets rétt att bli lyssnad
till och fa sin asikt respekterad (artikel 12) en central princip for genomférandet av
konventionen. Principerna &r odelbara och dmsesidigt beroende och ska behandlas som en
helhet. Tillsammans kommunicerar de ett forhallningssitt till barn som bade tar hidnsyn till
barnets sérskilda behov av omvardnad och skydd savil som barnets ritt att bemétas med
respekt for sin person, sin kunskap och sin erfarenhet.

NATIONELL NIVA

Eftersom Sverige ansluter sig till en dualistisk réttstradition dr internationella konventioner
i allménhet inte direkt tillimpliga i svensk lagstiftning, med Europakonventionen som enda
undantag. ** Istillet kan skrivningar frin de fordrag som Sverige anslutit sig till successivt
foras in i nya eller dndrade bestimmelser och pa sa sitt bli gidllande svensk ritt (s.k.
transformering). I ovrigt ska svenskt rittsvisende och myndighetsutdvande tolka svensk lag
i ”fordragsvinlig anda” (SOU 2010:70). Nar det géller FN:s konvention om barnets
réttigheter ska huvudprinciperna genomsyra tolkningen av de lagar som bidrar till att
forverkliga barnets rittigheter i Sverige.

24 Den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna fran 1950
inkorporerades i svensk lag ar 1995.
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Utredningar om barns och ungas delaktighet

Med FN:s konvention om barnets rittigheter fick barn och unga ritt att bli lyssnade till och
fa sin asikt respekterad vilket fick ett stort genomslag i den politiska retoriken i manga
lander, sa d@ven i Sverige. Efter att ha ratificerat konventionen ar 1990 tog den svenska
regeringen ganska omgaende fasta pa barns och ungas ritt till delaktighet. Barn- och
ungdomsperspektiv blev begrepp som under 1990-talet var framtridande i statliga
utredningar som rérde barns och ungdomars inflytande (Soderlind och Engwall, 2005). De
argument som da, och in idag, lyfts fram i diskussionen kring varfoér barn och unga ska ha
inflytande ror sig kring tre perspektiv. Ett perspektiv handlar om att det dr en rittighet, ofta
med referens till just barnkonventionen; ett annat att det forbéttrar kvaliteten pa beslut som
vuxna ska fatta; och ytterligare ett perspektiv argumenterar for att det fostrar barn in i ett
demokratiskt tdnkesétt genom vilket barn ldr sig virdera demokratiska arbetsmetoder (SOU
2001:48; Soderlind och Engwall, 2005).

Studier har sedan manga ar visat att sannolikheten ar hogre att en medborgare som dr
socialt och ekonomiskt marginaliserad @ven &r politiskt marginaliserad, medan socialt och
ekonomiskt vilbestillda ocksa i hogre grad har politiskt inflytande. Under slutet av forra
seklet initierades flera statliga utredningar for att se over folkstyrets villkor.
Demokratiutredningen, med Erik Amna som huvudsekreterare, slog fast att ’det star utom
all tvivel att det svenska samhillet dr politiskt ojamlikt utifran ett utbildnings- och
klassperspektiv’ (SOU 2000:1:219). Utredningen identifierade personer med
utomeuropeisk bakgrund, langtidsarbetslosa och ungdomar som de grupper som upplever
en ligre kinsla av delaktighet i samhillet och konstaterade att om inflytande i praktiken
bara erbjuds somliga men forvégras andra finns inga méjligheter att astadkomma full
delaktighet. Mot bakgrund av detta féreslog demokratiutredningen 6kad
mellanvalsdemokrati genom en forstirkt “deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter”
(SOU 2000:1:23).

Kommundemokratikommittén som f6ljde hade i uppdrag att foresla atgiarder for okat
invanardeltagande mellan valen (SOU 2001:48). Kommittén lyfte fram barn och unga och
med referens till barnkonventionen menade man att barns och ungas engagemang tillfér
viktig kunskap till den politiska beslutsprocessen. Man menade ocksa att deltagande i unga
ar framjar framtida politisk aktivitet i vuxen alder. Kommundemokratikommittén varnade
dock for att inte ta barn och unga pa allvar, vilket man utgick ifran skulle kunna resultera i
att misstron till det demokratiska systemet hos unga skulle 6ka dnnu mer. Med hidnvisning
till en tidigare utredning om barnkonventionens genomférande i Sverige, Barnets bésta i
frimsta rummet (SOU 1997:116), menade kommittén att det i grunden handlar om viljan
och kunskapen hos kommunalt fértroendevalda och tjidnstepersoner att skapa utrymme for
barns och ungas inflytande. Utredningen Barnets bista i fraimsta rummet ansag nimligen att
samhdllets tilltro till barns och ungdomars kompetens ér alltfor lag. Utredningen pekade pa
att attityderna till barn ofta priglas av bilden att de ir irrationella, ldtta att paverka och
saknar formaga att se in i framtiden, helt i enlighet med de slutsatser som
barndomsforskningen dragit om den visterldndska synen pa barn och barndom.

Skolans demokratiska uppdrag

Det &r av betydelse att skolan i jamforelse med manga andra institutioner har ett omfattande
och framskrivet demokratiskt och fostrande uppdrag. I skolans styrdokument gors starka
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kopplingar mellan demokratiska fostran och elevers inflytande och ansvar.
Léroplansforskaren Thomas Englund talar om demokrati som ett levnadssitt som alla
uppvixande medborgare skall bli delaktiga i genom olika institutioner, exempelvis skolan.
(Englund, 2003).

Redan i 1946 ars skolkommissions betinkande framfordes att skolans framsta uppgift &r
att fostra till demokratiska miinniskor.” Erfarenheterna av nazism och fascism under
vérldskriget medforde att utbildningens betydelse for demokrati gavs stor betydelse. I
formulering om fostran fanns en syn pa barn som “becomings”, de skall bli demokratiska.
Tanken pa elever som “beings” och pa rimligheten att ge ungdomar inflytande i skolan &r
dock inte endast nagot som hor nutiden till. 1946 skrevs dven att verksamheten maste
bygga pa fria personligheter da demokrati bygger pa alla medborgares fria samverkan. I Lgr
80 introducerades skrivningar som r viktiga for tanken om medskapande, da det betonas
att ménniskan &r aktiv, skapande, kan och maste ta ansvar. Eleven ska ocksa soka kunskap
for att i samverkan med andra forsta och forbéttras sina och sina medménniskors
livsvillkor.

Vad giller skolans demokratiska uppdrag ér det allvarligt och tankevéickande att det i en
forskningsoversikt framkommer att barn till hogutbildade klarar sig bittre dn resurssvaga
elever i kunskaps- och fardighetstest som miter elevernas medborgarkompetens”
(Skolverket, 2011b). Demokrati kan inte bara formedlas. Ordet formedling for tankarna till
att eleven av ldraren serveras och okritiskt godtar ldrostoffet enligt ”fragor-och-svar-
metoden”. Ur ett rittighetsperspektiv och med en syn pa barn som “’beings” behover
demokrati ’goras”, om ungdomar i motet med skolan skall gora erfarenheter av inflytande
och delaktighet. Skollagen tar sig uttryck i ldroplan och i ett flertal férordningar som styr
skolan. I dessa forordningar finns skolans vardegrund framskriven. I exempelvis férordning
om ldroplan for gymnasieskolan finns den visentliga formuleringen att utbildning inte bara
skall formedla dessa virden utan gestalta dem (SKOLFS 2011:144). I ordet gestalta ryms
betydelsen att ge form at dessa vidrden genom att praktisera dem. I det senare 6ppnas for
betydelsen av dialog med ungdomar som “beings” med mdojlighet till medskapande.

Lirare dr enligt en kunskapsoversikt om skolan och medborgarskapandet (Skolverket,
2011b) generellt positivt instédllda till elevinflytande och skoldemokrati, men den positiva
hallningen tycks paradoxalt nog minska ju éldre elever det handlar om. Eleverna ska alltid
ha mojlighet att ta initiativ till fragor som ska behandlas inom ramen for deras inflytande
over utbildningen (Skollagen, 2010: 4 kap. 9 §). Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror honom eller henne (Skollagen 2010: 1 kap. 10 §). Det heter att
de fortlopande ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
(Skollagen 2010: 4 kap. 9 §).

I ett alltmer mangkulturellt Sverige finns en 6kande andel av befolkningen med utlédndsk
bakgrund.” Frimlingsfientlighet och intolerans ir nirvarande i ovan nimnda forordning da
det star att dessa foreteelser maste beméotas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva
insatser. I forordningen skrivs fram att 6kad internationalisering stéller hoga krav pa

% Betankandet 1946 var viktig for inférande av den niodriga enhetliga grundskola som inférdes 1962 (SOU1948:27).

_ SCB definierar numera utlandsk bakgrund som personer som &r utrikes fédda, eller inrikes fédda med tva utrikes fédda féraldrar.
Ar 1980 var antalet personer med utldndsk bakgrund 760 000. Fram till millenniumskiftet hade antalet 6kat med 530 000 och antas
fortsatta att dka med 750 000 fram till &r 2020. Ar 2020 beréknas antalet personer med utlandsk bakgrund uppga till drygt 2 miljoner.
Kalla SCB Demografiska rapporter 2003:5, Sveriges framtida befolkning. Hamtad 11 november 2014 fran:
http://www.scb.se/statistik/BE/BE0401/2000102/BE51ST0305.pdf
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miénniskors formaga att leva med och inse de virden som ligger i en kulturell mangfald.
Skolan beskrivs som en social och kulturell métesplats, som har bade en mojlighet och ett
ansvar for att stirka denna formaga. I den nu géllande skollagen (2010: 4§) betonas att
utbildning syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden och
att utbildningen ska férmedla och forankra respekt for de méanskliga réttigheterna och de
grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar pa. Ur ett
normkritiskt perspektiv finns emellertid anledning att férhalla sig kritisk till och ana en
malkonflikt nér skolagen skriver om svenskhet. Fortrogenhet med Sveriges kultur och
historia samt det svenska sprdket ska genom undervisningen “formedlas” och “befistas”.
Hir stéar det dven, trots skrivningar om skolan som icke-konfessionell, att 1dsa att individens
fostran till réttskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande skall ske i
overensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen tradition och vdsterldndsk
humanism.

REGIONAL NIVA

Pa regional niva finns framforallt tva aktorer. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn
och Vistra Gotalandsregionen.

Liinsstyrelsen

Lénsstyrelsen 4r en statlig myndighet med ett regionalt ansvar vars roll 4r att vara en lank
mellan ménniskor och kommuner i ldnet a ena sidan och regering, riksdag och centrala
myndigheter & den andra. Ett av Lénsstyrelsens dvergripande uppdrag handlar om att arbeta
for att nationella mal far genomslag i ldnet. Vad giller barn och unga handlar det framfor
allt om malet for barnrittspolitiken och ungdomspolitiken som &r att barn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet grundar sig bland annat pa de ataganden som Sverige gjort genom att ratificera
barnkonventionen och syftar till att frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i
samhillet. Malet for ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Malet giller for alla
statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar.

Lénsstyrelsen arbetar med vissa uppdrag som specifikt handlar om barn och ungas
rittigheter. Ett exempel 4r att Lansstyrelsen ska férhandla med 14nets kommuner om
mottagande av ensamkommande barn men ocksa verka for kvalitet i mottagandet av
barnen. Ett annat exempel &r att Linsstyrelsen ska stodja kommuner, landsting och andra
aktorer att utveckla ett universellt och langsiktigt stod till fordldrar med barn i tonaren.
Lansstyrelsen har ocksa i uppdrag att integrera ett barnperspektiv i verksamheter som inte
specifikt handlar om barn och unga. Ett exempel pa det arbetet dr att Lansstyrelsen tagit
fram siirskilda sidor med information riktad till barn och unga pa 11 sprak.”” Myndigheten
arbetar ocksa med att minska antalet vrakningar dér barn drabbas och uppmérksammar
barnperspektivet 1 bostadsmarknadsanalyser och vid yttrande av detaljplaner och
infrastrukturdrenden.

27 ) ' '
Se portalen www.informationsverige.se
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Viistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionens budget dr det 6verordnade styrdokumentet for alla regionens
verksambheter foljt av respektive verksambhets politiskt beslutade delbudget. ”Vision Vistra
Gotaland — Det goda livet” dr grunden for Vistra Gotalandsregionens utvecklingsarbete och
Overordnat alla strategier, policyer, handlingsplaner och liknande dokument som alla syftar
till att forverkliga visionen. Dessa ska i sin tur ligga till grund for samtliga forvaltningars
arbete nir de genomfor sina uppdrag. Det finns dven styrdokument for specifika delar av
Vistra Gotalandsregionens ansvarsomraden. De dokument vi valt att fokusera pa i detta
avsnitt dr Véstra Gotaland 2020 — strategi for tillvéxt och utveckling i Vistra Gotaland
2014-2020, Folkhilsopolitisk policy Vistra Gotaland och Kulturstrategi for Vistra
Gotaland.”® Utover detta finns ett antal handlingsplaner for att forverkliga en dvergripande
policyniva. Denna studie har endast granskat “Handlingsplan for implementering av FN:s
konvention om barnets rittigheter i Vistra Gotalandsregionen”, vilket har bedomts vara den
mest relevanta handlingsplanen for ungas delaktighet i Viéstra Gotalandsregionen.

Vistra Gotalandsregionens budget och vision synliggor regionens dvergripande
ambition om delaktighet och inflytande och skrivningarna &r darfor relativt generella. Av
budgettexterna 2013 och 2014 framgar att regionen ska bidra till att medborgarna kénner
trygghet, framtidstro och delaktighet och att en demokratisk organisation forutsitter dialog
och delaktighet:

De som brukar Viistra Gotalandsregionens verksamheter ska ges mojlighet till paverkan
och delaktighet.

12014 ars budget kopplas delaktighet och inflytande ihop med barnperspektivet och en
hallbar utveckling:

En hallbar utveckling kriver ett barnperspektiv pd politiken, ddir barns och ungas bdsta
sditts i forsta rummet. Det innebdr bland annat att konsekvenser for barn ska analyseras
och vdgas in infor alla beslut. Om Viistra Gotaland dr en bra plats for barn och
ungdomar dr Vistra Gotaland dven en bra plats for vuxna.

De olika ndamnderna och forvaltningarna tilldelas via budget prioriteringar och fokus for
kommande ar. Tva av kommittén for rittighetsfragors prioriteringar och fokus for 2014 &r
att "barnets rdttigheter ska vara utgangspunkt i planering och beslut” och att "invanarnas
delaktighet ska oka genom forbdttrad dialog”. Kulturndamnden ska ”6ka barn- och ungas
delaktighet i kulturella verksamheter, institutioner och organisationer som Vdstra
Gotalandsregionen stodjer”. For regionutvecklingsndmnden handlar det om
“barnkonsekvenser ska goras vid infrastrukturbeslut” och “att gora en riktad satsning for
att fa fler unga i jobb” . Hélso- och sjukvarden har “barns och ungas hdlsa” i fokus.
Folkhilsokommittén ska “implementera atgdrdsplanen for jamlik hélsa” for att bland annat
“skapa forutsdttingar for trygga och goda uppvéixtvillkor”. Budget 2014 tar ocksa upp

2 Véstra Gotalands strategi for tillvéxt och utveckling (VG2020) ar huvudverktyget for att genomféra Vision Véstra Gétaland — Det
goda livet. Budgetunderlag 2015-2017, Vastra Gétalandsregionen.
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platsens betydelse for hilsan och menar att ”Barn och ungas hélsa paverkas bland annat
av var man fods och vaxer upp.” Likasa finns olika prioriteringar for barn och ungas hilsa:

Genom att rikta insatser till barn och unga liggs grunden for en forbdttrad folkhdlsa pa
langre sikt. Barn och ungas psykiska hdlsa dr ett sérskilt prioriterat omrdade och ddrfor
sditts fokus pa tillginglighet och kompetens i den forsta linjens vard.
Ungdomsmottagningarna spelar en viktig roll for att mota ungdomars behov och ska ha
hog tillgdnglighet och bred kompetens.

Det finns ocksa insatser som syftar till att kompensera de ekonomiska skillnader som
finns 1 Vistra Gotaland:

For att stirka den forebyggande tandvarden och grundligga goda vanor forlingdes den
fria barn- och ungdomstandvdrden i Vistra Gotaland. Det har inneburit att fler har god
munhdlsa. Vistra Gotalandsregionen ska ga vidare och forlinga den fria barn- och
ungdomstandvdrden upp till 25 dr. Barn som ser ddligt ska inte vara beroende av
Sfamiljens ekonomi for att kunna lisa. I Viistra Gotaland ges glasogonbidrag till 16 drs
dlder.

Budgetformuleringarna om delaktighet och inflytande aterspeglas i arsredovisning 2013
dir ett exempel dr “Handlingsplan f6r implementering av FN:s konvention om barnets
rittigheter 1 Vistra Gotalandsregionen”. Under 2014-2015 ska, enligt handlingsplanen, alla
beslutsfattare och tjidnstepersoner utbildas om barnets minskliga rittigheter enligt FN-
konventionen. Alla verksamheter ska mot slutet av perioden ”systematiskt” arbeta med
barns och ungas delaktighet och inflytande. Bland annat ska funktionen ombud for barns
rittigheter inrittas pa alla forvaltningar och en referensgrupp med barn och unga i aldrarna
13-20 utses.

Visionen lyfter fram att gemenskap och delaktighet i samhillslivet ska bidra till ett gott
liv. Gemenskap och delaktighet ingar ocksa som en av fem punkter sdgs ha sarskild tyngd
och delaktighet ér ett av de omraden som ingar i den sociala dimensionen. VG2020 rymmer
forvintningar om vad dokumentet ska leda till vad giller delaktighet och inflytande:

Genomforandet kommer att leda till fler jobb och fiirre arbetslosa, minskat utanforskap
och segregation, till en uthdllig och mer hallbar tillviixt och till 6kad delaktighet och
kreativitet.

VG2020 kopplar dven delaktighet till visionens fokusomrade hélsa. Bortridknat
individens eget ansvar och hilso- och sjukvardens insatser, dr utbildning och delaktighet i
samhillet for unga nagra av de viktigaste faktorerna som kan bidra till en béttre hilsa i
befolkningen. Den folkhélsopolitiska policyn stidrker detta och delaktighet och inflytande i
samhillet och 6ver de egna livsvillkoren beskrivs som en av de mest grundliggande
forutsittningarna for en god hélsa och folkhélsa. Sirskilt lyfts betydelsen av barn och ungas
deltagande fram. Kulturstrategin som anger de birande fundamenten for regionens
kulturpolitik menar att kultur dr grundforutsittning for aktiva och engagerade medborgare
dir delaktighet bidrar till demokratisk utveckling.
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Tre exempel pa ungas medskapande i regionens verksamheter dar Demokratitorg,
ungdomsmingel samt ett nitverk for ungas delaktighet. Demokratitorg 4r en modell och en
métesform, dir politiker och unga ménniskor i Vistra Gotaland tréffas for att diskutera
aktuella och angelidgna fragor. Dialogen sker framst utifran Véstra Gotalandsregionens
ansvarsomraden.

Nagra 6vergripande slutsatser fran den rapport som Ungas medskapande gjorde pa
uppdrag av kommittén for rittighetsfragor visar att Demokratitorgen dr viardefulla for ungas
kénsla av delaktighet da det Gverlag r ett positivt méte mellan regionpolitiker och unga
ménniskor. De skulle dock behdvas bittre forankring i skolans ordinarie demokratiarbete,
starkt underifranperspektiv med 6kat tillvaratagande av ungas aktorskap samt ett
synliggorande av maktfragor och politikens villkor. Da skulle unga i hogre grad stimuleras
till och rustas for att vara medskapare i sina egna liv och i samhiillets framtid samtidigt som
ungas riitt till delaktighet enligt barnkonventionen dirmed ytterligare skulle kunna stirkas.?

Angereds Nirsjukhus ordnade ungdomsmingel och stadsdelspromenader for att forsta
ungas virderingar. Direktkontakten med ungdomarna ansags viktigt. I vissa fall har
ungdomar involverats direkt i arbete som ett slags konsulter.

Ett tredje exempel European Regions for Youth (ERY) som ér ett nitverk for ungas
delaktighet, inflytande och kulturutbyten dér tio regioner fran olika Europeiska ldnder
deltar. I ndtverket deltar representanter for ungdomar och politiker pa lika villkor.

LOKAL NIVA

Goteborgs Kommunfullmiktige antog den 27 november 2014 budget for 2015. Nedan
redogors for ndgra omraden i stadens budget som har sdrskild anknytning till denna rapport:
den ojdamlika utvecklingen, en stad for alla utifran ett rittighetsperspektiv diar dven
demokrati och inflytande ingér, barns fysiska miljo samt skolan. Budgeten priglas till stor
del av de ojdmlika villkor som staden priglas av (Goteborgs Stad, 2014c). Redan i férordet
lyfts skolan fram som ett sitt att hantera stadens utmaningar:

Goteborg dr en delad stad. Vissa stadsdelar har en befolkning med hogt vdlstand medan
andra har betydligt simre ekonomiska forutsdittningar. Vi vill minska segregationen
genom att hoja kvaliteten och likvdirdigheten i skolan...

Den 6kande ojamlikheten samt barn och ungas uppvixtvillkor far stort utrymme. For att
komma tillrdtta med den ojdmna utvecklingen &r en central inriktning i budgeten att
prioritera tidiga insatser for barn och fordldrar till sma barn.

Kraven pa utbildning har okat samtidigt som utbildningsresultaten sjunker. Tre av tio
20-aringar i Goteborg saknar komplett gymnasiebetyg, skriver man vidare i budgeten och
fortsitter med att samhallet kan gora skillnad for barn med olika forutsittningar att klara
skolan. Aven om staden redan tillimpar ett barnperspektiv finns det mer att gora, menar
man. Sérskilt oroar man sig for den viixande gruppen unga utan varken arbete eller
utbildning:

2 KAIROS, Ungas Medskapande (2014) Demokratitorg — Vad hdnder med medskapandet ndr ungdomar och politiker méts?
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Okningen av unga vuxna med ofullstindig utbildning som varken arbetar eller studerar
dr en oroande utveckling och ett hot mot social hallbarhet. Unga vuxna dr en
hogriskgrupp for fattigdom, psykisk och somatisk ohdlsa, missbruk och brottslighet.

Goteborg ska vara en stad for alla, en stad vars arbete i alla verksamheter ska utgé fran
alla ménniskors lika virde och rittigheter:

Alla goteborgare ska ddrfor ges goda mdojligheter att utveckla sina liv. For att det ska
bli mojligt krévs solidaritet och manga insatser fran Goteborgs Stad.

FN:s konventioner, ddribland barnkonventionen, dr grundldggande for arbetet i staden
och inriktningen &r att omsétta dessa for alla som vistas i staden. Det géller dven de
pappersldsa som vistas i staden, framgar av kommunfullmiktiges budget for 2015. Det
handlar om bade social trygghet, bostad, hélsa, arbetsvillkor och utbildning.

Det handlar ocksa om att mojliggora deltagande i de politiska processerna. Det ér ett
prioriterat mal for Goteborgs Stad infor 2015 att goteborgarnas majlighet till delaktighet
och inflytande ska 6ka. Detta giller sidrskilt barn och dldre. Ungdomsfullmiktige och
ungdomsraden i stadsdelarna lyfts fram som viktiga forum men man ska dessutom tillfragas
i fragor som ror unga. Barnperspektivet dr viktigt:

Okat inflytande for unga behovs for att ta vara pd deras idéer och synpunkter, inte minst
i de fragor som beror dem mest.

Barns fysiska miljo ska bli bittre. Det dr ett annat prioriterat mal i budgeten for 2015.
Inriktningen ar att gronomraden, befolkade offentliga platser samt gang- och cykelvigar
ska prioriteras, sirskilt for barn och i anslutning till skolor och fritidslokaler.
Trafikplaneringen ska utformas sa att barns rorelsefrihet 6kar och blir sikrare. Ett
barnperspektiv ska prigla utvecklingen av staden och sikerstillas genom
barnkonsekvensanalyser.

Att skolan har en viktig roll da Goteborg ska fortsitta vixa som kunskapsstad, framgar
av den nyligen antagna budgeten:

Alla ska ges mdjlighet att genom ett livslangt lirande utvecklas efter sina
forutsdittningar. Kvaliteten ska vara hog pa alla skolor sa att alla barn ges samma
forutsdittningar. Skolan ska ha ett inkluderande forhallningssditt.

Det ir ett prioriterat mal att skolan i 6kad utstrdckning ska kompensera for elevers olika
forutsittningar. Detta giller savil pa skolniva som pa elevniva. Fokus ska ligga pa det
kompensatoriska uppdraget och resurser ska styras dit behoven &r storst.

I relation till den syn pa medskapande som denna rapport framhaller, ndmligen vikten av
att kunna vara med och paverka vad som ska goras, varfor det ska goras och hur det skall
goras, skulle den goda ambitionen att lyfta fram unga som sérskilt viktiga nér det géller
starkt deltagande i de politiska processerna behdva stirkas ytterligare genom 6kad
mojlighet att just 1ata unga paverka vad som ska goras och varfor.
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Resultat om skola och utbildning

Resultaten om elevers inflytande inom skola och utbildning visar att
segregation och for skolan yttre faktorer sa att sdga "sipprar in” i skolans
verksamhet. Det vi resonerat med de unga om handlar om deras erfarenheter
av likvardighet, delaktighet och inflytande, inte om hur skolan undervisat om
demokrati och rattigheter. Resultaten visar pa brister i skolans férmaga att
"gora” demokrati.

UNGDOMAR OM SKOLA OCH UTBILDNING

Mot bakgrund av de i inledningen framskrivna hoga forvintningar om en réttvisa och
likvérdig skola, dr det intressant att intervjua unga minniskor om deras erfarenheter av
skola och utbildning. I de resultat som redovisas i detta och de tva foljande kapitlen
kommer vi fa mota en del av de ungdomar som intervjuats. De presenteras ibland mer
utforligt for att skapa sammanhang kring det de berittar.

Sammantaget ger intervjuerna en bild av att skolgangen i hog grad ses som ett
individuellt projekt dér det krévs stort eget ansvar. De flesta ungdomar vi talat med menar
att alla har samma chans i skolan. Osman och Abdel fran Biskopsgarden i Goteborg
forlagger ansvaret till individen da de bada séger att de som inte jobbar och skolkar far
skylla sig sjdlva. Samtidigt finns gott om uttryck for hur sociala faktorer har betydelse i
skolans praktik.

Rafik har valt att ga pa en fristaende skola i centrum. Han bor i ett
miljonprogramsomrade i Angered tillsammans med sina forédldrar. Han ger forst
individuella forklaringar till att elever nar olika resultat. Han talar om att elever &r
”genetiskt” bra pa olika saker som exempelvis bild, eller att nagon dr béttre pa engelska for
att de varit i USA. I samma intervju individualiserar dven klasskamraten Sara fran Majorna,
forklaringar, da hon exempelvis sdger att lararna tinker om elever att “han dr ju en san
person”. De som dr duktiga beskrivs fa storre utmaningar vilket gor dem allt béttre. Rafik
gar dock ganska snabbt Gver till att reflektera Gver att socioekonomisk bakgrund,
bostadsomrade och vilka kompisar man har paverkar instillningen till skolan och métet
med ldrare. Kanske &r det hans egna erfarenheter av underprivilegierad forort och utlindsk
bakgrund som gor att han pekar pa sociala faktorers betydelse for motet mellan ldrare och
elev och nér han siger att elevens sociala kompetens har betydelse. Bada ungdomarna talar
i denna intervju om att de med utlindsk bakgrund har svarare att fa bra betyg.

Pa den skola i Trollhéttan som Shila gér pa finns bara elever med utldndsk bakgrund.
Shila #r 17 ar och kom till Sverige fran mellanostern som 10-aring. Hon bor med bada sina
fordldrar i hyresldgenhet i Kronogérden, en av de femton mest missgynnade stadsdelarna i
Sverige. Shila har fyra syskon. De éldre har familjer och hdgskoleutbildning. Ett syskon
bor i Kanada. Alla hennes vinner &r skolvanner och hon har inga vanner “utanfor”. En
negativ syn pa den egna skolan i Kronogarden sipprar sa att séiga in via den mediala bilden
och en negativ bild av platsen i andras dgon. Detta paminner om att segregation och
begrepp som fattigdom och utanférskap till sin natur dven ir relationella och kréver sitt
motsatspar for att forstas. Som framgatt i inledningen om staden som faller isér dr det
staden som ir segregerad snarare @n enskilda delar, fattigdom i Sverige ir till stor del
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relativ och finns det ett utanforskap finns det ocksa ett innanforskap. I inledningen beskrevs
att likvirdigheten i svensk skola har minskat. Distinktioner som tar sig uttryck i
uppfattningar kan emellertid fa reell betydelse. I en forskningsantologi pekas pa att
konkurrensutsittning i vélfird kan innebdra risk for 6kade kunskapsklyftor mellan elever,
dels pa grund av kamrateffekter, men ocksa pa grund av att skolor med hog andel
hogpresterande elever lockar till sig sérskilt motiverade ldrare (Vlachos, 2011).

Ahmed och Shila kom bada till Sverige i tioarsaldern. I deras skola fanns vid
intervjutillfillet endast 60 % behoriga larare. Maluppfyllelse sett till betyg var lag, da
endast 30 % av eleverna gick ut med godkénda betyg i alla &mnen och meritvirdet for
arskurs nio var 150 poing. Nedan foljer ett langre intervjuutdrag dar Ahmed och Shilas bild
av den egna skolan priglas av ambivalenta kédnslor. Ahmed reflekterar i borjan av
intervjuutdraget kring att plats och territoriell stigmatisering har betydelse for hur det
kommer sig att han och Shila inte triffar nigon utan utlindsk bakgrund.” Skulden for att
skolan uppfattas som dalig lagger de forst pa sig sjdlva som inte alltid bryr sig. Detta &r en
individualiserad forklaring dir den storre samhéllsfragan om varfor just vissa grupper av
ungdomar ’inte bryr sig’ inte dr nidrvarande. Ur ett socialt inkluderande perspektiv, eller for
den delen ur skolinspektionens perspektiv, bor dock inte brister forlidggas till eleverna.
Skyldighetsbirare dr istillet den enskilda skolan, det skolsystem och ytterst det samhille
som inte klarar att erbjuda likvirdig utbildning och férhoppningar om en plats i vart
gemensamma sambhdlle. I slutet pdminns vi om vikten av ldrares professionella engagemang
for att skolan skall lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag. Ahmed markerar emellertid
att synen pa forortsskolans status édr 1ag genom att sdga att en bra ldrare egentligen fortjanar
en bittre plats dn deras skola:

Ahmed: Det kanske dr daligt rykte, att Kronogdarden som har en massa problembarn
och sdnt hdr, det dr ddrfor ingen kommer hit.

Shila: Mm, det kanske ocksa... Vi har jittedaligt rykte hdr.

Intervjuaren: Hur mdrker man det? Eller, hur vet ni det?

Ahmed: Genom att ldsa tidningar, star mycket om Kronogdrden och sant hdir.

Shila: Ja, det dr ndstan, det dr varje dag ndagot som hénder, ndat litet.

Ahmed: Att skolorna hdir i Kronogdrden far dom simsta betygen|...].

Intervjuaren: Men, vad tycker ni sjilva da?

Shila: Det dr ingen dalig skola.

Ahmed: Jo, det dir en dalig skola. Ifall vi sjilva gor den ddlig. Ifall vi vill, vi sjiilva gor
den bra.

Shila: Det dr ju det, alltsa det finns vissa elever som inte typ bryr sig hdr. Om vad
ldraren sdger, eller vad den undervisar och sa.

Intervjuaren: Kan ni paverka hur skolan dr och hur skolan blir och sdaddir?

Shila: Alltsa, det beror pa faktiskt...

Ahmed: Ja, det dr klart vi kan paverka. Alla kan paverka.

30 . . x o . S .

Sociologen Loic Wacquant anvander begreppet territoriell stigmatisering for att beteckna den process av urban omvandling och
marginalisering dar omraden av fattigdom, med ménniskor férsatta i socioekonomisk exil, dérutéver aven drabbas av platsbundna
férdomar om dess invanare.
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Shila: Alltsa, det dr inte vi som... Jag tror, allt ligger hos ldraren. Om ldraren kan fa
oss att lyssna pa den, pd vad den sciger, sd tror jag att alla kommer att lyssna och
kdampa.

Ahmed: Ja, dom gor den pa ddligt sdtt faktiskt.

Shila: Ja, vi har jitteddliga ldrare tycker jag.

Ahmed: Vi har ldrare som inte bryr sig faktiskt. Inta alla, typ hon som du trdffade, hon
dr en underbar ldrare, hon fortjdnar en mycket bdittre plats dn hdr, den hdr skolan. Men
det finns andra som inte bryr sig.

Shila: Men det dr manga som lyssnar pa den liraren. Alltsa om du gdr in i hennes
lektion sa ser du att alla dr tysta, alla koncentrerade och alla lyssnar pa den ldraren,
for hon dr bra, forstar du? Men om man gar in till typ en annan ldrare, alla pratar,
ingen koncentrerar sig.

Ahmed: Ja, och samtidigt sa bryr hon sig.

Bade Ahmed och Shila dnskar en skola som inte dr sd dominerad av elever utan svensk
bakgrund. De uppger sjélva att alla elever har utlindsk bakgrund. Intervjuaren fragar om de
inte av detta skil haft tankar pa att vilja en annan skola. De vill dock vara kvar i omradet.
Den underprivilegierade fororten utgor en lokal kultur. Hér finns kompisar och platsen &r
deras hembygd. Integrationspolitiken kan knappast individualiseras till att bara vara en
fraga for individens handlingskraft och egna formaga. Nagot som vicker tankar om
skolsystem och arbetssitt som mojliggdr integration dr nir Shila sidger att hon inte vet hur
hon skall triffa ”svenskar”:

Alltsd, jag vet inte hur jag skall gora. Jag kan inte bara gd ut pa stan och séga ’hej, jag
heter Shila, jag vill ldra kidnna dig’. Det dr pinsamt (skratt)! [...] Jag ser jittemycket
Jfram emot att triffa svenskar, faktiskt.

Manga ungdomar som vi pratat med tycker att det vore bra att ’blanda svenskar och
invandrare”. Ahmed ifragasitter varfor den kraftiga segregationen dr nagot som han genom
sitt personliga val skall ta ansvar for genom att ga i skola utanfor den plats dér han vaxt upp
och trivts. Citatet vicker tankar om integration pa majoritetens villkor:

Om vi vill dndra det hdr, att invandrare ska blandas och svenskar ska blandas, varfor
ska vi till en annan skola for? Vi vill att det skall hinda hdr, inte ddr.

Citatet signalerar en protest mot den hegemoni som gar ut pa att inkludering ska ske pa
majoritetsgruppens villkor. Young (2000) menar att politiska beslut som syftar till att 6ka
integrationen ofta utgar fran att det dr ”de andra” som ska anpassa sig och passa in i den
dominerande gruppens virldsbild, en vérldsbild som inte behdver utmanas genom de
aktiviteter som ska gynna integrationen av “invandrarna”. I sin forskning i Hammarkullen
moter Ove Sernhede (1999) ungdomar som upplever att integrationen egentligen inte ens r
onskvird av den dominerande gruppen. Nagot av den hir kénslan kommer fram i Shilas
resonemang ovan. I sin forskning fann Sernhede att ungdomar i Hammarkullen var nyfikna
och Oppna infor det som &r annorlunda i forhallande till den egna bakgrunden. Sernhede
menar att for att kunna forsta sig sjdlva i den kontext de befinner sig i behdver de hér
ungdomarna forsta sin omvérld, ”svennarna”, och varfor svennarna agerar som de gor.
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Shila ger uttryck for detta genom kommentaren: "jag vill se hur dom dr, hur dom
fungerar... ”. Men i innanforskapet saknas ofta motsvarande nyfikenhet. Nir Sigge i Billdal
sdger att han skulle vilja ldra sig mer om andra kulturer gar hans tankar darfor inte till
Angered eller Hammarkullen; han pratar om att plugga i London eller Australien eller:
”Kina eller Japan eller dka till Afrika eller nat sant”. | innanforskapet ser man inte virdet
med att virlden har kommit till Sverige.

I stort beskrivs skolan som en rittvis plats dér alla elever erbjuds mojligheter att lyckas
och att det dr upp till eleverna att anstranga sig. Ungdomarna uppger att skolsvaga elever
har mojlighet att fa stod och 1dxhjilp. Men mojligheten att fa hjélp med skolarbete skiljer
sig dock at. Shila tycker att detta innebér en oréttvisa:

Dom far hjilp av sina fordldrar. Dom dr svenskar. Vi har inte, jag kan inte gd ut till
pappa, 'pappa kan du hjdlpa mig’. Han forstdr ju inte.

Detta forhallande vicker kédnslor hos Shila och hon séger till intervjuaren ”Du dir ju
sjalv svensk, du kan... du dr ldrare ocksd, du hjdlper dina dottrar, din son, du hjdlper
dom”. Hon brottas kinslomissigt med att inte rikta ansvaret mot sin pappa:

Det dr inte rdttvist. Det dr inte ordttvist, men jag tycker inte det dr... det enda att dom
far hjilp, dom far bara extra hjilp, men det dr inte ordttvist, for det dr inte... pappa
himtade mig hit for att han ville ha mitt bdsta, for att det dr krig och sant. Sa jag kan
inte typ ’pappa, varfor dr inte du svensk, du kan inte hjdlpa mig’. Jag kan inte sdiga sa
till han.

Pa sina hall dir behoven ér tita finns ett missnoje riktat mot skolans kompensatoriska
arbete. Det handlar om att inte fa hjédlp och om att endast de i storst svarigheter ges hjélp.
Shila upplever det som orittvist att stokiga killar ”som inte fortjinar det” far sa mycket
uppmarksamhet och hjélp. Denna upplevda orittvisa forefaller ha sin grund i att behoven pa
grund av samhillets och skolsystemets segregerande krafter gor det svart for en skola i en
underprivilegierad forort att likvirdigt infria ungdomarnas réttigheter. Ahmed, som
framstar som mycket studiemotiverad, har haft svart att fa den studiehandledning pa
modersmal som han har ritt till. Han berittar att han forsokte, utan att lyckas:

Jag behover studiehandledning, vad gjorde ni da? [...] Alltsd, jag kimpade for att fd en
studiehandledare. Jag snackade med rektorn varje dag och hon gav mig forhoppningar.
Vi far sa snart som majligt, sa snart som mojligt’. I nian ndr hon sdg att jag behdvde
riktig studiehandledare sd... annars jag skulle klara mig sjuan, dttan, det skulle varit
jdtteldttare. Varfor fick jag kampa till nian? Varfor kunde dom inte hjdlpa mig sen sjuan
och attan?

Materiellt verkar intet fattas Ahmed i den svenska skolan trots att han gar i skola i ett
omrade préglat av relativ fattigdom. Han séger att han &r jéttetacksam”. Men han jobbar
mycket pa egen hand. Han ser fler vuxna i skolan i form av assistenter som finns i
korridorer och café. Men han tycker inte att han varken far tillrickligt bra undervisning,
studiehandledning eller 1dxhjdlp. Han utbrister:
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”Kolla, du ser TV overallt, du ser soffor, du ser skitfin skola [...] varje klassrum har en
Smartboard som kostar jdttemycket, alla elever har sina egna datorer, for vad... [...]
Varfor himtar de inte med de hdr pengarna, himtar en extrahjdlp till elever? Forsoker
tinka pd att hjilpa oss? Varfor hamtar dom mer, mer och mer saker till skolan?

UNGDOMAR OM INFLYTANDE I SKOLAN

Kinslan och uppfattningen av att kunna paverka i skolan ligger emellertid betydligt
nirmare i jimforelse med att piverka i staden eller samhillet. Aven de som av olika skiil
haft svart i skolan, och som tillfélligt har hoppa av, bytt skola eller program for att de inte
trivts, har enklare att relatera till pAverkan i skolan 4n i samhillet. Andé tycks eleverna
generellt uppleva att det &r svart att paverka och att det finns flera hinder lings vigen. De
ndmner att varken ldrare eller rektor riktigt lyssnar pa dem och att de far tjata. I vissa fall
lyssnar de, men lyssnandet resulterar inte i nagra atgéarder — “det hénder inget”. Kinslan av
att ingen lyssnar eller att det krdvs lang tid av tjatande gor att intresset mattas av och ibland
helt forsvinner. Paverkan kan gélla fragor som hur lektioner utformas, hur de vill léra sig,
hur ofta det ska vara prov men ocksa fragor relaterade till att fa bort ldrare som inte
fungerar, bittre skolmat och sa vidare.

Mojligheten att paverka skiljer sig mellan skolor men det tycks dven som om skolformer
i sig kan skilja sig at i detta avseende. Som exempel arbetar en av friskolorna systematiskt
via elevenkiter och informanterna menar att de verkligen har kunna paverka i skolan. Sara
fran Majorna, som gar i fristaende skola i centrala Goteborg, tycker att skolan utvecklats
tack vare elevinflytande:

Nej, for jag har gatt har dnda sen den hir skolan dppnades och jag kdanner att jag under
dom hdr dren som har gdtt sa har den skolan dndrats mycket eftersom eleverna har bett
dom om att fixa vissa saker.

Mojligheten for ungdomar att paverka i skolan till vardags har sin grund i en god
skolkultur. Ungdomar i intervjun vérderar nir de kan prata med sina ldrare och nir ldrare
vet en del om vad som sker mellan eleverna pa skolan. Sigge som bor och gar i kommunal
skola i Billdal i Géteborg uppger att han uppskattar att lararna séger ifran nir det “inte gar
ratt till”:

Att dom har en dialog med eleverna sa att de méirker vad som hdnder |[...] men det
gdller ju att ldrarna pratar med varandra och att dom pratar med eleverna.

En fraga som snarare handlar om skolans struktur dr nar Ahmed i Kronogarden,
Trollhdttan som envist misslyckades med att fa studiehandledning, ger uttryck for att elever
inte alltid lyckas hitta védgar for att paverka sin situation och rikta sitt inflytande pa ett
konstruktivt sitt. Efter att ha berittat att de ibland har lektioner som inte &r bra och att det
finns ldrare som inte &r bra forklarar han att reaktionen &r att bli en “sédmre” elev:

Nej, vi blir bara viirre. Vi typ, blir det dalig lektion sa blir vi ocksa daliga elever. Jag
lovar dig (skratt). Vi blir daliga elever.
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I ett flertal intervjuer uppger ungdomarna att de inte forsokt att andra pa nagonting.
Ansvar forlaggs ofta till individen och paverkan blir till sjdlvreglering: “Jag skall plugga,
jag skall kimpa och jag skall bestdmma mig”. Efterhand i intervjuerna kommer det
emellertid fram exempel pa att ungdomar inte bara riktat ansvar mot sig sjdlva, utan att de
dven har forsokt att paverka sin studiesituation.

Ett exempel som aterkommer i flera intervjuer #r att elever ibland far ldrare som de
upplever som olampliga. Skolors eget granskningssystem och atgirder forefaller att i
sadana situationer ha misslyckats. Hér finns berittelser om kollektivt agentskap dér
skolklasser agerat gemensamt nir de tyckt att situationen blivit ohallbar. I ett fall hade
klassen bytt larare ett antal ganger och fatt nog. Har finns en enligt ungdomarna obegriplig
matematiklérare i Biskopsgarden, dér endast nagra av eleverna lyckades byta klass. I
Skovde hiande ingenting med klagomalen pa en matematikldrare, som dock sjélv slutade.
Har finns idrottslektioner dir en vikarie under lang tid kommer dit och skriver nirvaro och
klassen mangrant till slut inte gar dit:

Ndrvaro dr inte det viktigaste for oss, vi gor ingenting, varfor ska vi dra dit? Och vi har
sagt till dom, och dom forstar inte.

Det finns dven exempel pa att elever upplever att de har inflytande. Ett aterkommande
problem &r forvisso att det blir alltfor intensivt med skrivningar och prov vissa veckor, men
det uppges av ungdomarna att datum kan #@ndras. Ungdomarna uppger inte att de paverkat
sjdlva undervisningen. Ibland far dock ungdomarna av vissa ldrare fraigan om hur omraden
skall redovisas. Abdel fran Biskopsgarden i Goteborg séiger:

Det dr bra, for det dr vi som lir oss ndgot och det dr vi som ska bestimma hur vi ska
ldra oss.

Manga elever uppger att det finns strukturer som framjar inflytande i skolan. P& vissa
skolor &r féorekomsten av mentorer en i skolan institutionaliserad vdg for ungdomar att
paverka. I intervju genomford i Skovde uppges att mentorn for fragor vidare till rektor. Pa
denna skola gors ocksa utvirderingar varje termin, men ungdomarna upplever inte att det
leder till ndgot. Ungdomarna talar dven om klassens val och om matrad. Elevrad har ibland
dven inneburit reellt inflytande. I Kronogarden, Trollhéttan gavs exempelvis mer hjilp i
matematikundervisningen och eleverna kunde fa mer hjilp da laxhjdlp anordnades. I
Biskopsgarden i Goteborg upplevdes att elevradet varit del i att fotbollsplanen forbéttrades.
Men i Biskopsgarden &r erfarenheterna av elevradet i 6vrigt mer negativ. Zahra séger om
elevradet att ”dom bluffar bara”. De har forsokt att andra skolmaten och de har velat fa
speglar till toaletterna. Zahra siger att:

Vi dr bara unga ménniskor, vem skulle lyssna pa oss?
Elevradet har dven drivit fragan att gora fler utflykter. D4 omradet ar starkt praglat av
stadens segregerande processer forefaller detta ur KAIROS perspektiv vara en vérdefull

tanke. Staden dr delad och det krivs overbryggande arbetssitt. Amal sdger att elevradet far
svar som “ja, vi kan gora det nagon annan gang” och “jaja, vi tinker pa saken” men att de
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inte fick igenom nagon utflykt i arskurs nio. Upplevelsen som férmedlas &r att ungdomarna
inte kan paverka. Den ldrare de tyckt varit olamplig beskriver rektorn enligt ungdomarna
som "jag tycker han dr jiittetrevlig” och maten de klagar pa har rektor en annan
uppfattning om: “nej, men maten dr jdittegod”. Av betydelse for arbetssitt dr Adriana fran
Hammarkullen i Goteborgs erfarenheter. Hon dr besviken pa vad hon upplever som for
svag stottning av den balkommitténs som hon tagit initiativ till. Kommittén fick inte
igenom senare avslutningstid. I intervjumaterialet finns exempel fran Olofstorp i Goteborg
dér elever ifragasatt sin garanterade undervisningstid da de bytt ldrare flera ganger och det
inte fungerat med vikarie.

Det finns exempel pa att skolan har varit arena for att paverka storre samhéllsfragor.
Abbas och Tarek fran Hammarkullen i G6teborg var med och forsokte paverka nér en elev
hotades av utvisning fran landet. Hér beskrivs att hela skolan var upprord och att rektor,
larare och elever agerade tillsammans. De var dven med i demonstrationer nér deras gamla
skola omorganiserades och de fick byta skola. De forsokte pa manga sitt att paverka
tillsammans med ldrare och forédldrar och genom media. De kénde sig dock besvikna 6ver
att det inte gav resultat.

Skolsystemet dr pa en konkurrensutsatt skolmarknad numera i hogre grad foranderligt. T
det socioekonomiskt privilegierade Billdal sdger Filip om skolan att: ”Den kédnns mycket
mer stabil dn andra skolor tycker jag”. 1 Hammarkullen fick ungdomar byta skola och i
Skovde kom plotsligt ett stort antal elever samtidigt till skolan, da en nybyggd skola lagts
ner. Dessa situationer stiller krav pa omstéllningsférmaga och arbetssitt som klarar bade
strukturella och kulturella fordndringar. I Skdvde uppger de intervjuade ungdomarna att det
blev stokigt i korridorer och i klassrum nér de skulle samsas med ungdomarna fran ett
omrade med stor andel av elever med utlandsk bakgrund. De ger en bild av vi- och dom-
positioner nir de talar om virderingar och beteenden som inte fungerar ihop. Denna
skolintegration har inte gatt smirtfritt av sig sjdlvt, vilket indikerar att virdegrundsarbete
och arbete med skolkultur dr viktigt att beakta, liksom att ta elevernas initiala oro pa allvar.

NEETS OCH DERAS ERFARENHETER

NEETs ger nycklar till arbetssitt. Vara ungdomar har vid intervjutillféllet endast till dels
varit faktiskt systemintegrerade, da de befunnit sig i former av atgiarder och
utbildningsinsatser.’' Inte sillan visar intervjuerna att ungdomarna haft en social situation
som varit pafrestande for dem, vilket inneburit tider av isolering fran sociala sammanhang.
De ungdomar vi kommit i kontakt med beskriver en ungdomstid dir de snarast befunnit sig
1 ett gridnsland mellan att renodlat definieras som NEETs eller inte. Det har ofta funnits
nagon del av deras liv ddr de i nagon grad och i vissa avseenden varit att betrakta som
systemintegrerade. Detta belyser vikten av att de verksamheter NEETS trots allt kommit i
kontakt med har formaga att utveckla arbetssiétt som leder till ytterligare systemintegration.
Vad enskilda institutioner och aktorer gor kan vara av stor betydelse for att dessa
ungdomars ritt till ett fullvirdigt liv skall kunna infrias. OECD betonar att deltagande i

3" Den som till exempel har ett férvarvsarbete kan ségas vara systemintegrerad i det ekonomiska systemet, vilket &ven kan
formuleras som att man ar faktiskt delaktig. Detta behdver dock inte innebéra att man kanner sig delaktig. Kanslan av delaktighet
ingar i det som kallas social integration. Bade faktisk delaktighet och kénsla av delaktighet &r nddvandiga forutsattningar fér en
socialt hallbar utveckling. Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé (2013: 21).
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arbete, utbildning eller praktik #r viktigt for savil etablering pa arbetsmarknaden som for
sjdlvstindighet:

Participation in employment, education or training is important for youth to become
established in the labour market and achieve self-sufficiency.
(OECD, 2014: s24, iLibrary Society at a glance)

Intervjuerna med ungdomar som varken arbetar eller studerar kom till stor del att handla
om dessa ungdomars forhallande till utbildning och sin skoltid. En strukturell forklaring till
detta dr att det inte #r l4tt for unga vuxna att fa in en fot pa arbetsmarknaden utan avslutade
gymnasiestudier. Att ga klart grundskolan och att pa sikt genomga en gymnasieutbildning
var nagot som stod hogt pa agendan for de informanter vi talade med. Att de inte lyckats
med detta i normal studietakt utan avbrott var nagot som de sjilva till stor del tillskrev egna
brister.

Att de intervjuade ungdomarna i sa hog grad tillskrev misslyckad skolgang sin egen
otillriacklighet tal att problematiseras. Ett avgorande perspektiv i ett inkluderande arbetssitt
dr i skolans fall att inte fastna vid att forldgga brist till eleven. Istillet behdver blicken
vindas mot skyldighetsbédrarnas ansvar och de arbetssitt som kan forebygga att en NEET
situation uppstar. En ldrande organisation har formaga att utveckla sin verksamhet och sina
arbetssitt nir problematiska situationer uppstar. Detta blir ur ett barnrittsperspektiv sdrskilt
viktigt ndr verksamheten handlar om att professionella vuxna skyldighetsbédrare moéter unga
rittighetsbirare i en asymmetrisk maktrelation.

Emelies erfarenheter av skolsystemet belyser att alla skolor idag inte &r bra skolor och
att valfriheten har en baksida. Emelie dr 19 ar. Hon bor vixelvis hos sina fordldrar i ett
miljonprogramsomrade i Angered och i en ldgenhet i centrala Goteborg. Flera NEETSs har
bytt utbildning och skola. Nér den offentliga utredningen om unga som varken arbetar eller
studerar identifierar riskfaktorer for att hamna i en NEET situation (SOU 2013:74: s101-
104), pekar man sarskilt pa att unga som har det svart paverkas sérskilt negativt av
forandringar i skolan. Den friskola som Emelie borjade gymnasiet pa var under
uppbyggnad: “den var inte firdig pa ndtt sétt” och undervisningen misslyckades med
individualiserad undervisning. I matematik foljde man exempelvis en larobok som for
henne var alltfor enkel, vilket fick till f6ljd att hon tappade intresset. Emelie utnyttjade sin
valfrihet och sokte sig till en kommunal skola. Hon kom in mitt i terminen och beskriver att
hon inte riktigt fick nagra vianner. Nir sedan familjesituationen blev péafrestande gick hon
pa praktik da studierna inte langre fungerade. Hon borjar sedan pa en tredje gymnasieskola,
en friskola som inte var bra: ”Dom kunde inte ta hand om mig pad ett bra sditt”. Det senare
framstar inte enbart som en subjektiv upplevelse. Emelie uppger att klassen pa ett halvar
bytte ldrare i alla &mnen utom tva. Klassen slogs mitt i terminen ihop med en annan klass
och nir Emelie varit borta en manad hade skolan inte noterat att hon varit franvarande. Det
var pappan och inte skolan som initierade att kurator blev inkopplad.

Skolan har oavsett omstindigheter misslyckats dven vad giller Eva, 17 ar, som besviken
avbrutit sina studier och hamnat i en NEET- situation, innan hon med hjélp av pappan
kunde jobba extra pa en stidfirma. En visentlig inkluderande tanke ir att studieavbrott
alltid dr skolans ansvar och att ingen ungdom likt de ungdomar vi tréffat: Eva, Emelie,
Julia, Emil, Olivia och Kristian skall behova limna skolan med en kinsla av att kiinna sig
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orittvist behandlade eller att likt Eva till och med beskriva sitt studieavbrott med att ha
blivit mobbad av ldrare. Eva beskriver avhoppet som att det foregatts av att ldrarna och elev
hamnat i en vi-och-dom situation som tillslut blev ohallbar. Som kontrast pekar Eva pa
tidigare positiva skolerfarenheter dir ldararna “lyssnade” och "brydde sig”.

Intervjuerna med NEETs visar pa att de i ganska hog grad har fullt upp med att vara hér
och nu. Att tinka framat och att vara medskapande i sin framtid eller i det omgivande
samhillet upplevs som alltfér krdvande. Néar ungdomarna beskriver en vanlig dag dr det till
stora delar en dag som tillbringas i hemmet. Att det finns mojlighet till aktivitet utanfor
hemmet framstar som en viktig vig till ett mer aktivt liv. Emil 17 ar, har en ldngre tid haft
mojlighet att meka med bilar i ett garage. Han gar numera via kontakt med en
”socialcoach” och léser in grundskoleimnen pa ett gymnasium med mycket praktik och
fordonsinriktning. Han trivs ddr och nér han far frigan om vad som ir bra, pekar han pa
betydelsen av emotionellt engagemang i motet med NEETSs da “ldrarna dr snéilla”. Emelie
beskriver sig som en “hésttjej”. Hon talar om stallet i termer av att "man behdver ndnstans
att kiinna sig hemma fast man inte dr hemma”. Hon dr da i en miljo ddr hon kénner sig
“vuxen” eftersom ledningen dir har fortroende for henne och later henne ta ansvar.

Emelie ldagger likt de andra NEETSs vi intervjuat i hog grad skulden for sina
studieavbrott pa sig sjilv: “jag var skoltrott”, jag orkade inte”, "ndr jag tycker att nagot dr
fel har jag vildigt svart att sdiga saker, jag vill inte gora dem besvikna”, “det var hos mig
det inte riktigt funkade och sdaddr”. Emelie siger att ”om man dr duktig och vill jobba, dd
gar det bra”. Tankevickande &r att duktiga elever som vill jobba inte utmanar skolans
inkluderande kompetens, det dr nir elever av olika skil inte dr skolduktiga och inte vill
jobba i skolan som verksamheten provas. Emelie dr numera pa vig tillbaka till lirande
genom en skolform dir hon enskilt ldser en kurs &t gdngen och dér hon har kontinuerlig
kontakt med kurator.

Typiskt for de NEETS vi intervjuat dr att de i liten grad varit medskapande i bade vilken
vég deras liv tar dem och i hur omgivningen i form av skola och institutioner fungerar.
Emelie far fragan om hon kan komma pa nagot exempel d& hon har forsokt att paverka och
forsokt att andra pa nagot i sin situation. Hon svarar: ”0j, jag mdste nog tinka lite (skratt).
Ehm... det later ju kanske vildig dumt om jag siiger nej, men jag tror inte att jag sjalv pd
ndt sdtt har forsokt paverka”. Lite senare i samtalet framkommer 4nda ett exempel da hon
paverkade familjen att ta hdnsyn till att hon hade feber och behdvde lugn och ro istéllet for
manga lite stokiga géster i hemmet. Pa en f6ljdfraga om hur det kindes att kunna paverka
svarar hon: ”Det var ganska skont att kiinna att, pd natt scitt mitt behov blev sett pa ett sditt,
att jag kunde liksom sdga att -men jag behover det hdr just nu och det... Man kinner sig
tacksam eller man uppskattar att folk lyssnar pd en”. Precis ndr intervjun haller pa att
avslojas siager Emelie:

Med en san hdr intervju sa far jag vara med och hjdilpa till och paverka, som du pratade

om. Det hdr dr eft sditt att paverka, hur andra far det, och jag vill att andra skall ha det
bra.
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Resultat om vardag och fritid

Intervjuerna visar att det framfor allt ar vardagen och fritiden som
ungdomarna har inflytande 6ver och kan paverka. Vad pojkar och flickor gor
varierar och beror delvis pa var i staden de bor. Fritiden fyller en viktig
funktion for ungdomar, sarskilt for dem som upplever svarigheter i skolan.
Fritiden kan ge en alternativ arena for utveckling dar andra formagor kommer
fram liksom mojligheten att ta ansvar, kdnna sig kompetent och fa bekraftelse.

UNGDOMAR OM VARDAG OCH FRITID

De flesta dr ndjda med det de gor pa fritiden men ett fatal sdger att de skulle vilja dgna sig
at andra eller fler aktiviteter. Att de inte tagit steget menar de beror pa dem sjéilva. De
ndmner inte sadant som tillgdnglighet, ekonomi eller andra faktorer som ocksa kan vara
bidragande orsaker.

Manga av ungdomarna uppger att skoluppgifter upptar en stor del av fritiden men de
flesta dgnar sig till vardags at andra aktiviteter 4n skolan pa sin fritid. Generellt lagger
flickorna mer av sin fritid pa skolan &n pojkarna sasom Tilda gor i férhéllande till Filip,
bada bor med sina familjer i villor i Billdal:

Intervjuaren: Hur mycket pluggar du ungefir om dagen?

Tilda: Det beror pd hur mycket plugg vi har men typ nu har vi nationella sa nu har vi
kanske inte jdttemycket plugg men annars sa har vi viil dndad ganska mycket plugg
tycker jag... ... sa da pluggar man vdl typ minst en timme varje dag.

Intervjuaren: Ar det samma for dig?

Filip: Nej. ... Jag pluggar jag kan inte plugga koncentrerat sd ldnge men typ 20 minuter
varje dag dr dnda rimligt.

Tilda uppger tidigare i intervjun att hon vanligtvis ldgger mellan 8-10 timmar av sin
fritid pa skoluppgifter. Filip 4r dock medveten om att han borde ligga mer tid pa skolan
istéllet for att spela men det finns inget i hans svar som tyder pa att han gjort eller kommer
att gora nagot som leder till ndgon fordndring. Datorn konkurrerar om fritiden och Filip
menar att ett sétt att minska tiden framfor datorn skulle kunna vara att gbmma datorn for att
det da blir det lite jobbigt att sitta ihop den igen.

Kon framtriader som en betydelsefull kategori ndr ungdomar talar om vardag och fritid.
Det &r framforallt pojkar som talar om lagidrott som fotboll och “bilmekande” och flickor
som talar om histar och egen trining. Manga av pojkarna spelade fotboll i féreningar. For
pojkarna i Trollhéttan var fotbollsforeningen det enda tillfillet da de triffade andra pojkar
utanfor omradet, som inte hade utlandsk bakgrund. I storstaden Goteborg spelade pojkarna
i hogre grad i lokala fotbollsforeningar tillsammans med andra ungdomar fran fororten.
Flera av de intervjuade pojkarna virderar hogt att det i det offentliga rummet finns tillgdng
till fotbollsplaner dér de spontant kan spela fotboll i omradet dér de bor. De flesta pojkarna
ar dock dven med i fotbollsforeningar.

I en intervju fran Kronogarden i Trollhittan talar Ahmed, 16 ar, med Shila, 17 ar, kring
att tjejer inte dr med och spelar fotboll i omradet dér de bor. Likt flera av de andra unga
killarna fran underprivilegierade forortsomraden skulle Ahmed gérna se sig som
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fotbollsspelare i framtiden. Shila talar om att i framtiden bilda familj och ha ett arbete.
Ahmed menar att tjejer behandlas annorlunda i detta omrade med manga invandrade
foréldrar:

“tiejer inte ror pd sig mycket hdr [...Jinga tjejer gor det [...] det beror pa vara
fordldrar som sdger ’tjejer skall vara hemma’ och det dr fel”.

Shila &r snabb med att papeka att hennes pappa inte resonerar pa detta sitt och att det
Ahmed siger inte giller alla. Shila och Ahmed enas om att killar far vara ute betydligt
langre pa kvillarna. Niar Cheydan, 16 ar, fran samma omrade inte gar och simmar ar hon
mest hemma pa fritiden. Hon trivs pa sitt rum ddr hon brukar sitta och ldsa bocker fran
biblioteket. Nér hon gar och simmar, lamnar hon omradet diar hon bor, och passar pa att ta
sig in till centrum. Hon bor i ett underprivilegierat omrade, men vistas pa offentliga platser
i andra delar av staden. Hon ser fram emot att borja gymnasiet, da hon kommer fa chansen
att triffa “svenskar”. Med ett uttryck hiamtat fran kulturgeografen Roger Andersson (2002)
kan detta uttryckas som att hon pa fritiden lamnar den ”svenskglesa” fororten. Flera av de
intervjuade ungdomarna fran den underprivilegierade fororten 4r muslimer. For nagra av
dem #r bade koranskola och moskén del av vardagen och det &r platser dir de traffar vinner
“man pratar déir och sa déir man kdnner sig glad”. Dir kan man ocksa visa solidaritet med
ménniskorna i Syrien genom att samla in pengar “for att dom ska overleva kldder och
sant”.

UNGDOMAR OM INFLYTANDE OVER VARDAG OCH FRITID

Intervjuerna visar att det framfor allt &r over vardagen och fritiden som ungdomarna har
inflytande och kan paverka. Vissa fritidsaktiviteter innebér storre mojligheter till detta dn
andra. Det framtridder en bild i intervjuerna att héstar som fritidsintresse erbjuder
mojligheter till inflytande och paverkan. Vi fragade dem som spelade fotboll om de kunde
paverka i sina fotbollsklubbar och om de mer konkret hade inflytande 6ver exempelvis
upplidgg pa triningar. Svaren var alltid nej. Det ar trianaren som bestammer. Citatet nedan
ddr pojkar fran Biskopsgarden i Goteborg svarar pa fragan om de kan paverka klubben eller
trdningarna, visar att drivkraften att spela fotboll och att forbéttra sig som fotbollsspelare dr
stark, men att inflytande over det gemensamma i denna fritidsaktivitet r litet:

Haron: Nej det dr upp till trdanarna

Faraji: man har ju ett schema att folja.

Haron: Det dr sjilva trinarna som bestimmer det. Det dr ingenting man kan paverka
[...] man kan klaga, men det dir inte bra, det dr bara att kéra pa. Ifall du dr en sdadan
person som dlskar att spela fotboll sa ska man inte klaga, det dr bara att kora.
Intervjuaren: Ja... men man kan ju vilja paverka, inte klaga, utan man kan vilja att det
skall bli bdittre pa nagot scitt, liksom?

Haron: Ja, men da kor man individ, alltsa ensam, kanske man trinar sjilv.

Stallen dr ddremot en arena dér det ges mojlighet att ta stort ansvar for de dagliga
rutinerna och for att arbetet i stallet fungerar. Fér Emelie, 19 ar, som periodvis varken
studerat eller arbetat ger stallet ocksa mojlighet att med tiden vixa i ansvarstagande da
lektioner skall hallas och andras histar skall skotas:
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Emelie: Dd var det ett tag sd, var jag den som var dldst och sd var det en massa nya
som bdorjade och, jag vet inte, alltsa paverka dr vdl fel ord, men da lag jag inte sa lagt
utan da ville jag, jag ville att dom skulle fa det sda bra som mdjligt sd jag var ofta diir
och, eller inte kanske som en ldrare, men hjdilpte till och vigledde och sa att ’dven om
det blir fel sd...". Sen sa har jag ju sagt att ’det hér vill jag ju gdrna gdra pa en lektion’
eller ’den hdir héiisten vill jag gérna rida’ och sa har det blivit sa sen att jag har fatt rida
den hésten jag vill eller gora det pd lektionen som jag vill. Lite sd men, och ofta, det dr
ofta folk som kommer och fragar mig saker om héistar och sant, om skador och grejer
och sdnt.

Intervjuaren: Har ni moten pa den klubben och sa?

Emelie: Ja, det har vi. Jag dr ju inte med i styrelsen dd, men jag var med i
dressyrsektionen som vi hade innan, som bestimde dver dressyrtivlingar och sant lite.
Jag paverkade inte jattemycket men ndr jag red med den ponnytavlingsgruppen sd fick
jag vara lite representant, for att det var ingen annan som egentligen ville ga pa motena
(skratt), sa da var jag dir och fick vara med och bestidmma vilka, man rider olika
program i dressyr, sd fick jag bestimma vilka program som vi skulle rida pa tiviingar
och sdant. Lite vara med och rosta om saker.

Emil ér 17 ar. Han bor med sin mamma i en hyresldgenhet i Bergsjon. Han blev
utskriven fran en tidigare gymnasiekola eftersom han inte gick dit. Med hjélp av en coach
kunde han borja pa en ny skola dér han trivs mycket bra. Han ldser nu in grundskoleimnen
och gor praktik. Emil har tillsammans med sina vinner skaffat ett garage dir de hjélps at att
meka med bilar. De har ambitionen att ta Gver garaget och ansvara for det sjidlva. En
mackigare erbjod Emil och hans kompisar att vara i garaget och lit dem sjdlva bestimma
om de ville hyra eller ta 6ver garaget. De hoppas kunna ta dver garaget och dga det sjdlva
inom kort:

Vi har ju garaget. Vad ska jag sdga, kanske fyra kontor stort, om man tinker sa. [...] Sa
har vi ju liftar, fiargrum och sant ddr. [...Javgasror, nya fjddrar och ja kanske olja och
sant ddir [...] sen har man ju specialare [...]som dekaler och sant [...] hogtalare och
sant ddr, som man kanske scitter i bilen. Sa man far ju dka runt och leta efter néistan
allting. Far vi det (garaget) i var dgo blir det vdldigt littande.

Sebastian har utifran sitt eget musikintresse skaffat sig kunskap om hur man spelar in
musik och fatt plats i en studio dir han bland annat forsoker hjdlpa ungdomar som hamnat
snett att hitta en vig tillbaka via musiken. Sebastian stotte forst pa patrull pa den lokala
fritidsgarden men fick hjilp av en forstaende fritidsledare pa en annan fritidsgard. Emil i
Bergsjon och Sebastian pa Hisingen har dirmed arenor dir de har motsvarande méjligheter
till inflytande och delaktighet, som Emelie har i stallet. Skillnaden 4r den att stallet i sig ger
mojligheten medan Emil och Sebastian sjélva har fatt skapa sina arenor. De kretsar mer
kring dem sjdlva d@ven om fler dr med i gemenskapen. Bade Sebastian och Emil har fatt
hjélp av vuxna som tror pa dem.

For Emelie och Emil och andra som haft erfarenhet av inte studera eller arbeta kan
fritiden fylla en sirskilt viktig funktion. De som tillhért gruppen NEETS beréttade oftare
om sina fritidsintressen och vad de da gjorde. Fram trider drivna personer som Emelie och

54



Emil som bade kan och vill ta ansvar och som har férmagor som av nagot skil inte tas
tillvara i skolan. De tillats att vara kompetenta initiativtagare som far fatta egna beslut.
Diérmed trader de in i rollen som beings istillet for becomings. Detta har avgorande
betydelse for utvecklingen som for Sebastian:

Ehm... Vi fick studiotillgang. Forst fick vi inte det! For dom sa till oss att vi var tvungna
att gora en utbildning, som kostade pengar da. Och jag tror inte heller vi var tillrickligt
gamla for att vara i fritidsgdrden just da, sd vi tog kontakt med en annan fritidsgard
som ligger... lag vid X. Och ddr fick vi den hjdlpen vi behovde, sa vi borjade vara i den
studion, vi fick ldra oss hur man hanterade alla studiogrejer och programmet. Sen
fortsatte vi ddrifran liksom.

For unga som pa detta sitt far mojlighet till delaktighet och inflytande, och att som ung
fa anvinda sin kompetens, som “’being”, genom att fa lov att ta ansvar, blir fritiden ocksa en
brygga till vuxenlivet. Det blir en arena utanfor hemmet dér de kan kiinna sig trygga med
andra én sina forédldrar sasom stallet och tiden dér dr for Emelie:

For att, ndr man dr ung, ndr man blir tondring och ndr man ska ga éver fran att vara
barn till att vara vuxen sd tror jag att det dr viktigt att ha ett stdille att vara pad diir inte
ens fordldrar dr och dir man sjdlv liksom, for i stallet, dven om det dr vuxna omkring sd
dar det ofta att, att jag... pa nat scitt kiinns det som att, dir kdnner jag mig vuxen ocksd
for att jag har fatt fortroende att ta ansvar och sant. Och lite att man behover
ndagonstans ddr man kan vinja sig lite vid att snart mdste man gora saker sjilv och ta
ansvar och sant. Och samtidigt kan man umgas med vinner och andra ungdomar utan
att, utan att fordldrarna dr ddr och sa.
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Resultat om unga och staden

Ungdomarna i intervjuerna beskriver en delad stad dar de ar paverkade av
socioekonomiska och kulturella faktorer kopplade till platsen. De har liten
erfarenhet av andra platser i staden dn dar de bor och de dr medvetna om hur
platsen dar de bor betraktas av andra. Resultaten visar pa vikten av att
samhallets skyldighetsbarare planerar och férverkligar goda uppvaxtmiljoer.

UNGDOMAR OM PLATSENS BETYDELSE

Den uppdelade staden

De flesta ungdomar vi intervjuat séger att de girna umgas med ungdomar fran andra delar
av staden och att det inte spelar nagon roll vad man har for ursprung. Men i realiteten sa ror
man sig mest i ndromradet, inte minst for att flertalet av de intervjuade ungdomarna gar pa
hogstadieskolor i ndrmiljon. De flesta har dven valt att ga pa gymnasiet pa skolor som
ligger i ndrheten. Rosa som bor i Haga och gar pa friskola i centrum uttrycker det som att
“man dras till dem som bor néira”. Anna som kommer fran den vilbestillda stadsdelen
Billdal konstaterar att livet ”ar lite som en bubbla” dir hon bor. Man vill liksom inte 14ra
kédnna andra sdger Sigge, som ocksa bor och gar i skola i Billdal. Lite sjdlvkritiskt sager
Sigge:

Man mdirker det tidigt att... man vill inte ldra kdnna andra liksom det blir vildigt mycket
att man liksom fortsditter ... pda samma linje liksom och man umgas aldrig med folk fran
andra delar av samhidillet tinker jag.

Anna och Sigge lever i ett privilegierat innanforskap. Segregerade boendemiljoer bidrar
till att den som lever i innanforskapet manga ganger inte ens dr medveten om sin position.
Anna fran Billdal illustrerar hur det kan ta rétt lang tid for barn fran en vélbestilld stadsdel
att bli medvetna om sin sérstéllning:

Niir jag var tio till exempel sd hade jag ingen aning om att alla inte kunde ha rdd med
dom hdr grejerna: att alla inte hade sommarhus och alla hade inte batar och sd
vidare... jag har bara vixt upp bland svenskar jag hade ingen aning om att det sdg
annorlunda ut att det var blandning av kulturer pd andra stillen i Goteborg. Jag
(skratt) hade ingen aning om att jag levde sdhdr hdr. Jag limnade sdillan héir och jag
visste inte hur det sdg ut overallt riktigt.

Har det ndgon betydelse att man inte ror sig utanfor sitt bostadsomrade i en starkt
segregerad miljo? Att vixa upp en segregerad stad skapar létt en ’vi och dom-mentalitet”
ndr man moter ménniskor fran andra delar av staden. Enligt Iris Marion Young (2000) leder
den uppdelade staden till att méinniskors vigar i vardagen inte mots och att det ibland dr
svart for privilegierade grupper att uppfatta sina materiella och ekonomiska fordelar
eftersom de saknar tillfille att jaimfora sig med grupper som saknar detta. Young menar att
det dr viktigt att skapa utrymme for dialog mellan grupper i samhéllet for att stirka den
sociala hallbarheten, i en situation dar den naturliga kommunikationen himmas och det
saknas gemensamma offentliga platser att motas pa.
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Ungdomar som bor i invandrartita omraden uttrycker sig mest negativt om att staden &r
sa uppdelad och att invandrare hamnar pa vissa stidllen medan riktiga” svenskar bor pa
andra. Rafik som dr uppvuxen i ett miljonprogramsomrade i Angered och klasskamraten
Sara fran Majorna resonerar sa hér om forandringen som Rafik foljt i Angered under sin
uppvaxt:

Det har blivit mindre och mindre, mer har flyttat och... efter den invandrarpolitiken sd
har man bara placerat in alla med utlindsk bakgrund pa ett stiille och svenskar pd
andra [...] det dir typ Angered for dom dr invandrare... det dr liksom varsdagod hiir dr
erat stdalle[...] mmm exakt sd... ni kan ha det, ni kan ha det for er sjilva inga svenskar
kommer och stéra er bara ni inte kommer in i stan utan dr ddr. [...] man haller pa att
bygga sjukhus, har ica-butiker och sd blir det... det blir typ ett eget litet land [...] exakt
ett litet land... och det tror jag ocksa dr problemet for att man mdste ha en blandning
man ska ha ett flertal svenskar och ett flertal med utlindsk bakgrund och det ska liksom
vara en bra balans.

Livsvirldsradar®

Ungas olika uppvixtvillkor paverkar forutsittningar for aktorskap och darmed makten Gver
att sjdlvstdndigt forma sina liv. Aktorskapets forutséttningar framkommer som tydligast nir
man lyssnar pa ”hdjden” och “bredden” av deras berittelser, med andra ord nir man lyssnar
efter vilka utrymmen de har i sin forestédllningsvérld och i sin praktiska vardag. Detta kan
till exempel vara i bemirkelsen av méngden erfarenheter, savil ur ett tidsméssigt som
geografiskt perspektiv. Det kan ocksa vara abstraktionsnivan av deras visioner och
tankevérld. Vi har valt att beskriva detta som livsvirldsradar.

Det framkommer att unga med en (bade faktisk och/eller upplevd) trygg tillvaro
omfamnar sin omvérld pa ett mer dvergripande sitt, 4n de unga som lever med storre
(faktiskt/materiell och kiénsla av) otrygghet. Detta innebir att deras forestillningsformaga,
deras livsvirld, omfattar savil framtiden som staden och politiken pa en mer principiell
niva, istéllet for att tala om det lilla och det konkreta. Axel dr 15 ar och gar i nian. Han dr
uppvixt och bor i en villa i Billdal med bada sina fordldrar. Bada forédldrarna dr fodda i
Sverige. Han resonerar sa hér kring framtiden och mojligheten att fa jobb nir han blir #ldre:

Ja, det dr vil det negativa, alltsd hur... hur det urartar just nu med miljon och liknande,
alltsa hur... hur det gar. Man vet ju inte, det kan ju vara hemskt om tio ar, alltsd om det
fortsdtter i den héir takten. [...] Det dr inte helt osannolikt, sa mycket som vi forstor
miljon och liknande. Vi blir ju bara mer och mer ménniskor, sa att... och tillgangar
liksom forsvinner. Kommer jag ha bil ens ndr jag dr 30-40? Kommer jag ha hus eller
kommer jag ha barn, eller kommer jag ha jobb?

Amanda dr 19 ar och bor i en villa pa landsbygden i Goteborg med bada sina foréldrar.
Hon berittar att hon varit skoltrott sen slutet pa grundskolan och ér dven nu. Hon har bytt
skola och utbildning och gar nu andra aret pa en gymnasieskola i centrala Goteborg. Vi
lyssnar pa hur Amanda resonerar om framtiden:

8 Begreppet livsvarldsradar tilkom i samband med analysarbetet av intervjuerna och myntades av Majsa Allelin
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[...]jag vet inte vad jag kommer jobba med ndr jag har gjort gymnasiet inte en aning
Jjag kommer inte bli frisor i alla fall (fniss) men jag far lite paniken for jag dr ridd att
jag bara ska vara hemma och faktiskt forsoka att hitta och forsoka att skaffa jobb och
att mina fordldrar ska vara dér a men om typ 10 dr da skulle jag i alla fall ha ett jobb
som jag liksom kan alltsa en lon jag kan leva pa som jag kan gora saker med och jag
skulle jittegdrna vilja ha i alla fall ndt barn och en man eller en flickvdn jag vet inte
vad som kinns bdst dd eh ja ha flyttat hérifran i alla fall [...] a forsoka skaffa ett jobb
till vilket pris som helst

Hos de missgynnade unga ror sig livsvirlden pa en mer konkret, vardagsnéra niva dir
fokus 1 hogre grad ligger ’hir och nu” och i ens egen situation. En konkret anledning som
kan tdnkas ligga bakom detta &r att de unga vars livssituation inte varit férdelaktig, for
exempelvis skolan eller inom familjen, gor att det som man maste ta sig an, det som maste
overvinnas for att ga vidare till de sfirer som inte har en direkt och omedelbar paverkan pa
ens liv, tvingas skjutas upp. Har man till exempel svarigheter med att klara sig i skolan, kan
man tinka sig att tiden och energin inte riacker till for att ta sig an “’de storre” fragorna.

Sociologen Pierre Bourdieu (1992) menar att unga bor uppfattas som en socialt
konstruerad kategori vars relation till vuxna utmérker sig genom fragan om férdelning av
makt. Denna ojdmlikhet yttrar sig bland annat juridiskt, konsumtionskulturellt och
politiskt.*® Vidare menar Bourdieu att det ir relativt poinglost att tala om ungdomar som
enhetlig grupp och att man istillet bor tala om skillnader inom kategorin. Aven
ungdomsforskaren Mats Lieberg diskuterar ungdomens historia i antologin Ungdomar i
skilda sfdrer och menar att kategorin ungdom redan vid forra sekelskiftet kom att delas in 1
tva huvudsakliga grupper; de som tillhérde den borgerliga och kultiverade sfiren som rérde
sig mellan skolan och hemmet och de ungdomar som tillhérde arbetarklassen som
tvingades jobba for att hjélpa till att forsorja familjen (1993:190). Den senare gruppen har
historiskt och #n idag haft firre organiserade aktiviteter, dér istillet det offentliga rummet
och gatan har varit viktiga platser for tillhall och aktivitet. Arbetarklassungdomen har
ddrmed ocksa uppfattats som ett storre hot mot samhéllsordningen dn den inordnade och
viletablerade medelklassungdomen och dérfor ocksa varit foremal for borgerligt
moraliserandet. Sandra och Vincent gar i nian i Tuve. De samtalar om hur unga mots i
stadsmiljon:

Sandra: alltsa manga sdahdr vuxna som dr som dger sjilva affdren och sd, dom dr mer
vaksamma over ungdomar va, a men du dr ungdom du kommer sdkert stjila nanting
eller nanting sant for att man far alltsa jag blir dnda tillsagd nej du har vart inne i

8 Juridiskt satt &r barn och unga upp till 18 &r omyndiga i Sverige, vilket innebar att de inte har nagon formell rést i den
representativa demokratin. Férenklat sagt kan man séga att barn och unga inte kan bestdmma vilket samhélle, vilken politik de f6ds
in och ska leva i. Den representativa demokratin ar nagot de far juridisk ratt till att paverka forst nar de blivit myndiga. Med en
konsumtionskulturell inramning menas de generella generationsspecifika produkter och tjéanster som riktas till barn och unga.
Exempel pa detta ar olika former av barn- och ungdomskultur (bécker, filmer, teater, leksaker) samt underhalining och
evenemangssatsningar (sa som Liseberg, Skara sommarland, Lek och buslandet). Slutligen innebar den politiska inramningen,
vilket i hdg grad ar férbundet med den juridiska, att politikens utformning till stora delar utesluter unga bade representativt men
ocksa att politiken emellanat reduceras till "barn- och ungdomsfragor” istéllet fér “barn och ungas fragor”.
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omklddningsrummet for ldnge nu du far ga ut hdarifran fran provrummet for dom tror att
jag ska rymma typ

Vincent: jag vet inte att alltsa man ser pa ungdomar som att dom kanske inte kan ta
ansvar och sant och da kanske det dr déirfor man inte tar dom pa allvar [...] alltsd jag
hor att typ ndr man gdr omkring sa hor man folk prata typ [... ]kolla pa han ungdomar
ser konstiga ut eller natt sdant inte om mig fast om typ andra och da typ vet man vad folk
ser pa oss liksom och ibland vissa gor ndt, ah sahdr a typ ddligt, stjil och sant fast da
behover man inte dra alla dver det liksom

Sandra: man ska inte dra alla over en kant...

Att arbetarklassungdomen haft farre organiserade aktiviteter och istéllet varit beroende
av offentliga platser i hogre grad, dr en konsekvens bland annat av familjernas ekonomiska
forutsittningar for boende och fritidsaktiviteter. Har man t.ex. inte ett killarplan i en villa
dit man kan bjuda sina vinner och umgas, far man ta plats ute pa torget. Har man till
exempel inte rad med att skrivas in pa ridskola, danskurs eller annan aktivitet, far man hitta
pa annat som dels inte dr lika kostsamt, men kanske ocksa nagot som kriver sjéalvdisciplin
(da det inte dr under organiserade former) och motivation. Mgjligheten att hamna och ta
plats i olika typer utav rum blir mer begrinsad om man saknar medel for detta. Detta
paverkar ens levda erfarenheter och mdjligen ens “referensregister” och darmed
livsvérldsradar. Joakim gér i nian och dr 15 ar. Han bor pa landsbygden pa Hisingen i
Goteborg med bada sina forildrar. Fordldrarna dr svenskfodda och tillhor arbetarklassen.
Nir han var liten trinade han fotboll men hoppade av det for manga ar sen. I sjuan hidngde
han en del i stadens centrum och berittar sa har:

Det dr vdl inne i femman, utanfor ddr. Lite vid hamnarna... grismattan lite lidngre bort,
och action park ocksa. [...] Alla som jag var dir med slutade hinga ddir [ ... ]det var for
mycket droger och alkohol i stan sd jag orkade inte med det lingre.

Han berdttar vidare att han numera hellre dr i Kdrra. I deras lilla skejtpark. Om Kdirra
sdger han att det dr mer gott folk, ldttare att ta sig dit.

Vissa specifika sitt att organisera vardagen och livet pa, som har blivit formaliserade
och legitima, erkdnns mer @n andra. Alla ungas medskapande tas med andra ord inte tillvara
pa i samma utstrickning vilket kan forstds med hjilp av Bourdieus kapitalformer.**
Tillgang till savil ekonomiskt som kulturellt och socialt kapital ger ingéngar till positioner
och innanforskap och diarmed inflytande och delaktighet. P4 samma sitt dr brist pa tillgang
till dessa kapital ndgot som minskar delaktighet och inflytande. Att vara ung och ha
klassméssigt lag position samverkar vad giller inflytande och makt i samhdllet. I
intervjuerna framkommer till exempel att unga bér pa erfarenheter som inte virdesitts eller
omsiitts till nagot fordelaktigt i skolgangen eller i det formella samhillet . Vi moter Sandra
och Vincent fran Tuve igen:

Intervjuaren: hm sa du onlinespelar ocksa?

34 Se under rubriken Centrala teoretiska begrepp, sid 25-26 i denna rapport.
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Sandra: ja ibland alltsa nu sa har det vart lite strul jag har knappt spelat pa flera
manader eh men jag brukar faktiskt inte spela sd ofta

Intervjuaren: nej har du ocksa vinner ddr da som du spelar med?

Sandra: ja jag har manga vinner som jag har ldrt kinna som bor lite dverallt i landet
jag har vil nere i Skdne, nere i Stockholm, uppe i Stockholm

Vincent: och nere i Stockholm (skratt)

Sandra: och saddr sa det dr ju lite dverallt

Intervjuaren: hur har du ldrt kdnna har du ldrt kdnna dem genom spelet?

Sandra: Internet, spelet, jag har vinner borta i Israel liksom sd.

Trygghet och kriminalitet
Att besoka stadsdelen Biskopsgarden i Goteborg varen 2014, innebar att ungdomarna
spontant borjade prata om upplevelser av brist pa trygghet och férekomsten av
skottlossningar. Zahra, Aisha och Amal, tre 16-ariga tjejer som alla bor i Biskopsgarden,
beskriver en bild av verkligheten med aterkommande skottlossning som paverkar en
negativt och kanske gor att vissa dras in i kriminalitet. Men de menar att det 4r upp till var
och en att inte lata sig dras in i gdngen. Om man vill bli nagot maste man kdmpa sjilv.
Ungdomarna forefaller kinna sig maktlosa da de inte kan paverka vad som sker och i
inledningen av citatet nedan férsoker de normalisera skottlossningarna genom att hdnvisa
till att det &r farligt i alla linder. Orsakerna till kriminaliteten forldgger de i huvudsak till
individer. De namner forvisso kort att det behovs fritidsgardar, men de talar inte om att de
ser forebyggande positiv sikerhet. Istillet efterlyser de negativ sikerhet i form av mer
kontroll och stidngsel, men de anser ocksa att en sadan 16sning ocksa skulle paverka
negativt. De tycker att Goteborg ér en fin stad, men ambivalensen till det egna omradet &r
tydlig. Zahra ger i slutet av citatet uttryck for att ingen lyssnar pa ungdomarna:*

Intervjuaren: Vad ni tycker om Géteborg och vad ni tycker om omrdadet?

Amal: Jag tycker det dr bra, fast alltid skottlossning.

Zahra: Ja, skottlossning hdr. Det, man kdnner sig... ibland man kdnner sig obekvdm,
orrygs.

Aisha: Rddd och..

Zahra: Ja, man dr rddd.

Intervjuaren: Men alltsa hur... skottlossningarna, det ser ju jag pd nyheterna och sadiir,
men hur dr det for er?

Zahra: Det dr ndgot farligt i alla linder.

Aisha: Det dr vanligt (skratt).

Amal: Ja, men inte hdr i Sverige (skratt).

Zahra: Alla ldnder har skottlossning, det hander i alla ldnder.

Aisha: Men hdr, det héinder jdttemycket. Igdr hinde det ocksa.

Amal: Ja, typ ndstan alltid, varje vecka det hdnder.

Intervjuaren: Hur paverkar det er?

Aisha: Ingenting, jag bryr mig inte (skratt).

3% De tre ungdomarna pratade ivrigt och ofta i munnen pa varandra. For att 6ka lasbarheten har intervjuutdraget nér det presenteras
komprimerats i férhallande till den transkriberade intervjun.
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Zahra: Man blir... eftersom det dr manga skottlossningar, man blir trott, man orkar inte
sdga ndanting, man orkar inte.. man bryr sig inte lingre, eftersom det ir mdnga
skottlossningar. Man bryr sig inte lingre, ’okej ndn dog, vad ska vi gora?’ (skratt).
Intervjuaren: Vad beror det pa, att det blir dom hdr skottlossningarna?

Aisha: Folk sdiger... alltsa dom hir ungdomarna som..

Zahra: Ungdomar, mest..

Aisha: Alltsa, dom fritidsgdrdar.. dom behover sant men, det dr fordldrarna som inte
har..

Zahra: Oviluppfostrade. Oviluppfostrade.

Intervjuaren: Ja.. Hur ni ser pa det hir omradet?

Zahra: Goteborg, det dr en fin stad hdr i Goteborg. Det dr skont... jittefint.

Amal: Jag tycker det biista... alltsd det dr bra i Goteborg fast...

Zahra: Men ute hiir i Biskopsgdrden...

Intervjuaren: Vad dr det for skillnad da?

Amal: Alltsa det dr liskigt med sdana hér grejer.

Intervjuaren: Ar det hiir med skottlossningarna du tinker pa?

Amal: Ja. Men annars, det dr jdttebra hdr.

Zahra: Ja, ibland trivs vi.

Intervjuaren: Ja, tror ni att ni kommer bo kvar hér?

Zahra: Nej (skratt)

Intervjuaren: Ja, okej. Ar det ndgot ni skulle vilja iindra pd i omrddet di?

Aisha: I omrddet... att ta bort dom kriminella (skratt).

Zahra: Ja, ta bort dom, sa fort som majligt.

Aisha: Fingelse.

Zahra: Ja, fingelse. Alla, alla.

Amal: Ja, och bdittre poliser (skratt). Dom hiir gor ingenting, dom bara star ddr och
fixar grejer.

Aisha: Eller sd borde det bli en polisstation hiir ndanstans.

Zahra: Ja, det skulle bli bra.

Amal: Dom borde jaga efter lite.

Zahra: Rensa hela omrddet.

Amal: Veta mer vad som hénder.

Aisha: Typ ha sana hdr civila som dr med i gdnget eller ndt.

Intervjuaren: Men tror ni det dr losningen, med mer poliser och..?

Zahra: Ja, polisstation som Aisha sa.

Amal: Dom borde ocksd stoppa motorcykel.

Zahra: Ja, precis.

Amal: Den dr jdttestorande (skratt).

Zahra: Dom kor hdr forbi hdr i skolan, det hdr dr skolans omrdde, dom borde inte kora
hdr. Skolan borde ha ett stingsel. Men dom har inte det.

Amal: Men dom bryr sig inte, dom kor jdittesnabbt.

Zahra: Ja, och barnen leker hdr, vi leker hdir.. dom borde inte kora hdrifran, forbi.
Intervjuaren: Kan man gora nanting for att dndra.. kan ni gdra nagonting?

Zahra: Vad kan vi gora? Vad kan vi sdga till.. vad ska vi sdga till rektorn? Vad ska man
sdga? Om dom kan bygga stingsel hdr?
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Aisha: Nej, det blir fiingelse.

Aven Amina och Adriana frin Hammarkullen i Goteborg talar om ridsla och
skottlossningar. Aven de talar forst om betydelse av kontroll och vakter, men efter att ha
letts in pa tankar om man kan gora nagot forebyggande betonar de arbetssitt i form av
tidiga insatser och forebilder:

Amina: Ja men typ man skulle ha bdittre koll pa dom ndr dom borjar sexan och
hogstadiet for det dr da dom vill va med i innegdinget, smd pojkar och sma tjejer.
Adriana: for det dr typ da dom kdnner sig coola och...

Amina: For dom gdr med dttor och nior dom forsdker passa in. Det ir en massa i sjuan
som har borjat roka for att borja umgds med niorna och sdahdr, man ska typ halla koll
pd dom i sexan och sjuan fd in dom pa rdtt inrikining sa dom inte gar dt fel hall.
Adriana: Alltsa man ska typ ha bdttre koll pa dom hdr ungdomarna néir dom gar pa
hogstadiet sa dom inte hamnar i den hdr riktningen som dom gdr man ska inspirera dom
till att fortsditta skolan och bli natt mer.

Intervjuaren: Hur skulle man kunna inspirerar da?

Adriana: Hmm... Man typ tar nan som dom ser upp till och berditta vad den personen
har gatt igenom och att den var typ i samma sitts och den hittade en biittre vig och fa
mdnniskorna alltsa ungdomarna att forsoka bli som dom. Som typ alla i den héir skolan,
dom forsoker bli som Zlatan for han sjilv viixte upp i ett sdant hér slumomrade och blev
enormt stor sa dom forsoker ocksd bli typ stor fotbollsstjdrna

Intervjuaren: Man behdver sadana forebilder?

Amina: ja

Sebastian, som har ett socialt engagemang genom musiken, pratar forst om behovet av
fler poliser men resonerar sig fram till ett annat tankesétt som mer utgar fran en kénsla av
positiv sdkerhet:

Poliserna... borde ligga mer resurser pa konflikterna diir ute just nu, och satsa pd
ungdomarna... jag tycker att man borde satsa pa ungdomarna och hitta pa andra grejer
an att ga och skjuta varandra.

Sara fran Hammarkullen &r ocksa inne pa de tankebanorna nir hon séger:

Ja, men alltsd jag tycker problemet med Goteborg dr att det inte finns sd mdnga stdllen
som ungdomar kan vara i. Liksom det dr ddrfor manga ungdomar hamnar inom
kriminalitet for att dom inte har nanstans att ga. Sa det dr bara sahdr att hitta pa saker
och.. ja, om det skulle finnas fler stillen att ga till som ung, da kanske det skulle bli
bdttre for ungdomarna och slippa det hir med kriminaliteten och saddir.

Nazli gar pa friskola i centrum av Géteborg och bor med bada sina foréldrar i en
lagenhet i Hjdllbo. Hon sédger apropa kriminalitet:
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Jag har en sak att sdga... ifall ndnting hdnder i Angered, da dr det bara for att den
personen sjilv har problem, inte for att ndn jdvlas och bara typ skjuter ndgon annan for
skojs skull.

Rosa gar pa samma friskola och bor med sin mamma i en hyreslidgenhet i Haga. Hon
understryker att man inte behover vara ridd i Angered:

Jag har varit i Angered massa ganger, det dr liksom knappt en mdanniska dér och dom
Jjag har tréffat dr bara helt lugna och sndlla [...] det dr helt underbart pa torget du vet.
[...JAlla verkar vara jitteglada, och sen liksom om det dr nan som blir skjuten typ,
sahdr vi sciger typ i Biskopsgarden, da dr det for att dom har egna problem liksom

Sara och hennes klasskamrat Joy frain Hammarkullen pratar om vilket rykte olika platser
har och kommer fram till att media bidrar till bilden allméinheten har av att vissa platser
("invandrartita”) dr kriminella medan andra platser (”svenska”) aldrig omskrivs i de
termerna:

Joy: Till exempel Olofstorp och dom hdir, det dr ju massa svenskar ddr och sd.

Sara: Men det dr lika stor kriminalitet dir med egentligen ndr man tinker efter..

Joy: Ja.. nej men jag tycker... jag rider ju ddr i Olofstorp ungefir, och dd far jag hora
massa saker och jag tycker att det dr mer vald och sa ddr borta dn vad det dr i
Hammarkullen.

Sara: Mm, men sa stdr det ingenstans i tidningar och sd dr det ingen som tinker sd..
[...] sa diirfor ska man inte tycker jag, alltsd hur ska jag sdga.. alltsd ddrfor ska man
inte doma med samhdillet for alla samhdillen dr ju egentligen likadana. Sa typ bara for
att man sdger att man kommer fran Angered sa borde det inte vara sa att man tinker
“aa, kriminalitet” och jag vet inte vad.

Intervjuaren: Men folk tinker sa eller? For ni kom in pa det hér med kriminalitet..
Joy: Ja, jag har upplevt att dom kiinner det, att dom séiger sd.

Kronogarden i Trollhéttan har ocksa daligt rykte pa grund av att tidningarna skriver sa
mycket negativt, tycker Shila och Ahmed:

Shila: Vi har jitteddligt rykte hdr...
Intervjuaren: Mm, hur mdrker man det? Eller hur vet ni det?
Ahmed: Genom, lisa tidningar, star mycket om Kronogdrden och sant diir.

Ambivalensen till det egna omradet framtrader ater patagligt. De intervjuade
ungdomarnas bild fran denna socialt underprivilegierade forort dr dubbel. Manga trivs i
omradet och hir finns a ena sidan alla vidnner och trivsel, men andra ser ner pa det.
Livschanserna beskrivs som begrinsade men de vill inte bo dédr som vuxna:

Adriana: jag vill inte att mina, ifall jag far barn att dom typ ska ga i fel inriktning. Det
ar bdttre att ldgga dom i en biittre skola och sant, inte typ som ghettot som den hdir
skolan jag vet inte hur jag ska forklara [...] sa dom far biittre vinner bra viinner.
Amina: bdittre liv helt enkelt
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Adriana: Ja, bort héirifrdn.

Amina: Det dr mdnga fordldrar som inte bryr sig om sina barn och ldater dom fa gora
vad dom vill och dom hamnar ddr dom dr.

Intervjuaren: Vad var det som du sa om ghettot (skratt)

Adriana: (skratt) Jag vet inte vad jag fick det ddir ifran.

Mats: Men hur tror ni att andra ser pd omradet som?

Adriana: Farligt.

Platsen i andras 6gon

Ungdomar som bor pa territoriellt stigmatiserade platser har ofta som strategi att presentera
sig med staden de kommer fran, snarare 4n att beritta vilket omrade de bor i. Platsen i
andras 6gon ar teoretiskt uttryckt deklasserad och etnifierad, varfor de &r forsiktiga med att
identifieras med den. Dessa begrepp uttrycker att den underprivilegierade plats som
fororten utgor pa ett intersektionellt sdtt knyter samman social klass och den sociala
positionen “invandrare”. Nér Emil, med nordiskt ursprung fran Bergsjon i Goteborg, far
fragan om alla har samma mojligheter i staden Goteborg siger han att staden inte dr rittvis.
Han séger att: ”Vissa blir ju nedtryckta for att dom har en annan farg pa hyn”. Hans svar
leder tankarna till ett postkolonialt perspektiv och det teoretiska begreppet rasifiering. *®
Firgen pa hyn innebir diskriminering baserad pa uppfattningar om ras. Néar Emil utvecklar
sina tankar framkommer att synen pa hudfirg i grund och botten ir en fraga om makt och
en rasism med rétterna i ett kolonialt forflutet:

Emil: Ja, det har man ju. Fast jag vet inte hur mycket, man har ju liksom... vissa blir ju
nedtryckta bara for att dom har en annan fiirg pa hyn, dom blir ju nedtryckta, sa dom
har inte fadtt sd stor chans att gora ndnting dat det. Sd... ja, vad ska man séga?
Intervjuaren: Tror du att det spelar roll vad man har for bakgrund och sa?

Emil: For mig spelar det ju ingen roll, fast for andra sd kanske det... for att vissa har ju
haft en familj som dr rasistiska, varit sen ldnge tillbaka och dom har ju tinkt att ’okej,
dom som dr morka, dom har mindre virde for att dom har varit slavar en gang i tiden,
sa att vi har storre makt dn vad dom har’, fast alla har ju lika mycket makt i det héir
landet...

Kénslorna hos ungdomarna fran den underprivilegierade fororten dr ambivalenta. Detta
da de upplever att andra ser ner pa platsen, samtidigt som platsen ocksa utgér en hembygd
dér de bor, trivs och har sina sociala relationer. Ahmed séger:

Jag bor sjilv i Kronogarden. Niir en ny tjej eller ndagon annan fragar mig, jag sdger
Trollhdittan. For Trollhdttan dr stort. Dom sdger *kommer han fran Kronogdrden, nej
vad skall vi gora med han? Han dr problembarn’. Det dr ddirfor vi sdger Trollhdittan”.

Samma bild framtrdder nér intervjuerna gors i Hammarkullen i Géteborg. Sara menar att
det spelar roll vilket omrade ungdomar kommer ifran, speciellt nir de limnar omradet for
att borja gymnasiet:

3 Se i denna rapport under rubriken Centrala teoretiska begrepp i samband med begreppet etnicitet, sida 26.
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Sara: till exempel ndir vi borjar gymnasieskolan sd gar man ”ja men vart bor du?” —
“Angered” — "Jaha...”. Liksom pa det viset. Sa det blir ju ganska sdahdr konstigt for
man kdnner sig lite sahdr ute, man kiinner sig ganska uppdelad fran samhidillet.
Intervjuare: Spelar det roll, alltsa var man kommer ifran? Att man kommer ifran
Angered?

Sara: Alltsa for vissa kanske det gor det. For alltsa Angered har den hiir... vad ska man
sdga, ryktet. Att det dr ddligt, men egentligen om man dr i Angered och ser hur det dr,
sa dr det inte sa daligt som det later egentligen [...] typ mdnga viinner som gar i
gymnasiet nu har sagt typ “ja men vi skims att sciga att vi kommer ifran Angered pa
grund av det hdr ryktet” [...] Sa det blir ganska sdhdr: ”Vart bor du?” —
”Hammarkullen” — sen bara "Jaha.. Angered”. Sa det blir ganska sd hdr uppdelat
egentligen.

”Svenskhet” i en segregerad stad

Ungdomarna som intervjuats ir vil medvetna om att staden &r segregerad och de flesta
uttrycker att de upplever att alla inte har samma mdjligheter. Betydelsen av plats ir stor och
framstér i intervjun som helhet som en viktig aspekt i ungdomarnas identitetsarbete.*” Sara
gar pa hogstadiet i Hammarkullen. De har bott dér tidigare men bor nu i radhus i andra
delar av Angered med sina familjer. Sara sidger om den delade staden:

Jag tycker liksom att alla ska bli behandlade likadant men sa dr det inte egentligen. For
till exempel om man téiinker sahdr, i Angered finns det inte sa jittemanga som dr
svenskar och bor héir. Sa tinker man sen typ, Molndal, Mdlnlycke sa dr det sahdir mer
svenskt omrade eller vad man ska sdga. Liksom det blir sahdr uppdelat tycker jag [...]

Sara anser att invandrare i for hog grad placeras i omraden tillsammans med andra
invandrare och att integration da forsvaras:

Jag tycker det skulle vara bdttre om dom skickades till det stdllet som man bott i Sverige
ganska ldnge, for da lir dom sig mer om Sverige, om hur det har varit och hur det dr
idag, och dd kan man prata spraket bittre och sd. Men till exempel om dom skickas till
Angered eller nagot stiille ddr det finns mdanga som upplevt samma sak, da kan man inte
prata sa bra svenska, da ldr man sig inte hur Sverige dr egentligen.

Shila &r 17 ar och kom till Sverige fran mellantstern som 10-aring. Shila trivs i omradet
dir hon bor, men hon har en drom om att triffa ”svenskar”:

Ja. Alltsa jag trivs hdr. Det dr inte sd att jag inte trivs, men, jag vill att, jag vill lira
kcinna mer svenskar. Jag vill forbdittra mitt sprak, jag vill umgdas med det, jag vill se hur
dom dr, hur dom fungerar, hur deras familj dr, hur deras kultur dr, och sd. [...] men om
jag bara triffar en svensk, typ familj, da dr det, jag tror det kommer vara stor skillnad.

87 Se om platsbegreppet under rubriken Centrala teoretiska begrepp i denna rapport, sid 25.
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Ahmed bor i Kronogarden i Trollhdttan. Han kom till Sverige som 10-aring. Idag &r han
16 ar. Han tycker att det 4r kommunens fel att staden blir uppdelad och ménniskor inte
mots:

I ett omrade dir det typ finns, scig 7-8 ldgenheter ldgger dom alla somalier. Sen i andra
omraden ligger dom massa irakier, i ett annat omrdde ligger dom massa albaner. Sd
det blir ingen blandning. Lingst in i slussarna [...] ldgger dom alla svenskar ddir. Det
blev aldrig nan blandning.

Cheydan som &r 16 ar och ocksa bor i Kronogarden berittar hur hon, i kraft av sitt
agentskap, forsokt bryta barridrerna mellan Kronogéarden och andra delar av Trollhéttan.

Ja Kronogadrden jag tycker det dr jag tycker det dr jéttebra omrade [...][jag har ju
forsokt gora en massa saker. Jag forsokte gora fest hdr eller jag har forsokt ocksd vad
heter det gora eh ddr nere vi har hdmtat ndgra band fran Stockholm som konsert ja vi
har haft konserter och det dr vad heter det gratis sa man kunde komma och ja a men det
var inte sd mdnga [ ... ]det var med ungdomarna och vi gjorde konserten ja vi forsokte
paverka och vi eh vi gor alltid nytt forsok gor nya forsok ger aldrig upp vi vill att det ska
komma folk och vi har gjort ndgra ganger vad heter det affischer och eh lagt upp vad
heter det pa manga olika eh delar av Trollhdittan sa folk skulle se och komma det har
jag gjort [...] ja men det blir bra det blir bra om vi fortsdtter s for tink om folk
inblandar sig dir Kronogdrden.

Uppdelningen mellan svenska omraden och invandraromraden leder till en kinsla av att
inte hora till hos ungdomar med utomeuropeisk bakgrund. Faraji och Haron &r tva 15-ariga
killar som bor i Biskopsgarden, ett omrade som priglas av relativ fattigdom och dir en hog
andel av befolkningen har utldndsk bakgrund. Liksom i de flesta underprivilegierade
fororter dr omséttning av befolkningen stor och det framkommer dven av citatet nedan att
manga ungdomar &r nyanldnda. Faraji och Haron ér dock bada fodda i Sverige av foréldrar
som kommit till Sverige fran Afrika. Skolan de gar pa har endast nagon enstaka elev utan
utlindsk bakgrund. Faraji och Haron tillbringar liksom de allra flesta ungdomar vi mott i
intervjuerna mesta delen av sin tid med kompisar i omradet dér de bor. Faraji som dr fodd i
Sverige kinner sig inte svensk:

Intervjuaren: Ni dr ju tydligen rdtt mycket i omrddet héir da. Ni ger en bild av att
kompisarna finns héir, och ndr ni dr ute och héiinger sd dr det bland kompisar och det dr
héir. Vad tycker ni om omradet?

Faraji: Nej, vi kiinner oss hemma hdir.

Intervjuaren: Mm. Hur dr det for din del?

Haron: Samma sak, kéiinns bra hér. Aven ifall det kan héiinda saker, men det finns dndd
allt, man trivs hdr.

Intervjuaren: Kdnner ni att ni dr goteborgare?

Faraji: Ja, att jag dr goteborgare (otydligt)

Intervjuaren: Det star Los Angeles pd kepan, det star inte Goteborg (skratt).

Faraji: Ja, precis. [...] Man kinner sig inte svensk hdr i alla fall, sa personligen kiinner
man sig inte svensk, dven om man dr fodd hér eller sa. Svensk medborgare.
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Intervjuaren: Mm, vad tycker ni om att det dr sa da? Eller haller du med?

Haron: Ja, det gor jag faktiskt.

Intervjuaren [...] Men ni sciger "jag kinner mig inte svensk”, sa du. Hur mdrks det dd

liksom?

Faraji: Mina vinner har invandrarbakgrund och sd, man pratar mer pd deras sdtt som
dom... alltsa sa att dom ska forstd. Forstar du? Ifall dom dr nya hdr i Sverige och dom

kan lite svenska, sd pratar man mer pd deras sditt, sa dom ska forsta bdttre. Det dr mer

invandrarvdnner man har.

UNGDOMAR OM INFLYTANDE I STADEN

Skillnad pa inflytande mellan den privata och offentliga sfiren

Under intervjuerna blir det tydligt att ungdomarna har agentskap. Med begreppet agentskap
avses att ungdomarna utifran det de bryr sig om har kapacitet och potential att ha inflytande
over sina liv och sin omgivning. Skyldighetsbérares och vuxenvirldens forvintan pa dem
som beings med agentskap ar dock lag. Ungdomarna bekriftar i intervjuerna att synen pa
barn och unga som becomings genomsyrar deras vardag. Naturligtvis anvénder de inte de
orden, men det framgar dnda tydligt att barn och unga inte hor hemma i den offentliga
miljon.

Manga ungdomar tycker att de blir lyssnade till i den privata sfiren i vardagen och att de
kan paverka i den direkta relationen med vuxna, t ex i relationer till ldrare eller foraldrar.
Oftast kan de paverka ldxor, nagon gang har de kunnat paverka att en ldrare har slutat,
nagra séger att elevrad &r kanaler for paverkan medan det tycks som om flertalet ungdomar
inte tycker att det fungerar. I intervjuerna uttrycker dock ungdomarna att de séllan har
nagon rost eller att de blir tagna pa allvar i fragor som ror samhéllet i stort. Genom
intervjuerna framgar att ungdomarna manga ganger har en vilja att ta ansvar, men att det
saknas utrymme for medskapande utanfor den individuella nivan. For att tala med Barbro
Johanssons ord (2009) sa ér skolan och hemmet “barndomens platser”, vilket medfor att
den fysiska aldern ricker som hinder for barns och ungas deltagande pa offentliga arenor.
Vuxna behover inte reflektera dver om barn och unga kan vara berérda av de
samhdéllspolitiska fragor som diskuteras i den offentliga miljon, eller om barn och unga har
kunskap och kompetens som kan tillféra samtalet nya dimensioner — de dr helt enkelt f6r
unga for att komma ifraga.

Ibland sidger ungdomarna att de inte dr intresserade av att paverka och de menar att
inflytande kommer de att f4 som vuxna. Acceptansen for att vara en “becoming” bidrar till
att ungdomarna inte #r intresserad av att forsoka dndra pa nagot nu, utan att det far vénta till
”sen”. Zahra i Biskopsgarden tycker att det dr naturligt:

Zahra: Vi kan inte dndra nej, tyvdrr. [...]

intervjuaren: Varfor skulle dom inte lyssna pa er?

Zahra: Vi dr bara unga ménniskor, vem skulle lyssna pd oss?
Det far vinta till sen, sdger Zahra:

For da har vi mer erfarenhet, och vi har sett mer av livet, och vi har jobbat.

Sara och Joy i Hammarkullen resonerar pa samma sétt:
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Joy: Alltsa jag tycker.. det hir med 18 ars dldersgriinsen, det dr bra for..

Sara: Man dr mognare att rosta dd.

Joy: Ja, liksom nu tror jag inte att dom unga, de flesta unga skulle inte forsta sig pa det
hdr med att rosta och sd.

Sara: Nej, det dr mdnga som inte skulle kunna.. vissa kanske dr tillrdckligt mogna for
att forsta det hér med politik och sa men det dr inte alla. Inte forrin dom blir 18.

Den hir instédllningen dr en illustration av att barn och unga agerar i enlighet med den
syn pa barndom som vuxenvarlden etablerat. Tina Mattsson, socionom och genusvetare,
menar att hegemoni, eller en dominerande grupps sociala och kulturella 6vertag, dven leder
till att underordnade grupper tolkar sin situation med den dominerande gruppens
tolkningsram. Detta giller inte bara social och kulturell dominans utan ocksa nér det giller
kon, sexualitet och etnicitet (Mattson, 2010). Mattson ndmner inte dlder, men hegemoni
kan forstas ocksa tolkas med generationsordningen som utgangspunkt.

Ungas kénsla av underordning framkommer tydligt genom intervjuerna nir ungdomarna
reflekterar over sin mojlighet att paverka i samhéllet. Therese, 16 ar, ger uttryck for detta
genom att enkelt konstatera att ”Nej, jag dr for ung” pa fragan om hon har forsokt paverka
Visttrafiks bestimmelser som hon anser &r negativt for ungdomars resande med
kollektivtrafiken. Flertalet ungdomar uttrycker att unga séllan ha nagon rost eller bli tagna
pa allvar i fragor som ror samhillet i stort. En del ger trots det uttryck for att det finns en
vilja att ta ansvar men att det saknas utrymme for det utanfor den individuella nivan. Emil,
17 ar fran Bergsjon som vi mott flera ganger tidigare, resonerar om varfor unga skulle
kunna ha mycket att bidra med i staden:

det dr dom som aker kollektivtrafik, det dr dom som dr mest ute och spelar fotboll och
sana hdr grejer, mitt i stan. Sa dom skulle ju sdkert kunna dndra pa vildigt mycket om
dom fick lov att gora det.

Eller ocksa har man l4rt sig att paverkan ska dga rum i sirskilda, av vuxna
tillhandahallna, strukturer. Faraji, 15 ar, tycker att det &r OK att inte kunna paverka i
samhillet innan man fyllt 18 ar, men sdger dnda att:

Det finns san hér ungdomsfullmdaktige om du vet vad det dr... Dér kan man paverka lite i
alla fall.

Det framkommer dock i flera intervjuer att ungdomarna &r skeptiska till de arenor som
vuxna erbjuder for demokratiskt inflytande. Anna som #r 15 ar och bor i Billdal, sidger
kritiskt om ungdomsfullmiktige att hon inte tycker att de gér nagon stor skillnad:

dom séiger alltid att det gor nan jdtteskillnad men jag har inte fdtt hora nanting om det.

Samtidigt finns bland intervjuerna nagra exempel pa unga som trots hegemonin och sin
underordnade roll har idéer om hur man kan gora for att paverka trots att man ar ung. 15-
ariga Rosa, som bor med sin mamma i Haga, siger:
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Ja men sahdr typ att, om man till exempel har en text om ndnting man tycker dr viktigt,
om man till exempel ger det till en politiker eller ndn som kan paverka, ndn dldre som
sysslar med det, sen ocksa att man visar generellt sett att du vet jag dr en ungdom om
jag vill paverka detta... Ju fler som gor det sd forstar liksom dom professionella att folk
vill gora ndgonting dt ett visst problem.

Axel 15 ar, som bor med sina fordldrar i Billdal tycker att man kan skicka brev "till
statsministern eller liknande”. Han tror att de vuxna “tar vara pa ens asikter”, just for att
man ir ung:

Alltsd jag tror inte att det dr helt omdjligt, framfor allt nér du dr ungdom, for jag tror
dom tar viildigt sdhdr liksom.. tar vara pd ens dsikter.

Barbro Johansson analyserade barns och ungs delaktighet i ett planeringsprojekt fér
Sédra Alvstranden som staden genomforde ar 2005 (Johansson, 2009). Dir finner hon att
de vuxna i projektet mer betraktade barnen som en sérart an som fullvirdiga deltagare.
Johansson menar att kinslan av att bli tagen pa allvar kan vara en konsekvens av att vara
annorlunda i vuxnas 6gon. Barns och ungas underordnade stillning likstidller dem néstan
med att vara en egen folkgrupp med en egen kultur, menar hon. Som siadan kan barn och
unga uppmérksammas for sin “sédrskildhet” och uppskattas for sin kompetens, utan att
denna kompetens jamstélls med eller utmanar vuxnas dverordnade stéllning.
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Slutsatser

Stader och samhallen praglas av 6kande skillnader i ungas uppvaxtvillkor
vilket paverkar ungdomars erfarenheter av inflytande och méjligheter till
medskapande. [ det har kapitlet diskuteras ndgra av de mekanismer som
skapar innanfoérskap och utanférskap i den segregerade staden.

Undersokningen som utgor underlag for denna rapport beféster en bild av att stader och
samhillen priglas av 6kande skillnader i hilsa, barns uppvixtvillkor och inkomst. I det
foljande framtrider att plats och villkorande strukturer som klass, kon och etnicitet
paverkar ungdomarnas upplevelser och erfarenheter av formellt och informellt
medskapande, bade i det egna vardagslivet och i samhillsutvecklingen.

De unga vi intervjuat tinker dock sillan i termer av att paverka. Spontant svarar de ofta
att de inte forsokt paverka eller fordndra nagot i samhillet, i skolan eller pa fritiden. De
associerar paverkan framst med vuxeninitierade formella paverkansméjligheter som val,
ungdomsrad, elevrad och sa vidare. Flera upplever att det &r svart att gora sin rost hord som
ung. De tror inte heller att vuxna kommer att lyssna pa dem och menar att det darfor inte &dr
nagon storre idé att forsoka innan de fyllt 18 ar, ndr de d4r myndiga och kan rosta. Nar
fragorna tonas ner och samtalet trader fram visar det sig att manga trots det har upplevelser
och erfarenheter av medskapande.

Det dr sdllan som ungdomar lever sina liv utanfor de platser dér de bor eller gar i skola.
Det #r forstas gladjande att ungdomarna i undersokningen i sa hog grad kdnner sig hemma
pa de platser som de vistas eller bor pa. I en segregerad stad innebdr emellertid detta risker
for inlasningseffekter dar ungdomarna mer séllan kommer i kontakt med ungdomar olika
dem sjédlva. Ungdomar lever i hog grad i lokalt férankrade livsvérldar priglade av olika
socioekonomiska och kulturella villkor. Av betydelse i segregerade stdder ir att de till plats
knutna villkoren fargar ungdomarnas syn pa mojligheter till inflytande.

Det finns anledning att vara positiv da ungdomarna vittnar om social tillhérighet och
framtidstro och d& de uppvisar egenskaper och krafter som kan bidra till att medskapa ett
socialt hallbart samhille. Vi behover vara medvetna om att respekten for barnet som
fullvdrdig samhillsmedlem ibland stér i kontrast till den syn pa barndom som traditionellt
finns i samhillet. Intervjuerna visar istillet att ungdomar inte bara dr ”becomings” som
formas av strukturer, de dr “beings” med kritiskt tinkande, reflexiv kapacitet och
erfarenheter av att bo och vistas i staden som ung. Det finns icke desto mindre dven
anledning till oro for den sociala hallbarheten, ndr ungdomar vittnar om bristande
likvérdighet i utbildning och livskvalitet, diskriminering, brist pa erkidnnande och
deltagande samt nér de vittnar om att de barn och unga som bor och vistas i staden inte
alltid kdnner trygghet, social tillit och samhérighet. I det foljande diskuteras slutsatser kring
i hur stor utstrickning som barnkonventionens krav pa ungas ritt till utveckling, utbildning
och delaktighet infrias.
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Skola och utbildning

Positivt vad géller ungdomars tid i skolan &r att de pa flera hall upplevt inflytande Gver sin
skoltid. Bilden &r dock splittrad da det finns gott om exempel pa att ungdomar forsokt att
paverka utan varken respons eller resultat. Dessa erfarenheter &r tecken pa att skolan inte
alltid lyckas ”gora” demokrati och att elever lamnar skolan med en nioarig erfarenhet av
bristande inflytande och delaktighet.

Av betydelse for social hallbarhet och for skolans mojligheter att lyckas med sitt
demokratiska uppdrag dr att vi vet att elever i 6kande grad gar i skolor dér de andra
eleverna i flera avseenden &r lika dem sjilva (Skolverket, 2012). Det framgar av
intervjuerna att ungdomar savil fran privilegierade som fran underprivilegierade omraden
generellt dr positiva till tanken pa att ldra kidnna varandra 6ver dessa grianser. For de
ungdomar som ir relativt nyanldnda framstar dock behovet av att traffa “svenskar” som en
fraga som upplevs ha avgorande betydelse, da dessa ungdomar ser detta som en vig in i ett
gemensamt samhélle som de inte upplever att de ir del av.

Ur ett rittviseperspektiv dr det dven problematiskt att likvdrdigheten mellan skolor dr
alltfor liten (Skolverket, 2012). Mot denna strukturella bakgrundsbild exponeras genom
intervjuerna istéllet individualiserade forklaringar. Niar ungdomar skolmisslyckas tillskriver
de ofta brister till sig sjdlva eller till enstaka ldrare, istdllet for att se att de #r i svarigheter i
en bristande verksamhet. Denna bild dr framtrddande i intervjuerna om NEETSs och deras
erfarenheter. Detta stiller hoga krav pa savil det segregerande skolsystemet som pa
enskilda skolors formaga att utveckla sin verksambhet till att inkludera alla elever och i
hogre grad ha kompetens att mota elevers olikheter.

I vissa milj6er koncentreras behov av stod och sirskilda utbildningsinsatser.
Intervjuerna tyder pa att skolor med stor volym av elever i sddana behov inte orkar med sitt
kompensatoriska uppdrag, sa att alla elever utvecklas sa langt som majligt. I intervjuerna
finns pa sddana skolor exempel pa att elever upplever det orittvist att endast de som
straffat ut sig” och har det allra svarast far sérskilda utbildningsinsatser. Hér finns ocksa
exempel pa upplevelser av bristande undervisning pa grund av svarigheter att rekrytera
personal till skola i utsatt omrade. Hir finns exempel pa att nyanlénda elever fatt vinta
avsevird tid pa att fa den studiehandledning pa modersmal som de har ritt till. Dessa
exempel &r tecken pa att inte alla elevers rittigheter infrias.

Ungdomars delaktighet dr viktigt for skolans kunskapsuppdrag och for dess
demokratiska uppdrag. Unga har ocksa ritt till delaktighet och utveckling enligt
barnkonventionen. Darutover dr delaktighet dven viktigt ur ett hilsoperspektiv.
Litteraturstudien ”Nar barn och ungdomar far bestimma mer paverkas hilsan” visar att
barns hélsa gynnas av okat inflytande i skolan (Wennerholm & Bremberg, 2004). Andra
studier visar att elever som upplever stressrelaterade arbetsvillkor i form av hdga krav och
lag grad av inflytande har en 6kad risk for lagt psykiskt vilbefinnande och psykosomatiska
besvir. Upplevelsen av stress tycks emellertid minska nir eleverna sjdlva kan vara med och
paverka i skolan, sédrskilt i konkreta situationer som att bestimma nér 1dxor och prov ska
forlaggas (Rotsila & Toivanen (red), 2012) vilket vissa eleverna menar att de har. Det borde
vara sdrskilt viktigt pa skolor dir elever har svart att na godkénda betygsnivéer eftersom det
enligt Wilkinson och Pickett (2009) dr mindre sannolikt att de som har lag social status
upplever sig ha kontroll, vara lyckliga och optimistiska. Nir elever har sa olika villkor
beroende pa faktorer som bakgrund, foréldrarnas position i samhillet, boende, skola &r det
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allvarligt att samhéllet inte klarar att kompensera for detta. Férutom negativa effekter av att
de flesta elever ldgger stort ansvar pa sig sjdlva for om de lyckas eller misslyckas, sa bidrar
bristande likvérdighet och infriande av rittigheter till att skillnaderna i hilsa okar. Detta
strider mot det tidigare redovisade politiska engagemangets intentioner pa savil
internationell som nationell, regional och lokal niva.

Vardag och fritid

Ungdomar upplever positivt nog inflytande 6ver vardag och fritid. De flesta intervjuer visar
att ungdomar dr ndjda med vad de gor pa fritiden. Fritiden framstar i forhallande till skolan
som en alternativ arena dir formagor kan ta sig andra uttryck 4n i skolan. Fér manga
ungdomar &dr dock grinsen mellan skola och fritid utsuddad, da de har hoga krav pa att dgna
sig at skolarbete utanfor skoltid. Vad de gor pa sin fritid varierar delvis pa var i staden de
bor och nagra ungdomar skulle vilja dgna sig at andra eller fler aktiviteter. I mer
privilegierade omraden ér fritidsaktiviteterna ibland manga och relativt dyra. I mer
underprivilegierade omraden &r det mojligen sa att vissa fritidssysslor av klassmissiga skil
helt enkelt faller utanfor det som ungdomarna forvéntar sig att de kan syssla med.

Kon framtrider som en betydelsefull skillnad for vad ungdomar gor pa sin fritid. Det dr
framst flickor som uppger att de dgnar mycket tid at 1axor pa fritiden. Pojkar forefaller att
vara friare i att tillbringa tid utomhus i omradet dér de bor. Det &r pojkar som talar om
fotboll, bade som organiserad fritidsaktivitet, spontan aktivitet i bostadsomradet och som
framtidsdrom. De som talar om histar som fritidssyssla dr uteslutande tjejer. Fotbollen i
klubbverksamhet verkar emellertid inte erbjuda en mdjlighet till inflytande. Snarare &r
disciplinering en framtrddande diskurs, dér det &r trinaren som bestdammer. Stallen verkar i
hogre grad fostra till ansvar och inflytande da stallet skall fungera och hastar skotas och
tranas. Fritiden framstar som en viktig arena for alla dir unga kan anvinda och utveckla
sina formagor. Det tycks sdrskilt viktigt for ungdomar som har erfarenheter av att varken
arbeta eller studera som Emelie och Emil har. I stallet och garaget far de mojligheter att
vara delaktiga och att paverka. De vuxna visar att de litar pa dem genom de ansvar de
overlater. Samtidigt finns en omtanke om ungdomarna pa sa vis att vuxna finns i ndrheten
for att ge stod och fungera som bollplank nir sa behovs. Fritiden blir ddrmed en arena dir
ungdomar kan fa sjélvfortroende och vixa och som i sin tur fraimjar hilsan.

Staden som faller isdr

Genomgaende upplever ungdomarna att de inte har inflytande 6ver fragor som ror stadens
utveckling. Nagra har forsokt gora sin rost hord, men ingen har upplevt att de blivit
lyssnade pa. En vanlig instéllning 4r att tycka att man, i enlighet med vuxensamhéllets
normer, far vinta tills 18-arsdagen da valdeltagandet Sppnar upp for politiskt inflytande.
Samtidigt har ungdomarna méanga insiktsfulla tankar och synpunkter pa den segregerade
staden. De flesta uttrycker att de inte gillar den utveckling de ser, det vill sdga att
segregationen i staden tilltar.

Som framgatt i inledningen sker segregationen efter klassméssiga, etniska och
geografiska monster. Bilderna av privilegierade och underprivilegierade omraden riskerar
emellertid att bli alltfor polariserande och nyansldsa. Skillnader &r inte bara stora mellan
omraden i staden, det finns stora skillnader inom vissa stadsdelar. I motet med de unga vi
intervjuat framtrader dessutom en sammansatt bild av staden, invanarna, levnadsvillkor och
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framtidsbilder. Den bild vi dagligdags méter i media dr ofta schabloniserad och bidrar till
stigmatiserande uppfattningar av stadsdelar och grupper av invanare.

Vi métte i vara intervjuer Rafik som bor i ett miljonprogramsomrade i Angered och gar
pa en fristdende skola inne centrum. Han satsar mycket pa skolan och siktar pa att ldsa
ekonomi pa universitetet och pa att bli VD eller finanschef. Han &r politiskt intresserad och
kan tdnka sig att engagera sig inom den representativa demokratin. I en annan del av
staden, Majorna, bor Sara som véxt upp med sin mamma i en hyresldgenhet. Hon &r van vid
att det inte finns sa mycket pengar i familjen utan om hon vill ha nagot s& far hon samla
ihop pengar sjédlv. Hon tror inte att hon kommer rosta nir hon blir myndig eftersom hon inte
ar intresserad av politik och inte vill ha med det att gora. Nér hon blir vuxen hoppas hon att
hon kan flytta utomlands och bositta sig dir. Vi motte ocksa Sandra och Vincent som &r
arbetarklass med utlandsk bakgrund och boende i hyresritt. I samtalet visar sig bada ha en
livsvirldsradar som dr vidare dn vad en kanske forvéntar sig utifran en schablonmissig bild.
Teaterbesok, skonlitteratur, utstidllningar, resor visade pa ett kulturellt kapital som troligtvis
kan hérledas till just deras migrationsbakgrund med stort kontaktnit utanfor Tuve dir de
bada bodde. En forklaring till detta kulturella kapital kan vara att deras fordldrar i Sverige
hamnar i en klassméssigt ligre position &n i sitt tidigare hemland. Som kontrast till dessa
unga motte vi i Tuve ocksa Lina och Maria, tva flickor fran medelklassen uppvixta i
radhus. De aker inte sa gérna till stadens centrum, utan bada haller sig hellre hemma i Tuve
med sina kompisar. De berittar vid intervjun om sin forsta teaterupplevelse, vilken var
ordnad inom skolan.

Efter denna nyansering utifran den variation av ungdomar vi som intervjuare traffar pa i
olika omraden av staden, &r det viktigt att #nda konstatera att de intervjuade ungdomarna
ger en bild av en uppdelad stad dir det finns ’bra” och “’daliga” omraden och dér det finns
tydliga barridrer mellan olika omraden. I berittelserna fran Kronogéarden i Trollhéttan
framstar avstandet mellan denna utsatta stadsdel och staden vid slussarna som avsevirt.
Ungdomarna uttrycker en kinsla av instingdhet som ocksa framstar som faktisk. Hoppet
for dessa unga knyts till gymnasietiden da de kommer till andra skolor med elever fran
olika delar av Trollhittan. I Goteborg berittade unga om hur de ser pa att makthavare
“placerar” alla med utldndsk bakgrund i Angered som ett stille ddr de kan bo och ha for sig
sjdlva. De som bor i omraden med ldgre status har ofta ambivalenta kénslor. De tycker om
sin "hembygd”. De brottas ibland med uppenbar brist pa en i reella hindelser bottnande
kénsla av brist pa sidkerhet och trygghet. De brottas dven med att platsen i andras 6gon &r
bade deklasserad och etnifierad. Dessa processer &r del i den territoriella stigmatisering som
i segregerade stdder drabbar underprivilegierade omraden och som genom identifikation
stiller krav pa ungdomarnas identitetsarbete.

Den underprivilegierade fororten kan beskrivas som svenskgles, men detta begrepp for
med sig att ’svenskhet” behover problematiseras. Ungdomar med migrationsbakgrund
brottas med upplevelsen av svenskhet, pa ett sétt som ungdomar utan migrationsbakgrund
inte gor. Det kulturella kapital de biar med sig gér inte sjalvklart att véixla in och
ungdomarna vill inte heller sjdlvklart identifiera sig med svenskhet som enda identitet.
Svenskheten dr for manga ungdomar sténdigt under forhandling och” svenskhet” blir pa ett
intersektionellt sitt en plats- och klassrelaterad markor for en etnisk dimension som
sdrskiljer innanfor- och utanforskap.
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Det framvixande nya heterogena Sverige som fordndras genom globalisering, migration
och urbaniseringens sammanlénkade processer synliggérs genom ungdomarnas berittelser.
Enhetssverige med kollektiva identiteter dr pa vég bort. De unga vi métt ér en del av och
lever mitt i det nya Sverige som bestar av en mangfald av livserfarenheter, levnadsvillkor
och livsmal. For beslutsfattare och andra maktutovare #r detta en angeldgen kunskap att
anvinda. Det understryker ocksa varfér medskapandet med de unga som bor och vistas i
staden &r sa angeldget. Denna mangfald av erfarenheter, livsvillkor och framtidsplaner
behover tas till vara i planering och beslut om hur staden och dess verksamheter ska
utvecklas.

Ett barnrittsperspektiv pa den rdttvisa och socialt hallbara staden

Principerna for en rittvis och socialt hallbar stad &r enligt KAIROS alla invanares lika
virde, en jamlik fordelning av resurser sasom tillgang till bostad, skola, hilso- och sjukvard
och tillgdnglighet till stadens offentliga rum, samt att invanaren bade kénner sig delaktig
och faktiskt #r delaktig i samhéllsutvecklingen. De hir principerna &r faktorer som paverkar
hilsan och folkhélsan och som, beroende pa hur de inrdttas, antingen kan bidra till en
positiv och mer jamlik hélsoutveckling i befolkningen - eller det motsatta. De &r ocksa i
samklang med rittighetsperspektivets principer om ritten att inte diskrimineras, rétten till
utveckling och ritten till delaktighet.

Att betrakta barns och ungas inflytande ur ett barnrittsperspektiv innebir att stilla krav
pa politiker och tjanstepersoner att géra det mojligt for barn och unga att vara
medskapande, vilket innebdr att kunna vara med och paverka vad som ska goras, varfor det
ska goras och gemensamt komma fram till hur det ska goras. Det &r en process som syftar
till att utjamna maktskillnader och ge majligheter att fa sin rost hord och bli lyssnad pa. For
att mojliggora ungas medskapande krivs respekt for mangfald inte bara i relation till kon,
klass och migrationsbakgrund utan ocksa i relation till alder, mognad och erfarenhet. Att
vara ung och socialt och ekonomiskt marginaliserad innebér nagot helt annat &n att vara
ung och vixa upp i en socialt och ekonomiskt resursstark miljo.

Att vara ung och socialt och ekonomiskt marginaliserad innebér ett dubbelt utanfrskap.
Ur ett réttighetsperspektiv dr kunskap om barns och ungas olika forutséttningar beroende pa
var de bor, vilket kon de har, hur gamla de &r, klass- och migrationsbakgrund viktig
information for beslutsfattare i den rittvisa och socialt hallbara staden. Darfor dr det viktigt
att dialogen utgar fran de behov och problem som ungdomarna sjilva upplever och
beskriver. Enligt teorin om empowerment &dr det forst d& som hinder kan rivas ner och
maktrelationerna forskjutas frdn samhéllen, institutioner och offentliga myndigheter fil/
individer eller grupper som kan forindra de livsvillkor som gor att de befinner sig i en svag
och maktlos position.

Att se relationen mellan policy och utfall socialt

Barnkonventionen stiller krav pa ungas ritt till utveckling, utbildning och delaktighet. I
KAIROS ir den centrala problemstillningen: Varfor blir det som det blir nér vi vill sa vil?
Denna fraga implicerar att det finns en skillnad mellan policy och utfall. Som framgatt
under rubriken “Politiskt engagemang for ungas inflytande” finns ungas rittigheter
framskrivet pa policyniva. Didr framstar barn och ungdomar i h6g grad som en homogen
grupp, men i intervjuerna synliggors att ungas livsvirldsradar skiljer sig mellan unga med
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olika uppviixtvillkor.*® Framtidshorisonten och méjlighetshorisonten finns pa olika avstand
vilket ger skillnader for ungdomars tilltro till formagan att paverka. Ungdomarnas
upplevelser och erfarenheter ser olika ut vad giller formellt och informellt inflytande, bade
1 det egna vardagslivet och i samhéllsutvecklingen.

Denna undersokning synliggor att barns och ungas méjlighet till inflytande varken bor
ses enbart pa universell niva, dir forklaringar till inflytande ses som lika for hela den
kategori som “unga” innebir, eller individualiseras till forklaringar som forldgger
mojligheter och hinder till individniva. Istéllet bidrar denna rapport till att se ungdomars
inflytande och handlingsutrymme som socialt medierade. Eller med andra ord, att
inflytande, dialog och handlingsutrymme é&r socialt och kulturellt formedlade och
villkorade.

Nir fragan stills om forhallandet mellan policy och utfall, blir det komplexa svaret
utifran intervjuerna med ungdomar att utfallet ser olika ut. Detta forklarar vi med att
ojamlikhetsskapande strukturer pa olika sitt paverkar savil tjanstepersoner pa de
institutioner som méter ungdomar som ungdomarna sjédlva, som inte dr en homogen grupp.

Utfallet av policy, ddr ungdomars réttigheter skall infrias, &r inte ett statiskt resultat av
policy som &dr implementerad eller inte. Utfallet dr snarare att betrakta som en socialt
formad dynamisk process, paverkad av aspekter som klass, kon, sexualitet, generation,
sprak, bostadsomrade, migrationsbakgrund, religion och identiteter. For att stirka ungas ritt
till delaktighet och inflytande krivs ddrfor av tjinstepersoner en reflexiv forstaelse av sig
sjdlva. Det kridvs dven hos makthavare och beslutsfattare en sjdlvkritisk och normkritisk syn
pa institutioners roll som skyldighetsbirare, i ett heterogent samhille dir socialt och
kulturellt kapital inte sdllan efter geografiska monster dr ojimlikt fordelat.

Ldirande av ungas erfarenheter

Undertiteln pa denna rapport dr "Lérande av ungas erfarenheter”. Det medskapandebegrepp
som arbetats fram under projektet podngterar just att behovet av 6kat medskapande inte
enbart aterfinns i utanforskapet. Fokus behover riktas mot de mekanismer som forstirker
innanforskapet. Innanforskapet behover fa syn pa att det finns 6msesidiga vinster med
medskapande. Ansvaret for dialog och medskapande vilar dock pa skyldighetsbérare som
har inflytande och makt dver dialogens och medskapandets villkor.

Sett utifrain KAIROS synsitt dr dialogen en forutséttning for medskapande. Med tanke
pa de positiva effekter som ungas medskapande bidrar till sa finns det anledning fran
samhdllets, skolans och foreningarnas sida att aktivt bidra till att ungdomarna far paverka
dven nir de sjdlva inte tar initiativet. Lirare eller andra professionella resurspersoner kan
vara aktiva i sin roll. De kan stélla sin kompetens till férfogande och hjdlpa mottagaren att
tdnka igenom mojliga resultat och konsekvenser av olika beslut. Dialog for medskapande
maste foras pa ett sadant sitt att maktrelationerna bade dr och upplevs som utjaimnade
(Askheim & Starrin, 2007). Laverack menar att resurspersonerna inte nddvéandigtvis
behover vara positiva till det de hor, men de maste vara engagerade i att agera utifran dessa
fragor (Laverack, 2007). Medskapande och dialog #r forutsittningar for att i vid mening

% Begreppet livsvarldsradar presenteras i resultatkapitiet om unga och staden, avsnittet om platsens betydelse.
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utveckla en interkulturell kompetens® med stor lyhordhet fér ungdomarnas bakgrunder och
identitetsarbete. Sammantaget dr det dessa kunskaper, fardigheter och attityder som utgér
formagan till ett inkluderande arbetssitt som mojliggor positiva utfall av policys och att
ungas reella mojligheter till medskapande okar.

Stina som #r 15 ar och bor centralt i Skdvde tror inte att unga alltid far den respekt som
de fortjanar nir de har nagot viktigt att sédga. Det skapar en kénsla av att man som ung inte
har ritten att fora fram sina asikter. Samtidigt visar intervjuerna att det finns bade en vilja
och 6nskan om att kunna paverka i unga r. Aven om unga inte tror sig kunna eller i
mojlighet att paverka sa sdger Aisha, Zarah och Amal fran Biskopsgarden att de dr nésta
generation och att de har kunskap som kan bidra till samhillets utveckling:

... kanske jag, eller kanske vi tre, vi dr 16 ar, kanske vi... vi har biittre tankar dn den...
till exempel den som dr 35 ar och jobbar som, och som dr en arkitekt, eller tandlikare,
eller statsminister. Sa som dom jobbar i hogre... dom som har hdgre yrken, dom borde
lyssna pa oss mer. Pad oss, vi unga mdnniskor.

3 Interkulturell kompetens &r de kunskaper, fardigheter och attityder som sammantaget utgér en persons férmaga att komma
Overens med, arbeta och lara fran méanniskor med en mangfald av kulturella bakgrunder. Interkulturalitet forutsatter ett
forhallningsséatt som férstar kultur som process istéllet for tillstand. (Lahdenperé, 2004)
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Tankar om arbetssatt

KAIROS ar ett projekt dar teori och praktik moéts. Ett 6vergripande syfte ar att
bidra till diskussionen om arbetssitt for rattvisa och social hallbarhet. Okade
reella mojligheter till ungas medskapande kan krdva saval strukturella som
kulturella arbetsorganisatoriska forandringar. Tankarna nedan om arbetssatt
beror savadl makthavare och beslutsfattare pa strategisk niva, som de
tjanstepersoner vilka i jamlik dialog ska mdta ungdomar i 6gonhojd.

For socialt hallbar och rittvis utveckling krivs strukturerade arbetssétt som mojliggor
ungas medskapande. Unga maste bade kinna sig delaktiga och vara faktiskt delaktiga i sitt
eget liv och i samhallsutvecklingen. I linje med KAIROS forhallningssitt om medskapande
och dialog presenteras hir tankar om arbetssitt i frageform. Dessa &r genererade utifran
undersdkningen:

- Hur mojliggor vi att unga kan paverka vad som ska goras, varfor det ska goras och
gemensamt komma fram till hur det ska goras?

I denna undersokning framkommer att unga inte alltid upplever férvintningar pa
inflytande varken fran sig sjdlva eller fran andra. De flesta pratar inte heller om
mojliga kanaler for delaktighet och inflytande. Ett steg till for att frimja
medskapande vore att unga inte bara tillfragas i fragor som vuxna definierat, utan
dven far sitta dagordningen. Former for dialog behdver utvecklas, dér det inte i
forvag édr bestamt vilka fragor som barn och unga ska fa vara med och prata om. Det
handlar om att se barn och unga som kompetenta, att ta vara pa deras levda kunskap
om staden och att sékerstilla att unga med olika uppvixtvillkor kommer till tals for
att fa med de olika perspektiv som det innebir att vixa upp i ett segregerat samhdlle.

- Hur verkar vi for att unga ska vara medskapande i framvixten av hdllbara och riittvisa
stdder?

Denna undersokning visar i allt for hog grad att ungdomar ser mojligheten till
politiskt inflytande som nagot som kan ske forst nir de far rostritt. Det vore
gynnsamt for social hallbarhet om ungdomar upplever sig som medskapande i
samhillsutvecklingen. Men, da krdvs mojlighet for unga att ndrma sig det politiska
pa en arena och i en form dér unga kinner sig bekviama. Det krivs dven en 6ppenhet
fran skyldighetsbérare att lyssna pa de fragor som unga har behov av att prata om
samt en villighet att fora upp ungas perspektiv till en strategisk niva. Har kravs
alltsa forhallningssitt och arbetssitt som anpassas efter att lyssna pa unga invanare,
dven om de inte formulerar sig eller organiserar sig efter formella strukturer.
Sirskilda anstringningar behdver goras for att dven de unga som har svagare
politiskt sjalvfortroende (se kapitlet om Staden som faller isér) ska kdnna sig
delaktiga och faktiskt bli lyssnade pa.
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- Hur verkar vi for att unga i en segregerad stad far erfarenheter av unga olika dem
sjdlv?

Denna undersokning visar att ungas livsvérld dr begrinsad i sd mening att de unga
tillbringar den storsta delen av sin uppvixt i en lokal milj6. Darmed méter de séllan
andra unga utanfor dessa grinser, trots att de i intervjuerna uppger att de girna vill
det. Segregationen i stider tilltar och skolan &r i avtagande grad en arena dér elever
moter andra elever fran alla delar av samhéllet. Moten mellan olikheter behovs for
social hallbarhet, for forstaelse for olika livsvillkor och for att motverka stereotypa
bilder av omraden och dess ménniskor. Hir kan det finnas anledning att tinka i nya
banor och ta del av lirande exempel. Genom att samorganisera och samlokalisera
olika verksamheter som till exempel ungdomsmottagningar och studievégledning
med Sppna motesplatser inom kultur och fritid kan nya arenor for méten mellan
unga i olika stadsdelar och mellan stad och land tillkomma. Aven féreningar och
civilsamhillets olika organisationer kan genom ett inkluderande arbetssitt spela en
viktig roll f6r méten mellan unga fran olika delar i samhdllet.

- Hur mdjliggor vi en sjalvkritisk och normkritisk syn pa institutioners roll som
skyldighetsbdrare?

Undersokning visar att unga inte alltid kdnner sig delaktiga i samhaéllsutvecklingen
och i de beslut som ror dem. I denna undersdkning skiljer vi pa skyldighets- och
rittighetsbirare. For att stirka alla ungas ritt till delaktighet och inflytande krévs,
hos makthavare och beslutsfattare samt pa arbetsplatser, en reflexiv forstaelse av att
vara skyldighetsbirare. Normkritik och interkulturellt forhallningssitt dr verktyg
som bor anvindas pa alla nivaer i organisationer. Det dr en forutsittning for verklig
lyhordhet och ett stédjande arbetssitt som bemiktigar individer och grupper. Det
behovs ocksa for att oka medvetenheten om den egna positionen och de
samverkande maktstrukturer som har utestingande effekter och uppritthaller
innanforskapet. Kategorin unga behover forstas intersektionellt. Samhéllet &r i flera
avseenden segregerat och socialt och kulturellt kapital ir inte séllan ojamlikt
fordelat efter geografiska monster. Pa komplexa vis paverkar detta ungas villkor for
medskapande. For skyldighetsbérare kravs medvetenhet om dessa strukturella
villkor, samtidigt som méotet med individen och dess behov inte far skymmas av
begrinsande kategoriseringar.

- Hur kan unga méinniskor paverka din verksamhet?

Denna undersokning synliggdr ungas kapacitet som “’beings”. Det behdvs en
utvecklingsorganisation dédr unga ses som en resurs och dir rittigheter ar
utgangspunkt i planering och beslut. Att unga méinniskor genom dialog &r
medskapande, i kraft av sina rittigheter och kompetens, har stor potential att vara
verksamhetsutvecklande. Hela verksamhetens kvalité, maluppfyllelse och
forbattringskapacitet kan gynnas av denna perspektivrepresentation. I férlingningen
finns hir en for social hallbarhet samhillsforindrande kraft, som kan komma savil
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uppifran (makthavare) som underifran (invanare). For att mojliggora ungas
medskapande kréivs systematik, rutiner och former for att aktivt och 16pande
involvera ungas roster. For att utveckla vilfardens verksamheter behdver de unga
som har de storsta svarigheterna vara dem som lyssnas pa sdrskilt noga, da de kan
ge nycklar till ett inkluderande arbetssétt som gynnar alla unga. Det krivs dven att
vuxna dr beredda att paverkas och foréndras. Som vuxen kan jag i motet med unga
vara “becoming” - i betydelse att den unge har erfarenheter och kompetens som jag
som vuxen saknar.

Vara NEET-ungdomars erfarenheter belyser som helhet vikten av arbetssitt som
genom engagemang och forstaelse for den unges upplevelser och hela situation,
klarar av att inkludera dessa unga ménniskor i behov. Detta kan formuleras som att
unga minniskors behov, perspektiv och erfarenheter skall ha betydelse for den
institution de moter. De unga har ritt till att skyldighetsbirare lyssnar, bryr sig och
later sin verksamhet paverkas.

- Hur kan vi som skyldighetsbiirare vigleda unga sa att deras riittigheter infrias?

I synnerhet synliggjorde intervjuerna med NEETsS att hela den unges situation
paverkar dess mote med olika institutioner. Varje enskild del av samhillet som den
unge kommer i kontakt med behover ta ett holistiskt och vigledande ansvar.
Utmirkande for NEETS ér att de ofta gar in och ut i olika verksamheters system. I
detta riskerar de att sa att siga hamna mellan stolarna, utan att nagon skyddar deras
rdttigheter. Om relevanta professioner utifran ungas behov och hela livssituationen
inte finns att tillga internt, bor etablerade arbetssitt finnas for att professionellt
végleda till andra verksamheter som kan bidra till att infria de ungas rittigheter. Det
asymmetriska maktforhallandet i verksamheters dialog med unga, i synnerhet
gillande unga i utsatt situation, stéller sirskilda krav pa kunskap om savil dialog
som konflikthantering. ”Jag-och-dom” situationer som uppstar, pekar pa vikten av
arbetssitt som bygger pa professionell kompetens vad giller konflikthantering.

- Hur mojliggor vi att fritidssektorn i dn hogre grad fungerar socialt inkluderande?

I undersokningen framgar att fritidsaktiviteter kan spela en viktig roll i att utveckla
och stirka medskapande och delaktighet hos unga. Fritidssektorn forefaller ha en
viktig funktion da den for unga &r en alternativ arena till skolan, som inte helt svarar
mot ungas formagor och kompetenser. Undersokningen ger anledning att betona att
det &r viktigt att arbeta aktivt med att kon eller klasstillhorighet inte ska vara
begrinsade i utdvandet av fritidsaktiviteter. Idrottsrorelsen kan i hogre grad verka
for demokrati genom att ge utrymme for ungas delaktighet och inflytande. Detta
skulle stirka ungas medskapande och bidra till en socialt hallbar och rittvis
utveckling.
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Bilagor

BILAGA 1, INTERVJUGUIDE

OPPNA FRAGOR

UNDERFRAGOR

Bakgrund

Vilken skola/Vilket program liaser du pa?
Hur gammal dr du?

Var dr du fodd? (Hur lang tid i Sverige?)
Var och hur bor du?

Vad tycker du om platsen dar du bor?
Arbetar dina forildrar, i sa fall med vad?
Vet du nigot om deras utbildning?

Skola

Hur skulle du beskriva din skola?
Ar skolan en rittvis plats tycker du?

Finns det nigot du skulle vilja forandra i
skolan?

Har du forsokt dndra pa nagot i skolan?
- varfor/varfor inte och vilka
erfarenheter gjorde du?

Har du erfarenheter av elevrad eller
liknande?

Trivs du i skolan? Varfor?

Har du som elev rétt att bestimma nagot?
Hur? Nar? Exempel?

Har alla samma mojligheter att fa bestamma i
skolan?

Fragar skolan och dina larare efter dina
erfarenheter och kunskaper sa att dessa blir en
del av det ni goér i skolan?

Medskapande i samhadillet

Kédnner du dig som en Goteborgare?
- Varfor? Pa vilket satt?
- Vad skulle behdvas for att du
skulle gora det?
- Vad ar en goteborgare enligt dig?
- Vad ar Goteborg for dig?

Ar det vissa platser i staden du 4r mer pa dn

andra? Varfor?

- Skiljer sig dessa platser fran platsen
dar du bor?

Kan Goteborg bli en bittre stad?
- Varfor? Hur?
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Tror du att du kan vara med och férandra
Goteborg till en bittre stad?
- Hur/Vad skulle du gora for att
paverka?

- Om du skulle kontakta ndgon som | Har du nan géng tankt att du skulle kontakta
bestammer, vem och hur tror du nagon som bestammer? Nar var det och vad
att det skulle bli? gjorde att du tinkte s&? Vad var det som

gjorde att du inte tog kontakt? Hinder?

Tank dig att alla som bor i Géteborg skulle
ha lika tillgang, rattigheter och méjligheter.
Vad skulle behévas for att det skall bli s&?

Vardagsliv och Fritid

Vad brukar du mest gora pa din fritid?
- Varfor? Hur ofta?

Om du skulle vilja dndra pa nagot i din
vardag utanfér skolan, vad skulle det vara?
- Vem dr det som bestimmer den
tiden?

Har du forsokt dndra pa din vardag och
fritid?
- Varfor/varfor inte och hur gjorde
du?

Umgas du med din familj?
- Vad brukar ni géra ihop?

Ar du aktiv i ndgon férening?
- Beskriv vad den star for och vad
du/ni gor dar?

Kultur
Vad ar kultur for dig?

Har du "en kultur” eller sysslar du med
Kultur pa nagot satt? Beskriv!
- Hur kom det sig?
- Hur kinns det?
Har du forsokt andra pa "ditt kulturliv”?
- Varfor/varfor inte och vilka
erfarenheter har du?

Politik
Vad ar politik for dig, vad kommer du att
tanka pa? (1at denna fraga ta tid, fraga garna
flera foljdfragor som spontant dyker upp)

- Hur kan man vara politisk?
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- Kan unga paverka politiskt?

Om du skulle beskriva for nagon om hur
man politiskt forandrar i samhaillet eller i
staden, hur skulle du féorklara det da?

Har du forsokt paverka eller foriandra
nagot i samhillet eller i staden?
(I'vilken fraga/ Hur/ Varfor/ Hur gick det?)

Har du tinkt rosta nar du far mojlighet?
- Varfor/varfor inte?

Ar politiker intresserade av vad du tycker?
(Varfor/ Varfor inte?)
- Har du traffat nagon politiker?

Framtid

Hur tror du att ditt liv ser ut om 10 ar?
- Vilka steg kommer du behéva ta?
- Tror du att det blir latt eller svart,
eller kanske bada? Varfor?
- Pratar du om din framtid med
nagon/nagra? Vad sager ni da?

Ovrigt

- Finns det nagot mer du vill
tillagga?
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BILAGA 2, BREV TILL INFORMANTER 16-19 AR
MISTRA v

G
URBAN ;&
FUTURES 25

GOTHENBURG IF’

Vi vill intervjua dig som ar
mellan 16 och 19 ar

Hej!

Vi skulle vilja intervjua dig som ar mellan 16 och 19 ar och som har erfarenhet
av att varken studera eller arbeta. Det vi vill fraga dig om ar:
e dinvardag
hur du upplever skolan du gar eller gick pa
din fritid
stadsdelen och staden du bor i
tankar om framtiden

Varfér vill vi intervjua dig?

Genom att intervjua dig och andra kan vi samla kunskaper och erfarenheter till
ett projekt som heter Ungas medskapande. Projektet handlar om hur man
som ung upplever sig ha mojlighet att paverka sitt liv och sin omgivning. Vi
som arbetar med projektet ar intresserade av att fa hora dig beratta om detta.
Vi tdnker anvanda beréattelserna for att bidra med kunskap om hur ungas
mojligheter att paverka kan bli battre.

Hur vi tdnker om att det kan vara privat

Jag behover spela in intervjun for att kunna skriva ut den, for att sedan i lugn
och ro tdnka pa vad jag kan ta med mig fran intervjun. Inspelningen och den
utskrivna intervjun forvaras sakert under tiden och sprids inte utanfér
forskningsprojektet Ungas medskapande. Vi berattar inte for ndgon vad just du
har svarat. Nar vi sedan skriver en rapport, sa ser vi till att inte ha med detaljer
sa att det gar att identifiera dig. Du kan nar som helst avbryta intervjun om det
inte skulle kdnnas bra.

Vill du bli intervjuad eller veta mer? Mats Widigson
Vill du vara med pa en intervju, eller veta mer Goteborgs Stad
om vad det innebar, sa kontakta mig (Mats). 0702-59 03 20
Du som blir intervjuad far en biobiljett. mats.widigson@educ.goteborg.se

[ projektet deltar Goteborgs Stad,

Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen, Goteborgs universitet

och Orebro universitet. Projektet ingar i Mistra Urban Futures. Lis mer p3
http://www.mistraurbanfutures.org/sv.
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Vi vill intervjua dig som gar i
nian och bor i Goteborg

Hej!
Vi skulle vilja intervjua dig som gar i nian och bor i Goteborg. Det vi vill fraga
dig om ar:
e dinvardag
hur du upplever skolan du gar pa
din fritid
stadsdelen och staden du bor i
tankar om framtiden

Varfér vill vi intervjua dig?

Genom att intervjua dig och andra kan vi samla kunskaper och erfarenheter till
ett projekt som heter Ungas medskapande. Projektet handlar om hur man
som ung upplever sig ha mojlighet att paverka sitt liv och sin omgivning. Vi
som arbetar med projektet ar intresserade av att fa hora dig beratta om detta.
Vi tdnker anvanda berattelserna for att bidra med kunskap om hur ungas
moijligheter att paverka kan bli battre, och hur mojligheterna for unga att skapa
sitt liv och sin omgivning tillsammans med andra kan stédjas.

Hur vi tdnker om att det kan vara privat

Vi behover spela in intervjun for att kunna skriva ut den, for att sedan i lugn
och ro tanka pa vad jag kan ta med mig fran intervjun. Inspelningen och den
utskrivna intervjun forvaras sakert under tiden och sprids inte utanfér
forskningsprojektet Ungas medskapande. Vi berattar inte for ndgon vad just du
har svarat. Nar vi sedan skriver en rapport, sa ser vi till att inte ha med detaljer
sa att det gar att identifiera dig. Du kan nar som helst avbryta intervjun om det
inte skulle kdnnas bra.

Vill du bli intervjuad eller veta mer? Majsa Allelin

Vill du vara med pa en intervju, eller veta mer | gsteborgs Universitet

om vad det innebar, sd kontakta mig (Asa). 031-786 15 92

Du som blir intervjuad far en biobiljett. majsa.allelin@socwork.gu.se

[ projektet deltar Goteborgs Stad,

Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen, Goteborgs universitet

och Orebro universitet. Projektet ingar i Mistra Urban Futures. Lis mer pa
http://www.mistraurbanfutures.org/sv.

BILAGA 4, BREV TILL HOGSTADIESKOLOR
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Hej!

Vi planerar for en intervjustudie som ir en del i projektet Ungas Medskapande
och hoppas fa samarbeta med dig och er skola. Ungas medskapande ir ett
projekt som ska bidra till 6kad kunskap om socialt hallbar utveckling och menar
att ungas medskapande dr en grundforutsittning for en sadan utveckling.

Den intervjustudie vi ska genomfora omfattar i sin
helhet bade elever i arskurs nio och unga 16-19 ar
som varken gar i skolan eller arbetar. Vi gor vart
urval fran olika bostadsomraden i Géteborg

Urvalet kommer besta av omkring 25 elever i
nian. Dessa intervjuas i par. Darfor soker vi
kontakt med dig for att samtala om hur vi pa
bista sitt kan gora vart urval och komma i
kontakt med elever.

Vi tror att det skulle vara bra om en lédrare eller ett
arbetslag kan vara kontaktperson/er for oss och
hjdlpa oss med urval och kontakt. Men vi &r saklart
Oppna for andra forslag pa arbetssitt. Intervjuerna pa
er skola kommer att ske under mars och april.

Vi utgar i var studie ifran forskningsetiska regler om
konfidentialitet och anonymisering av deltagare for
att sikerstilla trygghet hos dem. Dir framgar bland
annat att om eleven dr 15 ar racker det med elevens
eget samtycke till deltagande 1 intervju. Men om ni
onskar involvera vardnadshavare sa tar vi hdansyn till
det. www.codex.vr.se

Vi dterkommer till dig via mejl eller telefon under
de narmaste dagarna och hoppas pa positiv
respons och hjalp att fa kontakt med elever att
intervjua.
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Projektet Ungas Medskapande &r en del
av KAIROS (Kunskap om och
Arbetssatt [ Réttvisa Och Socialt
hallbara stider), som i sin tur 4r en del
av det internationella centrumet Mistra
Urban Futures som arbetar med héllbar
stadsutveckling. Goteborgs Stad &r en
av intressenterna och finansidrerna av
Mistra Urban Futures. Du kan ldsa mer
om KAIROS i ett bildspel som vi
bifogar till detta brev.

Ungas Medskapande handlar i korthet
om att:

- bidra till 6kad kunskap om hur
ungas olika levnadsvillkor
paverkar erfarenheter av
medskapande och delaktighet i
sitt eget vardagsliv och i
samhillsutvecklingen

- bidra till ett samtal om vilka
fordndringar som behovs i
strukturer och arbetssétt for att
fler unga ska kunna vara

medskapande — nagot som vi



Vi som jobbar med Ungas Medskapande ar

e Majsa Allelin (doktorand vid Institutionen for Socialt Arbete, GU och
kommer skriva sin avhandling om elevers skolmotivation och formaga
till egenansvar under skoltiden)

e Asa Lorentzi, projektledare KAIROS (arbetar diven som projektledare
med socialt hallbar utveckling inom Norra Hisingen Goteborgs Stad)

e (abriella Olofsson (universitetsadjunkt, Barnrittsakademin, Orebro
Universitet)

e Lars Paulsson (utvecklingsledare, folkhdlsokommitténs sekretariat Vistra
Gotalandsregionen)

e Mats Widigson (fil dr som disputerade pa avhandlingen ”Fran
miljonprogram till hogskoleprogram™ i juni 2013, arbetar nu som
utvecklingsledare vid Center for Skolutveckling, Goteborgs Stad)

Om du vill veta mer om hur vi arbetar i Ungas Medskapande dr du vilkommen att
hora av dig . Du finner ocksa information pa www.mistraurbanfutures.org

Under hosten 2014 och 2015 kommer KAIROS bjuda in till seminarier for att
diskutera de resultat som framkommer ur studien. Vilkommen da!

Med vinliga hilsningar

Asa Lorentzi

projektledare

031-366 89 20

asa.lorentzi @norrahisingen.goteborg.se
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