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Nodvandiga Synvandor

for en rattvis och socialt hallbar utveckling

Asa Lorentzi

oy RSN

Var tids samhallsomdaning, dar globalisering,
migration och urbanisering genom sin samverkan
allt mer flatar ihop det lokala med det globala,
for med sig komplexa utmaningar och stéller oss
infor en helt ny situation. En rattvis och socialt
hallbar utveckling kraver darfor att vi tanker an-
norlunda - att vi helt enkelt gor pa ett annat sitt.

Projekt KAIROS har haft till uppgift att produce-
ra kunskap om och arbetssitt i rittvisa och socialt
héllbara stider genom att kombinera en teoretiskt
vetenskapligt férankrad kunskap med en erfarenhets-
baserad kunskap pa ett sitt som kan gora skillnad och
bidra till 6nskvird samhillsforandring. Vi har valt att
presentera de slutsatser vi drar fran de vetenskapliga
kunskapsunderlag som vi producerat under arbetets
gang (se del Il i huvudrapporten) i form av étta styck-
en synvindor nir det giller det sitt pa vilket vi maste
tinka om och gora annorlunda.

Med dessa synvindor vill KAIROS inspirera dig
till att, genom medskapande med grannar, politi-
ker, tjinstepersoner, privata aktorer, foreningar och
forskare, verka for den férindring som behovs for en
rittvis och socialt hallbar utveckling. Med synvindor-
na vill vi sitta ljuset pa en ny firdriktning, och dirige-
nom Oka forutsittningarna for att se pa virlden pa ett
annat sitt och att gora andra saker och pa ett annor-
lunda sitt. Vi hoppas att synvindorna gor dig nyfiken
att utforska din plats, din stad, ditt verksamhetsfilt pa
sdtt som dppnar for nya perspektiv och ger plats for
roster som inte brukar horas.

Som vi forsoker illustrera med hjilp av figuren pa
foregaende sida hinger synvindorna ihop och bildar
tillsammans en helhet vars virde ir storre 4n summan

Hans Abrahamsson

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det formedla
att vér tids varldsbild inte langre ar adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldshild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975
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av delarnas virde (se vidare del III, kapitel 5 i huvud-
rapporten). Komplexa samhillsfragor kan bara han-
teras utifran ett helhetsperspektiv. Genom sin sam-
verkan syftar synvindorna till att forstirka de olika
virdegrunder som vi menar utgor grundbultar for den
sociala héllbarheten. Synvindorna syftar ocksa till att
underlitta framvixten av de stodjande strukturer som
mojliggor det medskapande med medborgarna som
krivs for en sadan forstirkning.

For att uppgiften med att paborja strivan efter en
mer rittvis och socialt hallbar utveckling inte skall
kdnnas 6vermiktig viljer vi att - forutom en samman-
tagen presentation av helheten i KAIROS huvudrap-
port - presentera synvindorna i form av étta sjilvstin-
diga sirtryck. Kommuner, regioner och andra aktorer
kan anvinda dessa for att paborja ett fordndringsar-
bete utifran den synvinda som for 6gonblicket kinns
mest angeldgen. Det 4r da viktigt att observera vikten
av att den eller de synvindor som viljs ut for att utgo-
ra startpunkten inte genomfors pa ett sitt som pa lite
lingre sikt visar sig motverka mojligheterna att vid ett
senare tillfille paborja arbetet med att ocksa genomfo-
ra de andra. De komplexa samhillsfragor som priglar
var tid kréver att vi lagger an ett helhetsperspektiv for
att problemen skall kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Enligt var uppfattning har den kommunala och
regionala nivan radighet 6ver samtliga de atta syn-
vindor som presenteras. Komplexa samhillsfragor
kinnetecknas av att de ir i stindig forindring och ir
lokalt specifika. Problemen kan bara formuleras och
atgirder identifieras och genomféras tillsammans med
dem som berdrs. Vara f6rslag till synvindor utgor
darfor underlag till fortsatt medskapande med och
mellan medborgarna sa att de kan utvecklas, férdjupas
och anpassas till de forhallanden som rader lokalt.
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Synvanda 2

Fran bostadsbrist till
arbete och ett gemensamt
samhallsbhygge

- Om behovet av att bryta onda cirklar och bygga ett
hallbart samhille

Av Hans Abrahamsson och Birgitta Guevara

Hans Abrahamsson

EREE se video:
o https://youtu.be/a7qDBhK2gk4

De 6kande ekonomiska klyftorna och boendesegregationen
utgor stora hinder for en socialt hallbar utveckling. En regel-
bunden inkomst, ett meningsfullt arbete och ett fungerande
boende ar avgorande for sjalvkanslan bade pa individ- och
gruppniva. Brister i sjdlvkansla riskerar att foras vidare mellan
generationer och pdverka motivation till, och resultaten i sko-
lan. For att bryta dessa onda cirklar behovs en expansiv och
omférdelande ekonomisk politik som utgar fran behovet av
att satsa pa meningsfulla arbeten saval for individen som for
samhallet. Bristen pa bostader och behovet av att rusta upp
delar av miljonprogrammen skapar forutsattningar for en so-
cial investeringspolitik via en gemensam satsning inom utbild-
ning, arbetsmarknad och bostadsmarknad. Det &r samtidigt
en mojlighet att komma at segregationen. Det handlar om att
sla flera flugor i en small!

Okande inkomst- och hilsoklyftor

Den tilltagande sociala polarisering som priglat de flesta linder
virlden 6ver under senare ar har blivit hogst mirkbar ocksa i
Sverige. Inkomstskillnaderna 2007 var de hogsta som uppmiitts
sedan SCB bérjade mita (1) och enligt Ridda Barnen lever dver
50 procent av barnen i vissa svenska stadsdelar i relativ fattig-
dom (2). Géteborg utgor inget undantag. Savil inkomst- som
hilsoklyftorna har stigit markant i staden under senare ar. Flera
forskningsrapporter pekar pa att staden haller pa att glida isir
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Kunskap om och arbetssatt i

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det formedla
att var tids varldshild inte langre &r adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi méste dndra
varldshild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gér oss av varlden péverkar vérlden.
Hermodsson 1975

Att ga fran en tillvaxtframjande
utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver en
synvanda dar:

- grunden for det politiska beslutsfattan-
det utgors av ett helhetsperspektiv som
syftar till att identifiera och starka goda
cirklar.

+ sambanden mellan faktorer som segre-
gation, sjalvkansla, utbildning, sysselsatt-
ning, bostadsfragor, inkomstférdelningen
och folkhalsa synliggors och beaktas.

+ ekonomin ses som ett medel for mann-
iskors valbefinnande.

« det funktionella utvecklingstdnkandet
kombineras med ett territoriellt utveck-
lingstankande.

+ sociala insatser ses som investeringar
for en langsiktig och hallbar utveckling
istallet for som kortsiktiga kostnader.

Folkhalsa Segregation
Inkomst- o
fordelning sjalvkansla
Bostads- .
marknad Utbildning
Arbets-
marknad

Segregationens och utestangningens
onda cirklar

rattvisa och socialt héllbara stader
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mellan socioekonomiskt utsatta och mer priviligierade
bostadsomraden (A, 3 och 4). De invanare som befin-
ner sig langst upp liksom de som befinner sig lingst
ner riskerar att frigéra sig fran samhillskroppen. Oli-
ka verklighetsbilder och normer skapas. Sirskilt om
vilfirden inte fungerar tillfredsstillande kan de mest
vilbirgade komma att satsa mer och mer pa olika pri-
vata forsikringar och privata alternativ inom hilso-
och sjukvard, skola, lixldsning etcetera vilket riskerar
att leda till att de inte lingre ser virdet av att bidra till
det gemensamma bista. De ekonomiskt mest utsatta, a
andra sidan, riskerar att leva under livsvillkor sa skilda
fran majoritetssamhillet att de inte kidnner en samho-
righet med samhillet. Om sa sker riskerar samhillet
som organism att falla isir (A & 5).

Integration och segregation

Vir tids stora samhillsomdaning - dir det globala
flitas samman med det lokala — utmanar den tradi-
tionella integrationspolitiken. Minniskors rorlighet
okar och med hjilp av den nya informationsteknolo-
gin skapas sociala nitverk mellan olika platser runt
jorden. Det aktualiserar frigan om vem som skall
integrera vem och till vad. Den sociala héillbarhetens
krav pa kinsla av samhillelig tillhorighet utmanas
ocksa. Minniskor som befinner sig hir och nu maste
fa mojligheter att kinna sig som en del av samhillet
och bli betraktade som en resurs som kan bidra till en
positiv utveckling. Det som behvs ér inte en inte-
grations- eller assimileringsprocess diar méinniskor
bedoms utifrdn givna normer och virdegrunder. Det
handlar inte heller om 6kad tolerans eller att skapa
ett samhille med méangkulturell samexistens utan mer
om att skapa ett samhille byggt utifrdn interkulturell
samverkan.

Var tids samhallsomdaning

Globalisering, migration och urbanisering ar tre samver-
kande och 6msesidigt forstarkande processer som praglar
var samtid och skapar nya utmaningar. Nationalstatens
betydelse och makt minskar, medan stader och deras
gransoverskridande natverkssamarbeten okar i betydelse.
Den ojamna utvecklingen med sina vaxande inkomst- och
halsoklyftor och de komplexa samhallsproblem som f6ljer
i omdaningens spar medfor att manga stdder riskerar att
utvecklas till arenor for sociala konflikter (C).

Bostadsbristen och den tilltagande boendesegrega-
tionen utgor hirvidlag stora och langsiktiga problem
med komplexa orsakssamband och utan snabba
16sningar. Forskning visar att manniskor tenderar att
soka sig till medminniskor som lever under nagor-
lunda liknande socioekonomiska omstindigheter (6).
Forskningen visar samtidigt hur boendesegregationen
genom territoriell stigmatisering och sa kallade grann-
skapseffekter leder till forsimrade mojligheter for
minniskor i socioekonomiskt missgynnade bostads-
omréden att tillvarata sina livschanser (7).

Skolresultatens okade betydelse

Att segregationen utgor ett langsiktigt problem
genom forsimrade mojligheter for méinniskor att
tillvarata sina livschanser framgar med all tydlighet av
skolresultaten. Skillnaden i skolresultat mellan olika
stadsdelar 4r stor i ménga stider och gor det mojligt
att med hog sannolikhet avgora i vilken skola en
hogstadieelev gar bara genom att titta pa skolbetygen
(B, 8 & 9). Den territoriella stigmatisering som foljer i
kombination med det fria skolvalet har resulterat i en
kinsla av uppgivenhet och oanstillningsbarhet som
dramatiskt forsimrat motivationen for studier. Manga
unga, speciellt i storstidernas forortsomraden, men
ocksé pa landsbygden, ser inte skolan som en vig in

i samhillet eller som den plats dir unga kan utveckla
sjalvrespekt, kunskap och forstaelse for sin egen sam-
tid eller ambitioner for sin framtid. Kénslan sprider
sig speciellt bland ungdomar med utlindsk bakgrund
att familjens bakgrund 4r avgorande for mojligheten
att fa det arbete som man utbildar sig till. Denna
upplevelse av sakernas tillstand finner beligg i forsk-
ningen (8 & 10). Samtidigt ir skolresultaten, speciellt
nir det giller godkinda gymnasiebetyg, avgorande for
tillgangen till arbetsmarknaden.

Skolresultatens orsaker

Skolresultaten &r i och for sig multifaktoriella men hanger
samman med familjens socioekonomiska bakgrund och
elevens uppvaxtvillkor, inte minst under forskolealdern som
ar helt avgorande for den kognitiva formagan (8). Skolan
riskerar darmed att som institution reproducera rddande
makt- och klasstrukturer och att fostra unga manniskor till
att leva ett liv i marginalen (10). De problem som skolan
uppvisar och som illustreras av forsamrade PISA resultat
har delvis sina rotter i strukturella orsaker och méaste ses
mot bakgrund av samhaéllsutvecklingen i stort, inte minst
mot bakgrund av bostadssegregationen. Det ar darfor
som insatser for att forbattra skolresultaten ocksé méste
inriktas pa att komma tillrdtta med liknande strukturella
forhéllanden.



Segregationens och utestangningens onda cirklar.
Aven om orsakssambanden ir komplexa ir det méjligt
att urskilja ett antal onda cirklar. Vi vet hur trang-
boddhet skapar simre studiemiljéer och skolresultat,
hur skolresultaten inverkar pa mojligheterna att kom-
ma in pa arbetsmarknaden och hur dessa utesting-
ningsmekanismer leder till férsimrad folkhilsa och
ligre inkomstnivaer som i sin tur 6kar svarigheten att
forbittra sin bostadssituation. Unga ménniskor utan
arbete eller hogre studier stings systematiskt ute fran
bostadsmarknaden. Eftersom de tvingas bo hemma
gar de ofta ocksda miste om forsorjningsstod da detta
beriknas efter hushallsinkomst och det récker att na-
gon i familjen deklarerar inkomster for att ritten till
bidraget skall upphora. For de ungdomar som vare sig
befinner sig i arbete, skolgang eller praktik - sa kallade
NEETS - dr situationen 4n svarare och medfor 6kad
risk for kriminalitet, drogmissbruk och samhillets
utférsbacke (11).

Att ga fran en tillvaxtframjande
utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver en
synvanda dar helhetsperspektiv
som identifierar och starker
goda cirklar utgor grunden for
det politiska beslutsfattandet.

Jobless growth

En ihdllande icke sysselsattningsskapande tillvaxt (jo-
bless growth) &r ett ekonomiskt fenomen som bestar i att
makroekonomin, till foljd av teknisk utveckling och produk-
tivitetsforbattrande atgarder, uppvisar tillvaxt men dér inga
jobb skapas utan sysselsattningsgraden forblir oférandrad
eller rentav minskande.

Digitaliseringen och arbetsmarknaden
Informationsteknologins och digitaliseringens fort-
satta utveckling, liksom den robotisering och automa-
tisering som anvindningen av 3-D tekniken innebir,
kommer att fa stor betydelse for arbetsmarknaden,
savil ndr det giller efterfragan pa, som utbud av ar-
betskraft. Samtidigt rader det stor osikerhet nir det
giller de exakta effekterna av den fortsatta teknologi-
utvecklingen och det sitt pa vilket arbetsmarknaden
paverkas. Arbetslivsforskningen kring ett inkluderan-
de och hallbart arbetsliv pekar a ena sidan pa ett antal
positiva tendenser. Digitalisering och automatisering
forvintas kunna 6ka kvaliteten pa arbetsinnehall och
skapa forutsittningar for anstindiga arbeten samtidigt
som andelen smutsiga och farliga jobb kan komma att
minska (12, 13 & 14). Digitaliseringen medfor ocksa
andra organisationsformer - sjilvstindigt lirande -
dér savil ledning som medarbetare blir mer medska-
pande (discretionary learning) med 6kad efterfrigan
pa kognitiv formaga och forbittrad folkhilsa (15). A
andra sidan rader det samtidigt relativt stor enighet,
bade inom niringslivet och inom forskningslittera-
turen, om att digitaliseringen stiller den framtida
vilfirden och den sociala hallbarheten infor flera
utmaningar som ocksa hamnar hogt upp pa den po-
litiska dagordningen (12 & 13). En handlar om jobless
growth och en annan om férdjupade klyftor och ojamn
utveckling.

Fordjupade klyftor & en ojamn utveckling

Den ojamna utvecklingen forklaras av att manniskor med
sarskild kompetens och hdgre utbildning far ckade majlig-
heter till individuell utveckling och forbattrade inkomster
med hjalp av digitaliseringen medan manniskor med bara
lagre utbildning riskerar att drabbas negativ, speciellt nar
det galler inkomstnivaer och anstallningsvillkor.



Dirtill kommer att produktivitetsokningar inte tas

ut pa samma sitt som tidigare i 6kade l6ner eller i
arbetstidsforkortningar utan mer i form av vinster
och stigande kapitalinkomster. Aven om linders brut-
tonationalinkomster och innovationsutvecklingstakt
overtriffar historiskt kéinda nivaer ckar klyftorna och
medianinkomsterna minskar. Inkomstskillnader-

na leder till segregation, territoriell stigmatisering,
minskad social rorlighet och férmaga att tillvarata
livschanser. Omstillningen medfor pafrestningar och
skapar otrygghet. Vi ser redan idag hur den psykiska
ohilsan 6kar och kommer upp till samma sjukskriv-
ningsnivaer som fysisk ohilsa. En del forskare talar i
termer om en framvixande ny social kategori — preka-
riatet som kan forvintas fa stora negativa effekter pa
den sociala sammanhallningen och stilla 6kade krav
pa vilfirdens finansiering (16).

Arbetstidsforkortning

Ett sitt att hantera problemet med jobless growth

och den sjunkande sysselsittningsgraden ir med

hjilp av arbetstidsférkortning. Diskussionen om att
ta ut produktivitetskningar i form av 6kad ledighet
istdllet for i konsumtion har ocksa fatt ny fart till f6ljd
av behoven av att minska resursuttag och materiell
konsumtion for att hantera klimatkrisen. Diartill kom-
mer den positiva inverkan som en kortare arbetstid
forvintas ha pa savil arbetsloshet som ohilsotal. I den
utstrickning som en arbetstidsforkortning till stor del
finansierar sig sjilv, vilket tidigare erfarenheter visar
att den oftast gér, medfor den 6kade sysselsittning
som den ger upphov till ett 6kat utrymme for staten
att tillhandahalla subventioner pa grund av minskade
kostnader for arbetsléshet (17). Flera invindningar
mot en arbetstidsforkortning framférs dock av arbets-
marknadens parter.

Prekariatet

Sambhallsforskningen har synliggjort hur de forandrade pro-
duktionssystemen medfort framvéaxten av en ny social klass
och gruppidentitet som skar igenom traditionella socioeko-
nomiska grupperingar. Foretagens jakt pa kostnadsminsk-
ningar har medfort en stravan att halla den fasta arbets-
kraftens storlek pé sé Idg nivd som mdjligt och att mota de
produktionsokningar som konjunkturuppgangar kan medge
genom tillfalliga projektanstallningar eller inhyrd arbetskraft
frdn bemanningsforetag. Resultatet har blivit framvaxten av
vad som i litteraturen kallas for prekariatet (16). Begreppet
beskriver en kombination av att befinna sig i en prekar situ-
ation och att tillhdra ndgon form av en speciellt utsatt och
resurssvag social kategori - ett proletariat.

Svenskt Niringsliv menar att arbetstidsférkortning

ar ett allvarligt hot mot den ekonomiska tillvixten
och dirmed for vilfirdens finansiering. Fackfor-
eningsrorelsens generella synsitt 4r att fraigan om

full sysselsittning maste prioriteras. De har endast i
mycket liten skala anvint sig av arbetstidsforkortning
som ett sitt att utnyttja utrymmet for de lonedkningar
som en forbittrad produktivitet kan medge. I Sverige
torde emellertid utrymmet f6r arbetstidsférkortningar
vara speciellt stort med tanke pa att produktiviteteten
under de senaste 25 aren i genomsnitt har 6kat med

3 procent per ar medan arsarbetstiden legat still. Ett
faktum som skiljer ut Sverige fran 6vriga OECD-lin-
der och som fatt forskningen att fundera pa varfor
arbetet hidr ndarmast tycks ha blivit till ett mal i sig och
inte till det medel f6r det goda livet som det borde
vara (18 & 19). Detta forklarar att den storsta delen av
produktivitetsokningarna har kunnat anvindas till att
oka internationell konkurrenskraft och tillfredsstilla
niringslivets avkastningskrav. Det politiska intresset
fran riksdagspartierna for arbetstidsforkortning ar
ocksa mycket litet. Fragan om den fulla sysselsittning-
en har helt dominerat det politiska samtalet.

Att ga fran en tillvaxtframjande
utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver att
sambanden mellan faktorer som
segregation, sjalvkansla, utbildning,
bostadsfragor, inkomstfordelningen,
folkhalsa och utvecklingen pa
arbetsmarkanden synliggors

och beaktas.

Denna nya sociala kategori inforlivar inte bara manniskor
fran den traditionella arbetarklassen utan ocksd manga
manniskor i medelklassens olika skikt eftersom den typ
av osakerhet och otrygghet som tidigare praglat arbetarna
inom varuproduktionen nu ocksa ndr tjdnstesektorn och dé
ocksé mer vélbestallda och hdgavlonade Iontagargrupper.
Prekariatet kdnnetecknas av avsaknaden av ekonomisk
sakerhet och trygghet, svag yrkesidentitet och samre ut-
sikter till yrkesmassig karriar. Forskningslitteraturen ser pa
prekariatet som en klass i vardande. Den riskerar att bli till
en "farlig klass” i och med dess extraordinara utsatthet som
gor den till ett 1att offer for populistiska politiska strémning-
ar (D & 16).



En expansiv och omfordelande ekonomisk politik

De utmaningar som den tekniska utvecklingen och
arbetsmarknadens forindring medfor for den sociala
hallbarheten stiller krav pa en omférdelande ekono-
misk politik. Den mer nyliberala utbudsstimulerande
politiken maste kompletteras med en aktiv social

och efterfragestimulerande investeringspolitik, inte
bara for att ménniskor skall kunna uppritthalla sin
livskvalitet utan ocksa for att skapa en erforderlig
storlek pa avsittningsmarknad och den kopkraft som
en fungerande marknadsekonomi stiller. Utveck-
lingen aktualiserar dirfor fragan om skattesystemens
utformning och huruvida en skatt pa produktion och
konsumtion kan ersitta skatt pa arbete. Informations-
teknologins utveckling har tillsammans med de krav
som FNs globala hallbarhetsmal stiller pa férindrade
konsumtionsméonster (mél nr 12) ocksé 6kat forutsitt-
ningarna for att komplettera marknadsekonomin med
en gradvis dverging till en delandets ekonomi (20 &
21). Inte minst spelar de storre kontaktytorna via soci-
ala media en stor roll for ménniskors mojligheter att
sdlja sin kunskap pa nitet och hyra ut sina dgodelar till
andra medborgare och tillfredsstilla sina behov med
en betydligt mindre resursférbrukning.

Maijligheten att infora en basinkomst

Problemet med den ojimna utvecklingen, den tillta-
gande osikerheten pa arbetsmarknaden och beho-
ven av att utveckla trygghetssystemen diskuteras allt
oftare i termer av att infora en basinkomst i ndgon
form av medborgarlén. Aven denna fraga har mott
ett begrinsat partipolitiskt intresse. Pa lite lingre sikt
ar det dock rimligt att tinka sig att den férdjupade
ojaimna utveckling som tycks f6lja i digitaliseringens
och robotiseringens spar forr eller senare kommer att
gora det nodvindigt for partipolitiken att forhalla sig
till frigan om medborgarlon. Det handlar hir om att
erbjuda alla invanare en grundtrygghet — en mini-
milon utan krav pa motprestation. Inférandet av en
sadan basinkomst dr tinkt att ersitta de flesta andra
bidrag som arbetsloshetsférsikring, forsdrjningsstod
etcetera. De argument som fors fram till stod for detta
ar att socialbidragets stigmatiserande effekt forsvinner
och att de minniskor som berors kan fa en forbittrad

Exempel pd basinkomst

Staden Utrecht i Nederlanderna har nyligen infort for-
sok med en garanterad basinkomst for alla som redan
har socialbidrag. Det har gett upphov till en debatt om
bristande incitament for att arbeta speciellt nar det gal-
ler kvinnor och ungdomar. Saval i Finland som i Schweiz
ar fragan aktuell och har starkt folkligt stod.

sjalvkinsla (22). I Sverige har stédet fér en medbor-
garlon okat kraftigt pa sociala medier som ett resultat
av att vare sig arbetslinjen eller kraven pa full syssel-
sittning lingre stimmer 6verens med verkligheten
och 4n mindre kommer att géra sa nir arbetslivets
digitalisering slagit igenom fullt ut.

Tillvaxtens innehall och virde

Den si kallade Stiglitz-kommissionen tillsattes 2008
av den franske presidenten Sarkozy for att fundera pa
tillvixtens innehéll och det sitt pa vilket den bist bor
definieras och mitas. Kommissionen visade pa vikten
av att se pa ekonomin som ett medel fér ménniskors
vilbefinnande och inte som ett mél i sig. Den allmint
spridda uppfattningen att det avlonande forvirvsar-
betet dr avgorande for livskvaliteten borde ompro-
vas. | vistvirlden handlar detta om identitetsfragor
eftersom lonearbetet har blivit viktigt for att kinna
sig behovd och for att kunna gora ritt for sig. Kom-
missionen pekar hirvidlag pé vikten av att likvirdigt
virdesitta det oavlonade hushalls- och ideella arbetet
(inte minst inom féreningslivet) pa vilket det gemen-
samma samhillsbygget och den sociala héllbarhetens
forutsittningar vilar (23). Malmékommissionen visar
i sin slutrapport ocksé pa vikten av att synliggéra bade
avlonat och icke avlonat arbete. Hela 46 procent av
kvinnors och 36 procent av minnens arbete bestar av
oavl6nat arbete (hushallsarbete, omsorgsarbete eller
fritidsarbete) (24).

Att ga fran en tillvaxtframjande
utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver en

synvanda dar synen pa ekonomisk
tillvaxt forandras fran att ses som ett mal
i sig till att ses som ett medel for
manniskors valbefinnande.

Stiglitz-kommissionen

Kommissionens uppgift var att analysera BNP:s be-
gransningar som matt pd samhallets utveckling, och
foresla alternativa eller komplementédra matt. Kom-
missionen rekommenderar i sin slutrapport att sam-
hallen skiftar fokus i bedémningen av utveckling fran
ekonomisk produktion till manniskors valbefinnande.
Enligt kommissionen ar valbefinnande i denna mening
en frdga om héllbarhet som bor matas genom bade
objektiva och subjektiva matt. De faktorer som beaktas
motsvarar i hog utstrackning de faktorer som inom
folkhalsoforskningen benamns som héalsans sociala
bestamningsfaktorer (23).



Nya Ekonomiska Geografin (NEG)

Enligt teoribildningen inom den Nya Ekonomiska
Geografin (NEG) har stdder och deras granso-
verskridande natverk kommit att spela en allt
viktigare roll som motorer for ekonomisk tillvaxt
och tagit over delar av nationalstatens inflytande
over den ekonomiska utvecklingen (32). Den stora
omdaning som nu sker ar ett resultat av produk-
tionssystemens forandrade geografi. Utvecklingen
inom kommunikation och transporter har tillsam-
mans med internationella dverenskommelser om
handel och investeringar gjort det tekniskt mojligt
och ekonomiskt Ionsamt att overfora information
och varor i geografiskt utspridda produktions-
natverk. Olika transnationella foretag runt om i
varlden, med kapacitet att administrativt leda,
koordinera och kontrollera varldsomspannande
produktionssystem, har fatt ett avgorande inflytan-
de dver manniskors vardagsliv. Denna utveckling
blir speciellt tydlig i ett sd internationaliserat och
exportberoende land som Sverige dar svenska
produktionsled successivt brutits upp och dess
delar omskapats till lankar i globala foradlingsked-
jor. Den teoribildning som vuxit fram kring den Nya
Ekonomiska Geografin visar hur foretagens inves-
teringar och fornyelse sker i storstadsregioner. |
vart globaliserade tillstdnd beror paradoxalt nog
konkurrenskraften pa de férhéllanden som rader
lokalt. Platsens betydelse okar (33 & D).

Stad och land

Produktionssystemens forandring, nationalstatens
minskande och storstadsregionernas okande roll
har préaglat svensk ekonomisk politik under flera
decennier. Enligt teoribildningen kring den Nya
Ekonomiska Geografin dr det tankt att produk-
tionsnatverkens samhallsekonomiska bidrag ska
grundas pa forstdrkta samband mellan stad och
land. P4 samma sétt som de globala produktions-
systemen behaover sin stad behover de enligt teorin
ocksa sin landsbygd. Séval den lokala avsattnings-
marknaden som arbetsmarknaden dr beroende av
en viss storlek, vilket gjort pendlingsavstanden av-
gorande for staders attraktivitet som investerings-
ort. Landsbygden &r ocksd en viktig leverantor av
ravaror, livsmedel och energi. Teoribildningen visar
dessutom att en levande landshygd behdvs for
manniskors livskvalitet. Det finns alltsa ett 6mse-
sidigt beroende och samband mellan landsbygd
och stad. En utvecklingsstrategi och vision for var
tid bor darfor ta sin utgadngspunkt i den vikt som
sambanden mellan stad och land spelar for den
sociala héllbarheten (D & 31).

Om behovet av ett mer territoriellt

utvecklingstankande

Den pagaende samhillsomdaningen har bidragit till att
staten forandrat sin roll och tringts tillbaka i det politiska
rummet. For de globala foradlingskedjorna okar platsens
betydelse. Som ett led i 6vergangen fran en efterfrageska-
pande politik till en mer utbudsrelaterad har den tidigare
omfordelande regionalpolitiken ersatts av en tillvixtbe-
frimjande regionpolitik (25). Teknologins och arbetsmark-
nadens utveckling har gjort att manga exkluderats fran
arbetsmarknaden och ddrmed ocksa fran bostadsmarkna-
den och som f6ljd dirav forlorat formagan till vilbefinnan-
de. Detta reser fragan om lokal resursmobilisering och ett
mer territoriellt utvecklingstinkande. Ett sadant tinkande
kan synliggéra sambanden mellan arbete, bostad och ut-
bildning pa ett nytt sitt. Ett territoriellt tinkande tar ocksa
sin utgangspunkt i ett regionalt perspektiv och kopplingen
mellan stad och land (26 & 27).

Det funktionella utvecklingstinkandet ser utveckling som
en fraga om ekonomisk tillvixt som mits i sammanlagda
termer pa aggregerad niva (28). Strivan efter att vara en
kunskapsstad bygger pa ett renodlat funktionellt forhall-
ningssitt liksom féorhoppningen om att bli till en nod i det
globala nitverk dir kortsiktig ekonomisk tillvixt priori-
teras (29). For att uppritthélla sin externa legitimitet hos
globala aktorer tvingas stater avhinda sig stora delar av sin
formaga att omfordela de resurser som den funktionella
och vertikala produktionsprocessen skapar. Problemet dr
att ndr statens omfordelningsférmaga upphor sa tenderar
den funktionella utvecklingsstrategin att bli exkluderan-
de. Forklaringen till det ér att den funktionella strategins
overskott anvinds till fortsatta investeringar for bibehallen
konkurrens- och attraktionskraft istéllet for till investering-
ar for social héllbarhet (30). Diarmed fordjupas den ojimna
utvecklingen (D).

Ett territoriellt forhallningssitt strivar efter en mer in-
kluderande utveckling (26 & 27). Den handlar om forutsitt-
ningar for manniskor att kunna kidnna samhillelig tillh6-
righet. En inkluderande stad och landsbygd kréiver en mer
lokalt forankrad och horisontellt integrerad produktions-
process. Det handlar med andra ord om att skapa lokala for-
utsittningar som mojliggor en 6kad lokal behovstillfreds-
stillelse. Sadana lokalt baserade forsérjningssystem kriaver
en annan syn pa ekonomisk effektivitet dir ocksa hansyn
tas till virdet av social tillit och de kostnader som social
oro medfor. Det handlar om att utforma politiska atgarder
for att bryta med den ojimna utvecklingen. Det handlar
om allt fran att identifiera former f6r en ny vilfirdsregim
i en globaliserad tidsalder till att utforma en bostadspolitik
som medger tillgang till bostider med storre variation eller
att forbittra infrastrukturen sa att olika stadsdelar knyts
nirmare till varandra och pa sa sitt underlittar féormagan
att kdnna social tillhorighet. Social tillhorighet handlar



ocksa om att skapa lika mojligheter for alla kulturer
och grupptillhorigheter att motas av erkdnnande och
respekt.

Ett territoriellt férhallningssitt innebér att man
ser till staden i sin helhet, att alla bostadsomraden
utvecklas och far samma mojligheter liksom att alla
befolkningsgrupper far ritt till stadens olika rum (6).
En inkluderande stad kriver ocksa starka relationer
till sitt omland och sin omkringliggande landsbygd.
Staden behover sin landsbygd precis lika mycket som
landsbygden behover sin stad. En territoriell utveck-
lingsstrategi i var tid handlar bade om att bygga ihop
vara stider och att bygga ihop stad och land (D & 31).

Att ga fran en tillvaxtframjande
utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver att

det funktionella utvecklingstankandet
kombineras med ett territoriellt
utvecklingstankande.

Bostadsbristen och dess konsekvenser

Det rader stor bostadsbrist i Sverige. Enligt Boverkets
bostadsenkit fran 2016 bedémer 240 av landets 290
kommuner att det 4r det brist pa bostider i kommu-
nerna (34). I Vistra Gétalands lin rapporterade 44

av linets 49 kommuner brist pa bostider 2016. Storst
ar behovet av hyresritter. Linsstyrelsens analys av
bostadsmarknaden i Vistra Gotalands ldn visar att
underskottet pa bostider slar sirskilt hart mot hushall
som ir nya pa bostadsmarknaden och hushall med sva-
ga inkomster, men underskottet pa bostdder 4r ocksa
himmande f6r kommuners och regioners utveckling
(35).

Bostadsbristen leder till att ungdomar tvingas bo
kvar hemma lingre tid 4n de och deras forildrar hade
onskat. Det blir svarare att hitta boende pa hogsko-
leorter och att flytta dit dir jobben finns. Aldre far sva-
rare att byta till passande bostidder, nyanlidnda flykting-
ars etablering i samhillet f6rdr6js och personer som
separerar far svarare att hitta passande boenden for
sig och sina barn. Tringboddheten forvirras, sirskilt i
redan socioekonomiskt missgynnade bostadsomraden.
Bostadsbristen bidrar till att ojamlikheten i samhil-
let 6kar eftersom manga vuxna och ungdomar med
resursstarka sliktingar kan investera i ett boende och
gora en boendekarriir, medan andra - som inte har de
resurser som krévs - tvingas flytta runt i osikra andra-
handskontrakt och ofrivilligt inneboende. Dessutom
bidrar bostadsbristen till den 6kande boendesegrega-
tionen (35).

Social héllbarhet & bostadshbrist

Social hallbarhet handlar om icke diskriminerande
samhallssystem som ser individer som barare av
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Ratten
till ett fungerande boende &r en sédan réattighet liksom
ratten till utbildning och arbete. KAIROS bedomning
ar att social hallbarhet och samhallelig sammanhall-
ning bara kan uppnds genom ett socialt kontrakt och
sddana strukturella forhallanden som ger invdnarna
en kansla av tillhorighet och tillit, trots eventuellt

olika férekommande vardegrunder. Social héllbarhet
handlar ocksd om ett samhaélles forméaga att hantera
komplexa samhallsproblem - som bostadsbristen

- och att reproducera sig sjalv som en fungerande
samhillsorganism. Denna formaga ar beroende av in-
dividers delaktighet, mdjlighet att forstd sammanhang
och sjalvtillit (C).

Bostadssegregationen ar relationell

I dagligt tal, men ocksa inom politiken och i nyhets-
media, anvinds "segregerade bostadsomriaden” som
synonymt med underprivilegierade bostadsomraden.
De flesta forskare, men dven manga praktiker, har
en mer relationell syn pa segregation och betonar
"utanforskapets” relation till “innanférskapet”. Med
det menas att segregationen definieras av relationer
mellan minst tva poler. Det ir inte ett bostadsomra-
de, en stadsdel eller en skola som ir segregerad, utan
hela staden eller regionen. Men att segregationen 4r
relationell innebir ocksa att utvecklingen i de olika
polerna paverkar varandra. Situationen i underpri-
vilegierade bostadsomraden 4r nira sammanlinkad
med utvecklingen i socioekonomiskt starka omra-
den (4,36 & A).

Gentrifiering

Begreppet gentrifiering kommer fran engelskans "gen-
try” och kan pé svenska oversittas till "fint-folkiering”.
Vad begreppet fangar &r det forlopp dédr invanare med
medelklasshakgrund borjar flytta in i omrdden som
traditionellt setts som arbetarstadsdelar. Lagenheter
renoveras, hyreshus omvandlas till bostadsratter och
trendiga caféer och butiker flyttar in. S& sméaningom
blir resultatet att de befintliga invdnarna inte har rad
att bo kvar, vilket kallas “displacement” eller borttrang-
ning. Nagra vinner pa den har utvecklingen, medan
andra forlorar och blir av med sin ratt att bo i stader-
nas centrala delar (38).
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Fler bostader behover byggas och miljonprogrammen upprustas
Enligt Boverket beh6vs drygt 700 000 nya bostidder fram till 2025
for att uppnd balans mellan utbud och efterfrigan (34). Svens-

ka Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) gér beddmningen att
bostadsbyggandet behover férdubblas fran de senaste decennier-
nas nivaer pa i snitt runt 25 000 bostidder per ar for att matcha det
nuvarande och kommande behovet (37). Samtidigt ir manga av
miljonprogrammets flerfamiljshus i stort behov av teknisk upprust-
ning och energieffektivisering for att inte na slutet pa sin livslingd.
En komplicerande faktor dr att manga av de genomgripande reno-
veringar som hittills gjorts i sa kallade miljonprogramsomraden har
kompletterats med standardhé6jningar och lett till hyreshéjningar pa
upp till 50 procent. Det har gjort att mdnniskor med ligre inkom-
ster tvingats flytta, vilket bidragit till en 6kad gentrifiering och
boendesegregation.

Behovet av en social investeringspolitik

Den sociala polariseringen och segregationen ir vad som kallas for
multifaktoriella problem. De kan bara brytas genom tidiga insatser
redan i forskolealdern, om skolan tillits ta sitt kompensatoriska
ansvar, om arbetsmarknaden blir tillgéinglig och om bostider byggs.
Bostadsbristen leder till trangboddhet som leder till daliga skolre-
sultat som i sin tur leder till utestringning fran arbetsmarknaden,
till minskade inkomster och till att det blir 4n svérare att hitta
nagonstans att bo. Erfarenheterna visar att marknaden inte sjilv
kan bryta dessa onda cirklar och nedatgaende spiraler. Det blir en
uppgift for politiken. Inom KAIROS har vi i olika kunskapsunder-
lag och synvindor péavisat behoven av en social investeringspolitik
(D & E). Sociala insatser ir ingen kostnad utan en investering. Tidi-
ga insatser reducerar framtida kostnader. Vad som krivs 4r en mer
expansiv och omfoérdelande ekonomisk politik.

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till

en social investeringspolitik kraver att sociala insat-
ser ses som investeringar for en langsiktig och hallbar
utveckling istallet for som kortsiktiga kostnader.

Majligheten att bryta onda cirklar
Vi star infor ett omfattande renoveringsbehov av miljonprogram-
somraden. Dirtill kommer behovet av att bygga 6ver 700 000 nya
bostider. Att bygga nya bostidder handlar ocksa om utbyggd infra-
struktur, vatten- avlopp, elforsorjning, kollektivtrafik, service och
livsmedelsférsorjning. Nuvarande arbetsloshet 4r stor men det dr
paradoxalt nog ocksa risken for framtida brist pa arbetskraft och
bostadskrisen férsimrar niringslivets mojligheter till den kompe-
tensforsorjning som deras verksamheter kriver. Ett sitt att sla flera
flugor i en smill 4r att snabbutbilda arbetslosa nyanlinda och unga
vuxna till att bygga ligenheter som kan hyras ut till vettiga priser.
Detta dr inget 6nsketidnkande. Det ér en forutsittning for savil
ekonomisk livskraft och social hallbarhet. Bygga om Dialogen i
Malmo, Boverket och Byggnads ger exempel pa hur detta kan goras
i praktiken.

Bygga om dialogen i Malmo

"Bygga om dialogen” i Malmo har utgétt fran
den sociala utsattheten och hoga arbetslos-
heten i vissa miljonprogramsomraden, att

flera av fastigheterna narmar sig slutet av sin
forsta livscykel och behover renoveras men
ocksa det faktum att fastigheterna har en hdg
energidtgéng och behover energieffektiviseras.
Processen, som drivits av Malmao stads miljo-
forvaltning, har involverat en bred konstellation
av aktorer: fastighetsédgare, byggentreprenarer,
olika forvaltningar i Malmo stad, Arbetsformed-
lingen och idéburen sektor. Bygga om dialogen
har haft sitt geografiska fokus pa Linddngen,
en stadsdel med 7000 invénare, och en syssel-
sdttningsgrad pa 47 %. Mélsattningen har varit
att finna metoder och processer som kan leda
till séval ekonomiska, som miljoméassiga och
sociala vinster. Bygga om dialogen har fatt fle-
ra konkreta resultat. For forsta gdngen pé over
30 &r byggs ett nytt flerbostadshus (dgt av Tria-
non) pd Lindangen och 25 % av arbetskraften
hamtas fran arbetslosa hyresgaster (tio jobb
per ar under fyra ar). Investeringen har kunnat
genomfdras genom att Malmao stad under ett
antal &r sankt tomtrattsavgalden i utbyte mot
lokala jobb (39).

Boverkets forslag att nyanlanda ar
med och bygger sina bostader

| december 2015 foreslog Boverkets general-
direktor Janna Valik att nyanlanda till Sverige
som saknar jobb och bostad kan vara med och
bygga sina bostader. Hur det ska gé till, bor
enligt Valik utredas, men det bor enligt henne
genomfdras i samverkan med Arbetsformed-
lingen (40).

Byggnads forslag

Med tanke péa att mycket behdver byggas nytt
och att annat behdver byggas om foreslar
Byggnads i en rapport fran 2015 ett antal kon-
kreta satsningar for att locka framfdrallt unga
och nyanldnda till byggrelaterade yrken (37):

+ SBFI - Svenska och Byggande For Invandrare
- dér nyanldnda kan fa bade sprakkunskaper
och ett yrke.

+ Byggvux - dar manniskor kan komplettera sin
skolgang eller omskola sig till byggyrken.

+ Resande byggande folkhogskolor som kan
renovera forfallna men friska hus.

- Bygglump - som kan innefatta byggmoment
och byggutbildning.

+ Kompetensutveckling och vidareutbildningar
for de redan byggyrkesverksamma. For dels
méste morgondagens byggande ske mycket
mer miljovanligt och materialsmart an idag,
dels méaste de mer yrkeskunniga kunna hand-
leda alla nya som behdver komma in i yrket.



PROJEKT KAIROS

- Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och
socialt hallbara stader

KAIRQS ér ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus
pa hallbarhetens sociala dimension. Utgangspunkten for
projektet dr det satt pé vilket globalisering, migration och

urbanisering praglar var samtid och stéller nya krav pa delak-

tighet och medskapande. KAIROS huvudrapport ar uppdelad

KALLOR

Denna synvanda bygger pd material som utforligt redovisas i
projektets huvudrapport (Abrahamsson, Hans, Guevara, Birgitta &
Lorentzi, Asa (red) (2016) Kunskap om och arbetssatt i réttvisa och
socialt hallbara stdder, Goteborg: Mistra Urban Futures - KAIROS.
Dessutom har féljande kunskapsunderlag, rapporter, litteratur och
webbsidor anvants:

KAIROS kunskapsunderlag och rapporter

A. Guevara, Birgitta (2014) Segregation - Utbredning, orsaker,
effekter och majliga atgarder

B. Widigson et al (2015) Ungas Medskapande - ldrande av
ungas erfarenheter

C. KAIRQS (2013) Overgripande teoretiskt ramverk, projektdo-
kument

D. Abrahamsson, Hans (2015) Vér tids stora samhéllsomda-
ning; Politiskt ledarskap, social hallbarhet och medskapan-
de dialog. - En forskningsstudie producerad for SKL

E. Henriksson, Goran och Lars Paulsson (2015) Frén ett mark-
nadsorienterat utvecklingsperspektiv till en mer halsosam
samhallsutveckling,
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slutsatser som kan dras. Denna synvanda utgor, tillsam-
mans med 6vriga synvandor, exempel pa de slutsatser som
vidragit inom projektet. Forfattarna ansvarar sjalva for de
synvandor som de utifran projektets forskningsresultat valt
att fordjupa och presentera.
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ett socialt hdllbart Stockholm
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