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Nodvandiga Synvandor

for en rattvis och socialt hallbar utveckling

Asa Lorentzi

oy RSN

Var tids samhallsomdaning, dar globalisering,
migration och urbanisering genom sin samverkan
allt mer flatar ihop det lokala med det globala,
for med sig komplexa utmaningar och stéller oss
infor en helt ny situation. En rattvis och socialt
hallbar utveckling kraver darfor att vi tanker an-
norlunda - att vi helt enkelt gor pa ett annat sitt.

Projekt KAIROS har haft till uppgift att produce-
ra kunskap om och arbetssitt i rittvisa och socialt
héllbara stider genom att kombinera en teoretiskt
vetenskapligt férankrad kunskap med en erfarenhets-
baserad kunskap pa ett sitt som kan gora skillnad och
bidra till 6nskvird samhillsforandring. Vi har valt att
presentera de slutsatser vi drar fran de vetenskapliga
kunskapsunderlag som vi producerat under arbetets
gang (se del Il i huvudrapporten) i form av étta styck-
en synvindor nir det giller det sitt pa vilket vi maste
tinka om och gora annorlunda.

Med dessa synvindor vill KAIROS inspirera dig
till att, genom medskapande med grannar, politi-
ker, tjinstepersoner, privata aktorer, foreningar och
forskare, verka for den férindring som behovs for en
rittvis och socialt hallbar utveckling. Med synvindor-
na vill vi sitta ljuset pa en ny firdriktning, och dirige-
nom Oka forutsittningarna for att se pa virlden pa ett
annat sitt och att gora andra saker och pa ett annor-
lunda sitt. Vi hoppas att synvindorna gor dig nyfiken
att utforska din plats, din stad, ditt verksamhetsfilt pa
sdtt som dppnar for nya perspektiv och ger plats for
roster som inte brukar horas.

Som vi forsoker illustrera med hjilp av figuren pa
foregaende sida hinger synvindorna ihop och bildar
tillsammans en helhet vars virde ir storre 4n summan

Hans Abrahamsson

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det formedla
att vér tids varldsbild inte langre ar adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldshild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975
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av delarnas virde (se vidare del III, kapitel 5 i huvud-
rapporten). Komplexa samhillsfragor kan bara han-
teras utifran ett helhetsperspektiv. Genom sin sam-
verkan syftar synvindorna till att forstirka de olika
virdegrunder som vi menar utgor grundbultar for den
sociala héllbarheten. Synvindorna syftar ocksa till att
underlitta framvixten av de stodjande strukturer som
mojliggor det medskapande med medborgarna som
krivs for en sadan forstirkning.

For att uppgiften med att paborja strivan efter en
mer rittvis och socialt hallbar utveckling inte skall
kdnnas 6vermiktig viljer vi att - forutom en samman-
tagen presentation av helheten i KAIROS huvudrap-
port - presentera synvindorna i form av étta sjilvstin-
diga sirtryck. Kommuner, regioner och andra aktorer
kan anvinda dessa for att paborja ett fordndringsar-
bete utifran den synvinda som for 6gonblicket kinns
mest angeldgen. Det 4r da viktigt att observera vikten
av att den eller de synvindor som viljs ut for att utgo-
ra startpunkten inte genomfors pa ett sitt som pa lite
lingre sikt visar sig motverka mojligheterna att vid ett
senare tillfille paborja arbetet med att ocksa genomfo-
ra de andra. De komplexa samhillsfragor som priglar
var tid kréver att vi lagger an ett helhetsperspektiv for
att problemen skall kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Enligt var uppfattning har den kommunala och
regionala nivan radighet 6ver samtliga de atta syn-
vindor som presenteras. Komplexa samhillsfragor
kinnetecknas av att de ir i stindig forindring och ir
lokalt specifika. Problemen kan bara formuleras och
atgirder identifieras och genomféras tillsammans med
dem som berdrs. Vara f6rslag till synvindor utgor
darfor underlag till fortsatt medskapande med och
mellan medborgarna sa att de kan utvecklas, férdjupas
och anpassas till de forhallanden som rader lokalt.
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Arbetet med en socialt hallbar
stadsutveckling innebar att:

» Synliggora valfardens betydelse
for den ekonomiska tillvaxten

+ Uppmarksamma sambanden
mellan stad och land

- Betrakta sociala insatser som en
investering och inte som en kostnad

- Arbeta med framjande och
forebyggande atgarder

o - Forbattra social tillit genom att satsa
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=] » Riva innanforskapets murar

Var tids stora samhallsomdaning, statens férandrade roll, - Skapa samhrighet
staders 6kande betydelse och kamp for att bli till en nod
i de globala produktionsnatverken och lank i de globala

- Lita pa och samverka med

o o . . . . medborgarna
foradlingskedjorna skapar svara malkonflikter inte minst nar :
det galler fragan om ekonomisk tillvéaxt och social hallbarhet.
Goteborg dr ett tydligt exempel pa en stad dér det lo- Omstillningen fran industristad till evenemangs- och

kala alltmer fldtats samman med det globala och pa hur ~ kunskapsstad har haft en baksida. Olosta malkonflikter
de olika komplexa samhillsfragor som foljer i dess spair ~ mellan den ekonomiska tillvixtens och den sociala hall-
forstirkt spanningsfiltets och de sociala konflikternas barhetens krav har skapat stora klyftor och svara soci-
dynamik.

Sedan stadens tillblivelse har staden varit beroende
av omvirlden. Forst som sjofartsstad och hamn mot
visterhavet. Sedan som centra for viktiga handelshus
och Ostindiska kompaniet. Dirpa foljde den industri-
ella utvecklingen med textilindustrin, SKF, varven
och Volvo. Nir batbyggandet gick ur tiden kunde
biltillverkningen ta 6ver. Under senare artionden har
elektronik, telekommunikation och likemedel tagit

over stafettpinnen. Staden har hittills kunnat surfa ala spanningar. Staden blir alltmer segregerad. Ging-
pa globaliseringens vagor och klarat omstillningen bildningar beskjuter varandra pa gator och torg och

bra. Med en ambitios klimatstrategi amnar staden bli fattiga EU-migranters husvagnar sitts i brand. Staden
virldsledande inom miljéteknik och méta den hallbara  haller pa att glida isidr mellan bostadsomraden som ir
utvecklingens krav genom att koppla ihop den eko- mer vilbestillda och de som ir kraftigt socialt utsatta.

nomiska och ekologiska hallbarheten. Samtidigt 6kar Alltfler Goteborgare lever i helt skilda virldar (C).
behoven av att ocksa se till den sociala héllbarheten.
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Exempel pa malkonflikter

Stravan efter att bli till en nod i de glo-
bala produktionsnatverken och forad-
lingskedjorna kan skapa malkonflikter i
forhallande till de krav som den socialt
hallbara utvecklingen stéller:

- Okade kostnader fr investeringar i
infrastruktur leder till krav pd samfi-
nansiering och partnerskap med priva-
ta aktorer vilket minskar utrymmet
for medborgerligt inflytande. Beslut
fattas som manniskor inte forstar,
kanslan av sammanhang minskar och
pafrestningarna pa folkhélsan okar.

- Det finansieringsgap som uppstar nar
staten drar sig tillbaka fran det politis-
ka rummet och overvaltrar alltmer av
utgifterna for infrastruktur och valfard
pa kommuner har tvingat fram ned-
skarningar av de offentliga utgifterna.
Harigenom forhindras bl.a. utbild-
ningssektorn fran att leva upp till sitt
kompensatoriska ansvar vilket bidrar
till forsdmrade utbildningsnivaer och
hog ungdomsarbetsloshet. Nedskar-
ningarna riskerar pa sikt att urholka
arbetskraftens folkhalsa och kognitiva
formaga liksom att reducera stadens
internationella konkurrenskraft.

« Den alltmer avancerade teknologis-
ka nivan inom tillverkningssektorn
liksom inom tjanstesektorn som hor
kunskapsstaden till kraver saval hog-
utbildad och hogavlonad arbetskraft
som mer lagutbildad och lagavldnad
arbetskraft. Sammantaget forstarker
detta den ojamna utvecklingen, okar
social polarisering och urholkar social
ammanhallning.

+ Behoven av att dra till sig hogutbildad
och hogavlonad arbetskraft medfor
krav pa renovering av centralt beldgna
lagenheter, vilket hojer hyrorna,
skapar gentrifieringsprocesser och
segregation. Kommunens behov av en
forstarkt skattebas driver ytterligare
pa denna utveckling. Detta resulterar
i att resurssvaga manniskor tvingas
bosétta sig i bostadsomraden dar hy-
rorna ar lagre med risk for stigmatise-
ring, social utsatthet och ekonomisk
marginalisering.

Vart ar Du pa vig alskade stad?

Goteborg upplever samma pafrestningar pa den sociala héllbarheten
som de flesta stora och medelstora stider i Sverige. Gemensamt for de
flesta dr att de utvecklings- och strategiplaner som presenteras dver
stidernas framtid 4gnar mycket lite uppmirksamhet at den ojimna
utvecklingen och de malkonflikter som méanga ganger ligger bakom.
Liknande malkonflikter gar inte att undvika. De ligger inbiddade i
den konkurrensutsatta virldsekonomins egendynamik. Malkonflik-
terna maste synliggoras och hanteras. Visioner och tillvixtplaner
priglas emellertid tvirtom av de fyra mantran som stadens ekonomer
och planerare ser som en forutsittning for att staden skall finna sin
plats och konkurrenskraft i de globala produktionsnitverken och
foradlingskedjorna. Den ekonomiska tillvixten skall sikerstillas ge-
nom innovation, kreativitet och attraktivitet. Pa lang sikt ar det tinkt att
resultatet fran den ekonomiska tillvixten skall sippra ner och komma
alla invanare till del. Den sociala oro som kan tinkas uppsta som ett
resultat av hog ungdomsarbetsloshet, brist pa bostidder och f6rsor;j-
ningsmojligheter skall stivjas med hjilp av 6kade polisiira atgirder,
overvakning och kontroll.

Att bryta innanforskapets murar

Det gar emellertid inte att forsdka 16sa problemen med hjilp av
liknande atgidrder som skapat dem. Hir blir det istéllet viktigt att
tinka pa ett nytt sitt, utanfor boxen och att gora synvindor. En av

de viktigaste synvindorna handlar om vara egna mentala strukturer.
Det ir inte utanforskapet som #r det huvudsakliga problemet — det

ar snarare innanforskapet — dvs i mycket hog utstrickning vi sjilva
som producerat och som ldser denna rapport. Manga av oss tillhor ett
tvarsnitt av stadens medelklass. De flesta av oss kdnner oss inklude-
rade i utvecklingen och ocksa att vi, inom givna ramar, har mojlighet
att paverka manga av de beslut som har inflytande pa savil var egen
vardag som pa samhillsutvecklingen i stort. Vi, som av olika anled-
ningar inkluderats, har gradvis invaggats i tron pa att det 4r vi som

ar normen och att problemet ligger hos de andra som vi méter, som
har andra erfarenheter och som beter sig pa ett annorlunda sitt. Hir
blir det viktigt med egen normkritik. I sjilva verket dr det nimligen
manga ganger sa att det 4r vi sjilva, tvirtemot vara avsikter, som
bygger upp de murar och sitter upp de stingsel som stinger manga
andra av stadens invanare ute fran att mer fullodigt ta del av samhills-
utvecklingen. Det ir var egen ridsla for det okidnda, fordomar om “de
andra” och olika slag av strukturell diskriminering som skapar inn-
anforskapet. Det handlar med andra ord om Frimlingsfienden inom
oss eller for vad vi mer allmint kallar fér Vardagsrasism (25). Det

dar vara egna mentala strukturer och handlingar som skapar murar,
bygger stingsel och stinger minniskor ute fran mojligheten att delta
i samhallslivet. Liknande mentala strukturer kommer vi inte tillritta
med genom att enbart striva efter 6kad sysselsittning och ekonomisk
tillvixt hur angeldget detta an manne vara. Ett mer inkluderande sam-
hille skapas inte heller genom 6kade polisidra insatser. Snarare visar
forskningen pa att det 4r precis tvirtom. Desto mer samhillen inves-
terar i sikerhet, ju otryggare tenderar dess invanare att bli (17). Det dr
darfor viktigt att vi hjdlps at med att bryta ner innanférskapets murar
och mojliggéra en mer inkluderande utveckling och en stad for alla.



Valfardens betydelse for ekonomisk tillvaxt
En livskraftig ekonomi ér viktig for att finansiera var vilfird. Den
internationella konkurrensen tvingar hela tiden fram produk-
tivitetsokningar vilket skapar behov av en stark ekonomi sa att
sysselsittning och skatteunderlag kan uppritthallas. Utmaningar-
na hirvidlag dr inte bara naturens grinser som gor det viktigt att
frikoppla ekonomisk tillvixt fran resurs- och energiforbrukning.
Investeringarna har under senare tid skapat allt mindre arbetstill-
fillen. Vi har fatt vad ekonomer kallat f6r "jobbless growth”. Dir-
till kommer att den tilltagande konkurrensen och den teknolo-
giska utvecklingen samtidigt har kommit att stilla allt storre krav
pa arbetskraftens utbildning. Tillverkningsprocessens beroende
av den enskilde arbetaren 6kar och arbetskraften blir inte lingre
lika utbytbar som tidigare. Kraven pa arbetskraftens hilsa och
kognitiva formaga forstirks. Vilfirden och ménniskors vilbefin-
nande har blivit till en viktig forutsittning for ekonomisk tillvixt.
Detta stiller krav pa en social investeringspolitik dar utgifter for
sociala insatser blir betraktade som en investering och inte som en
kostnad. Sociala insatser blir allt viktigare som stotddmpare for att
suga upp globaliseringens negativa foljdverkningar sa att den eko-
nomiska utvecklingen blir langsiktigt hallbar. De finansiella medel
som behovs for 6kad vilfird konkurrerar inte om tillgdngligt
kapital med den ekonomiska tillvixtens behov av investeringar i
fysisk infrastruktur som delar av den dominerande nationaleko-
nomiska skolbildningen brukar hivda. Tvirtom, trygghets- och
vilfirdssystem behover forstirkas for att foretag och deras perso-
nal skall kunna bli mindre sarbara och mer férindringsbenigna.
En rad forskningsresultat visar entydigt pa hur inférandet av en
social investeringspolitik, ritt utformad, kan 6ka savil méinnisk-
ors tillit till sig sjdlva som till samhillet i stort.

I en senare synvinda, som diskuterar nédvindiga forhall-
ningssitt till nya krav pa delaktighet och medskapande, skall vi
ge exempel pa hur beslut om den sociala investeringspolitikens
inriktning och anvindning med férdel kan kombineras med en
medborgarbudget dir representanter fran det civila samhillet
deltar i besluten om hur medlen som star till férfogande skall
fordelas (E).

Sambanden mellan stad och land

Den nuvarande produktionsinriktningen, med sina krav pa allt
mer vilutbildad arbetskraft och samtidiga behov av lagutbildad
arbetskraft for att utfora de uppgifter som delvis digitaliserats, har
medfort en polarisering av arbetsmarknaden. Detta har resulterat
i 6kade inkomst- och hilsoklyftor som riskerar att dela upp stider
i olika delar. Men det 4r inte bara stider som riskerar att glida isér.
Den nuvarande produktionsinriktningen med sitt stora exportbe-
roende har ocksa kommit att skilja staden fran landsbygden.

Det dr i staden som minniskor soker det moderna livet, motet
med andra och mojligheten att forbittra sina livschanser. Speciellt
giller detta for ungdomen och da speciellt f6r unga kvinnor med
goda betyg och stora forutsittningar att ta sig in pa arbetsmarkna-
den. Kvar pa landsbygden blir den ildre generationen tillsammans
med ett stigande antal unga min som vare sig kinner sig beh6vda
eller dlskade. Staden bryter alltfler band till sin landsbygd och blir

Social investeringspolitik

Framvaxten av den svenska valfardsmo-
dellen pa 1930-talet byggde pé en social
investeringspolitik som forenade behoven
av ekonomisk effektivitet och jamlikhet.
Detta perspektiv kom under efterkrigsti-
den att pragla keynesiansk politik och den
svenska solidariska Ionepolitiken. Den
nyliberala skolbildning som vaxte fram i
borjan av 1980-talet ifrdgasatte en sddan
komplementaritet och sdg framst sociala
insatser som en kostnad. Insatser for att
uppratthéalla vélfarden ansdgs ta resurser i
ansprak pé bekostnad av de investeringar
som ansags nodvandiga for fortsatt stabil
ekonomisk tillvaxt. Enligt detta synsatt ar
ojamlikhet en drivkraft till och forutsattning
for forbattrad effektivitet. For den domine-
rande nationalekonomiska teoribildningen
handlade det forst om att skapa ekonomisk
tillvaxt for att sedan genom valfardssats-
ningar fordela tillvaxtens resultat. Med
tiden upphorde den ekonomiska tillvaxten
att uppfattas som ett medel for det goda
livet utan blev till ett mal i sig (18). En social
investeringspolitik motiveras ekonomiskt av
att kostnaderna for tidiga och forebyggande
insatser blir betydligt lagre an de kostnader
som uppstar for att hantera problemen nér
de med tiden blivit akuta. Problemet som
uppstar handlar inte bara om svarigheten
vid budgetarbetet att allokera resurser till
ndgonting som annu inte hant och som man
svarligen kan bevisa kommer att hdanda om
inte dessa resurser anslés. En annan sva-
righet ligger i att fa olika delar av forvalt-
ningen att avstd medel till sddana insatser
och sté for en del av insatsernas kostnader
med tanke pa att det oftast visar sig vara
helt andra delar av samma forvaltning som
tillgodogor sig effekterna av de minskade
kostnaderna i framtiden (18).

Sociala investeringsfonder

Flera svenska kommuner har forsokt I6sa
finansieringsproblemen och skapa lang-
siktighet i arbetet med hjalp av att inratta
sociala investeringsfonder. Genom att
bokfdra sociala insatser som investeringar
i kapitalbudgeten undviker man att belasta
driftskostnadsbudgeten och de krav pd en
arlig budgetbalans som kommunallagen
staller.



Lokal resursmobilisering och en territoriell
utveckling

Den forestdende och nodvandiga omstallningen till
ett betydligt mindre fossilberoende samhalle forstar-
ker vikten av en forandrad produktionsinriktning dar
den lokala resursmobiliseringens betydelse gradvis
tillates 6ka. Sadana lokalt baserade forsorjningssys-
tem kan krédva en annan syn pa ekonomisk effektivi-
tet dar ocksa hansyn tas till vardet av social tillit och
de kostnader som social oro medfor. Utvecklingsteo-
rin skiljer harvidlag pd en funktionell och en territo-
riell utvecklingsstrategi (7 och 8).

En funktionell utvecklingsstrategi stravar efter
hogsta majliga tillvaxt — den bygger pd den gamla
tidens tillvaxtpooler och de ekonomiska lankeffek-
ter som det var mojligt att etablera mellan dessa.
Nationalekonomer borjar emellertid uppmarksamma
risken for den hollandska sjukan. Ett visst geogra-
fiskt omrade blir Gverhettat och férsdmrar utveck-
lingsmajligheterna for andra omraden.

En territoriell utvecklingsstrategi ser till hela
omradets utveckling. Den bygger pa ett lite mer
langsiktigt tillvaxttdnkande och ldgger stor vikt pd
manniskors delaktighet och deltagande i samhallsut-
vecklingen.

Positiv och negativ sakerhet

Negativ sdkerhet fokuserar pé sociala risker, indivi-
der och hot mot det skyddsvarda. Positiv sakerhet
fokuserar pa de strukturer som forhindrar framvax-
ten av social tillit. Tankegdngarna kan fértydligas
med hjalp av Johan Galtung, grundaren till den
skandinaviska fredsforskningstraditionen. Galtung
skilde pa direkt och strukturellt vald. Medan det
forra framfor allt avsdg militdra aktioner forstod han
med strukturellt vald det regelverk och de samhille-
liga strukturer som berévade manniskor mojligheter
att utnyttja sin fulla potential och ibland ocksa
berdvade dem livet i sig. Avsaknaden av direkt vald
kallade Galtung for negativ fred (att bli skyddad mot
ndgonting) medan avsaknaden av det strukturella
véldet var nodvandigt for en positiv fred (att ha ratt
till ndgonting). For dvergangen fran negativ fred till
en positiv fred krdvdes sdledes saval en hallbar ut-
veckling som social rattvisa (9). P4 samma satt kan
vi forestalla oss negativ och positiv sakerhet. Genom
att bygga upp 6vervaknings- och kontrollsystem

och stanga in sig bakom murar férséker manniskor
skydda sig mot kriminalitet (negativ sdkerhet). Med
hjalp av atgarder for att skapa positiv sdkerhet och
oka manniskors delaktighet, sociala erkannande och
tillhdrighet skapas en forstarkt social tillit och okad
trygghet (13 och 24).

alltmer beroende av livsmedelsimport fran utlandet for
sin forsorjning. Harmed forlorar staden de kontaktytor
med sitt niraliggande omland som den nya ekonomiska
geografin dr angeldgen att poidngtera vikten av for att
stadens utveckling skall bli hallbar.

Sverige tillhér numera de linder i Europa med lagst
sjalvforsorjningsgrad pa livsmedel. Over 50 % av det livs-
medel som konsumeras i Goteborg dr importerat fran ut-
landet. Bortsett fran den pafrestning pa miljon som detta
transportarbete medfér kommer den framtida bristen pa
fossila brinslen att i lingden gora detta ohallbart.

Trygghetsframjande atgarder

Det ir inte bara produktionsinriktningen som gradvis
behover forindras. Aven det sitt pa vilket vi ser pa kad
sikerhet for det skyddsvirda behover férindras. De
senaste arens utveckling har medfort en dvergang till ett
overvakningssamhille uppbyggt kring kameradvervak-
ning och regelbunden visitering och legitimationskon-
troll. Det 4r naturligt att mianniskor reagerar mot upp-
levda hot med ryggmirgen genom att ropa pa mer polis,
stingsel, 6vervakning och kontroll. Fredsforskningen
talar hirvidlag om atgirder uppifran som syftar till att
skapa negativ sikerhet — skydd mot nagonting. Forsk-
ningen visar samtidigt pa paradoxen att ju mer atgirder
for att oka sikerhet desto otryggare kinner mianniskor
sig. Forstirkt 6vervakning leder obénhorligen till storre
misstinksamhet och kinsla av otrygghet (17). Behoven
av O0kad sikerhet, kontroll och 6vervakning maste i en
allt storre utstrickning kombineras med atgirder for att
skapa positiv sikerhet. Behovet av skydd mot nagonting
maste kombineras med tillgang och ritt till nagonting.

Att minska utestiingningen
Riidsla fir sociala risker och hot mot det skyddsvirda
medfir dkad risk for farseirke innanforskap

Offensiv (positiv) Sikerhet
Férebygga

Defensiv (negativ) Sdkerhet

Kontroll

Framja Stingsel
Skapa social tillit genom: l'.'lvenrakning
Fritidsgérden Regelbund Isltert
Trygghetsvandring egelbunden visitering
Niitverkssamtal Bekymmringssamtal
Fai fe, legitimitetssh Ovanifrén
och relationsbyggande bemétonde Social Risk
Underifrdn
Social oro

Social investeringspolitik
Soclola insatser en investering
- och inte en kostnad

Medskapande dialog
Fér att hantera wirdegrundskonflikter
och komplexa samhéllsfrd gor

Okad trygghet kan bara astadkommas underifran ge-
nom O6kad social tillit. Manniskor maéste fa mojligheten
att sjilva vara savil faktiskt delaktiga som att kiinna sig
delaktiga i samhillet. Forskning visar att bostadsomra-
den dir invanare uppvisar ett stort samhillsengagemang
ocksé upplever en 6kad social tillit (6). En sddan tillit kri-
ver frimjande och férebyggande atgirder for att kunna



byggas upp. Det handlar inte minst om motesplatser, bemo-
tande och om att skapa fortroliga relationer mellan manniskor.
Exempel pé sddana frimjande atgirder ir trygghetsvandringar,
nitverkssamtal och fritidsgardar. Senare érs polisforskning
visar pa hur ett polisidrt forhallningsséitt som av medborgarna
upplevs som rittvist och respektfullt bidrar till minskad social
oro och spontana lagovertridelser (2).

Forstark kanslan av samhorighet

Goteborg idr en segregerad stad. Integrationspolitiken har miss-
lyckats (G). Samtidigt medfér migrationens forindrade karak-
tir och framvixten av starka globala sociala nitverk den beriit-
tigande fragan om vem som skall integreras av vem och till vad.
Dagens migration skall fraimst uppfattas som ett naturligt flode
som foljer med var tids globalisering, informationsteknologi
och kommunikationssystem. Manga minniskor befinner sig i
transit, i en slags nomadliknande tillvaro. De ir pé vig att bryta
upp nir bittre livschanser erbjuds ndgon annanstans (1). Fér
maénga blir integration inte lingre lika aktuell. Ddremot kvar-
star behovet av att kinna virdighet och samhillelig samhorig-
het.

Inom OECD-omradet dr Sverige det land som har hogst an-
del utrikesfédda bland sin arbetsldsa befolkning. Detta trots att
den demografiska utvecklingen med sina stora pensionsavging-
ar visar pa en stor framtida arbetskraftsbrist. Invandring borde
dirfor logiskt uppfattas som en vilkommen resursforstirkning
och inte som en sambhillelig pafrestning. Arbetsmarknadspoli-
tik spelar hirvidlag en viktig roll. For att Géteborg skall kunna
ta tillvara den resurs som vara nyanlidnda utgér och lira sig av
deras erfarenheter for att 6ka sin egen férmaga till innovation
och nyskapande, inte minst viktigt for att kunna hantera kom-
plexa samhillsfragor, maste kraven pé validering och kom-
petens ses 6ver och anpassas. Ett inkluderande samhille dar
minniskor oavsett sitt ursprung kan kidnna tillhorighet 4r en
forutsittning for den sociala hallbarheten. En hallbar stad 4r en
rittvis stad. En rittvis stad arbetar for det allmidnnas bista och
lyssnar pa alla sina invanare och later alla fa mojligheter att en-
gagera sig i stadsutvecklingen. Frigan om rittvisa handlar inte
bara om ekonomisk omférdelning och om olika bidragssystem.
Rittvisa handlar ocksa om fordelning av politisk makt, dvs.
om deltagande och demokrati, liksom om kulturellt och socialt
erkinnande. Ytterst handlar réttvisa om ménniskors rittigheter
dvs. om att alla minniskor har lika virde och ocksa ritt till att
kidnna virdighet (15).

Att kidnna att man bidrar till det samhille man lever i 4r
en viktig forutsittning for att kiinna tillhorighet. Det knyter
samman fragan om minniskors rittigheter och rittvisa i vikten
av erkidnnande och att inte utsittas for nagon form av struk-
turell diskriminering. For att komma tillritta med strukturell
diskriminering maste fokus sittas pa hur exkluderande normer
skapas och uppritthalls liksom pé ridande maktordningar.
Fragan om rittvisa och om rittigheter skall inte bara fokusera
pa minniskors mojligheter och individuella frihet utan ocksa pa
dess faktiska utfall (I).

Den sociala tillitens betydelse

Forskning fran Malmo hdogskola visar pa den
sociala tillitens betydelse for samhallets
kollektiva formdga att hantera komplexa
samhallsproblem En lag kollektiv formaga

okar social oro, skadegarelse, branda bilar och
kriminalitet. Forskningsresultaten visar ocksé
pa att "bostadsomraden och kvarter med stora
andelar laginkomsttagare tenderar att ha lagre
sammanhallning, svagare sociala natverk,
samre socialt stod mellan grannar och en lagre
kollektiv forméga’(6). Forskning visar ocksa pa
folkhalsans betydelse for social tillit. En politik
som medfor att manniskor méar battre och dkar
formagan att tillvarata sina egna livschanser
medfor ocksa en storre formaga till att ta ett
storre kollektivt ansvar for samhallets val och
ve (12).

Komplexa samhallsfragor

Var tids samhéllsomdaning dar det lokala och
globala flatas samman medfor en rad nya
samhallsproblem som kannetecknas av sin
stora komplexitet. Till skillnad fran kompli-
cerade problem som kan l6sas genom god
ingenjorskonst saknar de komplexa problemen
givna samband mellan orsak och verkan. De
har séllan ndgra givna I6sningar. De &r unika
genom det satt pa vilka de tar sig uttryck vilket
oftast beror pa de lokala sammanhangen.
Problemen kan darfor bara definieras av dem
de beror. Dartill kommer att de ar foranderliga
over tid. Aven atgardsforslagen méaste darfor
identifieras tillsammans med berérda invanare
och ocksa genomfdras och féljas upp i néra
samarbete med dem. Komplexiteten forvarras
av att de som berors ofta har olika tillgdng

till makt och olika perspektiv pa problemens
orsaker och effekter (3).



Lita pa och medskapa med medborgaren
Ett samhilles sociala héllbarhet kdnnetecknas av dess
formaga att hantera komplexa samhillsproblem.
Denna formaga okar genom forstirkt social tillit.
Minniskors kinsla av samhorighet och delaktighet
forstirker viljan och mojligheten till att ta ett utokat
kollektivt ansvar for samhillsutveckling och medbor-
garnas vil och ve. Det dr hir som fragan om positiv
sakerhet blir sa viktig. Samtidigt som den bidrar till
forstirkt social tillit kan positiv sikerhet inte enbart
skapas uppifran genom vil fungerande institutioner
och ett bemotande av myndigheter som av allmin-
heten upplevs som respektfullt (23). Den samhilleliga
tilliten kréver ocksa ett folkligt deltagande underifran
(22). En inkluderande utveckling kriver emellertid
att synen pa medborgarna férindras. De maste till-
latas bli delaktiga i samhillsutvecklingen och vara de
subjekt som de dr. Som ett resultat av den svenska
modellens framgangsrika sociala ingenjorskonst finns
det fortfarande en tendens hos myndigheter, kommu-
nala forvaltningar och politiska beslutsfattare att se
mainniskor som objekt istillet for som subjekt.
Speciellt visar sig detta vid den offentliga forvalt-
ningens eller polisidara myndigheters kontakter med
det civila samhillet. Tjainsteménnens striavan efter att
sakerstilla kvalitet och att undvika sdrintressen gor att
representanter for det civila samhillets organisationer

Omsesidig bristande tillit

Goteborgarnas bristande tilltro till det politiska systemet,
den kommunala forvaltning och dess beslutsfattare har
under senare decennier fatt stor medial uppmarksamhet.
Projekt KAIROS forskningsresultat tyder pa att misstroen-
det ar omsesidigt, inte minst nar det galler hur det mindre
etablerade civila samhallets organisationer

och rorelser upplever sig bemotta. Vid sin

uppvaktning av olika beslutsfattare med for-

slag till samarbete och samverkan upplever

manga att de méts med ifrdgasattande och
misstanksamhet och som att de &r saval

okunniga som ofdrmdgna och oansvariga (J).

Medskapande

Medskapande handlar ytterst om kunskaps-
syn och om vikten av att kombinera fakta-
kunskap med mer erfarenhetsbaserad kun-
skap. Det handlar ocksd om manniskosyn.
Att tro pd ménniskors vilja och forméga att
bidra till samhallsutvecklingen och om att se
dem som subjekt och inte enbart som objekt.
Naturligtvis handlar det ytterst om frdgan om
makt. Samhallsfrdgornas ckade komplexitet

och rérelser manga ganger upplever att de mots med
ifragasittande och misstinksamhet, att de helt enkelt
upplevs som okunniga, ofdrmégna och oansvariga (J).
Vir tids samhillsomdaning stiller hiarvidlag stora krav
pa att utvidga och férdjupa den demokratiska arenan
for dialog och samverkan. Den 6kade mingd virde-
grundskonflikter som foljer i samhillsomdaningens
spar medfor att den sociala hallbarhetens innebord
endast kan identifieras tillsammans med medborgar-
na. Komplexa samhillsproblem kan bara identifieras
med dem som 4r berérda vilket ocksa giller vid utfor-
mandet av atgirdsprogram for att hantera samhills-
problemens effekter. Medskapande och dialog blir hir
en forutsittning. Detta 4r fragor som vi ocksa skall fa
anledning att aterkomma till i senare synvindor.

"I ett hallbart samhalle ar medborgarna
delaktiga och kan paverka utvecklingen.
Genom delaktighet skapas tillit, trygghet,
stolthet for det egna bostadsomradet och
for samhallet i ovrigt. Ett samhalle som gar
i fel riktning, dar det finns stora skillnader
i valfarden, kan daremot innebar en stor
risk”

(Lansstyrelsen i Skane, 2015)

och de globala utmaningar som samhéllet star infor tvingar
fram en forandrad syn pd makt och dess utdvning. Maktut-
ovning borjar alltmer bli till en fréga om makt till ndgonting
istallet for makt dver ndgonting. Det ar av denna anledning
som vi anvander oss av begreppet medskapande for att
beskriva ett arbetssatt som gradvis stravar efter att fa till
stdnd mer jamlika maktforhallanden (A och D).

Medskapande

Att vara del av och ansvarig

for gemensam handling

Att kunna paverka vad som skall géras,
varfér, pé vilket siitt det skall géras

Det handlar om att vara delaktig vid problemformulering,
Identifiering av atgirdsprogram, upprittande av handlingsprogram,

genomférande och uppfdljning.

w e



En mer inkluderande och medskapande
stadspolitik kraver

« Att omprova sambanden mellan tillvaxt och valfard - mel-
lan ekonomisk och social héllbarhet

- Att utforma en social investeringspolitik som gor det
mojligt med framjande och forebyggande atgarder for att
bygga social tillit underifran

PROJEKT KAIROS

- Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och
socialt hallbara stader

KAIROS ar ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus
pa héllbarhetens sociala dimension. Utgdngspunkten for
projektet dr det satt pa vilket globalisering, migration och
urbanisering praglar var samtid och stéller nya krav pa delak-
tighet och medskapande. KAIROS huvudrapport ar uppdelad

- Att uppmarksamma sambanden mellan stad och land och

skapa en inkluderande utveckling

- Att forandra mentala strukturer och att riva ner innanfor-

skapets murar

- Att omprova synen pd makt och inse att det handlar om

makt till och inte makt over

- Att betrakta medborgarna som resurser och samverkans-

partners

i fyra delar: Medan den forsta delen beskriver uppdraget och
dess genomfdrande redogor den andra delen for dess teo-
retiska och konceptuella utgdngspunkter. Den tredje delen
presenterar forskningsresultaten och i del IV diskuteras de
slutsatser som kan dras. Denna synvanda utgor, tillsam-
mans med ovriga synvandor, exempel pé de slutsatser som
vi dragit inom projektet. Forfattarna ansvarar sjalva for de
synvandor som de utifrén projektets forskningsresultat valt
att fordjupa och presentera.
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