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Ett diskussionsunderlag till Malmékommissionen

Denna vetenskapliga underlagsrapport dr ett diskussionsunderlag framtaget f6r Kommission for ett
socialt hdllbart Malmo. Syftet dr att fa till stind en bred diskussion och medverkan kring kommissionens
olika fragestillningar om hur skillnader i hilsa ska kunna minska i Malmo6. Malet dr att den slutrapport

som ska limnas till kommunstyrelsen i december 2012 dr sd vil férankrad och konkret som méjligt.

Kommunstyrelsen i Malmé beslutade i november 2010 att tillsitta kommissionen, som 4r politiskt
oberoende. Utgdende fran direktiven ska kommissionen ta fram ett vetenskapligt underlag som bas for

politiska beslut om hur ojimlikhet i hilsa ska kunna minskas.

Fokus for slutrapporten dr pa si kallade sociala determinanter for hilsa och ohilsa. Vi vet att dessa deter-
minanter ytterst forklarar en betydande del av de skillnader i hilsa som finns inom staden och att de gér
att paverka. Exempel pa determinanter dr de tidiga barnadren, skolan, arbetsléshet, inkomst, delaktighet 1

sambhillet, boendemiljo, segregation och utanférskap.

Forfattarna till underlagen dr ansvariga for innehallet. De slutsatser som redovisas i detta undetlag kan
inte ses som de som kommer att redovisas i slutrapporten. I slutrapporten kommer helhetsbilden, ba-
serad pa samtliga underlag och dialog med olika aktorer, att styra vad kommissionen till slut anser vara

mest angeldget att atgdrda for att pa sikt minska ojimlikheterna i hilsa i Malmo.

Synpunkter pa detta underlag kan framféras till kommissionens huvudsekreterare Anna Balkfors (anna.
balkfors@malmo.se) eller via hemsidan www.malmo.se/kommission dir samtliga diskussionsunderlag

kommer att finnas f6r nedladdning;

Sven-Olof Isacsson
Professor emeritus, Medicinska Fakulteten, Lunds Universitet,

Skanes universitetssjukhus, Malmao.

Ordférande i Kommission for ett socialt hallbart Malni.
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Executive summary

This paper discusses the role of cities and their transnational networks for social sustainable development. As the argument
goes, the processes of globalization, migration and urbanization have, through the way they are intertwined, strengthened
requirements for global governance and coherence between policy areas. There is a lack of legitimate supranational institu-
tions with global reach at the same time as the political strength of states declines. Attention has consequently been drawn to
the role cities with their global networks can play in this regard.

Cities are, however, subjected to a rapid population growth, huge inequalities and an uneven development. The pace of
urbanization exceeds the capacity to expand housing, infrastructure and employment. The global impact on labor market
reinforces income disparities and gentrification. Increased segregation threatens to tear cities apart. A Global North and
a Global South are emerging side by side in the same city. Consequently many cities find themselves in an area of tension
between on the one side seeking to contribute to sustainable development and on the other to evolve into battlefields for
social conflicts.

In Sweden, most urban regions and municipalities have observed the need for coherence between the three dimensions of
sustainability. However, at the same time, on the local level such discourses are challenged by local strategies based upon the
understanding that urban areas, in order to become an attractive node in the global network of production, are forced to give
priority to economic growth and urban security. Contrary to their intended effect, such strategies might make it more difficult
to achieve the goal of an ecologically and socially sustainable urban development.

Malmé and Gothenburg constitute illustrative examples. These cities are making strong efforts to develop into competitive
cities of knowledge and to become attractive nodes for foreign investors in the global network of production. They also
belong to the signatories of the worldwide Covenant of Mayors, they are active members of various transnational networks
and they have created various foreign relations in order to contribute to sustainable development. Simultaneously, both
cities are characterized by significant differences in health indicators, level of education, employment, income as well as life
expectancy between population groups and housing areas. Being aware of the fact that economic competitiveness as well as
capability to contribute to ecological sustainability are linked to the question of equity and social justice, different measures
are taken in order to also increase the social sustainability. Malmé has appointed a social sustainability commission and the
region of Vistra Gotaland has launched a call for social sustainability and reduced gaps in health between different groups
of the population.

Based upon a peace and development perspective, and drawing from experiences from the modern human history, the paper
argues that the way in which people perceive and relate to ideational values such as security, development and justice will be
decisive for the direction in which cities are heading, The process of globalization has, however, through its amalgamation
of the local and the global changed the way the concepts are understood and used. The question of urban security has been
deepened and widened to encompass human security, individual safety and economic predictability i.e. welfare in global times.
Urban development has increasingly become a question not only of economic growth but also a question of equity and to
bridge the divide between different parts of the population and housing areas. Subsequently, the importance of justice for
social sustainability has increased and become conceived not only as a question of distribution of material resources but also
of access to political power, cultural recognition and human rights. By highlighting the interrelationship between these values
the paper points to the need to combine acts of promotion with acts of prevention enabling proventive security in a burtonian
sense striving for enhanced urban safety and social cohesion. In addition, a more inclusive and locally rooted development
strategy, as a complement to the efforts in creating a competitive city of knowledge, is called for in order to achieve a greater
risk diversification. Enhanced urban safety and social cohesion also calls for renewed social security and welfare programs
adapted to local needs and present transnationalism with its multiple identities.

At times there are clearings in the political landscape making it possible to move from words into deeds. The paper concludes
by pointing to emerging coinciding interests between economic and political decision makers trying to strengthen citizen
dialogue and participation. Social upheavals and burning cars constitutes contradictory circumstances not compatible with
requirements for becoming a competitive node in the global network of production. The transition from negative security to
positive security requires dialogue and active public participation. In the same way, the implementation of human rights needs
to walk hand in hand with lifestyle changes which ecological sustainability requires. In order to break with dialogue-fatigue,
the need arises for a transformative dialogue, capable of dealing with asymmetric power relations that are characterized by
important conceptual gaps and strong mistrust between different stakeholders.




Inledning

Genom Brundtlandrapporten (1987) kom frigan om
den hallbara samhaillsutvecklingens betingelser att foras
hégt upp pa den internationella politiska dagordningen.
Rapporten menade att hillbarhetens tre olika dimension-
er, ckonomisk, ekologisk och social hallbarhet utgjorde
varandras forutsittningar. Den ena dimensionen kunde
inte uppnas utan de andra tva. Detta faktum stillde stora
krav pa koherens och samstimmighet mellan olika politik-
omraden. I praktiken kom emellertid den ekonomiska hall-
barheten att prioriteras. Ekonomisk tillvixt upplevdes som
en forutsittning for savil ekologisk som social hallbarhet.

Marmotrapporten som presenterades 20 dr senare inom
ramarna for WHOs arbete med forbattrad folkhilsa, och
uppkallad efter kommissionens ordférande, Sir Michel
Marmot, forsékte vinda pa perspektiven genom att visa pa
folkhilsans betydelse f6r ekonomins utveckling (Marmot
2008). Rapporten uppmirksammade de sociala bestim-
ningsfaktorer som utgjorde de stigande hilsoklyftornas
drivkrafter. Enligt WHO rapporten berodde inte ohilsan
frimst pa méinniskors mat- eller motionsvanor utan fram-
for allt pa sociala levnadsforhédllanden sisom inkomst,
sysselsittning och utbildning. Bostadsomradet spelade
ocksd in. Den forvintade livslingden kunde skilja sig at
flera ar mellan olika omriden i samma stad. Desto lingre
ned pa den sociala stegen som minniskor befann sig, ju
samre var deras hilsa. Rapporten piminde om att liknande
sociala bestimningsfaktorer kunde péaverkas politiskt och
att de darfor ytterst utgjorde en rittvisefriga. Malsittning
blev att hilsklyftorna skulle utjamnas inom en tidsperiod
pa tio ar. Det ansigs som en forutsittning for social hall-
barhet. Genom 6kad jamlikhet och delaktighet skulle den
sociala sammanhallningen stirkas.

Den arabiska viren, liksom den sociala oro som fick
spridning virlden 6ver i finanskrisens och den ekono-
miska atstramningens spar gav Marmot rapporten starkt
momentum. Virldsbanken dgnade sin utvecklingsrapport
ar 2011 bla. 4t att pavisa hur social rittvisa skapade kon-
flikter och paverkade sikerhet och ekonomisk utveckling
(World Bank 2011). UNDP dgnade sin arsrapport (2012)
it frigan om Hallbarhet och Rittvisa. Storbritanniens
och Danmarks regeringar tillsatte kommissioner for att
ta fram nationella handlingsplaner. Motsvarande svenska
initiativ saknas pa nationell nivd. P4 lokal niva hinder det
daremot saker pa flera hall. Malmé stad har tillsatt den
sociala hillbarhetskommissionen och Vistra Gotalands-
regionen har tagit initiativ till samling f6r social hallbarhet
for att ta fram handlingsplaner for jamlik hilsa. Genom

att rikna pa kostnaderna f6r det produktionsbortfall som
den stigande ohilsan medférde och konkret visa pa hur
den sociala hallbarheten i sjdlva verket var en férutsittning
f6r den ekonomiska tillvixten kunde i bagge fallen en bred
lokal politisk uppslutning mobiliseras.

Detta diskussionsunderlag utgdr ett inspel till Malmo-
kommissionens arbete. Underlaget diskuterar stiders
roll i nitverksamhillet och den ”glokaliserade” politiska
ckonomin. Syftet dr att ur ett freds- och utvecklings-
perspektiv diskutera kring den socialt hillbara utveckling-
ens betingelser, de utmaningar manga medelstora stider
star infor och det politiska manéverutrymme som finns
fér att borja hantera problemen. Diskussionsunder-
laget bygger bla. pa kunskap som forfattaren tillignat
sig 1 samband med ett Formas finansierat forsknings-
samverkansprojekt mellan Goteborgs Universitet och
Chalmers Tekniska Hoégskola ("Mellanplats”) med fokus
pé nagra av Goteborgs Stads fororter. Jag vill hir tacka
min projekt-kollegor for viktiga bidrag och da kanske
frimst Emma Corkhill och Nazem Tahvilzadeh som
kritiskt granskat delar av materialet. Diskussionsunderlaget
bygger ocksd pa erfarenheter frin ett forskningsarbete
kring globaliseringens lokala uttryck som utférts under
min deltid som gistprofessor pa Malmé Hogskola
under samma period. Hir har Erica Righard, Anna
Lundberg och Magnus Johansson varit mycket viktiga
samtalspartners. Jag har ocksa himtat mycket inspiration
frin den forskning som bedrivs av PO Hallin m.fl. pa
institutionen for urbana studier (Hallin et al. 2011)

Diskussionsunderlaget bestir av nio avsnitt. Det forsta
avsnittet redogdr kortfattat for tre av de ghbala
forandringsprocesser som genom det sitt de flitats sam-
man och samverkar formar vir tids stora samhalls-
omdaning. Denna diskussion blir en viktig utgangspunkt
for att forstd de strukturella forhillanden som formar de
svenska storstiderna liksom manéverutrymmet for att
vidta atgirder. Mot denna bakgrund diskuterar sedan det
andra avsnittet hur den pagiende samhillsomdaningen
péverkar forutsittningarna for det sociala kontraktet och
den sociala ssmmanhallningen. Det diskuterar ocksa nagra
av de drivkrafter bakom olika akzirers agerande och den
sociala oro som fran och till bryter ut i urbana miljGer.

I ett forsok att borja ringa in atgirdsforslagen redogor
det tredje avsnittet med hjilp av den historiska back-
spegeln for nagra av de viktiga zdrdegrunder som ur ett
freds- och utvecklingsperspektiv format samhallsutveck-



lingen fram till vara dagar. Avsnittet visar pa hur pagiende
globala férindringsprocesser forindrat det sitt pa vilket
minniskor uppfattar virdegrundernas innehall och hur
de flitats samman med varandra. Mot denna bakgrund
diskuterar sedan avsnitt fyra kring den 6kande vikten
av en samstimmig politik och global sambdillsstyrning, lik-
som den aktuella bristen pd institutioner som krivs for
en sidan sambhillsstyrning, Inte minst uppmirksammas
statens forandrade roll.

Denna diskussion for oss over till avsnitt fem som
belyser den roll som stider och urbana regioner skulle kunna
tinkas spela for en héllbar samhaillsutveckling. Avsnitt
sex redogor hirvidlag f6r det spanningsfalt som de flesta
medelstora stider befinner sig i nir det giller att 4 ena
sidan genom sina nitverk kunna utgéra noder f6r global
samhillsstyrning och 4 andra sidan till f6ljd av urbani-
seringstakt och den ojimna utvecklingen riskera att utveck-
las till slagfalt f6r vildsamma sociala konflikter. Med hjilp
av utvecklingen i Malmé och Goteborg beskriver avsnitt
sju i mer konkreta ordalag ndgra av spinningsfiltets olika
bestandsdelar.

Avsnitt atta bidrar sedan med en normativ redogérelse
for den betydelse som virdegrunder som sakerbet, ntveck-
ling och rdttvisa ur ett freds- och utvecklingsperspektiv bor
fa 1 en urban kontext for att skapa forutsittningar for en
socialt hallbar utveckling. Avsnitt nio tar upp frigan om
sociala fordandringskrafier och det politiska mandverntrymmet
f6r 6kad jamlikhet och politiskt deltagande. Diskussions-
underlaget avslutas med ndgra forslag till den riktning
i vilken svenska medelstora stider kan soka uppnd for-
battrad folkhilsa och social hallbarhet. Det avslutande
avsnittet ger tvi konkreta rekommendationer till nigra av
de medel som skulle kunna anvindas for att paborja en
sadan resa.




1. Var tids Stora Samhallsomdaning

Den ungerske historikern och antropologen Karl Polanyi
(1944) beskrev i sitt klassiska verk ”Den Stora Omdan-
ingen” den industriella framvixten i Europa. Sambhills-
omdaningen drevs fram av tva rorelser. Den forsta var
en politisk initierad process som medgav marknads-
ckonomins utbredning som ocksa férindrade samhall-
ets sociala relationer. Den andra rorelsen utgjordes
av en spontant framvixande folklig reaktion mot
marknadens expansion och “avbidddning” av sociala
relationer och som krivde kollektivt ansvar och politiskt
beslutsfattande. Polanyi varnade for att det inte var
givet att den andra rorelsen skulle komma att utgéras
av progressiva krafter som strivade efter ett mer jim-
likt samhille. Den sjilvreglerade marknadens sociala
effekter kunde ocksi medfora framvixten av starkt
krafter.  Den
historiska utvecklingen mellan férsta och andra virlds-

reaktiondra och  frimlingsfientliga
krigen gav som vi vet Polanyi ritt. EU-kommissionen
varnar i denna skrivande stund for att de vilfairdsminsk-
ningar som foljt i den finansiella krisens spar riskerar att
skapa motsvarande frimlingsfientliga krafter i vira dagar.

Under senare ar har Polanyis beskrivning av samhills-
utvecklingen i form av en dubbel rérelse och det dialek-
tiska samspelat mellan stat och marknad aterigen aktual-
iserats. Nu handlar det inte om industrialismens framvixt
i Europa utan om den aktuella framvixten av den vister-
lindska och foretagsstyrda globala politiska ekonomin,
det som vi i dagligt tal forséker finga in med hjilp av ett
begrepp som globalisering (Stiglitz 2008). Pa samma sitt
som tidigare bottnar springkraften i var tids stora omvand-
ling i det sitt som olika processer flitats samman och
blivit dmsesidigt forstirkande. 1 var tid handlar det om
globalisering, migration och urbanisering.

TRE PROCESSER | SAMVERKAN

Den férsta processen globalisering ir en process som
i och for sig har ett langt historiskt forflutet. Den fick
en kvalitativt férindrad genomslagskraft efter det andra
virldskriget till f6ljd av de spelregler som da utformades
for den internationella politiska ekonomin. Det kalla
krigets slut kom, tillsammans med den nya kommunika-
tions- och informationsteknologin, att alltmer flita
samman linders ekonomier och 6ka minniskors kontakt-
ytor med andra platser och minniskor (Scholte 2000).
Den foretagsstyrda globaliseringen och den informations-
teknologi pa vilken den bygger har inte bara medfort
att ett storskaligt s.k. Fordistiskt produktionssitt alltmer

kommit att ersittas av ett mer smaskaligt, flexibelt och
nitverksbaserat produktionssitt (Castells 1998). Globali-
seringsprocessen har ocksd medfort att statens roll
forindrats. Den har kommit att pressas tillbaka fran det
politiska rummet och har delvis ersatts av nya och mer
diffusa maktstrukturer till vilka vi skall 4terkomma i senare
avsnitt (Pierre & Peters 2000).

Samtidigt har den ekonomiska och foretagsstyrda globali-
seringen medfort att virldens ckonomiska epicentrum
flyttat Gsterut och att vistvirlden forlorat delar av sitt
tolkningsforetride och inflytande ndr det giller utform-
ningen av virldsordningens regelverk och ledarskap. Den
snabba ekonomiska utvecklingen i Kina och Indien 6kar
regionens makt och politiska inflytande. Det kanaliseras
bla. genom samarbetet inom de s.k. BRICS-linderna
(Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika). Denna
grupp linder har tillsammans en ekonomi som Gverstiger
den Europeiska Unionens och som om fem ar berdknas
passera USAs. Under dess just avslutade toppmote i New
Delhi (Mars 2012) kritiserades skarpt vistvirldens forda
makrockonomiska politik liksom deras fordréjning av
Bretton Woods institutionernas reformering. Den kines-
iska valutan Renminbi lanserades som ett alternativ till
Dollarn och planerna pa ett eget alternativ till Internatio-
nella Valutafonden och Vitrldsbanken konkretiserades.
Framvixten av de nya ekonomierna (emerging economies)
medfér en fordubbling av den globala arbetsmarknaden
pi tio ar, frin 1,6 miljarder tll 3,2 miljarder, med
forindrad kopkraft och konsumtionsvanor som foljd. De
forindrade konsumtionsmonster och ¢kade resursbehov
medfor risker for nya konflikter om energikillor och
om mark for livsmedelsforsorjning. Den tillhérande och
forvirrade milj6- och klimatkrisen stiller stora krav pa
omstillning, inte minst for vistvirlden, nir det giller
savil livsstil, typ av sysselsittning, konsumtionsmonster
som boende.

Den andra férindringsprocessen handlar om internatio-
nell migration och minniskors 6kade grinséverskridande
rorlighet. Férindringen handlar inte bara om omfattning
i sig utan framfér allt om karaktir. Den grinséver-
skridande migrationen har férdubblats sedan 1980 men
omfattar inte mer dn omkring 210 miljoner minniskor
vilket endast motsvarar ungefir 3 % av virldsbefolk-
ningen (WMR 2010). Antalet utlandsfédda eller med
utlandsfédda forildrar uppgér till mellan 15-25% inom
OECD linderna. Andelen utlandsfédda kan dock uppga
till 40-50 i manga storre stader och till hela 80-90% i vissa



bostadsomraden (Castles 2008). Forindringen stir inte
att finna i huruvida migrationen avser arbetskrafts-, flyk-
ting- eller anhoériginvandring, Foérindringen handlar om
att migration blivit transnationell och skall uppfattas som
en nitverksanknuten rorlighet eller fléde av minniskor
mellan olika platser i en globaliserad tid (Kennedy 2010).
Tidigare paverkades migrationsmonstren frimst av
ckonomiska ”’pull and push” faktorer. Idag dr det mer de
sociala transnationella nitverken som paverkar omfatt-
ningen och riktningen av minniskors rorlighet (Glick
Schiller 2011).

Trots att nationella grinser fortfarande ér av betydelse och
minsklig rérlighet langt ifran 4dr jamlik och ger alla samma
moijligheter till grinséverskridande forflyttning, lever allt-
fler minniskor sina liv orienterade mot platser i tva eller
flera linder samtidigt (Righard 2008). Med hjilp av global
kommunikationsteknologi har man dagliga kontakter med
slikt och familjemedlemmar pd olika platser pa jorden.
Hirigenom uppritthills ocksa banden till minniskors
ursprungslinder pa ett helt annat sitt dn tidigare (East-
mond & Akesson 2007). Samtidigt som behoven av att
flytta ”hem” igen kanske minskar blir integration i det nya
sambhillet mindre intressant. Man kanske inte ser sig som
tillh6rande den nation déir man f6r 6gonblicket befinner
sig och inte heller har f6r avsikt att bli. I en interkulturell
virld skapas nya grupptillhérigheter dir den nationalstat-
liga identiteten spelar en mindre roll. Grupptillhérigheten
blir viktigare, man kan se sig som virldsmedborgare, som
forortsbo i en storstad eller som bade och. Tidigare var
det mest min som migrerade for att férbittra sin f6rsorj-
ningsférmaga. Numera bestir migrationen till 50 % ocksa
av kvinnor som i sin strivan efter utkomst ser sig tvingade
att limna sina barn hos sliktingar for att sjilva soka arbete
bortom haven som hembitride, sjuk- eller barnskotare
(Kennedy 2010).

Under senare édr har den sk. cirkulidra migrationen blivit
vanligare. Folk migrerar nagra ar for att hilsa pa vin-
ner, férséka tjdna lite pengar eller séka forbittrade livs-
chanser. De idtervinder sedan for en tid till ursprungs-
landet fOr att sedan aterigen migrera. Omfattningen av
den cirkulira migrationen édr okind. Det handlar framfor
allt om personer med permanenta uppehillstillstind som
inte riskerar problem med att vid behov komma tillbaka.
Flera europeiska linders regeringar forsoker underlitta
sadan cirkuldr migration f6r de med permanent uppehalls-
tillstind d4 man anser att den kan medféra en vinst for
alla (tripple Win). Mottagarlandet far tillgdng till arbets-

kraft, migranten yrkeserfarenhet och ursprungslandet del
av inkomsten. Samtidigt bygger flera europeiska linder
allt fler och hégre murar for att begrinsa rorligheten for
manniskor utan uppehdllstillstind.

En sjunkande och allt dldre befolkning i vistvirlden till-
sammans med en snabbt vixande befolkning i Sydlinder,
fortsatt hog arbetsloshet, speciellt f6r unga vuxna och
forstirkta transnationella nitverk utgér faktorer som gor
att den internationella migrationen férvintas fortsitta att
Oka i en ndgot snabbare takt. Detta medfor 6kad risk for
migranters exponering och utsatthet f6r 6kad ojimlikhet,
arbetsmarknadens exploatering och forvirrade sociala
risker. Utvecklingen stiller nationell lagstiftning och
medborgarskapets grunder infér omprovning, Flera
forskare stiller frigan om nationer och dess grinser utgor
en rimlig enhet f6r medborgarskapet i en globaliserad tid
(Appiah 2006, Benhabib 2006). Det giller exempelvis s.k.
“papperslosa” invandrare som oavsett legal status och
medborgarskap dr birare av minskliga rittigheter bla.
med tillgang till sjukvard och skolging (Ingram 2008).
Sedan efterkrigstiden har nationalstaten haft som
huvuduppgift att skydda de mest skyddslésa. Den
Okade transnationella mobiliteten har fitt till foljd att
nationalstater inte pd samma sdtt som tidigare kan
stillas till svars for att inte fylla denna uppgift eftersom
de mest utsatta vanligtvis inte heller dr svenska medbor-
gare (Lundberg 2011). I flera europeiska stider ser man
sig lokalt tvingad att ga fére den nationella lagstiftningen
for att ocksd i praktiken tillhandahilla dessa rittigheter.
Vi skall i senare avsnitt f4 anledning att dterkomma till fra-
gan om medborgarskapets grunder i en allt mer globali-
serande virld.

Den tredje forindringsprocessen formas av att den inter-
nationella migrationen och folks 6kade rorlighet forstirkt
urbaniseringen sévil till sin omfattning som till den takt
med vilken den sker (Short 2004). Folk soker i allt 6kad
utstrickning det moderna och spinnande livet i stiderna.
Det giller inte minst migranter. Dir finns deras sociala
skyddsndt och dir hoppas man kunna finna arbetstill-
fillen. Politiska beslutsfattare pa lokal niva ser pd en vix-
ande urban befolkning som viktig for att staden skall fa
det ckonomiska underlag som krivs for att kunna komma
till sin ritt i det globala ndtverket och bli ett attraktivt
investeringsobjekt. Det tog minskligheten 3000 ar att
bygga stider for de tre miljarder manniskor av virldens
befolkning som idag bor i urbana miljder. Enligt
FN beriknas 70 procent av minskligheten att bo i




stider ar 2040 (UN HABITAT 2008). Det innebir en
férdubbling av stadsbefolkningen pa 30 ar och kommer
nédvindigtvis att medfoéra odverblickbara pafrestningar
pd bostadsbyggande, infrastruktur och sysselsittning,
Problemen forvirras till f6ljd av den ojimna utveck-
lingen som foljer i globaliseringens och urbaniseringens
spar. Alla omraden globaliseras inte lika intensivt och
lika fort. Manga minniskor inkluderas i utvecklingen och
far ett bittre livy medan andra drabbas av globali-
seringens baksidor eller limnas helt utanfor. Klyftan
mellan vilbestillda och simre lottade Okar. 1 dag
bor inte fattiga manniskor endast pa landsbygden. De
flesta fattiga bor faktiskt i stider och det blir allt vanligare
att fattiga lever i medelinkomst- och héginkomstlinder
(Kanbur & Sumner 2011). Fattigdom vixer parallellt
med rikedom i stiderna. Bostadsomriden segregeras och
samhillen glider isir och tudelas (Sassen 2006). Som vi
skall dterkomma till i senare avsnitt héller ett Globalt Syd
pé att vixa fram sida vid sida med ett Globalt Nord i
samma stad och utan territoriella grinser dem emellan.



2. Det sociala kontraktets och det civila

samhallets uppluckring

Dessa processer dr sammanvivda och kan inte ritt
uppfattas genom att studeras var for sig. Globaliseringen,
med sina globala produktionsnitverk, sina globala arbets-
marknader och sin teknologi f6r informationsspridning och
kommunikation har ett mycket stort inflytande Gver migra-
tionsmonster och omfattningen av minniskors rorlighet
(Borja & Castells 19906). Pi samma sitt utgors migration av
fléden av minniskor som mdojliggér nya métesplatser for
manniskor, oftast i stider. Migration utgdr dirfér en mycket
viktig kraft bakom péagaende urbanisering i Europa. Det mirks
inte minst i Malmé och Goteborg dir utlandsfédda svenskar
svarar for den storsta delen av aktuell och planerad inflyttning;

Den omstrukturering av sociala relationer som dessa
processer sammantaget ger upphov till blir som tydligast i
urbana miljéer. En Okad internationell konkurrens, med
tillhérande krav pa minskade offentliga ataganden och storre
ckonomisk dterhéllsamhet, har gjort det allt svarare att till-
godose de krav som minniskor stiller pd ekonomisk trygg-
het och social vilfird. Statens férméga att uppritthdlla det
sociala kontrakt som i modern tid och i en vistetlindsk
kontext legat till grund f6r dess interna legitimitet och sam-
hillets sociala stabilitet har minskat (Byrne 1999, Munck
2005). De olika typer av vilfirdsregimer som erbjéd befolk-
ningen minsklig sikerhet i form av ekonomisk och social
trygehet hade alla det gemensamt att de byggde pa nationella
ckonomier med suverint styrd uppbord och allokering av
skatter (Esping-Andersen 1990). De internationella finans-
marknadernas allt 6kade inflytande och krav pa makro-
ckonomisk balans och minskade budgetunderskott har
tvingat fram en Gvergang fran olika vilfirdsprogram till en
gemensam arbets-linje. Manniskors ritt till valfiard har ersatts
av medborgarnas plikt att gora ritt fOr sig;

Denna utveckling har underlittats av det faktum att de glo-
bala produktionsnitverken skilit pa producent och konsu-
ment. Detta har minskat behoven av inkomstférdelning
och solidarisk 16nepolitik. Den samforstindsanda mellan
regering, fackféreningsrorelse och néringsliv som exempelvis
priglade den svenska modellen, och som lig il grund for
det sociala kontraktet i Sverige, byggde pa det faktum att en
sa stor andel av industriarbetarnas produktion skulle avsitt-
as pa en hemmamarknad vars storlek avgjordes av industri-
arbetarnas sammanlagda kopkraft. Dirfor var det viktigt att
l6neutveckling och produktivitetsutveckling fljdes at, och att
en tillricklig kopkraft kunde uppritthillas, sd att producerade
varor kunde forsiljas. Detta behov minskade nir de varor
som producerades helt enkelt var tinkta att genom export
utbjudas till forsiljning nigon helt annanstans. Numera har
naringslivet inte lingre samma behov av att staten genom

olika vilfirdsprogram gér in och uppritthaller kopkraften
med offentliga medel.

Sammantaget har detta medfért en mycket snabb inkomst-
spridning och Okade klyftor mellan olika befolknings-
grupper. Medan foretagen ser sig tvingade att Oka ersitt-
ningen for ledning och vilutbildad arbetskraft for att dra
till sig de som anses mest kvalificerade slipar 16neutveck-
lingen efter f6r de ligutbildade liksom for de offentligt
anstillda. De sociala nedskirningar som foljer i struktur-
anpassningens spar drabbar frimst de simst stillda i
samhillet. Aven om inkomstskillnaderna mellan majoriteten
av svenskar internationellt sett dr relativt begrinsad tillhér
klyftorna mellan de tio procenten mest vilbestillda och de
tio procenten minst vilbestillda svenskarna de som vixer
snabbast i Europa (Morel 2011). Speciellt drabbade blir
de som har svirt att komma in pa arbetsmarknaden eller
som dr langvarigt sjuka. Till den forra gruppen hér manga
utrikesfédda. De tillhor den grupp dir arbetslsheten stiger
snabbast, speciellt giller detta unga vuxna.

Medan de flesta minniskor inkluderas i samhallsutveck-
lingen, kanner sig delaktiga och att de kan paverka sin situ-
ation upplever alltfler och ett stigande antal sig marginali-
serade och exkluderade. Till f6ljd av svensk dokumenterad
ovilja att anstilla unga medborgare och speciellt de med
utlindsk bakgrund saknar alltfler minniskor méjlighet till
utkomst och att betala skatt for att pa sa sitt kunna kinna
sig delaktiga i det svenska samhillsbygget. Innanforskapets
skarpa grinser, forindrad vilfardspolitik och minniskors
identitet, lojalitet och sociala tillit paverkar vartannat i vixel-
verkan. I vistvirlden tenderar utvecklingen att medféra att
manniskors lojaliteter gradvis flyttas ver fran staten till en
mer niraliggande grund {61 zdentitet, antingen i form av mer
allminna subnationella och regionala sammanslutningar eller
iform av mer renodlade etniska- eller andra identitetsgrupper
(s.k. primdrgrupper). Nir moderna institutioner upphor att
fungera, eller utgora ett tillgingligt alternativ, uppfattas ofta
liknande “vi-grupper” som alternativa sociala skyddsnitet.
Grupptillhérighet och identitetspolitik blir mer intressant
an nationell identitet och partipolitik (Hettne 2001). I andra
delar av virlden, dir staten av olika skal aldrig f6rmatt till-
handahalla nigra mer utvecklade trygghetssystem har méinn-
iskor istillet sokt sin sociala tillhorighet och trygghet inom
sliktskap och i ndgon form av informell byteshandel och
samhorighetsekonomi  (Hydén  1983).  Minniskor som
kommer till Sverige dr birare av dessa erfarenheter och
anvinder sig vanligtvis ocksé av dessa nir inga andra alternativ
star att finna. Vissa av dessa informella forsérjningssystem
innebdr sociala forpliktelser som rér sig i granslandet f6r vad
som dr legalt dven om de hos inblandade parter uppfattas
som helt legitima.
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VAXANDE FRUSTRATIONSGAP

Det upplevda utanférskapet kan ofta medféra en stark
frustration. Ménniskor har férhoppningar och foérvint-
ningar pa livet och pd vad de anser for anstindiga levnads-
férhallanden. Skillnaden mellan dessa behov och vad de
faktiskt kan uppna skapar frustrationsgap och kinslor
av orittvisor (Gurr 1970). Liknande frustrationsgap kan
ofta vara konstruktiva och bidra till minniskors 6kade
anstringningar for att forbidttra sin situation. Speciellt
giller detta om det finns utsikter om att situationen skall
kunna forbittras. Forskningen har observerat hur liknande
frustrationsgap vid lag social rorlighet eller dd framtids-
utsikter saknas av andra skal istillet for viktiga drivkrafter
kan foérvandlas till individuell skuldbeldggning och under-
tryckta kdnslor av skam (Scheff & Retzinger 2001). Denna
skuldbeliggning med tillhérande skamkinslor kar nir

minniskor utsitts for olika typer av fortickt och svir-
pavisbar diskriminering. Ibland tar sig frustrationsgapen
valdsamma uttryck. Ett omfattande och just avslutat
forskningsprojekt pa London School of Economics visar
pa den roll som olika sociala marginaliserings- och exklu-
deringsmekanismer spelade for den sociala oro som
priglade flera stider i England under sommaren 2011
(Reading the Riots 2012). Ibland kan frustrationsgapen ut-
nyttjasav olika elitgrupperingar, gruppledare eller kriminellt
belastade for olika syften. Forsikringsbolagens utred-
ningar ger talande exempel pa detta. De menar att minga
brinda bilar i vira svenska fororter i sjdlva verket handlar
om forsikringsbedrigerier. Kriminella ligor brainner upp
bilar pa bestillning genom att mobilisera unga man till att
mot ersittning sitta eld pa bilarna dir de parkerats.
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3. Sakerhet, utveckling och rattvisa i var tid

All utveckling handlar om social férindring. Eftersom
social férindring oftast innebir férindrade maktrelationer
ir samhillsutveckling en konfliktfylld process. Vissa tjanar
pé utvecklingen medan andra upplever sig férlora. Det dr
dirfér som den ojdmna utveckling som féljer i globali-
seringens spar dr problematisk och konfliktalstrande.
Sociala konflikter dr i sig ingenting negativt. De har
under historien utgjort viktiga drivkrafter for sambhill-
elig forindring och minsklig utveckling. Frigan som
freds- och utvecklingsforskningen stir infér handlar om
det sitt pa vilket dessa sociala férindringsprocesser skall
hanteras for att de inte skall 6vergd till att bli vildsamma
och destruktiva.

Med hjilp av den historiska backspegeln kan vi konsta-
tera att det sitt pa vilket mianniskor uppfattat och strivat
efter viktiga virdegrunder som sikerhet, utveckling och
rittvisa fatt en stor inverkan Gver sambhillsutvecklingen
(Hettne 2009). Begreppen ir vad forskningen kallar for i
grunden ifrdgasatta begrepp i det att dess innebord skiftar
mellan olika sammanhang och aktérers maktpositioner.
Begreppen skall ndrmast uppfattas som efterstrivans-
virda virden som under de senaste 300 drens national-
statsbyggande utgjort grundbultar f6r de dominerande
politiska ideologierna och de olika vilfirdsregimer som
vixt fram. Dess inflytande avgjordes av utfallet av det
politiska positionskrig och hegemoniska kamp som
pégick mellan olika anhingare till de férhirskande ideolo-
gierna och som priglade detta nationalstatsbygge (Gram-
sci 1971). Liberalismens krav pa individens frihet, som
ansags ligga till grund for produktivkrafternas utveck-
ling (liksom ekonomisk tillvixt och marknadsekonomins
utbredning), kom att utmanas av konservativa krafter och
realismens krav pa samhillelig ordning och sikerhet. Med
industrisamhillets framvixt blev ocksd kraven pa social
rittvisa och en jimnare férdelning av produktionsresul-
tatet allt tydligare (Heywood 1992). Positionskrigets utfall
kan beskrivas som ett slags balanspunkt (trade-off) som
formades utifrin ridande maktforhallanden. De frimsta
skiljelinjerna mellan de olika ideologierna handlade inte
bara om den inbordes vikt som lades vid de olika varde-
grunderna utan ocksd om statens respektive marknadens
roll for att genomféra politiken. Under framvixten av
nationalstatsprojektet fick frigan om ordning och sikerhet
oftast hog prioritet. De uppfattades som en forutsittning
f6r uppniendet av de andra virdegrunderna (Bull 1995).

Genom  globaliseringen har den verklighet som
begreppen forsoker finga fordndrats. Utvecklingen har
ocksd medfort att frigorna om sikerhet, utveckling och
rittvisa flitats samman och blivit 6msesidigt forstirk-
ande och beroende av varandra. Detta har medfort att
begreppen ocksd har fitt en forindrad analytisk inne-
bérd. De dr dirmed inte bara idéhistoriskt viktiga utan
har genom sina forstirkta samband pa nytt blivit policy-
missigt relevanta.

SAKERHET

Fragan om sakerbet har utvidgats och férdjupats till att inte
bara handla om staters militdra forsvar av sin suverinitet
utan ocksd om mansklig sikerhet, trygghet och férutsig-
barhet (Buzan 1991, Fierke 2007). Genom att se mer till
individens siakerhet och efterstrivad frinvaro av oro om-
fattas hotbilderna inte bara av vild och kriminalitet utan
ocksa av “mjukare” sikerhets- och trygghetsfrigor som
exempelvis tillgdng till sysselsittning och en stabil och
forutsigbar ckonomi. I var tid har didrmed sikerhets-
begreppet starkt kommit att forknippas med frigan om
valfirdsregimer. Som vi diskuterade i tidigare avsnitt har
pigdende samhilleliga forindringsprocesser urholkat det
sociala kontraktet och dirmed ocksa dndrat férutsittning-
arna for den svenska vilfirdsmodellen. Samtidigt har Gver
tiden den forbittrade vilfirden medfort 6kade krav pa
individuell behovstillfredstillelse som riskerar att urholka
den kollektiva och solidariska grund pd vilken det sven-
ska generella vilfirdsystemet vilar. Denna utveckling
har forstirkts av den effektivitetsstrivan som dlagts den
offentliga forvaltningen genom “new public manage-
ment” till f6ljd av sina tendenser till att omvandla med-
borgare med sociala rittigheter till kunder med valfrihet
pé en marknad (Bauman 2009, Géransson 2010). Dartill
kommer den transnationella migrationen som gor att en
allt storre del av stadsbefolkningen lever sina vardagsliv
pé flera platser samtidigt och didrmed ocksa ér i behov av
olika typer av vilfirdsystem beroende pa betingelserna
for detta vardagsliv (Righard 2008). Detta reser frigan
om utformandet av mer individuellt och lokalt anpassade
valfirdssystem (Andreotti & Mingione 20006). Genom
denna utveckling griper frigan om medborkarskapets
omprévning in i frigan om vilfirdssystemens fram-
tida utformning. Om vi inte med medborgarskap enbart
forstar civilt medborgarskap (allas lika ritt infr lagen),
eller politiskt medborgarskap (réstritten) maste vi fundera
pé i vilken utstrickning det sociala medborkarskapet (och
valfirdstjinster) méste utformas utifrin den kontext dir



minniskor befinner sig. Ett illustrativt exempel som tidi-
gare diskuterats dr frigan om papperslosa” invandrare
som befinner sig hir och nu och vars situation tvingar
flera lokala myndigheter att ga fore nationell lagstiftning
och tillhandahalla ett minimum av vard och omsorg.

UTVECKLING

Aven  utvecklingsbegreppet har utvidgats och férdjupats.
Det handlar fortfarande om att tillfredsstilla grundligg-
ande behov men begreppets tolkning som ensidig strivan
efter ekonomisk tillvixt har under senare dr komplett-
erats med Okad forstielse for att minsklig utveckling i
form av utbildnings- och hilsonivd ocksa dr avgorande
for livskvaliteten. Denna omtolkning har understétts av
det faktum att staten delvis forlorat sin omfordelande
kapacitet och att dirmed den ckonomiska tillvixten inte
lingre pa samma sitt kan anvindas som konfliktlosnings-
mekanism. Den har ocksa paverkats av det faktum att
den ckonomiska tillvixten inte heller pd samma sitt som
tidigare kan finansiera vilfirdstjanster. Urbanforskningen
har linge uppmarksammat hur stider med ambitioner att
utvecklas till kunskapsstider maste investera alltmer kapi-
tal i teknisk infrastruktur for att upplevas som en attraktiv
investeringsort. Ofta tvingas dessa investeringar dé ske pa
bekostnad av investeringar i vilfird och sociala sektorer
(Harvey 20006, 2009). Dirtill kommer insikten om vik-
ten av en ekologiskt hallbar utveckling, nagonting som stiller
manskligheten infér svara omstillningsproblem. Det giller
savil formerna for utvinning av knappa resurser som det
sitt pd vilket dessa resurser forbrukas och anvinds. Den
nuvarande befolkningens behov far inte tillfredstillas
genom att dventyra framtida generationers mojligheter att
fa sina materiella behov tillgodosedda (Brundtland 1987).
Samtidigt 4r behoven av atgirder fOr att anpassa sig till
redan pagiende klimatférindringar speciellt stora for
fattiga linder som minst bidragit till de utslipp av
vixthusgaser som orsakat problemen. Krav stills pa den
rikare delen av virlden att genom egen omstillning och
bittre energianvindning bidra till 6kat miljutrymme f6r
fattigare delar av virlden, dir fortsatt materiell utveckling
ir viktig for forbittrad livskvalitet. Av samma anledning
stills krav pa den rikare delen av virlden att ocksa bidra till
finansiering och tillhandahallande av en teknologi som gor
en sidan varuproduktion ekologiskt hallbar. Vistvirldens
svirigheter att na politisk enighet om savil omfattningen
av egna klimatanpassade dtgirder som finansieringen av
andras, fordjupar den aktuella fortroendeklyftan mellan

Nord och Syd.

RATTVISA

Nir det giller fraigan om rdttvisa har globaliseringen gjort
begreppet svirdefinierbart. Under den period dd national-
staten fortfarande utgjorde den dominerande aktoren
fram till 1970-talets slut, inkluderades de nationella kraven
pé social rittvisa i det sociala kontraktet och ansvar kunde
utkrivas med hjilp av nationell lagstiftning. Denna lag-
stiftning byggde pd vad som anségs legitimt i den sociala
kontext dir den skulle tillimpas. Trots virt globaliserade
tillstind finns det dnnu inget globalt socialt kontrakt och
inte heller nigon global lagstiftning eller nagra globala
institutioner som skulle kunna kontrollera uppfyllandet av
ett sadant kontrakt (Miller 2010). Samtidigt har frigan om
rdttvisa accentuerats av den ojamna utvecklingen och de allt
storre inkomstskillnader som féljer av att den foretags-
styrda globaliseringen, pa grund av sina egna 16nsamhets-
kriterier, inte d4ger rum Gverallt pa samma gang och med
samma intensitet. Minniskor har dirmed tvingats till att
bli allt rérligare och savil urbaniseringstakt som migration
Okar. Forbittrade kommunikationer har medfort att det
sociala rummet har krympt. Minniskor far littare att jim-
fora sin levnadssituation med andras. Forskningen bérjar
uppmirksamma hur 6kade ojimlikheter mellan olika indi-
vider och sociala grupper kompletterats med 6kade ojim-
likheter mellan mer jimbordiga gruppidentiteter nir det
giller inkomstskillnader och politiskt inflytande (Stewart
2010). Olika férutsittningar att leva anstindiga liv skapar
som vi diskuterat i tidigare avsnitt kdnslor av orittvisa
och relativ privation som medfért nya sociala spanningar
och konfliktménster, inte sillan med frimlingsfientliga
fortecken. Det dr denna 6kade medvetenhet som stirker
kraven pa global social hallbarhet. I dagens globaliserande
tillstind har en ny etisk virdegrund bérjat vixa fram inte
minst bland den yngre generationen (Miller 2010). Pa
samma sitt som vilstand inte far skapas pa bekostnad av
framtida generationer med tanke pi den ekologiska hall-
barheten kan inte heller vilstind pa en geografisk plats
skapas pa bekostnad av nagon annan som lever nigon
annanstans. Utifrin en sidan global etik blir det lika
oacceptabelt att viltra 6ver ekologiska problem geo-
grafiskt som att viltra 6ver dem pa framtiden. Det dr
mot denna bakgrund som vi skall férstd den framvixande
globala rérelsen for klimatrittvisa.

Som den senaste tidens sociala oro i Nord Afrika sa ty-
dligt visat p4, tar sig kraven pa rittvisa och anstindigt liv
ocksa uttryck i krav pa ritten till politiska rittigheter och
demokrati. Samhillelig utveckling handlar inte enbart om
ekonomisk tillvixt utan ocksa om férdelning, social inklu-




dering, kulturellt erkinnande och minskliga rittigheter
(Singer 2002, Nussbaum 2002, Frazer 2003). Svirigheten
att ge begreppet rittvisa ett innehéll, och en analytisk
innebérd, som alla kan komma 6verens om, har bidragit
till att delar av det framvixande globala civila samhillet
alltmer borjar kriva global rittvisa utifrin de kriterier
som man inom FN-systemet kommit Gverens om nar det
giller fragan om manskliga rittigheter, savil medborger-
liga (civila) och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella. Denna f6rflyttning av betoning fran rittvisa till
minskliga rittigheter har underlittats av den samtidiga
forflyttningen av betoningen fran statens sikerhet till
minsklig sikerhet (Hettne 2001). Genom att utga fran
basbehovskriterier  sisom  tillging  till mat, rent
vatten, tak Gver huvudet, utbildning, sysselsittning och
deltagande i det politiska och sociala livet synliggors de
betydande Gverlappningar som finns mellan begreppen.
Det gir naturligtvis inte att férestilla sig ndgon mansklig
sikerhet utan minskliga rittigheter och tvirtom. Dessa
6verlappningar illustrerar ocksd motiven bakom Wien-
deklarationens (1993) papekande att de olika rittigheterna
(civila och politiska savil som de ekonomiska, sociala och
kulturella) dr odelbara och oskiljaktiga och maste
respekteras som en helhet. En sidan odelbarhet har i
verkligheten emellertid mest blivit till en lipparnas
bekinnelse. Trots att de flesta linder skrivit pd FN:s
deklaration om savil de civila och medborgerliga rittig-
heterna som de ekonomiska, sociala och kulturella, och
att det dessutom handlar om en gradyis stravan mot dessa
rittigheter (progressivitet), dr det fi linder som skrivit pa
det tilliggsprotokoll som krivs foér att de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna skall fa nagon juridisk
bindande betydelse i praktiken.



4. Okat behov av samhéllsstyrning

Den senare tidens diskussion om tillvixtens grinser och
en hallbar samhillsutveckling har inte bara gett begrepp-
en sikerhet, utveckling och rittvisa en ny operativ och
policymissig innebord. Sambanden mellan ekologiskt,
ckonomisk, och socialt héllbar utveckling har ocksa

uppmirksammats. Sammantaget beskriver begreppen
numera en sambhillsutveckling som gjort uppniendet
av dem, liksom de virden de kommit att representera,
Omsesidigt beroende och férstirkande av varandra (Foot
et.al 2003).
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Viirldsbanken pekar i sin senaste utvecklingsrapport pa hur
fattigdom och orittvisor kan utgéra grogrund for frus-
tration och konflikter och paverka foérutsittningarna for
minsklig sikerhet (World Bank 2011). Fattigdom, med till-
hérande Gverexploatering av jord och skog, medfér ocksa
milj6pafrestningar som fOrsvdrar strivan efter en cko-
logiskt hallbar utveckling. Aven om det rader olika uppfatt-
ningar om i vilken omfattning, si stir det klart att milj6-
problem och klimatférindringar i sin tur inverkar menligt pa
minniskors sikerhet och trygghet. Samtidigt visar erfaren-
heterna att bristande finansiell sikerhet medfoér minskade
ckonomiska resurser till savil klimatanpassning som fattig-
domsbekimpning, Globaliseringens sammanpressning av

tid och rum har dirtill medfért en ny sikerhetslogik. Idag
kan inget land, oavsett sin ekonomiska och militira styrka,
ensamt hantera de hallbarhetsutmaningar och pafrestningar
som virlden stir infér. Det giller inte minst den globala
politiska ekonomin med sin bristande finansiella arkitek-
tur, spekulativa kapitalfléden och galopperande underskott
i statsfinanserna. Klimathot, kriminalitet och pandemier
respekterar inga territoriella grinser utan kriver for att
kunna hanteras internationellt samarbete och global
samhillsstyrning,. De forstirkta sambanden har 6kat
behoven av en samstimmig politik och koherens mellan
olika politikomriden. En hallbar samhillsutveckling kriver
savil ekonomisk som ekologisk och social hallbarhet.




BRIST PA LEGITIMA INSTITUTIONER
MED GLOBAL RACKVIDD

Det faktum att den verklighet som begreppen forséker
fanga har flitats samman och gjort begreppen 6msesidigt
beroende och forstirkande av varandra, marks inte minst
inom det internationella utvecklingssamarbetet. Den ena
handen far helt enkelt inte fortsitta att ta tillbaka vad den
andra handen ger. Olika politikomriden maste dra at sam-
ma héll. Handelspolitik och bistindspolitik utgér tva klass-
iska exempel pd politikomriden med svara malkonflikter.
Det dr mot denna bakgrund som vi skall forsta de globa-
la tankemonster som borjar vixa fram och som priglar
olika regionala och nationella policydokument. De bryter
mot nyliberala tankeménster och visar istillet pa att fra-
gan om sikerhet, utveckling och rittvisa hinger ihop och
dirfor kriver samordnade insatser. Sa hir uttryckte FN:s
davarande generalsekreterare Kofi Annan férhallandet 1
sin rapport till FN:s generalférsamling i september 2005:

"Det handlar inte bara om att utveckling, sikerbet och mdin-
skliga rattigheter var for sig dr absolut nodvindiga; de forstirker
ocksd varandra. Deras samband bar forstarkts i en tid av snabba
teknologiska framsteg, okad ekonomiskt omsesidigt beroende, glo-
balisering och dramatiska geopolitiska forindringar” (forfattarens
Oversittning).

I den svenska regeringens proposition till riksdagen
(2002/03:122) formulerades bakgrunden till Sveriges poli-
tik for global utveckling pa féljande sitt:

“Swveriges politik for global utveckling bor utga ifran en belbetssyn pa
utvecklingens drivkrafter och pa de atgdrder som krivs for att uppnd
en rattvis och hallbar global utveckling i hela varlden. Solidariteten
starks av insikten om att sakerhet, rattvisa och héillbar utveck-
ling inte dr nagra exklusivt nationella angelagenbeter...(...) ...
Viarldens lander dr idag sammanflatade med varandra som aldrig
tidigare. Samtidens och framtidens stora fragor beror alla manniskor.
Detta géiller inte minst fattigdom och ordttvisor. Ingen del av varlden
ar opaverkad av vad som sker i omvarlden”(prop. 2002/03:122).

Detta forhallande éterspeglas dven i Obama administra-
tionens nyligen presenterade politik for global utveckling
som dr den forsta i sitt slag i USA:s historia:

“En framgangsrik utvecklingsstravan dar avgirande for att uppna
malsdttningarna med vir nationella sikerbet, sakerbet, vilstand,
respekt for universella vérden och en rattvis och hallbar interna-
tionell ordning” (Presidential Policy Directive (PPD 9.22, 2010
— forfattarens dversdttning)

En av de storsta utmaningar minskligheten stir infér dr
emellertid bristen pa globala regelverk och institutioner med
férmaga till global samhillstyrning for att de sambhalleliga
forindringsprocesserna och de sambhilleliga pafrestningar
som foljer i dess spar skall kunna hanteras pa ett hallbart
sitt. Aven om manga linder dr 6verens om vikten av en sam-
stimmig politik fér global utveckling, utgdr de flesta inter-
nationella toppméten och férhandlingar tydliga exempel pa
att enskilda nationers sikerhetsintressen fortfarande viger
tungt. Linders politiska beslutsfattare ser stor fara med att
ge upp den nationella suverinitet och sitt politiska handlings-
utrymme. Det idr ocksd pa nationell niva som politikernas
valmanskdr finns. Samtidigt har globaliseringsprocesserna
som tidigare redogjorts f6r medfort att staternas ekonomiska
och politiska inflytande minskat och att deras traditionella
roll som utvecklingsplanerare och genomférande i allt storre
utstrickning verlatits 4t marknadskrafterna. Nationalstater-
nas politiska styrka och rickvidd har dirmed blivit helt otill-
ricklig f6r att kunna hantera de globala problem som star for
dorren (Hettne 2009).

NATIONALSTATENS FORANDRADE ROLL

Globaliseringsprocessens politiska effekter har medfort
att nationalstaten forvandlats frin en intervenerande
aktor  till en underlittande eller mojliggbrande
aktor (Pierre & Peters 2005) Globalisering dr en eko-
nomisk, politisk och kulturell process som medfort 6kade
kontaktytor, ddr savil tid som rum pressats thop och flitats
samman (Scholte 2000). Det betecknar ett langt historiskt
skeende som utifrin ett visterlindskt perspektiv kan delas
initre perioder. Den forsta perioden, den prewestfaliska r
den tid som féregick nationalstatsprojektet. Den priglades
av en disparat samling politiska system med en varierande
skiktning av maktstrukturer och mer eller mindre sjilv-
styrande politiska enheter utan territoriella grinser och
tydlig auktoritet. P4 sd sitt kunde paven, liksom kyrkan,
kungen, feodalherrar och stider sitta sin egen prigel pa
samhillsutvecklingen. Den westfaliska freden 1648 med-
férde en internationell Gverenskommelse som gjorde det
curopeiska nationsbyggande mojligt som makthavarna har
hade strivat efter under lang tid. Efter freden kom gradvis
det politiska rummet att fyllas av nationalstatens framvixt
och dess behov av suverinitet, sikerhet och internationell
maktbalans. Denna specifikt visterlindska politiska or-
ganisationsform kom att spridas Gver virlden genom
den europeiska kolonialismen. Till f6ljd av produktions-
systemens utveckling och den accelererande globali-
sering, som foljde pa det kalla krigets slut under 1900-talets



andra hilft, har den westfaliska perioden i vistvirlden bor-
jat ersittas av en postnationell epok. Framvixten av globala
produktions- och kommunikationsnitverk har medfort att
nationalstatens roll férdndrats och utmanats (Rhodes 1994).
Det politiska rummet har aterigen kommit att fyllas av mer
diffusa maktstrukturer (Hettne 2009). Pi en 6verstatlig niva
har transnationella féretag och multilaterala institutioner
liksom globala sammanslutningar i form av nitverk som

G20-gruppen och BRICS eller regionala organisationer som
exempelvis EU; MERCOSOUR, NAFTA, ASEAN ersatt
paven och kyrkans tidigare inflytande. Lokala krigsherrar,
maffiagrupperingar och gingledare har ersatt feodalherrarnas
funktion. P4 motsvarande sitt och av samma anledning har
stader och urbana regioner, som vi skall fi anledning att
aterkomma till, borjat att dterta delar av sin medeltida roll
som viktiga noder for virldsekonomin utveckling. Utifrin
Hettne (2009) kan vi illustrera férloppet pa foljande sitt:
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Globalisering och det politiska rummet
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Governance
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FRAN GOVERNMENT TILL GOVERNANCE

Nir staten drar sig tillbaka fran det politiska rummet Skar
manéverutrymmet for andra aktorer av olika slag. I den
bemirkelsen har konventionella och hierarkiska styrmeka-
nismer (government) gradvis kommit att ersittas av mer hori-
sontella och flernivibaserade styrmekanismer som anvinds
av olika akttrer verksamma pa olika nivaer samtidigt, ett
forhallande som litteraturen uppmirksammat och beskriver
som “multilevel governance” (Hambleton & Gross 2007).
Dirtill kommer det faktum att de 6kade kontaktytor och den
sammanpressning av tid och rum som f6ljt i globaliseringens
spar har medfort att olika samhillsproblemen runt om pa
jorden ofta griper in i och 6msesidigt férstirker varandra. En
hindelse ndgonstans fir omedelbara foljdverkningar nagon
helt annanstans. Detta har pa olika sitt inneburit att det lokala
vuxit ihop med det globala.

Denna form av sammansmiltning — hybridisering mellan
det globala och det lokala har medfért en ”glokaliserad’ sam-
hillsutveckling (Robertson 1992) Begreppet glokalisering”
skall alltsd uppfattas som ett begrepp som forscker finga
”det dialektiska samspelet mellan globala influenser och
lokalt vardagsliv, d.vis. hur globala och lokala relationer
samspelar och hur detta samspel uttrycks savil socialt som
materiellt pa specifika platser” (Listerborn 2011). Enligt
den forskning som studerar det globala och lokala samspe-
let 4r uppfattningen forhirskande att ingen niva domin-
erar 6ver den andra, det dr sjilva interaktionen, aktérernas
stytkeférhéllanden och lokala kontexter som formar det
sitt pa vilket métet tar sig konkret utryck (Swyngedouw
2004, Robertson 1995, Nederveen Pieterse 1997). Denna
sammansmiltning mellan det globala och lokala har ytter-
ligare forstirkt behoven av koherens och samstimmighet
mellan politikomraden. Behoven av global samhillsstyrning
blir speciellt viktiga fér att hantera de malkonflikter som kan
uppsta till f6ljd av olika aktdrers varierande sitt att inom sina
respektive verksamhetsomriden och nivaer hantera globala
utmaningar.




5. Samhallsstyrning genom urbant och

gransdverskridande natverkssamarbete

Pi samma ging som behoven av global sambhills-
styrning 6kat har de transnationella féretagens ekonom-
iska beslutsfattande globaliserats mycket snabbare in
linders politiska beslutsfattande. Medan de férra méinga
ganger utvecklat tillricklig kreativitet och flexibilitet for
att surfa pd den globaliseringsvag de sjidlva medverkat till
att skapa upplever nationalstaternas makthavare sig ofta
osikra och ibland rentav hotade av utvecklingen. De
blir i sidana situationer ofta mer defensiva och reaktiva.
Sammantagethar dettamedf6rt en besvirande brist pa savil
nationella som globala institutioner och regelverk for
samhallsstyrning;

Parallellt med pagaende diskussioner om hur FN-systemet
skall kunna reformeras for att méta tidens krav pd for-
bittrad global samhaillstyrning (Roberts 2003, UN 2005)
har dirfér den tilltagande sammansmiltningen mellan
det globala och lokala 6kat intresset f6r den roll som
stider och urbana regioner, genom sitt transnationella
nitverkssamarbete skulle kunna tinkas spela hirvidlag
(Castells 1998, Robinson 2005, Smith 2003, Amen et
al 2011). Detta intresse motiveras av att det dr hir som
majoriteten av virldens befolkning bor, och av att det
ir har, pd lokal nivd som de globala utmaningarna ska-
pas (Borja & Castells 1996). Det dr ocksa pa lokal niva
som globaliseringens effekter visar sig férst och dir fore-
byggande och lokalt anpassade atgirder maste vidtas. Det
ir dirfér som urbant ledarskap och urbana aktivister tar
sig an fragorna langt innan de nationella beslutsfattarna
och internationella organ férmatts reagera (Sassen 2011).
Det dr ocksd i urbana miljéer som en effektivare resurs-
hushallning kan uppnas, inte minst nir det giller energi
anvindning, och det dr i urbana miljéer en annan livs-
kvalitet kan bli méjlig och som bygger mer pa nirhet och
tillgdnglighet av kunskapsskapande och kulturella aktiv-
iteter in pa materiell konsumtion. Aven om det otvetydigt
behovs globala regelverk for att hantera globala problem
och en global férstaelse dr nodvindig for att savil oka
det lokala politiska mandverutrymmet som mobilisera
den finansiering som krivs for att genomféra behovliga
dtgirder dr det lokala deltagandet av avgbrande betydelse
for en identifiering och genomférande av dtgirder. Detta
forhéllande forstirker behoven av Omsesidigt koordi-
nerade aktiviteter mellan det globala och det lokala.

Som konstaterades i foéregiende avsnitt har denna glokal-
Zsering stirkt behoven av en samstimmig politik och en
samhillsstyrning som medger koherens mellan olika
politikomriden och som dessutom tar hinsyn till lokala
forhéillanden. Stider anses hirvidlag ha férmagan att

bygga nitverk med andra stider for att utbyta erfarenheter
och 16sa gemensamma eller liknande problem. Detta har
visat sig bade nir det giller atgirder for att minska klimat-
péverkan och i diskussionen om hur man bast kan bekdm-
pa internationell brottslighet (Betsill & Bulkeley 2000).
Genom ett aktivt anvindande av sitt grinséverskridande
natverkssamarbete skulle ocksa stider mer effektivt och
i samordnad form kunna bedriva paverkansarbete gente-
mot nationella regeringar och internationella institutioner
for att fi de globala Gverenskommelser till stind som
krivs for att 6ka den lokala nivins anpassningsférmaga
och motstandskraft i forhallande till o6nskade globala
forindringsprocesser.

STADERS OKADE BETYDELSE

Vilrenommerade forskare inom iamnesomradet menar att
vi dr pd vig in i en ny “medeltid” dir stider borjat ater-
ta delar av sin historiska roll som viktiga internationella
ekonomiska och politiska maktcentra. De visar pa hur
stider spelade en stor historisk stor roll f6r handeln och
kontakterna med omvirlden innan nationalstaterna vixte
fram och genom sina krav péd suverinitet tog 6ver stider-
nas roll (Braudel 1986, McNeill 20006, Pierre 2011). Med
globaliseringen 6kar ocksa de globala produktionsnitverk-
ens behov av staden som producent och konsument av
varor och tjinster (Harvey 2006, 2009). Investeringar i
stidders fysiska infrastruktur har ocksa visat sig spela en helt
avgorande roll f6r nationell sysselsittning och ekonom-
isk tillviaxt. Flera forskare menar att stider och urbana
regioner genom sina globala nitverk i praktiken inte bara
hiller pa att aterta sin historiska roll som viktiga noder
nir det giller savil ekonomiska som politiska linkar till
omvitlden utan att de ocksé har stora forutsittningar att
utvecklas till kreativa och dynamiska platser for sociala
moten, politiska sammankomster och den aktivism som
krivs for att hantera globaliseringens utmaningar pa ett
konstruktivt sitt (Castells 2008, Harvey 2009). Om sa visar
sig fallet menar manga att stidernas tillvixt och foérind-
ringskraft tillsammans med deras grinsoverskridande
nitverkssamarbete skulle kunna skapa nya forutsitt-
ningar f6r den globala samhillsstyrning som miste till f6r
att globala utmaningar skall kunna hanteras (Amen 2011,
Sassen 2011). Ddrmed skulle de ocksé bidra till att skapa
en helt ny geopolitisk karta (Rosenau 2009). Stider kom-
mer inte lingre att vara beroende av nationalstatens styrka.
Tvirtom, nationalstaternas 6vetlevnad och ekonomi kom-
mer alltmer att vara beroende av sina stiders férmaga att
uppritthalla sin internationella konkurrenskraft och f6rbli
en attraktiv nod i det globala produktionsnitverket (Glick
Schiller et al. 2011).



Forklaringen till detta férhallande star att finna i det spe-
ciella sitt som den nya informationsteknologin vivt sam-
man det globala och det lokala. Det handlar om fléden som
fran och till gor nedslag pa och skapar kontaktytor med ett
visst territorium for att tillfredsstilla ndgot av de behov
som motiverar dess existens och dirmed haller flodet vid
liv. Det dr pa den lokala nivin som flédets styrmekanis-
mer och samordningscentraler stir att finna. Det dr ocksa
pé den lokala nivan som foradlingsprocesserna finns och
som mervardet skapas. For att den lokala nivins aktorer
skall kunna utféra dessa funktioner pa ett konkurrens-
kraftigt sitt krdvs vissa lokala forutsittningar nir det giller
kommunikationssystem, finansiella och juridiska nitverk,
utbildad arbetskraft, sikerhet och social sammanhaill-
ning. Det dr dessa specifika behov som tillsammans med
de lokala forutsittningarna for att tillfredsstilla dem som
ger upphov till det dialektiska samspel och méjligheten till
den sammansmaltning mellan det globala och det lokala
som diskuterades i tidigare avsnitt. Social och kulturell
integration upplevs som viktigt. Genom att erbjuda en
gemensam identitet kan man pa samma ging erbjuda den
mangkulturella diversifiering som miste till f6r den krea-
tivitet och innovationskraft som utgér kunskapsstadens
dynamik. Nationalstaten anses befinna sig pa fel skalniva
for att klara dessa uppgifter. Den dr f6r liten f6r att kunna
styra dessa floden men samtidigt f6r stor och for lingt
borta for att med tillrdcklig hastighet och flexibilitet ritt
uppfatta och forhilla sig till flédenas lokala uttryck (Borja
& Castells 1996, Sassen 2000). Istillet har utvecklingen
medfort att staten fitt en kontrollerande och disciplin-
erande roll. Den upptrider allt oftare som garant gente-
mot omvirlden for att stiders beslutsfattare inom dess
territorium foljer spelets regler och uppritthiller stadens
kreditvirdighet och stivjar eventuell social oro (Pierre
2011,Waquant 2009).

DET GRANSOVERSKRIDANDE
NATVERKSARBETET

Forskningen (speciellt inom forvaltningskunskap, statsvet-
enskap och organisationsteori) har linge intresserat sig for
frigan om nitverkssamarbete och hur dess tankemonster
kan omvandlas och anpassas till lokala férhallanden for
att stodja lokalt politiskt beslutsfattande (Meyer & Rowan
1977, Carlsson 2000). Litteraturen definierar nitverk som
16st sammansatta och sjilvorganiserande kontaktytor mel-
lan olika typer av aktérer utifran deras behov for stunden
(McNeill 20006). Nitverken priglas av en forhéllande jaimn
maktférdelning dir ingen aktér dominerar Gver de andra

(Castell 1998). Intresse- och malkonflikter hanteras genom
férhandling och dialog. I takt med nitverkens 6kande
betydelse har en allt stérre uppmirksamhet dgnats nit-
verkens demokratiska inverkan. Nitverk har en tendens
att fatta beslut i konsensus och stirka redan starka polit-
iska och ekonomiska intressen och dirmed ga forbi eta-
blerade demokratiska normer och regler (Elander 2002,
Sorensen & Torfing 2005). Samtidigt 6kar kraven pa
lokal anpassning av férebyggande dtgirder vilket stirker
behoven av 6kat politiskt deltagande och dialog (Olsson
2005). Vikten av dialog med medborgarna har ocksé 6kat
till f6ljd av att flera av de omstillningar som krivs for en
hallbar utveckling direkt berdr livsstilsfrigor och minni-
skors vardagsliv. Vi skall fa anledning att dterkomma till
dialogen liksom till frigan om metoder f6r dess utévning
i senare avsnitt.

En forutsittning for att urbanisering skall kunna spela en
viktig roll f6r ekonomisk utveckling, fattigdomsbekimp-
ning och forbittrade levnadsforhallanden 4r att den
understdds av en genomtinkt politik och stadsbyggnads-
planering. Klimatférindringarna medfér att kraven pa en
sadan politik avsevirt kommer att 6ka dé stider till £6ljd av
sin sirbarhet forvintas drabbas sirskilt hart. For att foran-
dra ckologiska fotavtryck och undvika att skapa en 6desdi-
ger bosittningsfilla, maste dirfér betydande atgirder vid-
tas fOr att sdvil minska stidernas framtida miljopaverkan
som att anpassa dem till de klimatférindringar som redan
ar ett faktum. Detta kriver stora omstillningar, speciellt
nir det giller vatten-, energianvindning och avfallshanter-
ing. Hir férvintas de olika vinorts- och partnerskapsavtal
som vuxit fram under senare decennier mellan stider runt
om i virlden komma att bli av avgérande betydelse. De ut-
maningar som sambhillet star infér bedéms alltfér komp-
lexa och miéngfacetterade for att kunna hanteras av tradi-
tionellt beslutsfattande och hierarkisk regeringsutévning
(Koppenjon &  Kilijn  2004). Nitverkssamarbetets
betydelse for klimatanpassning, (exempelvis inom ra-
marna for United Cities and Local Governments, Euroci-
ties, ICLEI eller URBACT), har speciellt uppmirk-
sammats (Betsill & Bulkeley 2006). En sadan utveckling
har ocksé drivits fram och paskyndats av statens decen-
traliseringsstravan och forsok att inte bara 6verlimna
ansvaret fOr vilfirds- och sociala trygghetsprogram till
kommunal nivi utan ocksa ansvaret for ekonomisk tillvaxt
och sysselsittning. Stider har hirigenom kommit att bli
alltmer utlimnade at sin egen strategi for att bli till en nod
i det globala nitverket. Som kompensation soker stider-
nas beslutsfattare stod fran globala nitverk inom vad som
kallas for “city to city cooperation” eller etablerar andra
former av vinortsavtal virlden Gver.




Olika FN organ som UN Habitat spelar hirvidlag en
mycket viktig roll som sammankallande och samordnare,
inte minst nir det giller villkoren fér en socialt hillbar
stadsutveckling. FN:s miljokonferenser spelar en mot-
svarande roll. Deras handlingsplan for en ekologiskt hall-
bar utveckling (Agenda 21) har fatt en avgérande betydelse
nir det giller att 6ka det lokala medvetandet och férankra
handlingsprogrammet pa lokal niva. I USA har 6ver 1000
stider pé frivillig basis skrivit under det Kyotoavtalet som
blockerats i den amerikanska kongressen under det sam-
lande namnet Greening Cities (Sassen 2011). I praktiken
har detta medfort samma utslippsminskningar som skulle
blivit fallet om Bushadministrationen undertecknat proto-
kollet. Genom det s.k. borgmistaravtalet har ocksd ett
antal europeiska stider inom ramarna f6r Eurocities gatt
samman och kommit 6verens om dtaganden som innebir
att de gar lingre dn EU:s egna mal for koldioxidutslapp.
Sammantaget har detta medfért en empirisk utveckling
som stodjer den mer teoretiska iakttagelsen att flera stider
genom sitt globala nitverkssamarbete ocksd gradvis kan
komma att dterta delar av sin historiska roll som poler i det
virldsekonomiska systemet. En sadan utveckling skulle pa
sikt ocksd kunna medféra att stider borjar utgora viktiga
komplement till internationell diplomati mellan stater
och successivt utgéra nya “noder for global samhalls-
styrning” (Amen et.al 2011). Inte minst skulle de till f6ljd
av sin utsatthet och genom den styrka som deras nitverks-
tillh6righet skapar tillsammans med sina nitverkspartners,
kunna bli drivande for att fa de globala institutioner och
regelverk till stind for att de globala problem de star infér
helt ut skulle kunna hanteras. Stider skall darfor inte bara
uppfattas som formade av den pigiende globaliseringen.
De sitt pa vilka de ocksa strivar efter att bli till noder
i det globala produktionsnitverket gér dem ocksa till en
viktig aktér som bidrar till att forma globaliseringspro-
cessen 1 sig. Detta giller da inte enbart gigantiska
megastider med en befolkning pa 6ver 10 miljoner
minniskor. Det finmaskiga nit mellan sma och medel-
stora stider med en befolkning pa mindre dn en miljon
invinare forvintas, till f6ljd av deras snabba tillvixt i antal,
spela en lika betydelsefull roll.

Avgorande for stiders mojlighet att bidra till global sam-
hillsstyrning dr deras férmaga att se bortom sitt eget vil
och ve och kunna ta den hinsyn till globala férhillanden
som krivs for att utgbra tinkta “noder for en global sam-
hillsstyrning”. Vid en forsta anblick finns det forvisso
anledning till en viss skepsis hirvidlag. Den utrikes-
politik (och lobbyverksamhet) som enskilda stader bedriv-

er fokuserar ofta forst och frimst pa att skapa férhall-
anden och regelverk som gor den egna staden attraktiv
for utlindska investeringar. Samtidigt visar erfarenheterna
frin de globala nitverk som etablerats mellan stider, att
det trots allt rdder en viss medveten vilja att bidra till att
komma tillritta med olika globala férhallanden. Det giller
inte bara frigan om utslipp av vixthusgaser dir som
vi just redogjort for stider i USA gitt samman och till-
sammans gjort stora ataganden. Flera stider i den indu-
strialiserade delen av virlden har dirutéver gjort olika
ataganden for att bidra till att FN:s millennium mal nir
det giller att halvera fattigdomen till 2015 skall uppnis.
De anstringningar som gors inom ramarna for Sveriges
kommuner och landsting dr exempel pa detta. Landstings-
férbundet har publicerat ett stillningstagande som bekrif-
tar deras vilja att ta sin del av det kollektiva ansvaret for
att bidra till en bittre global utveckling sa att méinniskors
vardighet, jimlikhet och jimstilldhet kan uppritthallas.
Ett sidant forhallningssitt behéver inte nédvindigtvis
bygga pi altruistiska och etiska motiv. De forstirkta sam-
banden mellan fraigan om sikerhet, utveckling och rittvisa
har 6kat det upplysta egenintresset av att mota “Olle i
grind”. Grannens problem kan annars snart bli till egna
problem. Vi kan inte heller bortse frin det faktum att bris-
ter i internationella regelverk nir det giller transnationella
ckonomiska aktérers uppférande och etik kan fa negativa
foljdeffekter ocksd i aktdrernas hemlinder. Det giller inte
minst fragor som vinstéverforingar, arbetsforhillanden
och konkurrensférmaga.



6. Stader som slagfalt for valdsamma

sociala konflikter

Forutsittningarna for att stider skall kunna spela nagon

roll av betydelse for den globala samhillsstyrning som
efterstrivas beror pa formagan att hantera de uttryck
som péagiende globaliserings-, migrations- och urbani-
seringsprocesser tar sig lokalt (Sassen 20006). Denna
férmaga stills pa allt hardare prov till f6ljd av den snab-
ba urbaniseringstakten och den ojimna utveckling som
foljer i globaliseringens spar. Samtidigt som stdder ér
attraktiva investeringsorter, destinationsort eller tran-
sithall f6r migration, platser for kreativ konst, innova-
tion och arbetstillfillen dr de ocksa ofta platser med hog

arbetsloshet, akut fattigdom, daliga bostdder och ett
stigande antal hemldsa (Amen et al 2011).

Detta forhillande att manga medelstora stider befinner
sig 1 ett spanningsfilt mellan 4 ena sidan férmaga att
bli till en nod for global samhillsstyrning och hallbar
utveckling och 4 den andra sidan riskera att utvecklas
till ett slagfilt for valdsamma sociala konflikter innebir
inget antingen eller. Stider dr oftast platser f6r bade och.
Spinningsfiltet skall upplevas som nagon slags konsoli-
deringsomrade (Nilsson 1999)
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I urbana miljéer lever minniskor sida vid sida. De har
skilda kulturer, olika grupp-tillhérigheter och varierande
forutsittningar till anstindiga liv. Risken for sociala kon-
flikter har okat till f6ljd av den ojimna utveckling som
foljer i de globala produktionsnitverkens spir, dels som ett
resultat av att alla platser inte globaliseras lika snabbt och
dels som ett resultat av de krav som de globala produk-
tionssystemen stiller pa savil hogutbildad (hogavlonad)
som ldgutbildad (ligutbildad) arbetskraft. Dartill kommer
den legitimitetskris f6r den sociala ordningen som sidan
som foljt med statens internationalisering och de Skade
krav som stills pa staten for den externa legitimitet som

krivs (Cox 1996). Om utmaningarna inte hanteras pa ritt
sdtt, minskar stidernas férmaga att bidra till en héllbar
samhillsutveckling, Har stills fragan om samstimmighet
pa sin spets. Om fel prioriteringar gors riskerar manga
stidder att bli slagfilt for sociala konflikter. Avgérande for
stidernas framtida roll fér global samhaillsstyrning blir
siledes helt enkelt deras f6rméga att leva med komplexa
samhillsproblem och samhilleliga pafrestningar pa ett sitt
som kan halla samhillet samman.

Som vi diskuterat i tidigare avsnitt drivs de vildsamma
sociala konflikterna fram av manniskors otillfredsstillda




och grundliggande behov som avsevirt reducerat den
sociala sammanhillningen och tillhérigheten. Staters
internationalisering och strivan efter att dra till sig ut-
lindska investeringar for att skydda sin globala konkur-
renskraft har kommit att urholka de grunder pa vilka det
sociala kontraktet och den samhilleliga tilliten vilade.
Kostnaderna for att dra till sig olika globala fléden har
6kat, inte minst genom Gkade krav pa teknisk infrastruk-
tur och férnyelse av stadsbyggnad och bostider for att be-
jaka kunskapsstadens framvixt. Samtidigt har intikterna
minskat genom de krav pi skattelittnader som foretagen
och exploatérerna staller for savil sin verksamhet som
for sin ledningspersonal och specialutbildade arbetskraft.
Nir den externa legitimiteten blir nédvindig att priori-
tera framfor den interna medfor detta i sin forlingning att
demokratiskt valda politiska ledare manga ganger far se
sig 6verkérda av savil finansmarknadens och bankernas
krav pa kreditvirdighet som av foéretagens och exploatér-
ernas krav pa 16nsamhet. Till det sviktande fértroendet
for politiska foretridare som nedskirningarna i valfirds-
tjdnster manga ganger inneburit, kommer den 6kade in-
dividualisering som den marknadsstyrda globaliseringen
fort med sig som ytterligare minskat intresse for kollek-
tivt politiskt handlade inom de parlamentariska ramar
som star till buds (Bauman 2007). Som den senaste tidens
hindelseutveckling runt om i virlden sa tydligt vittnar om
mirks effekterna av det sociala kontraktets upplosning
och urholkade vilfirdsregimer framfor allt i stider dir
den bristande sociala sammanhillningen och péigiende
desintegrationsprocesser kan ta sig uttryck i vildsamma
protester.

DEN OJAMNA UTVECKLINGENS LOGIK

Den ojimna utvecklingen som féljer i globaliseringens
spar skall delvis uppfattas som ett resultat av de olika
forutsittningar som stider har fOr att finna sin plats i
det globala produktionsnitverket (Castells 1998, Harvey
2009). Vissa stider har visat sig ha férmigan att pd ett
tillrickligt begrinsat geografiskt omride uppbédda den
kritiska massa av specialiserad och samtidigt diversifierad
arbetskraft, den infrastruktur och de produktionsresurser
som krivs for att bli till en konkurrenskraftig nod i det
globala nitverket. Det giller ocksd féormagan att erbjuda
ett rikt kulturutbud, tillgang till forstklassig skolutbild-
ning och foérutsittningar fér minniskor att kinna social
tillit och trygghet. 1 kunskapsstaden borjar férmégan
att erbjuda livskvalitet bli viktigare for foretagens
traditionella
beskattning, lagar och férordningar.

lokaliseringsbeslut — dn faktorer som

Den ojimna utvecklingen skall emellertid ocksa uppfattas
som ett oOnskat resultat av kunskapsstadens framvixt och
de inkomstskillnader detta medfor inte bara inom linder
utan ocksd inom sjilva staden. De globala produktions-
nitverken har inte bara kommit att medféra att producent
skiljts 4t fran konsument. Den ojimna inkomstutveckling
som blir féljden av denna utveckling har forstirkts genom
att den teknologiska utvecklingen inte bara ¢kat produk-
tionsnitverken behov av hogutbildad och hégavlénad
arbetskraft utan ocksé deras behov av mer ligutbildad och
lagavlonad arbetskraft for att klara stidning, transporter
och olika f6rsorjningssystem. Kunskapsstadens forstirkta
krav pa tillgang till vil utbildad arbetskraft har tillsamm-
ans med privatisering av bostadsmarknaden medfort en
s.k. gentrifiering av olika stadsdelar. Hogre inkomster och
social status 6kar efterfrigan och trissar upp priserna pa
bostider i vissa omraden som gradvis tvingar den tidigare
befolkningen att séka sig dérifrdn till bostadsomriaden med
en lingsammare prisutveckling. Den traditionella roll som
kvinnor spelat for att ta hand om marktjinsten har alltmer
tagits 6ver av invandrad arbetskraft. Migration av ldgutbil-
dad arbetskraft har blivit en forutsittning for kunskaps-
staden och dess ackumulationsregim. Den teknologiska
utvecklingens samtidiga behov av hég- och ligavlénad
arbetskraft har tillsammans med gentrifieringen forstirkt
segregationen ytterligare. Segregation har inte bara med
integrationspolitik utan ocksa med inkomstnivaer att gora.
Aktuell forskning kring férhéllandena i Malmo visar pé att
manniskor i allt storre utstrickning tenderar att bo nira de
som socio-ckonomiskt liknar dem sjilva (Salonen 2012).
Lagavlonade hamnar i samma bostadsomride for att de
helt enkelt inte har rdd att bo ndgon annanstans. Detta,
tillsammans med den minskning av vilfirdstjinster som
foljt pa den finansiella krisen gor vissa bostadsomraden
speciellt utsatta. De boende fér dir ofta behov av att byg-
ga upp egna informella f6rsorjnings- och trygghetssystem
och soker sig till etniska grupperingar dir de littare finner
den samhorighet och sociala tillhérighet som efterstrivas.
Redan utsatta omraden segregeras alltmer och utsitts for
vad forskare kallar fOr territoriell stigmatisering (Waquant
2009). De som kan forsoker att flytta dirifrin. Aven
niringsidkare skrims ivig, sysselsittningen minskar och
en “gettofiering” tar vid. P4 s sitts sprids den ojimna
utvecklingen ocksa till stadens olika omréiden.



Sammantaget medfor detta att inkomstskillnader inte lingre
i samma takt 6kar mellan linder utan framst okar i allt snab-
bare takt inom linder sivil som inom stider. Som vi dis-
kuterade inledningsvis har detta medfort att vi inte lingre pa
samma sitt som tidigare kan tala om rika och fattiga linder
och om ett fattigt Syd och ett rikt Nord (Kanbur & Sum-
mer 2011). P4 en glidande skala mellan tvd poler och Gver-
lappande grazoner har ett Globalt Nord, didr minniskor i
mycket storre utstrickning inkluderats i globaliseringen och
kinner att de deltar i samhallsutvecklingen, borjat vixa fram
sida vid sida utan territoriella grinser med ett Globalt Syd dir
manniskor kinner sig exkluderade och marginaliserade. Pa
motsvarande sitt borjar ocksa ett Globalt Syd vixa fram sida
vid sida med det Globala Nord. Begreppen det Globala Syd
och det Globala Nord syftar siledes inte pa det geografiska
ldget utan pa ekonomisk och politisk asidosittning respektive
ckonomisk och politisk inkludering;

Denna utveckling har medfért att ménniskor i allt storre
utstrickning lever i en delad virld dir de sociala effekterna
av ekonomiska inkomstskillnader och bristande politiskt in-
flytande synliggjorts och blivit tydligare. En rad FN-rapport-
er visar hur frimst kvinnor och unga min utestings fran en
rittvis tillgdng till den sysselsittning och den sociala service
som stider erbjuder sin befolkning och pekar pa vikten av en
mer jimlik férdelning av resurser. Detta dr forklaringen till
att den urbana klyftan och interna konfliktdynamiken hotar
den sociala stabiliteten i s ménga av virldens storstider, ddr
medelklassen i manga fall tvingas leva bakom stingsel och
taggtradsforsedda murar och i extremare fall skicka sina barn
till skolan med hjilp av livvakter och bepansrade fordon si att
de inte skall bli kidnappade pa vigen.

Aven Europeiska storstider (Paris, Képenhamn, Malmo
och Goéteborg) uppvisar exempel pa svira spinningar
mellan de som ir inkluderade och de som kinner sig
utanfér (Dikec 2007). Aven hir vixer det fram s.k. ”gated
communities” som riskerar att spd pa frimlingsfientlighet
och utanforskap (Kazepov 2005). Stiders ojimna utveck-
ling beror inte heller bara pd ckonomisk och politiskt
exkludering utan forstirks av en social exkludering som
ofta dr kulturellt betingad. Minniskors ridsla for det
frimmande och for att de nyinflyttade kommer och tar
jobb-en, kan gbra att den kulturella méangfalden upplevs
som ett hot. Denna ridsla forstirks i tider didr 6kad migra-
tion kombineras med 6kad arbetsléshet. Genom “getto-
fiering” forlorar staden delar av den skapande och lirande
kraft som kunskapsstaden kriver och undergriver dirmed
sig sjalv. Dessa forhallanden belyser den ojaimna utvecklin-
gens inneboende logik och férklarar att det ocksa finns en
baksida av kunskapsstidernas framgiangssagor.

MISARENS GEOGRAFI

Effekterna av linders olika férutsittningar att finna sin
plats i det globala nitverket, och av den ojimna utveckling
som féljer i globaliseringens spar, blir tydligast om blicken
vinds mot Syd. Hir skiljer sig urbaniseringsmonstret fran
det som priglade 1800-talets och det tidiga 1900-talets Eu-
ropa och Nordamerika, inte bara nir det giller omfattning
och hastighet utan kanske framfér allt nir det giller till-
gangen till 16nearbete. Idag uppvisar de flesta stider langt
ifran samma arbetskraftsbehov. De flesta nyinflyttade
hankar sig fram i den informella sektorn. Manniskor flytt-
ar in till stider helt enkelt for att landsbygden erbjuder dn
samre livsvillkor. De flyttar dessutom in i en takt som ér
betydligt snabbare dn vad stadsplanering och uppbyggnad
av infrastruktur klarar av. Dhaka i Bangladesh och Lagos i
Nigeria 4r tvé talande exempel som med sina 16 respektive
14 miljoner invinare numera dr hela 40 ginger storre dn
de var 1950. Medan den ojimna utvecklingens effekter i
rikare delar av virlden yttrar sig i férvirrad traingboddhet
och i ett 6kat antal hemlGsa, yttrar den sig i informella och
ofta illegala bosittningar i Syd (Davis 20006).

Idag beriknas 1/3 av vitldens stadsbefolkning, eller nir-
mare 900 miljoner minniskor, bo under slumliknande
forhallanden, nagonting som fatt samhallsforskare och
kulturgeografer att tala i termer av ”misirens geografi”.
Siffran forvintas 6ka dramatiskt under de nirmsta decen-
nierna. Sd kommer exempelvis merparten av de hundra-
tusentals ménniskor som arligen flyttar in till Delhi att
hamna i slummen. I flera av tredje virldens storstider
ockuperar eller hyr nykomlingar plats pa hustak och ska-
par pa si sitt slumstider i luften. Som vi konstaterade
inledningsvis star inte majoriteten av virldens fattiga
lingre att finna pa landsbygden. De flesta finns inte heller
i laginkomstlinder. De s6ker sin utkomst i medelinkomst-
och héginkomstlinders urbana miljéer. Det dr saledes
frimst i dessa miljéer som étgirder behéver vidtas for att
N skall kunna uppna sina millenniemal och halvera anta-
let fattiga fram till ar 2015.

Problemen aterfinns inte bara i de s.k. megastdderna som
miéngdubblats till sitt antal under nagra decennier. Prob-
lemen aterfinns framfor allt i den gigantiska tillvixten av
antalet medelstora stider med en befolkning pa mellan en
halv till tvd miljoner. Det idr i detta socialt komprimerade
rum som framvixten av ett Globalt Syd i ett Globalt Nord
(och tvirtom) blir som tydligast med starka variationer i
sysselsittningsgrad och ohilsotal for olika befolknings-
grupper och bostadsomraden. Som vi tidigare varit inne




pé drabbas speciellt unga vuxna. I den finansiella krisens
spar har unga vuxna som vare sig befinner sig i arbete eller
under utbildning 6kat till mellan 25-45 i manga Europe-
iska stider. Forskningen pratar hir i termer av en helt ny
social kategori "NEETSs” (not in education, employment
or training) vilket pa svenska skulle kunna 6versittas till
“UPAS” (utan praktikplats, anstillning eller skolgang). For
utrikesfédda med lag utbildning kan siffran i vissa stider
och bostadsomraden stiga upp till 50-60%. Ur ett freds-
och utvecklingsperspektiv blir den sociala dynamiken i
dessa milj6er viktig. Det dr hir som framtidens vipnade
konflikter kommer att utkdmpas, vilket medfort att linders
sikerhets- och férsvarsmakter fatt behov av nya strategier
for social kontroll och militdr sikerhet, en utveckling som
om den inte hanteras ritt kan forstirka de tendenser som
olika forskare ser till “urban geography of warring” (Gra-
ham 2010, Sassen 2011).



/. Malmo och Goteborg

- Kunskapsstadernas dubbla ansikte

Forutom stiaders traditionella attraktionskraft forklaras
ocksd den tilltagande urbaniseringsgraden av ekonomiska
drivkrafter. Framvixten av globala produktionsnitverk
har férdndrat betingelserna for nationella produktions-
system liksom for statens roll i samhallsutvecklingen. Som
diskuterades i féregiende avsnitt har stidernas produk-
tionsstruktur i sjilva verket blivit alltmer avgérande for
nationens plats i den internationella arbetsférdelningens
hierarki. De svarar som regel for en betydligt stérre pro-
centuell andel av ett lands BNP dn vad de gor nir det
giller dess procentuella andel av landets befolkning, Ur
nationell synpunkt blir det allt viktigare att stader (eller
kanske snarare urbana regioner och kluster) blir attraktiva
och kan dra till sig investeringar och arbetskraft. Som vi
tidigare varit inne pa borjar kunskapsstadens férmaga att
erbjuda social trygghet och hog livskvalitet bli allt viktigare
for foretagens lokaliseringsbeslut.

Goteborgsregionen, som tillhér de snabbast vixande
regionerna i Europa, kan tas som ett exempel. Med hjilp
av massiva investeringar i fysisk infrastruktur, synergi-
effekter nir det giller forskning och teknisk utveckling
mellan Sahlgrenska Universitetssjukhuset, AstraZeneca,
Volvo, SKF och Ericsson, Chalmers Tekniska Hégskola
och Géteborgs Universitet, och genom att f6rsoka skapa
ett attraktivt kulturellt utbud liksom en ndgorlunda trygg
social atmosfir genom Goteborgs Operan, Casinot, en
levande innerstad och vilrenommerade internationella
skolor, strivar man efter att forsoka sitta regionen pa de
utlindska investerarnas karta. Malmé dr ett annat exempel
pd motsvarande anstringningar for att bli till en nod i det
globala produktionsnitverket. Genom omfattande sats-
ningar painformations- och hégteknologi har man i Malmé
vint den ckonomiska stagnationen, med en arbetsléshet
pé 25 %, som foljde pd den omfattande industrinedligg-
ningen under 1990-talets mitt. Istillet har man utvecklats
till en attraktiv och framsynt kunskaps- och miljostad.
Betydelsen av det lokala varumirket med vilket besluts-
fattarna fOrsOker marknadsféra sin stad har uppmirk-
sammats alltmer. I Malmé har Turning Torso, Hogskolan
och Vistra Hamnen tillsammans med Oresundsbron
blivit till viktiga symboler f6r den nya tiden. I Géteborg
finns langt framskridna planer pa att bygga en spektakulir
prototyp av framtidens hallbara stad i Centrala Alvstaden.
I Malmo spelar ocksa stadens mangkulturella inslag med
sina 100 sprak och 174 olika nationaliteter en stor roll i
marknadsférningen for att lyfta fram stadens kontinen-
tala atmosfir och internationella pragel. Samma mangkul-
turella ansats priglar ocksda Hogskolans visionsdokument

”Mingfald gor skillnad” med dess strivan att tillvarata
studenters och medarbetares erfarenheter for att stirka
mangkulturell kompetens och 6kad férméga till globalt
medborgarskap.

Bigge stiderna betonar vikten av det grinsverskridande
nitverksamarbetet. De dr bigge aktiva medlemmar i
natverken Eurocities och ICLEA och har varit drivande
krafter bakom borgmastaravtalet. Framtida forskning far
avgora i vilken utstrickning som stiderna har kapacitet att
strategiskt vilja nitverkspartners efter egna identifierade
behov och att utnyttja nitverksamarbetet till att flytta fram
sina positioner i de globala produktionsnitverken for att
battre tillfredsstilla dessa behov. Det kan inte uteslutas att
det grinséverskridande nitverkssamarbetet dr mer slump-
missigt och Ad-Hoc betonat. De internationella utmir-
kelser som de bigge stiderna forirats med har emellertid
inte latit vinta pa sig. Fér nagra dr sedan (2009) belénades
staden med pris for sin snabba ckonomiska tillvixt och
sin forbattrade ckologiska hallbarhet. Nyligen (2011)
belénades man dterigen, denna ging med Virldsnaturfon-
dens pris f6r en hallbar stadsutveckling som ett resultat av
sina satsningar pa cykeltrafik, solenergi och ekologisk mat
till skolorna.

Sadana framgangssagor idr lingt ifrin férunnad alla av
jordens stider. Manga dr nedtyngda av vardagliga problem
med segregation, utanforskap, arbetsloshet, tringboddhet,
vatten- och elférsorjning, sophimtning och igenkorkade
trafikleder. De har betydligt svérare att bli en tillrickligt
intressant kunskaps- och evenemangsstad i det globala
nitverket. Dit hor ocksd minga traditionella industristider
i Europa och USA som halkar efter i den ekonomiska
utvecklingen och stagnerar eller férslummas.

DELADE STADER

Den ojimna utveckling och den gentrifiering som tycks
héra kunskapsstaden till och som vi redogjorde for i
tidigare avsnitt, finner vi som sagt ocksa savil i Géteborg
som i Malmé. Bigge stider uppvisar svara sociala spinn-
ingar mellan de som dr inkluderade och de som kinner
sig marginaliserade och exkluderade. Detta foérhéllande
belyser att det ocksa finns en baksida av framgangssagorna
(Johansson & Sernhede 20006, Stigendal 2007). P4 en hog
abstraktionsniva kan vi se hur den kraftiga och tillvixande
segregationen i exempelvis G6teborg delat upp staden i
tre delar. Medan den mer vilbestillda Gverklassen flytt-
ar ut till fororter i sydvist befolkas innerstaden av den




6vre medelklassen. I gentrifieringens spar soker sig den
ligre medelklassen, laginkomsttagare och invandrare till
férorterna i stadens norra delar. Utvecklingen tar sig ut-
tryck i stora skillnader savil nir det giller sysselsittnings-
grad och inkomstnivder som nir det giller medellivslingd
och ohilsotal (Sernhede 2002). I verkligheten dr det dock
inte lika enkelt. Manga bostadsomraden uppvisar i sig sto-
ra variationer. Férorten Backa i Géteborg dr med sitt torg,
Backa R6d och angrinsade villa- och radhusomraden ett
exempel péd en egen tredelning som inte alltid kan urskiljas
i statistiken. Malmé uppvisar en motsvarande utveckling.
Aven hir har den mangkulturella visionen kompletterats
med stark segregation. Var tredje invanare har utlindsk
bakgrund och deras boende ir till stor del koncentrerat
till stadsdelen Rosengird. Aven hir aterspeglar sig den
ojamna utvecklingen i statistiken och i starka variationer
i valfirdsindex mellan olika stadsdelar. Men 4ven har blir
statistiken missvisande dd den ligger pd en hog aggre-
gationsnivd. Inom olika stadsdelar och bostadsomriden
forekommer stora variationer med villa- och radhus-
omraden sida vid sida med bostads- och hyresritter.

Det spinningsfilt mellan det som manga upplever som den
traditionella nationalstatens trygga famn och det som mén-
ga andra upplever som det spinnande och efterstrivans-
virda framtida globala nitverkssamhaillet illustreras av
den sociala och politiska utvecklingen i Malmds som 1
Goteborgs bostadsomraden. Det blir speciellt tydligt om
vi tittar pd ungdomars och unga vuxnas situation. Enligt
Ungdomsstyrelsens rapporter som beskriver ungas villkor
i svenska fororter, var det 4r 2010 mer 4n 35 % av alla
ungdomar mellan 20 till 25 dr i Rosengdrd och Angered
som vare sig arbetade eller studerade och som dirmed
tillh6rde kategorin UPAS som vi talat om tidigare. Olika
forskningsresultat visar pd risken for att skolan, till f6ljd
av vilfirdsstatens nedmontering, och strukturella f6rhall-
anden som gentrifiering och segregation, far svart att klara
av sitt kompensatoriska uppdrag och tvirtemot liroplanens
intentioner borjar fostra till exkludering (Sernhede 2010).

Dirtill kommer det alarmerande faktum att miénga
ungdomar i vara svenska fororter tillhér den tredje
generationen arbetslosa. De uppfattar sig sjilva som av
fédseln “oanstillningsbara” och har dépt om arbetsfor-
medlingen till “arbetsférnedringen”. Ytterligare en faktor
som reducerar intresset for skolan dr att den svenska skol-
planen dnnu inte tillrickligt speglar vir globala omvirld
och 6verensstimmer med de kunskapsbehov som dagens
ungdomar upplever sig behéva for att fullt ut kunna ut-

nyttja de mojligheter som deras tillhérighet i olika globala
nitverk erbjuder. Situationens allvar framgér av att mindre
an 50 % av de elever som gir ut hogstadiet i vissa stads-
delar har godkinda betyg i de olika kirnimnena. Hir finns
grogrunden for den “self-otherization” och skuldbeligg-
ning med tillhérande skam och ilska som tilltagit i svenska
bostadsomriden under senare ar (Waquant 2009). Spe-
ciellt utsatta dr unga man. Detta medfor ocksa att attrak-
tionen till de kriminella gingen blir pataglig. Gingledare
blir forebilder f6r manga av de ungdomar som fastnat i
sitt utanférskap genom att visa pa hur det gar till att tjina
snabba pengar (Forkby 2011). Samtidigt pekar utveck-
lingen p4 att dven unga kvinnor kinner sig allt mer utsatta.
Erfarenheter visar pd att de istillet for att leva ut sin ilska
i vildsamma handlingar ofta vinder den inat och uppvisar
symptom pd svira depressioner. I samband med Social-
styrelsens folkhilsoundersokning 2009 uppgav hela 30
% av kvinnorna i dldersgruppen 16-24 ar att de ofta bes-
viras av savil oro, dngsla som av dngest. Sjilvmordsforsck
bland ungdomar ir tre ganger sa vanligt bland kvinnor
som bland min (Socialstyrelsen 2009).

Problemet férvintas 6ka i framtiden till f6ljd av det kun-
skapsintensiva samhillets 6kade krav pa kognitiv f6rmaga
for att individen fullt ut skall kunna tillvarata sina livs-
chanser. Ungdomar med lig utbildning kommer att i dn
svirare att ta sigin pa arbetsmarknaden och f6rbi den svar-
ta marknadens liglonearbeten. Genomgangen grundskola
anses inte bli tillrickligt. Dess elever har tre ginger s stor
risk att drabbas av lingtidsarbetsloshet jamfért med ung-
domar med gymnasieutbildning, Ett faktum som inte bara
péverkar det vuxna livet utan ocksa dlderdomen genom
sitt ldgre pensionssparande. Det 4r mot denna bakgrund
som barnfattigdom blir speciellt problematisk. Den ir ett
direkt matt pa vuxnas och familjers 6kade ekonomiska ut-
satthet och bidragsberoende. Andelen barn i ekonomiskt
utsatta hushall i Sverige uppgir enligt Ridda Barnens
senaste arsrapport till 13 % och ir i stigande. Flera stads-
delar i Malmé och Géteborg uppvisar en barnfattigdom
pa 6ver 40 % vilket dr langt Gver riskgenomsnittet (Ridda
Barnen 2012). Problemet med barnfattigdom ir inte bara
en friga om minskliga rittigheter utifrin det faktum att
barn sjilva inte viljer eller kan paverka sin uppvixtmiljo.
Forskningen visar entydigt pa hur minniskors kognitiva
férmédga grundliggs redan tidigt i férskoledldern och att
uppvixtvillkoren dirfér kommer att prigla levnadsvill-
koren under det vuxna livet vad giller savil sysselsittning,

hilsa som livslingd (Esping-Andersen 2009).



Dirtill kommer bristen pd bostider. Minga ungdomar
befinner sig i en situation déd de tvingas flytta fran och till-
baka till sina férildrar som ndgon slags “boomerang kids”
eftersom de vare sig hittar arbete eller bostad. Samman-
taget bidrar detta till den sociala oro och de valdsamheter
som fran och till priglar olika stadsdelar i savil Malmé
som Goteborg, Frustrationen fran upplevd diskrimi-
nering, brist pd respekt och mojligheter till ett anstin-
digt liv tar sig olika uttryck for olika bostadsomraden. I
ett omride kastar frustrerade ungdomar sten och brinner
bilar medan ménga minniskor pd andra sidan gatan (och
i ett bostadsomrdde med exakt samma socioekonomiska
forhéllanden vad giller inkomstnivaer, sysselsdttnings-
grad, bidragsberoende, tringboddhet och ohilsotal) réstar
pé Sverige demokraterna (S6derlin 2010).

Ocksa 1 Goteborg forekommer liknande fenomen
(exempelvis i Backa). Till f6ljd av att méinniskors utestings
fran samhallet och inte upplever sig som fullvirdiga med-
borgare sOker de inte bara alternativa forsérjningssitt
och trygghetssystem utan ocksa andra sitt att kanalisera
sin frustration. De sociala och politiska spanningarna har
ocksd kommit att forstirkas genom den moderna infor-
mationsteknologin och den transnationella migrationen
som kommit att Gverfora globala konflikter till att ocksa
gestaltas pa lokal nivd. Det faktum att mianga medbor-
gare med utlindsk bakgrund har sa svirt att bli accep-
terade som fullvirdiga medborgare i Sverige har paverkat
grunden for deras tillhérighet och identitet. Den brist
pé respekt och erkinnande som moter dem i den lokala
miljé de nu befinner sig ser de, med hjilp av Internet och
Globala Medier, ocksa exempel pd hos familjemedlemmar
som bor kvar i deras ursprungslinder eller som sokt sig
till sliktingar och kamrater som befinner sig ndgon annan-
stans i det Globala Syd. Den verklighet de méter finner
sin mening i de teori- och skolbildningar som menar att
de delar av 6verskottsbefolkningen (d.v.s. de som viirlds-
ckonomin vare sig beh6ver som producent eller konsu-
ment (Duffield 2007)) som inte gick att stinga in och f6r-
vara pd den afrikanska kontinenten eller i Mellan Ostern
istillet far forvaras i véstvirldens fororter dit de frivilligt
sokt sig (Waquant 2009). Denna medvetenhet om att inte
vara ensam 1 sitt utanférskap (med den brist pd respekt
och erkinnande som detta innebdr) gor att en del av de
stenkastande ungdomar i Géteborgs fororter i sjilva ver-
ket ser sig som deltagande i en pigdende global intifada
(Sernhede 2010).

Malmos sédra innerstad, och mer precist hornet av
Rasmusgatan och Sevedgatan, illustrerar ocksd att
skiljelinjen mellan framgangssaga och baksida dr harfin.
Hir ligger, enligt media, Sveriges farligaste plats som ut-
g6t narkotika- och vapenhandelns epicentrum i Malmé.
Pi gatan finns tvd utbrinda bilar. Alldeles jimte vixer
solrosor och exotiska kryddor upp ur trottoaren. Hir
finns nimligen ocksd Sveriges storsta (och prisbelonta)
stadsodling. Tva olika former av protester som kan vara
ett uttryck for samma exkluderingsmekanismer och
sokande efter alternativa politiska rum och uttryckssitt.
Nir moderna institutioner inte néir ut séker sig folk
informella trygghets- och f6rsorjningssystem dar tillhorig-
heten till olika identitetsgrupper och gingbildningar kan
fa att avgorande inflytande, ibland med kriminella
fortecken. Aven i Backa i Goteborg kan vi finna liknande
fenomen. Nir stadens beslutsfattare dr ute pd rundvand-
ring i omradet for att triffa backabor, férhora sig om
senaste tidens oroligheter och titta pd skotthdl in genom
de boendes fonster kan de ocksa stanna upp pa gigatan
precis jimte torget och beundra prakten i den blomsterod-
ling som de boende tagit initiativ till att odla fram.

Forhallandena i stider édr siledes sammansatta och er-
bjuder olika bilder beroende pa vad betraktaren dr in-
tresserad av att lyfta fram. Det gir inte att utesluta att
stidernas 6kande behov av tilltalande varumarken (brand-
ing) ytterliggare forstirkts som ett f6rsok att kompensera
sig fOr att stadens lirande kapacitet minskat till f6ljd av
Okad segregation och 6kade klyftor. Det varumirke som
lanseras riktar sig inte enbart till utlindska investerare utan
ger ocksd stidernas egen befolkning tydliga signaler om
vilken stad och vilka invinare som beslutsfattarna vill ha.
Sadana signaler kan bidra till den ojimna utvecklingen och
polariseringen mellan olika befolkningsgrupper. En ny
klyfta uppstir mellan medborgarnas erfarenheter att leva
i staden och den bild som beslutsfattarna vill f6rmedla.




8. Kunskapsstaden och fragan om

sakerhet, utveckling och rattvisa

Den sociala springkraft som skapas av snabb urbani-
seringstakt och ojimlika utvecklingsférutsittningar for
olika befolkningsgrupper har alltmer kommit att rikta
uppmirksamheten till frigan om “urban sikerhet”. Den
tilltagande segregationen inom och mellan stiders olika
bostadsomriden och ett stigande antal s.k. ”no go zones”
har medfort att alltfler miénniskor upplever otrygghet
och osiakerhet som de storsta orosmomenten i deras var-
dagsliv. Fragan som instiller sig 4r hur liknande legitimitets-
kriser for den ridande sociala ordningen kan undvikas?
Hur kan manniskors grundliggande behov nir det giller
socialt erkdnnande, tillhGrighet, respekt, rittigheter och
rittvisa bli tillgodosedda? Hur skapas den trygghet och
den sociala tillit som en legitim ordning kriver? Aterigen
handlar det om hur vi ser pa grundliggande virden som
sikerhet, utveckling och rittvisa samt sambanden och
relationerna dem emellan.

URBAN SAKERHET

Som tidigare diskuterats har begreppet sakerbet i var glo-
baliserande tidsilder alltmer kommit att handla om mins-
klig sikerhet och om trygghet. Trygghet handlar inte bara
om att slippa ridslan for att utsittas for fysiskt vald eller
annan skada. Trygghet betyder ocksa forutsigbarhet, till-
hérighet, respekt och erkinnande. Trygghet handlar om
moijligheter till jobb och utveckling, om virdighet om be-
motande och om att inte bli diskriminerad. Jobb handlar
inte bara om inkomster som kan minska bidragsberoende
och fi minniskor att kinna att de stir pd egna ben. Jobb
innebar ocksa att kunna betala skatt och att kiinna att man
g0t ritt for sig genom att kunna bidra till det gemensamma.
Det handlar om att fd anledning att bry sig, att kinna ett
sammanhang och att kunna bryta kinslan av likgiltig-
het. En tolerant och trygg miljé gynnar en demokratisk
utveckling, Minniskor som kidnner sig trygga har littare
for att ta kontakt med andra ménniskor och siga vad de
tycker. S 6kar den sociala interaktionen och med den, den
sociala tilliten. Delar av det vild och den skadegérelse vi
moter i var vardag (och som Okar ropen pi sikerhet) beror
pa att manniskor manga ganger saknar socialt samman-
hang, kinner sig utanfor, diskriminerade och blir frustre-
rade. De erbjuds inte de mdjligheter och villkor som de
anser att ett anstindigt liv kriver och som de ser att andra
runt omkring har tillgang till, och ibland rentav i 6verfld.

De 6kade sociala risker som globaliseringen medfér och
som Okar manniskors behov av trygghet och forutseende
leder oss 6ver till fragan om Vilfirdsregimernas betydelse.

Traditionellt har vilfirdsregimer kritiserats for att 6kad jam-
likhet skett pd bekostnad av effektivitet. Senare drs forsk-
ning visar pa hur en stark vilfird tvirtom bidrar till f6r-
bittrad folkhilsa, minskat produktionsbortfall och starkare
ckonomisk utveckling. De berikningar som gjorts avseende
sociala kostnader for barnfattigdom och ungdomsarbets-
16shet visar pa utrymme f6r betydande besparingar. Ameri-
kansk forskning visar att for varje investerad dollar i f6r-
skolan for forbittrad kognitiv trining si kan man forvinta
sig en niofaldig minskning av framtida sociala kostnader
(Heckman & Lochner 2000). I Sverige har ett liknande
forhallningssitt haft svart att fi genomslag till f6ljd av krav
pa budget nedskirningar. Det giller pd savil statlig som
kommunal niva. Som redogjorts fér har staten forsokt stirka
sina finanser genom att privatisera och silja ut statlig egen-
dom. Dirtill kommer en lingt driven decentralisering av
offentlig verksamhet inom vird och omsorg till kommuner
och lokal niva. Problemet med detta ar att decentraliserin-
gen ofta handlar om att féra Gver ansvar for verksamhet
till lokal niva utan att tillhandahalla tillrickliga befogenheter
och resurser. Statens decentralisering skall i sddana fall mer
uppfattas som nagon form av “dekoncentration” dir man
helt enkelt aligger kommuner att ta ansvar for delar av de
vilfirdstjdnster som tidigare staten ansvarade for.

Dirtill kommer att den nya teoribildningen for styrning av
offentlig férvaltning och administration (new public man-
agement) avsevirt reducerat utrymmet for férebyggande
atgirder som inte dr evidensbaserade med garanterad
maluppfyllelse (Pierre 2011). Problemet med detta sitt att
tinka dr att det bygger pa kortsiktiga I6nsamhetskrav och
inte tar hinsyn till att samhillsbygget med férebyggande
och frimjande étgirder i kombination kriver tdlamod
och langsiktighet. Institutet f6r Framtidsstudier i Sverige
har mot denna bakgrund, och under ledning av Joakim
Palme, inlett ett omfattande forskningsprogram nir det
giller villkor och forutsittningar fér en socialt invester-
ande vilfirdsstat (Morel 2011). Arbetet som rént inter-
nationell uppmirksamhet har ocksa inspirerat flera kom-
muner i Sverige att tillsammans med Sveriges Kommuner
och Landsting understka méjligheterna till att inféra olika
typer av sociala investeringsfonder. Utgingspunkten for
detta arbete dr insikten om att atgirder for att skapa social
hallbarhet inte kan ses som en kostnad utan méste uppfatt-
as som en lingsiktig investering. Betydelsen av ett sidant
synsitt blir speciellt viktigt for att aktivt kunna bidra till
att minska de olika frustrationsgap som ligger bakom och
som forklarar stora delar av den sociala oro och de vild-
samheter som fran och till blossar upp och kommer till
uttryck i olika bostadsomriden runt om i landet.



Tankegingarna kan fortydligas med hjilp av Johan Gal-
tung, grundaren till den skandinaviska fredsforskningstra-
ditionen. Galtung skilde pa direkt och strukturellt vald.
Medan han med det forra framfor allt syftade till militdra
aktioner forstod han med strukturellt vald det regelverk
och de samhilleliga strukturer som berévade minniskor
mojligheter att utnyttja sin fulla potential och ibland ocksa
berévade dem livet i sig. Avsaknaden av direkt vald kallade
Galtung for negativ fred (att bli skyddad mot nagonting)
medan avsaknaden av det strukturella valdet var nod-
vindigt f6r en positiv fred (att ha iz #/l nigonting). For
6vergangen fran negativ fred till en positiv fred krivdes
saledes savil en hillbar utveckling som social rittvisa (Gal-
tung 19606). Pa samma sitt kan vi forestilla oss negativ och

positiv sikerhet. Genom att bygga upp 6vervaknings- och
kontrollsystem och stinga in sig bakom murar férsoker
manniskor skydda sig mot kriminalitet (negativ sikerhet).
Med hjilp av atgirder for att 6ka minniskors deltagande i
det politiska livet, sociala erkinnande och tillhérighet ska-
pas en social tillit som 6kar hennes trygghet och méjlig-
gbr en positiv sikerhet (Lindskog 2006, Sahlin 2010).
Svaret pa frigan om huruvida urbana miljéer kan bli till
en plats som bidrar till global samhillsstyrning eller om de
istillet riskerar att utvecklas till slagfilt f6r vildsamma
sociala konflikter beror ytterst pa dess formadga att skapa
social hallbarhet, d.v.s. hur den urbana miljén klarar av
att inte bara skapa negativ sikerhet for sina invinare utan
framfor allt en positiv sidkerhet.

Positiv
Sdkerhet
Forebygga
Framja

Negativ
Sdkerhet
Kontroll
Overvakning

Problemet att fa till stind ett liknande forebyggande
arbete 4r svirigheten med att Gvertyga bidragsgivare och
skattebetalare till att finansiera nagonting som dnnu inte
har skett och dir det sedan svarligen gar att bevisa att
det skulle ha hint om man inte genomfért de féreslagna
atgirderna. Finansieringsproblematiken blir 4n mer kom-
plicerad av att de aktérer inom exempelvis den kommu-

nala férvaltningen som betalar for insatserna sillan édr de
som kan tillgodogé6ra sig framtida vinster i form av olika
kostnadsbesparingar. Dirtill kommer, som vid allt f6re-
byggande arbete, en stor risk faktor som gor att de olika
atgirderna inte kan garanteras ge forvintat resultat. Vi
skall 1 ett avslutande avsnitt fa anledning att aterkomma
till hur dessa problem atminstone delvis skulle kunna
overvinnas.




UTVECKLING AV STADEN

Positiv sikerhet kan aldrig skapas uppifran utan kriver
ett folkligt deltagande underifrin (Sassen 2011). Detta
forhallande for oss da over till frigan om uwecklings-
begreppets innebérd och villkoren foér att tillgodose
minniskors  grundliggande behov (Beall & Fox
2009). Medan trygghet kriver deltagande i ett socialt
sammanhang tenderar som vi sett savil globalisering som
urbanisering att exkludera vissa minniskogrupper som
dirmed foérvigras att delta i samhillsutvecklingen som
fullvirdiga medborgare. De nya sociala risker som detta
medfér i urbana miljéer har aktualiserat utvecklings-
debatten fran 1970-talet om “basbehovs strategier” och
“ett alternativt utvecklingstinkande” och stillt utvecklings-
teorin infor sin panyttfédelse (Abrahamsson 2012).

Utvecklingsforskningen brukar skilja pa ett funktionellt
och ett territoriellt férhéllningssitt (Friedmann & Weaver
1979, Friedmann 1992). Det funktionella férhallningssittet
innebir att man ser utveckling som en fraga om ckono-
misk tillvixt och som man dirtill miter i sammanlagda
termer pa aggregerad niva. Kunskapsstaden organiseras
exempelvis funktionellt fér att bli till en nod i det globala
nitverk dir kortsiktig ekonomisk tillvixt prioriteras (Har-
vey 2003). For att uppritthilla sin externa legitimitet hos
globala aktérer har staten samtidigt tvingats avhinda sig
stora delar av sin férméga att omfdrdela de resurser som
den funktionella och vertikala produktionsprocessen ska-
par. Problemet idr att ndr statens omférdelningsformaga
upphor sa tenderar den funktionella utvecklingsstrategin
att bli exkluderande. Férklaringen till detta dr, som tidigare
redogjorts for, nddvindigheten av att anvinda den funk-
tionella strategins Gverskott till fortsatta investeringar i fy-
sisk infrastruktur och “branding” fér bibehallen konkur-
rens- och attraktionskraft istillet for till investeringar for
social hallbarhet (Harvey 2006, 2009). Dirmed foérdjupas
den ojimna utvecklingen.

Ett territoriellt forhallningssitt strivar efter en inklu-
derande utveckling — en stad for alla (Salonen 2011). Den
handlar inte bara om integration utan mer om forutsitt-
ningar for minniskor att kunna kinna samhallelig tillhorig-
het. En inkluderande stad for alla maste bli mer territo-
riellt inriktad vilket ktdver en mer lokalt férankrad och
horisontellt integrerad produktionsprocess. Det handlar
med andra ord om att skapa lokala férutsittningar som
mojliggdr en 6kad lokal behovstillfredstillelse (Friedmann
1992). Sadana lokalt baserade forsorjningssystem kan
kriva en annan syn pa ekonomisk effektivitet dir ocksa

hinsyn tas till virdet av social tillit och de kostnader som
social oro medfér. Det handlar om att utforma politiska
atgirder for att bryta med den ojimna utvecklingen och
komma tillritta med den gentrifiering av stider som foljer
i globaliseringens spar. Det handlar om allt fran att identi-
fiera former f6r en ny vilfirdsregim i en globaliserad tids-
alder till att utforma en bostadspolitik som medger till-
gang till bostider med storre variation eller att forbittra
infrastruktur sa att olika stadsdelar knyts nirmare till var-
andra och pd si sitt underlittar formdgan att kinna social
tillhérighet. Social tillhérighet handlar ocksd om att skapa
lika mojligheter for alla kulturer och grupptillhérigheter
att motas av erkdnnande och respekt. Ett territoriellt
forhillningssitt innebir att man ser till staden i sin helhet,
att alla bostadsomriden utvecklas och att alla befolknings-
grupper med sina skiftande kulturer och gruppidentiteter
far lika stor ritt till stadens olika rum. Med ett territoriellt
utvecklingstinkande blir det inte acceptabelt att en sadan
stor grupp som 35 % unga vuxna vare sig ar i utbildning,
arbete eller praktik. En urban milj6 med denna karaktir-
istik utg6r ingen kunskapsstad. Med den danske sociolo-
gen Esping-Anderson sprikbruk handlar det i bésta fall
om ”islands of excellence in an ocean of ignorance”, dvs
om isolerade Gar i okunnighetens hav.

Det territoriella tinkandet ligger ocksé nira de nya snabbt
framvixande sociala rorelserna i sivil Frankrike (De-
growth) som i Storbritannien (Transition Towns) som
bigge soker konkreta och lokala utvecklingsalternativ till
de globala produktionsnitverken. Speciellt har de visat
pd den Okade betydelsen som stadsodling kan spela for
stadsinvdnarnas forsérjning. Nir det giller lag- och medel-
inkomstlinder uppskattar FAO att 130 miljoner stadsbor i
Afrika och 230 miljoner i Latinamerika bedriver jordbruk i
form av tridgirdsodling for egen konsumtion eller for att
fa en extra inkomst. Det finns dérfor tecken pd att delar
av de forindringskrafter som behdvs dterfinns i stiderna.
Erfarenheterna visar ocksa att det manga ganger dr littare
att mobilisera det politiska stod for de dtgirder som krivs
i urbana milj6er. Problemen idr konkreta och dess effekter
far en direkt paverkan pa manniskors vardagsliv.

EN RATTVIS STAD

Dirmed har vi kommit in pa den tredje férutsittningen for
en socialt hallbar stadsutveckling, nimligen fragan om ritr-
visa. Som Vi tidigare varit inne pd dr rittvisa ett analytiskt
svargtipbart begrepp och mer anvindbart som ett norm-
givande sidant. I den idéhistoriska bemarkelse som vi tidi-



gare diskuterade begreppet fokuserade framstillningen pa
frigan om resursfordelning. Men fragan om rittvisa handlar
inte lingre bara om ekonomisk omférdelning och om olika
bidragssystem. Rittvisa handlar mycket om erkidnnande
och att ha lika forutsittningar till virdighet. Réttvisa hand-
lar ocksd om icke diskriminering nir det giller arbete och
bostider liksom tillgang till det politiska systemet (World
Bank 2011). Att kiinna att man bidrar till det samhille man
lever i dr en viktig férutsittning for att kinna tillhorighet. Vi
har manga exempel pd hur bristen pa tillhérighet — aliena-
tion — skapar forutsittning for gingbildningar som i for-
lingningen medfor att politiska krav formas utifrin olika
grupptillhérigheter (identitetspolitik) och inte utifrin sam-
hillets behov i stort (Forkby 2011). Rittvisa handlar dar-
f6r ocksa om fordelning av politisk makt, d.v.s. om deltag-
ande och demokrati. For att stirka befolkningens politiska
deltagande och férdjupa demokratin har flera stider runt
om i virlden inf6ért nagon form av deltagande budget-
ering. Medborgarna bjuds in till att diskutera mobilisering
och anvindning av skatteintikter. Flera svenska kommuner

har pé forsok paborjat liknande arbeten. De politiska par-
tiernas kris i form av dramatiskt minskande medlemsantal
har ocksi fatt flera svenska kommuner och stider att in-
féra medborgarpaneler i sina forsok att 6ka allméinhetens
politiska deltagande. En sadan medborgardialog och ett
sadant medborgerligt deltagande ligger ocksé 1 linje med
en nyliberal strivan att minska statens dtaganden genom
decentralisering och en mer foretagsstyrd administration
(new public management). Sammantaget har detta format
ett nytt tankesétt som blivit dominerande hos den offentliga
forvaltningen. Problemet dr emellertid att medborgardialog
blivit ett politiskt gingbart nyckelbegrepp utan att berérda
tjansteman i manga fall vare sig trinats i eller tilldelats till-
rickliga resurser for att dialogen skall kunna bli meningsfull.
Medborgardialogen riskerar ddrmed att urvattnas till nigon
slags ritual som hor till ett modernt beslutsfattande i tiden.
Vi skall fa anledning att dterkomma till frigan om dialogens
betydelse och dess olika former i nista avsnitt. Lat oss forst
sammanfatta vad begrepp som sikerhet, utveckling och
rittvisa kommit att betyda i en urban kontext och hur de
hinger samman med hjilp av nedanstiende figur:
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DET GRANSOVERSKRIDANDE
NATVERKSAMARBETS INFLYTANDE

En viktig utgangspunkt fér detta diskussionsunderlag
har wvarit det grinséverskridande nitverkssamarbetets
betydelse for stiders mojligheter att inte bara bidra till en
socialt hallbar utveckling lokalt utan att ocksa bidra till
den globala samhillsstyrning som krivs. Som tidigare dis-
kuterats maste ocksa nitverkssamarbetets eventuella nega-
tiva inverkan pa demokratin uppmirksammas. Nitverks-
samarbetets 6kande betydelse kan innebdra en fara for
att det demokratiska underskottet 6kar. Den strivan efter
konsensus som finns naturligt inbyggd hos nitverkens ak-
torer medfor en risk for att alltfor avvikande asikter och
uppfattningar helt exkluderas och inte tas med i besluts-
underlagen. Dirtill kommer risken f6r att de beslut som
natverken kommer fram till, eller kanske sannolikare
de dominerande uppfattningar och tankemonster som
nitverken formar, inte blir genomskinliga och under-
stillda demokratisk prévning. Involverade politiker och
tjainstemin invaggas helt enkelt i uppfattning att beslutade
atgirder dr alltfor sjilvklara for att behova nagon ytterli-
gare diskussion. Medborgardialogen, vars motiv, metoder
och hinder diskuteras i ndsta avsnitt blir hér speciellt vik-
tig for att motverka detta. Dialogen kridvs ocksa for att
omforma och anpassa de dominerande uppfattningar
och tankemonster som vixer fram inom de grinsover-
skridande nitverken till de férhallanden som rader lokalt.
Risken dr annars pitaglig att genomférda dtgirder far
motsatta effekter in de avsedda. Tva exempel kan anféras:

Det forsta exemplet handlar om den utstrickning som fra-
gan om urban sikerhet pé internationell niva kopplas thop
med stadsbyggnadsplaneringens strivan efter att ”férnya”
staden. Genom en titare bebyggelse och en allmin upp-
rustning férséker man stida undan de problem som upp-
levs skapa otrygghet for att istillet ge plats at nya kép- och
shopping centra. Pa olika platser runt om i virlden, savil
i det Globala Nord som i det Globala Syd, har effek-
terna av denna fornyelsens stadsbyggnadsplanering blivit
férédande for delar av befolkningen. Det dr langt ifrin
givet att en 6kad sidkerhet f6r stadens kopmain ocksa inne-
bir en 6kad sikerhet f6r de delar av stadens invanare som
1 brist pd besittningsritt blir vrikta fran sina bostidder och
1 brist pa alternativt boende far silla sig till de redan hem-
l6sa. FN organisationen "HABITAT” riknar med att Gver
2 miljoner manniskor under ar 2010 blev vrikta runt om
i virlden till f6ljd av denna strivan efter urban foérnyelse
och menar att denna politik av férnyelse, tillsammans
med oOkat vald/kriminalitet och naturkatastrofer av olika

slag, utgor var tids storsta sikerhetshot for en majoritet
av virldens befolkning. De pekar dirmed pé vikten av att
problematisera kring sikerhetsbegreppets innebérd och
ocksa stilla frigan for vem som sikerheten egentligen
skall forstirkas.

Det andra exemplet giller polisidra strategier fOr att stirka
urban sikerhet. Aven dessa strategier har globaliserats.
Den internationella bekimpningen av terrorism, den allt
grévre brottsligheten och globala nitverk av olika vald-
samma gingbildningar har medfort en viss militarisering
ocksd av tinkandet inom det polisidra och civila siker-
hetsarbetet. En schablonartad uppdelning mellan vi och
dom, mellan goda och onda medborgare har blivit allt-
mer uttalad. Politiska och sociala protester kriminaliseras
dven om de ir ett uttryck for minniskors behov av att bli
sedda och respekterade, att kunna fa jobb och bostad och
forutsittningar att leva ett anstindigt liv (Abrahamsson
2006, Forkby 2011). Ett sadant globalt sikerhetstinkande
kan komma i konflikt med de férsék som gors pa lokal
niva att med hjilp av dialogpoliser férsoka forbittra kon-
takterna med de boende och med olika gingbildningar
som ett led i ett férebyggande arbete. Dessa malkonflikter
riskerar att fOrstirkas genom de privata sikerhetsforetag
som vuxit fram som ett resultat av privatiseringen och att
staten till f6ljd av budgetitstramningar tvingat avhinda
sig sitt valdsmonopol. Flera av de privata sikerhetsféretag
(ofta med global rickvidd) som tagit 6ver visentliga delar
av sikerhetsarbetet och uppritthillandet av ”lag och ord-
ning” delar inte alltid den lokala polismyndighetens
forhillningssitt. Dirtill kommer problemen med att
Overlita behovsidentifiering at den akt6r som ocksa far i
uppgift att svara for sjilva behovstillfredstillelsen.

Lika lite som vir tids globala utmaningar kan hanteras
med hjilp av traditionell sikerhetspolitik och med militira
medel, kan de sociockonomiska problem som utveck-
lingen medfort uppfattas som polisidra och hanteras
genom forstirkta polisinsatser och 6kad repression. Det
handlar inte heller bara om klassiska segregations- och
integrationsproblem. Det handlar allt mer om struktu-
rella problem som ér inbiddade i globaliseringens ojimna
utveckling, vilka paverkat férutsittningarna att vidmakt-
hilla de vilfirdsregimer som under efterkrigstiden var
sa viktiga foér den sociala tilliten och den sambhilleliga
sammanhallningen.

Som diskuterades i tidigare avsnitt har nedmonteringen av
de tidigare vilfirdsregimerna underlittats av att nuvarande

produktionssitt skiljt pa producent och konsument.



Nir produktionen inte dr avsedd fér hemmamarknaden
utan for export minskar niringslivets behov av att staten
genom olika vilfirdsprogram gir in och uppritthiller
kopkraften med offentlign medel. Samtidigt har det
varken funnits ndgon politisk kraft och eller politiskt
styrda institutioner som varit tillrickligt inflytelserika for
att utveckla de nya vilfirdsregimer som behdvs for att
komma tillrdtta med vér tids sociala hallbarhetsfragor och
mojliggbra den politiska och sociala stabilitet som ocksa
de globala produktionsnitverken blivit beroende av, inte
minst for att kunna erbjuda sin personal trygga arbets-
forhallanden. Genom att de globala produktionsnitverken
i sd stor utstrickning kommit att skilja pd producent och
konsument har sikerhetsdiskussionen alltmer kommit att
handla om hur den del av befolkningen som inte lingre
behdvs (ibland vare sig som konsument eller producent)
skall kunna omhindertas, kontrolleras och férvaras. Vissa
samhillsforskare menar att det, for att en sidan Gvervak-
ning skall kunna uppfattas som legitim i medborgarnas
6gon, finns en tendens att denna “6verskottsbefolkning”,
liksom de omraden de hinvisas till for att Gvervakningen
skall underlittas, medvetet demoniseras och stigmatiseras

(Waquant 2009).




9. Det politiska mandverutrymmet

Den  kritiska urbanforskningen (Dikec, Harvey, Sas-
sen, Waquant) ger viktiga bidrag till vir fOrstielse av
stiders och urbana regioners svarigheter med att bidra
till global samhillsstyrning och social hillbathet. Genom
att alltfér ensidigt fokusera pa den ojimna utvecklingen
och den ena mer konfliktfyllda delen av spinningsfiltet
riskerar man emellertid enligt min uppfattning att inte
se vare sig det politiska mandverutrymmet som fak-
tiskt finns eller de potentialer som breda befolknings-
grupper i olika bostadsomriden faktiskt har for att till-
varata detta manéverutrymme. Analyserna riskerar inte
bara att bli dystopiska och politiskt passiviserande utan
ocksd att rentav bidra till den stigmatisering av férorten
och dess invinare (och self-otherization) som man genom
sin forskning avsig att bekdmpa. Befolkningen gors till
offer utan nagon mojlighet att paverka sin situation. Det
kinns dirfor avslutningsvis viktigt att diskutera kring det
hand-lingsutrymme som faktiskt finns, vari det bestar och
vad som krivs for att det skall kunna utnyttjas.

Resultat fran delar av den forskning som intresserat sig
for strukturella forindringar inom den internationella
politiska ekonomin har pavisat att det ibland uppstar glin-
tor i det politiska landskapet som 6kar utrymmet for det
politiskt méjliga. Det har visat sig vara nir motsigelsefulla
omstindigheter upplevs som ohallbara och helt enkelt
maste hanteras for att inte hota olika maktgrupperingars
politiska intressen, ekonomiska verksamhet eller sociala
positioner. I en sidan situation uppstir ett strukturellt
tillfille till forindring (Abrahamsson 2003). Det hand-
lar di inte om olika aktorers subjektiva behov utan mer
om objektiva intressen av fortsatt politisk eller ekono-
miskt maktinnehav. Forskningsresultaten har hirvidlag
speciellt pekat pd betydelsen av de tillfillen nir liknande
Pupplysta” egenintressen sammanfaller mellan olika grupp-
er av ekonomiska och politiska makthavare. Aven om
sadana sammanfallande intressen ofta kan vara av ytterst
temporir natur bildar de nir de strilar samman en helt
avgorande politisk kraft och paverkansméijlighet. Sam-
tidigt 4r det sd att eckonomiska makthavare och politiska
eliter i en demokrati vildigt sillan har tillricklig styrka
for att sjilva utgora historiens subjekt. Olika historiska
exempel visar pd betydelsen av vertikal interaktion med
och politiskt st6d fran det civila samhillets organisationer
for att dessa glintor skall kunna utnyttjas pa tinkt sitt.
Forskningsresultaten visar hirvidlag pd begrinsningen i
traditionella analyser som menar att samhillsforandringar
kommer till stind antingen genom medborgarnas pétryck-
ningar underifrin och upp eller genom makthavarnas

forindringsarbete uppifran och ner. I de studerade fallen
handlar det i sjilva verket om en tvavigskommunikation
— sammanfallande intresse frin makthavarna uppifran
interagerar med medborgarnas krav pa samhallsforind-
ring underifrin (Abrahamsson 2003).

En analys av de sociala risker som uppstitt i globali-
seringens spar och de krav som stills pa urbana miljéer
for att bli till en konkurrenskraftig nod i det globala
produktionsnitverket uppvisar manga liknande tecken pa
framvixande glintor (strukturella tillfillen) i det politiska
landskapet. Trots sina uppenbara framgangssagor beskriv-
er makthavarna i savil Malm6 som Goteborg stiderna
likvil som starkt segregerade med stora sociala pafrestnin-
gar. Makthavarna i de bigge stiderna upplever att dessa
sociala spanningar hotar sivil stidernas sociala samman-
hillning som deras ckonomiska tillvixt. De har uttalade
ambitioner att skapa forutsittningar for ckologiskt,
ckonomiskt och socialt hallbara stider med speciell be-
toning pd de sociala aspekterna for hallbar utveckling. De
politiska ledningarna i de bigge stiderna presenterar om-
fattande atgirdsprogram f6r hur utvecklingen skall kun-
na vindas och som tyder pa att de intrikata sambanden
mellan sikerhet, utveckling och rittvisa uppmarksamm-
ats. Malmo far pris fOr sin tillvixtstrategi samtidigt som
de lanserar sina omradesprogram syftande till f6rbattrad
valfird 4t alla. De fir miljopris f6r sina omvittnade sats-
ningar pa en hillbar utveckling. De ser sin mangkulturella
prigel som en viktig tillgang och lanserar en social hall-
barhetskommission som skall komplettera omradespro-
grammens omférdelning och strivan efter social ritt-
visa med minskliga rittigheter och erkidnnande oavsett
etnisk tillhérighet. Géteborgs kommun har gjort liknande
sats-ningar for att kunna ta ett helhetsgrepp och hantera
den ckologiska, ekonomiska och sociala hillbarhetens
utmaningar pa ett samstimmigt sitt.

Det forefaller uppenbart att stidernas makthavare ar
medvetna om det faktum att stiders ”branding” och hur
deras sociala miljé uppfattas blir allt viktigare f6r utlindska
investerare. Brinnande bilar och social oro utgér ett daligt
varumirke for kunskapsstaden. Ohidlsa medfér dess-
utom kostsamma produktionsbortfall. Fortsatt barnfattig-
dom, brist pd behorighet for gymnasieutbildning och
ungdomsarbetsloshet hotar kunskapsstadens kognitiva
tillvixt. Migration 4r viktig som arbetskraft, for kreativ
mangfald, innovativ kapacitet och globala kontaktytor.
Detta dr ndgra faktorer som foérklarar varfor fragan om
den sociala hillbarheten och folkhilsan prioriteras och



bland annat resulterat i den s.k. Malmokommissionen i
Malmé och i Samling f6r social hillbarhet i Vistra Gota-
landsregionen. Det dr mot denna bakgrund som vi i detta
avslutande avsnitt skall ta oss an frigan om det politiska
mandverutrymmet och vad som krivs for att glintorna
i det politiska landskapet skall kunna utnyttjas och det
strukturella tillfillet till f6rindring skall kunna gripas.

DET POLITISKA LANDSKAPET

Politik handlar om att hantera motstridiga intressen och
konflikter mellan olika alternativ — politik ér sjilva livs-
nerven for en verklig demokrati. Den férindring av det
politiska landskapet som blivit ett resultat av den individu-
alisering som foljer i globaliseringens spar har medfort
att ménniskor delvis har borjat tappa sitt intresse och sitt
engagemang for politiken. De globala produktionsnatverk-
ens Okade krav pa flexibilitet med tillhérande projekt-
anstillning har férindrat den grund pa vilket den kollek-

tiva identiteten vilade, kollektiva problem har ekonomi-
serats och individualiserats (Bauman 2007, Beck 1999)

Den nyliberala privatiseringsviagen och det efterstrivade
sméforetagandet  stricker sig  fran lastbilstransport-
scktorn 1 Huropa dir varje chauffér dger sin egen bil
till gruvniringen i Latinamerika dir varje gruvarbetare
numera 4dger sin egen borrmaskin. Denna utveckling
har reducerat fackfOreningarnas intresse fOr arbets-
marknadskonflikter. Denna utveckling har ytterligare
minskat intresset for kollektivt politiskt handlade inom
de parlamentariska ramar som stir till buds. Dairtill
kommer det faktum att samhillet, under nationalstatens
era — den westfaliska epoken, priglades av social
differentiering med stora klasskillnader som i sig gav
upphov till ett klassmedvetande och en stark kollektiv
identitet. D4 handlade det mycket om att ta 6ver den
politiska och ekonomiska makten for att fa efterstrivad
omfordelning till stind. Minniskor trodde pd en stor
berittelse och pa framsteget. Politiken kinnetecknades av
representativ demokrati och av politiska partier. I dagens
postnationella tillstind har frigan om identitet blivit alltmer
flytande. Den stora berittelsens tid 4r f6rbi liksom tron pa
det eviga framsteget och e¢# partiprogram. Makten har blivit
diskursiv och sviritkomlig. Statens internationalisering
och behov av extern legitimitet har dartill ocksa reducerat
utrymmet for olika alternativa politiska strategier. Dess
stravan efter att dra till sig utlindska investeringar for
att skydda sin globala konkurrenskraft har kommit
att urholka de grunder pa vilka det sociala kontraktet

och den samhilleliga tilliten vilade. Det sviktande for-
troendet for politiska foretridare har forstirkts da den
externa legitimiteten har prioriterats framfér  den

interna vilket inneburit att demokratiskt valda regering-
ars beslut manga ganger kors 6ver av finansmarknadernas,
féretagens och bankernas krav pa kreditvirdighet. Politis-
ka partier har forlorat delar av sin dynamik och minniskor
kanaliserar sitt politiska engagemang genom sociala rorel-
ser. Manga vill inte lata sig representeras av nagon och
engagerar sig alltmer i olika aktioner byged pa nigon form
av direkt demokrati. Denna utveckling reser frigan om le-
gitimitet och méjlighet till den typ av ansvarsutkrivning pa
vilken den representativa demokratin vilar.

Nya sociala rorelser

Forskningen kring nya sociala rorelser har dnnu inte
producerat ett tillrickligt underlag for att utdver nagra
specifika fall kunna géra mer generella bedémningar av
de sociala rOrelsernas  betydelse som  sambhillelig
forindringskraft och pddrivare av en socialt hallbar
samhillsutveckling 1 urbana miljéer (Mayer 2000).
En r6relse som tidigare hade stor genomslagskraft i
vastvirlden, kanske framfoér allt i USA, dr “Right to
the City” som strivar efter att utvidga demokratin och
medborgarnas inflytande 6ver stadens utveckling (Purcell
2002, Garcia 2009, Harvey 2009). Med édren har rérel-
sen kommit att institutionaliseras och inf6tlivas med UN
Habitat (Lamarca (2009). Under UN HABITATs femte
”World Urban Forum” som gick av stapeln i Rio de Janei-
ro 2010 kom rérelsens varumirke att utgéra det officiella
temat for hela konferensen “Right to the city — Bridging
the Urban Divide”. Fér manga fotlorade rorelsen dirmed
sin aktivistiska prigel. Ett antal alternativa konferenser
anordnades i regi av ”Urban Social Forum” (Sanchez-
Cuenca 2010). De fick ett diligt genomslag och enligt
vad som hittills framkommit inte tillrickligt med energi
f6r kontinuitet. Samtidigt 4r det sa att det civila samhillets
sociala rérelser blir synliga forst genom sina aktiviteter.
Fran att ha lyst med sin frinvaro under ling tid kan urban
aktivism plétsligt bli synbar och snabbt mobiliserad till
aktion med hjilp av de nitverk som etablerats och som
hela tiden hallits vid liv om dock stindigt i nya former
och med nya deltagare. Svirigheten att bedéma rérel-
sernas forandringskraft ligger dérfor i sakens natur. Ett
exempel pa detta dr det enastiende politiska engage-
mang som snabbt vixte fram i samband med den globala
rittviserorelsens  tillblivelse kring millennieskiftet och
dess lika plotsliga och enastdende tillbakaging (Abra-
hamsson 2000).




Det postpolitiska tillstandet

Ett av de stora problemen tycks vara att den nyliberala
ordningens minskade utrymme fér politiska alternativ
tvingat fram en konsensusbaserad mittenpolitik som
urholkat virdet av det politiska. Vi har med den belgiska
statsvetaren Chantal Mouffes sprikbruk helt enkelt rort
oss in i ett postpolitiskt tillstind som foérnekar férekom-
sten av motsittningar och de antagonistiska forhdllanden
pa vilka politiken och demokratin bygger (Mouffe 2009).
Mouffe menar att de etablerade partierna genom sin sam-
forstandspolitik riskerar att stinga det politiska rummet.
Till f6ljd av bristen pa kanaler for att féra fram och kon-
frontera olika meningsskiljaktigheter med varandra skapas
plats for mer extrema och radikala populistiska partier
savil till héger som till vinster att vixa fram och som kan
g6ra ansprik pd att representera det enda politiska alterna-
tivet till den radande ordningen.

Mouffe pekar istillet pa vikten av att erkdnna det sociala
livets konfliktfyllda dimensioner. Det handlar om att se
de antagonistiska motsittningarna men att skapa legitima
uttrycksformer och méjlighet till kraftmitning mellan
olika uppfattningar och motstridiga alternativ som kan
transformera motsittningarna till att bli icke antagonistiska,
d.v.s. méijliga (och rentav berikande) att leva med. Mouffe
menar att ett siadant mer pluralistiskt forhallningssitt
utgor en nddvindig egenskap f6r den moderna demokra-
tin. Ett sddant forhdllningssitt gér det mojligt att
omvandla den stindigt nirvarande antagonismen till ett
agonistiskt forhallande. Parterna i konflikten uppfattas
som legitima meningsmotstindare och inte som fiender
som med alla till buds stiende medel maste utplinas.

Mouffes diskussion utgér ett viktigt bidrag nir det giller
mojligheterna att forsta och komma tillritta med det para-
doxala faktum att minniskor i allt stérre omfattning har
bérjat tappa sitt intresse och sitt engagemang for politik
samtidigt som vikten av politiskt engagemang for att han-
tera aktuella samhilleliga péfrestningar kanske aldrig varit
storre. En anledning till att vikten av det politiska har 6kat
handlar om nédvindigheten av att nd fram till en sam-
stimmig politik och att komma fram till en samsyn vad
minniskor forstir med begrepp som sikerhet, utveckling
och rittvisa. Denna samsyn kan bara upprittas genom
dialog och forhandling, Frigan om sikerhet, utveckling
och rittvisa dr grundliggande virden men omtvistade
i det att hur begreppen uppfattas beror pa savil det so-
ciala sammanhang i vilket begreppen anvindas som pa
berérda sambhillsaktorers forestillningsvirldar. Innehallet

i och meningen med begreppen maste sdledes férhand-
las fram frin fall till fall samtidigt som det maste tillatas
finnas plats for avvikande uppfattningar. Ytterligare en
anledning till att vikten av det politiska har Skat har att
gbra med det mangkulturella samhillets framvixt. Frigan
som maste hanteras pa ett demokratiskt sitt handlar om
vad det 4r som mdste vara gemensamt i ett samhille for
att minniskor skall ha en chans att kunna kidnna samhall-
clig tillhorighet och vad det dr som kan tillitas vara olika
utifrin minniskors olika kulturella virdegrunder. Svaret
pé dessa fragor kan bara férhandlas fram genom dialog;

Sjilv avvisar Mouffe kategoriskt alla tankar pa ett dialog-
iskt forhillningssitt. Hon hivdar med emfas att politik
inte dr nigon tebjudning utan handlar om makt. Makt-
innehavet kan bara avgéras genom demokratiska omrost-
ningar inom det parlamentariska systemet. Mouffe menar,
att sannolikheten ér liten for att antagonistiska konflikter
skall upptrida si linge agonistiska och legitima kana-
ler dr tillgédngliga f6r avvikande réster. Det dr ndr sadana
kanaler saknas som meningsskiljaktigheterna riskerar att
ta sig vildsamma former. Samtidigt medf6r denna insikt
ett dilemma i en tid dé det globala produktionsnitverkets
framvixt forindrat det politiska landskapet. Eftersom
intresset for den representativa demokratin minskat hos
vissa befolkningsgrupper och aldrig existerat hos andra
(speciellt resurssvaga grupper i utsatta bostadsomraden)
finns det manga befolkningsgrupper som inte omfattas av
det parlamentariska systemets partipolitik. De saknar helt
enkelt de kanaler som krivs for att gora sin st hord och
genom politiskt inflytande kunna paverka sin situation. De
befinner sig alltsa i riskzonen for att mobiliseras av mer
extrema och politiskt radikala krafter som Chantal Mouffe
sjalv varnar for. Det parlamentariska systemet har med
andra ord blivit alltfér exkluderande och saknar arenor
for att fa med minniskor som befinner sig i de polit-
iska utkanterna. Denna utveckling férstirker behovet av
fler offentliga rum och moétesplatser som medger nya
politiska kontaktytor och tillfillen till dialog. Demokrati-
utredningen uttryckte forhallandet i sitt betinkande pa
foljande sitt:

Vira resultat visar att fler offentliga rum for politiska samtal mdiste
dppnas. 1 takt med globaliseringen skapar exempelvis den okade
Jorhandlingspolitiken bristande majligheter for medborgarna att fi
insyn och utkrdva ansvar (SOU 2000:1 s 242).



Dirtill kommer det faktum att minniskans minskade
intresse for det politiska inte dr entydigt. Vi har tidi-
gare diskuterat det faktum att minniskor i en allt 6kande
utstrickning till f6ljd av sin minskade tilltro till det parla-
mentariska systemet och politiska partier dven borjat soka
sig till olika sociala rorelser och olika utomparlamentariska
aktioner. De moderna institutionernas minskade forma-
ga att nd ut till vissa befolkningsgrupper och bidra till
forutsittningar for ett drigligt liv, har gett upphov till att
manga sociala rorelser istillet borjat arbeta mer lokalt och
konkret genom att séka andra (och mer informella) for-
mer 4n vad samhillet kan erbjuda f6r ekonomisk f6rs6rj-
ning och social tillit. Detta har kommit till uttryck i urbana
miljéer dir fragor kring vem som har ritten till staden fatt
en stor betydelse fér minniskors politiska mobilisering
och deltagande.

Dialog och medborgardeltagande

Problemet for Chantal Mouffe, och som hon delar med de
kritiska urbanforskarna dr enligt min uppfattning en brist-
ande analys. De tar ingen notis om det manéverutrymme
for att aterinfora det politiska som uppstar genom makt-
havarnas upplysta egenintressen och vilja till “oheliga”
politiska allianser i de fall sidana intressen samman-
faller med andras. Som tidigare diskuterats drabbar 6kad
social oro och instabilitet inte bara stadens invinare utan
skrimmer ocksa ivig utlindska investerare och péverkar
kunskapsstadens méjligheter till att f6rbli en del av de
globala produktionsnitverken och halla tillvixttakt och
sysselsittningsgrad pa oOnskvirda nivier. Medan sam-
banden mellan frigor som sikerhet, utveckling och ritt-
visa blir abstrakta och svarfingade pa global niva, och
dirmed ibland omdiskuterade, blir sambanden ofta
betydligt tydligare och konkreta lokalt. De lokala politiska
beslutsfattarna liksom de lokala ekonomiska makthav-
arna har littare for att identifiera upplysta egenintressen
av att halla staden samman. Detta 6kar rent objektivt
deras behov av forstirkt interaktion och dialog med olika
befolkningsgrupper for att mobilisera politiskt stéd och
medborgerligt deltagande i utformningen och genom-
férandet av de olika atgirdsprogrammen som utarbetats
for att stirka den sociala hallbarheten. Ett sidant okat
deltagande anses inte minst viktigt nir det giller offentlig
planering. I sitt slutbetinkande pekar kommittén f6r Plan
och bygglagen (PBL) hirvidlag pa att:

Medborgarnas medverkan dar viktig, dels for att beslut som har
tillkommit utan att allmdinbeten har getts maijligheter att medverka
7 beslutsprocessen ofta far svart att bli allmént accepterade, dels for
att allmdnhetens medverkan dr nidvindig for att garantera ett sd
Jfullstandigt beslutsunderlag som mijligt (SOU 2005:77

Medborgardialog och medborgerligt deltagande handlar
emellertid inte, som PBLs formuleringar ger vid handen,
bara om informationsinhimtning for bittre beslutsun-
derlag, om att undvika Gverklaganden eller om forbitt-
rad effektivitet vid genomférandet av olika dtgardspro-
gram. Framf6r allt handlar det om ett 6kat deltagande i
samhillsplanering och samhillsutveckling, Att ett sidant
deltagande blir speciellt viktigt forstar vi var och en om
vi tinker pé det renoveringsarbete som maste till i redan
utsatta omriden nir det giller miljonprogrammen som nu
har 50 dr pa nacken. I manga fall férvintas dramatiska
hyreshéjningar som ett resultat av hyresvirdarnas ambi-
tioner att h6ja bostadsstandarden langt 6ver vad minga
hyresgister behover, vill ha och/eller har rid med.

Som diskuterades i tidigare avsnitt har Gvergangen fran
en hierarkisk samhallsstyrning (government) till en mer
nitverksbaserad och horisontell styrning (governance)
forstirkt dialogens roll som metod for delaktighet och
inflytande. For att nitverkssamarbetet skall uppfattas
som legitimt av medborgarna blir det extra viktigt med
dialog och deliberation. Dialog blir inte bara ett sitt for att
16sa konflikter utan handlar om att f6érdjupa demokratin.
Dialog bygger pé att nigra pratar med varandra och att
samtalets utgang inte 4r given. Dessutom krivs fortroende
mellan de som pratar med varandra. Nir staten drar sig
tillbaka fran det politiska rummet och det civila samhillet
luckras upp finns det som diskuterats tidigare tendenser till
att “vi-grupper” och gingbildningar uppstir som ser sig
tvingade att etablera informella f6rs6rjnings- och trygg-
hetssystem. Dialog med dessa vi-grupperingar” blir vik-
tig for att synliggbra deras virderingar, préva dem och
undersoka i vilken utstrickning som deras informella
system kan inkorporeras i de alternativa vilfirdssystem
som midste utvecklas, i vilken utstrickning de kan utveck-
las sjilvstindigt och stédjas for att bli legitima for storre
befolkningsgrupper och i vilken utstrickning som de
maste bekdmpas.

Vikten av dialog far inte skymma det faktum att det finns
ett antal sévil politiska som praktiska hinder som maste
hanteras. I samband med tidigare forskning (Abrahamsson
2003, 2006) och den pagiende forskning i Géteborg, som
omnamndes inledningsvis ("Mellanplatsprojektet”), har
flera viktiga dilemman synliggjorts savil for politiker, tjan-
stemin som medborgare. Flera av de politiskt fértroende-
valda makthavarna upplever dialogen som ett hot mot den
representativa demokratin. De representerar sina viljare
och behover kunna st till svars f6r dem och ingen annan.




De uttrycker samtidigt oro for att deras ambition att na
ut till de mer resurssvaga befolkningsgrupperna kan hotas
och att inbjudan till dialog endast stodjer redan resurs-
starka grupper. Nagra uttrycker ocksd en ridsla for att
under dialogen “tappa ansiktet” genom att stillas till
svars for nagonting som de sjilva kanske inte kan paverka
eller ens forsta sig pa. De menar ocksé att medborgarna
ofta saknar helhetsperspektiv och férstaelse for de lang-
siktign maélen utan frimst tinker utifrdn sin sniva lokala
synvinkel.

En stindigt omdebatterad friga dr om dialogen med med-
borgarna skall ske med politiker eller med tjanstemin
som samtalspartners. Ndgra menar att ’vad” och 7varfér”
frigor limpar sig for politikerna medan “hut” frigorna
skall tas om hand av tjainsteminnen. Problemet med en
sadan uppdelning ir att medborgarna ofta upplever”hur”
fragorna som precis lika politiska. Manga ganger tycks
det som om politiker féredrar att det dr tjdnsteminnen
som svarar for dialogen med medborgarna, De ser di pa
dialogen som informationsinhimtning eller som ett
medel for att forankra redan fattade beslut. Tjinste-
minnen 4 sin sida har blandade kinslor. Mianga vill se ett
6kat medborgerligt deltagande men oroas 6ver att dialo-
gen sitter likabehandlingsprinciperna ur spel och att det
redan 4r de resursstarka som kommer till tals. De 4r ocksa
ovilliga att ta 6ver den process som egentligen tillh6r poli-
tikerna. De menar att de arbetar pa uppdrag av politikerna
och inte kan gi ifrdn redan fattade politiska beslut. De
oroas ocksd for det oférutsigbara i dialogen som kan fa
dem att tappa kontrollen. Ménga ginger ir de ridda for att
vicka den bjérn som sover och 6ppna upp for vrede kring
andra frigor 4n de som dialogmétet avsdg, Flera upplever
att minskningen av vilfirdstjanster 6kat minniskors utsatt-
het, frustration och ilska i storsta allmanhet. De tycker att
det ar alltfor kravande att mota denna ilska for saker som
gjdnsteminnen inte sjilva inte kan paverka.

Minga medborgare ir 4 sin sida av uppfattningen att den
inbjudna dialogen ofta handlar om att beslutsfattarna i
bista fall vill inhdmta information for att forbittra besluts-
underlagen eller alternativt att limna information for
att forankra redan fattade beslut. I virsta fall 4r besluts-
fattarna bara intresserade av att kunna hénvisa till dialogen
for att legitimera redan fattade beslut gentemot media och
allminheten. De ganger de deltagit i dialog har de aldrig
fatt ndgon édterkoppling om dialogens faktiska betydelse.
Vildigt fi tror att dialogen handlar om att ge medbor-

garna mojlighet att paverka beslutens utformning. Négra
av medborgarna menar rentav att dialogen och frigan om
minskliga rittigheter bara blivit ett sitt for politiker att
hitta nya konfliktlésningsmekanismer och att limpa Gver
ansvaret for sociala nedskirningar pa medborgarna sjil-
va. Férutom det starka misstroende mellan politiker och
medborgare som uppenbarligen foreligger kan ett antal
strukturella hinder f6r dialogen identifieras som handlar
om tid och pengar. Dialog kriver talamod. Detta kan sta
i motsattning till ekonomiska krav pa effektivitet. Det tar
betydligt mer tid att férankra beslut hos medborgarna dn
att utnyttja det fortroende fran viljarna som man redan
upplever sig ha fatt och bara kéra pa. Dirtill kommer ett
antal kulturella hinder. Det finns en svensk grundmurad
radsla for konflikter och som forklarar svensk traditionell
stravan efter konsensus och att alla skall vara med pa
biten. De personer som framfér avvikande dsikter kan
uppleva alltfér konfrontativa och foér att bara vilja skapa
”dalig stimning”.

For att dialogen skall bli meningsfull blir det mot denna
bakgrund viktigt att dialogméten inleds med att reda ut
vad de olika parterna avser med dialogen och vad de vill
uppnd. Vilken dr deltagarnas bakgrund, vem represen-
terar de, vilka dr deras mandat och motiv for att delta de
hoppas uppni och vilka férvintningar har de sjilva? Om
inte dessa forhillanden synliggors innan dialogmdtet star-
tar minskar férutsittningarna for ett drligt, meningsfullt
och respektfullt samtal.



En aktiv medborgardialog stiller ocksd speciella krav
pi dialogens utformning utifrin de olika deltagarnas
forutsittningar. Savil férkunskaper som formulerings-
férmaga och maktinnehav varierar mellan olika personer.
Det kan dirfor visa sig angeldget att undvika den kon-
sensus inriktade dialogen som ofta medfér att svarlosta
motsittningar sopas under matten och forblir olésta. 1
det postpolitiska tillstind som Chantal Mouffe refererar
till blir det 4n viktiga att synliggbra intressemotsittnin-
gar liksom att ta hinsyn till asymmetriska relationer mel-
lan de miktiga och de mer maktlésa. Aven om de flesta
dialogiska forhéllningssitten bygger pa en strivan efter
en deliberativ konsensus i habermasiansk anda, finns det
andra beprévade former f6r dialog som inte nédvindigtvis
strivar efter att komma Gverens och som riskerar att sopa
djupt rotade och svarlosta frigor under matten. Den kon-
frontativa dialogen dr exempel pd en metod som frimst
har utarbetats for situationer dir det rader tydliga asym-
metriska maktférhallanden mellan miktiga och maktlsa
konfliktpartners (Abrahamsson 2006). Den konfronta-
tiva dialogen syftar inte efter koncensus och att konflik-
tparterna skall komma Gverens utan till att belysa menin-
gsskiljaktigheter. Den konfrontativa dialogen utgir fran att
parterna i konflikten, dven om de 4r meningsmotstindare,
har legitima intressen som det giller att synliggéra. Den
konfrontativa dialogen ger utrymme fér en kamp mel-
lan motsittningar och ofdrenliga projekt utifrin vissa
givna villkor som parterna i forvig accepterat. Den kon-
frontativa dialogen vill synliggéra behoven av djupgiende
forindring av ridande maktférhallanden och pavisa olika
alternativa hegemoniska ordningar. Hirmed kan den kon-
frontativa dialogen komma att vitalisera det parlamentariska
politiska arbetet.

Den konfrontativa dialogen kan visa sig speciellt anvindbar
vid frigor som ror social hallbarhet. Begreppet dr Gppet
och kan tillskrivas olika betydelser. Det blir dérfor
viktigt att kontrastera olika tolkningar mot varandra for
att synliggbra vad olika aktérer menar med social
hallbarhet. Den konfrontativa dialogen kan pa samma sitt
ocksa bli viktig som metod for att “frysa” samtal
om dtgirdsprogrammens innehall tills de varierande sitt
pa vilka olika aktérer definierar och formulerar problemen
tillrickligt vil kunnat belysas och synliggéras.

Ytterligare en anledning till att s6ka sig i den konfrontativa
dialogens riktning dr det méangkulturella samhallets krav
pé ett agonistiskt forhallningssitt. Som tidigare redogjorts
for handlar det om att férhandla fram vilka virdegrunder

som maste vara gemensamma och vilka som kan tillatas
tolkas pd ett alternativ sitt for att det fortfarande skall vara
moijligt att tala i termer av samhillelig tillh6righet. Medan
manniskors grundliggande behov dr universella, och da
inte bara nir det giller frigan om mat, vatten och tak 6ver
huvudet utan ocksa nir det giller frigan om anstindighet,
respekt, tillhérighet och socialt erkinnande, dr frigan
om virdegrunder kopplade till en specifik social kontext
och kultur och dirmed ocksd mer partikulira. Aven om
det ridder enighet om virdegrundernas legitima existens
kommer det alltid att finnas olika uppfattningar om vad
dessa olika virden betyder, vilka funktioner de har och
om inte dessa funktioner skulle kunna utféras pa nigot
annat satt. Inte minst giller det som sagt att férhandla om
innchallet i de grundliggande virden som begreppen
sikerhet, utveckling och rittvisa forsoker finga. For
en sidan forhandling krivs nagon form av dialog och
interaktion mellan olika befolkningsgrupper. Lika vik-
tigt som det dr att under en sddan férhandling identifiera
gemensamma namnare, lika viktigt dr det att synliggora
de meningsskiljaktigheter och intressemotsittningar
som faktiskt finns och att ocksa tillita plats for sidana
avvikande uppfattningar.

Som vi tidigare varit inne pd dr det angeldget att skapa
fler offentliga rum dér minniskor kan trinas i att mote
det frimmande. Den sikraste vigen for att nd 6kad trygg-
het dr genom fOrstirkt social tillit. Det dr bristen pa
motes-platser och kontaktytor mellan olika befolknings-
grupper som gor att vanforestillningar om den andre fro-
das med tillh6rande kinslor av frimlingskap och otrygg-
het. I ett mangkulturellt samhille dr det extra viktigt att
ha 6ppna offentliga rum. Samtidigt dr det viktigt att de
offentlign rummen verkligen erbjuder tillfillen for
manniskor att trinas i att umgds med det som kinns
ovant och frimmande si att moten inte blir
kontraproduktiva och forstirker férdomar och fiende-
bilder och rentav forvirrar konflikter. Det 4r darfor
viktigt att fundera 6ver limpliga metoder och forhillnings-
sitt som medger sidan trining. De mekanismer som
skapar 6ver- och underordning dr fOrvisso alltfor
komplicerade och svarfingade for att helt ut kunna
hanteras med hjilp av nya métesplatser och fler samtal.
Den verksamhet som savil Malmé som Goéteborg inlett
pd flera av stidernas bibliotek ndr det giller samtals-
triffar och hjilp med lixlisning dr likvél viktiga steg i
det médosamma arbetet med att bygga social tillit och
socialt kapital som alltid maste ta sin borjan i det lilla
och konkret vardagliga.




Sammanfattande slutsatser

Malmé och Géteborg dr starkt segregerade stiader savil
vad giller boende som olika sociala, ekonomiska och
etniska  forhillanden.
minnen i bigge stiderna vet ocksi vad som skapar

Beslutsfattarna  och  tjanste-
forutsittningar for en socialt hallbar stad. Det handlar
om positiva uppvixtforhdllanden, utbildning, syssel-
sittning, god bostad, livslingt lirande, sociala nitverk,
delaktighet, inflytande, framtidstro och urbana nyttigheter.
I savil Malmé som Goteborg utformas och genomfors
omfattade atgirdsprogram for att komma tillritta med
ojamlika levnadsforhallanden. Likafullt sd fortsitter savil
segregationen som hilso- och inkomstklyftor att 6ka i
bigge stiderna. Frigorna som instiller sig dr varfor det
blir som det blir nir politiker och tjanstemin vill sa vil och
vad som kan goras for att fa till stind den sociala hallbar-
het som man sa uppenbart strivar efter.

Svaret till den fOrsta frigan har naturligtvis manga bott-
nar. En faktor handlar om attityder vilka tar ling tid att
forindra. I backspegeln har det skett stora framsteg i
bigge stiderna nir det giller att beakta den sociala dimen-
sionen vid stadsplanering sedan Brundtland levererade sin
rapport 1987. Det var en av de forsta rapporter som
forsokte definiera begreppet hallbarhet och som ocksa
understrok sambanden mellan hillbarhetens tre dimen-
sioner, den ckologiska, den ekonomiska och den sociala.
Insikten om den sociala héllbarhetens vikt borjar nu sa
sakta genomsyra fOrvaltningarnas alla delar. Den sociala
hallbarhetskommissionens tillblivelse i Malmé och den
samling f6r social hillbarhet och jamlik folkhilsa som sker
i Vistra Gotalandsregionen dr bigge uttryck for detta.
Komplexiteten dr stor och det tar ling tid att prova sig
fram till verktyg och tillvigagingssitt vid genomférande
sd att atgdrderna far avsedda effekter. Forindringarna tar
ofta lingre tid pd sig fOr att ta sig konkreta uttryck dn vad
som kan accepteras av medborgarnas tilamod och det
stigande missndje som deras forvintningar skapar pa vad
stider skall kunna f6rmé gora.

Samtidigt star det klart for de flesta att det inte bara hand-
lar om attityder. En kanske dn viktigare faktor handlar om
strukturella forhillanden som skapar kinslor av maktlos-
het och begrinsar mandverutrymmet. Globaliseringen
och atféljande krav pa internationell konkurrenskraft
tycks lasa fast stidernas beslutsfattare i ett kortsiktigt
ekonomiskt effektivitetstinkande som inte alltid ar foren-
ligt med vad som krivs for langsiktig héllbarhet. Den
senaste tidens tinkande kring vikten av partnerskap
och en si stor andel extern finansiering som méjligt vid

offentliga investeringar har exempelvis visat sig begrin-
sa det kommunala inflytandet nir det giller att se till att
sociala aspekter beaktas och minniskan kommer forst.

Detta kunskapsunderlag ér ett inspel till den sociala hall-
barhetskommissionens arbete i Malmé. Aven om de fak-
torer som utmanar den sociala hallbarheten i staden tillh6r
vad som kallas komplexa samhillsproblem och inte med-
ger ndgra enkla och snabba l6sningar dr det likval rimligt
att forvinta sig nigra avslutande forslag fran freds- och
utvecklingsforskningen till i vilken riktning olika atgirds-
foreslag kan sokas. Detta for oss 6ver till den andra frigan,
nimligen vad som kan goras fOr att fa till stind den sociala
hallbarhet som man sa uppenbart strivar efter.

VAD KAN GORAS

Diskussionsunderlaget har forsokt bidra med négra
olika perspektiv pa innehallet i de virdegrunder som ér
avgorande for en socialt hallbar stadsutveckling, Nir det
giller fraigan om sakerbet handlar det mycket om 6vergan-
gen fran atgirder for att skydda mot nigonting (negativ
sikerhet) till dtgirder som ger ratten fill nagonting (positiv
sikerhet). Hir blir det aktuellt att préva hur frigan om
medborgarskap liksom innehallet i viélfirdsregimer bist
kan utformas for det transnationella tillstind som har
blivit alltmer framtridande. Nér det kommer till frigan
om utveckling blir det viktigt att genom en mer lokalt och
territoriellt rotad strategi forséka uppnd en mer inklud-
erande stad. Frigan om rittvisa slutligen handlar om
utrymme for ett Okat politiskt deltagande, exempelvis
genom medborgardialog och deltagande budget.

Vad innebidr detta konkret och liter det sig verkligen
gbras? Malmo dr en mycket liten del av de framvixande
produktionsnitverken och ir helt beroende av en tillrdck-
ligt stark konkurrens- och attraktionskraft for att sa for-
bli och dirmed kunna uppna de investeringsvolymer som
krivs for sysselsittning och valfird. Att helt och héllet
plotsligt bryta denna utveckling forefaller inte realistiskt.
Diremot har detta diskussionsundetlag fors6kt visa pa att
de globala produktionsnitverken liksom kunskapsstadens
olika aktorer blivit alltmer beroende av en social hallbar-
het som g6r marknadens stabilitet och 6vetlevnad méilig,
Detta forhillande 6kar det politiska manéverutrymmet.
Diskussionsunderlaget har pekat pa sammanfallande ekono-
miska och politiska intressen som gbr det mojligt att s6ka sig
fram till en annorlunda utveckling dir finansmarknad-
ernas, investerarnas och marknadsekonomins kortsik-



tiga krav pa hogsta mojliga avkastning kan kompletteras
med en mer lingsiktig, lokalt baserad och inkluderande
utvecklingsstrategi. Kostnaderna for ett siadant komple-
ment skall uppfattas som nagon form av forsikrings-
premie i den hindelse som den fortsatta globaliseringen
och en forstirkt internationell konkurrens allvarligt skulle
begrinsa de svenska kunskapsstidernas formaga att
leva upp till férvintningar som ekonomiska motorer for
nationell utveckling. Mojligheten till att séka sig i en sadan
riktning kan underlittas av ett strategiskt och malmedvetet
grinsoverskridande nitverkssamarbete med stider som
stir infor liknande utmaningar.

TVA REKOMMENDATIONER

Detta diskussionsunderlag har forsokt att identifiera en
fardriktning for en socialt hallbar utveckling utifrin de
krav som en samstimmig politik i vir globaliserade tids-
dlder stiller. Under forutsittning att det finns ett tillrdck-
ligt starkt politiskt stod for att soka sig i denna fardrikt-
ning kan avslutningsvis tva rekommendationer géras nir
det giller de medel som kan anvindas for att paborja en
sadan resa.

Forstarkt medborgardialog.

Den forsta rekommendationen giller vikten av att forstir-
ka medborgardialogen. Ett vanligt motiv som brukar
anvindas i arbetet med att forstirka dialogen dr de fram-
tida finansiella utmaningar de flesta kommuner och lands-
ting star infér. Sveriges Kommuner och Landsting uttry-
cker detta pa foljande sitt:

Kommunernas och landstingens verksambet kommer inom ett antal
ar utsdttas for stora utmaningar ddar prioriteringar kommer att bli
nodvandiga. En utveckling av styrsystem dir medborgardialogen
ingar kan ge en god forutsitining for att skapa storre forstielse for de
prioriteringar av resurser som mdste ske (SKI. 2072).

Detta diskussionsunderlag har menat att dialog inte bara
kan motiveras av att forbittra informationsinhdmtning,
forankra beslut for att undvika Gverklaganden eller att
skapa forutsittningar for rimliga prioriteringar och ett
effektivare genomférande av besparingar. Detta dr nog sa
viktiga skil. Diskussionsunderlaget har visat pa hur pro-
cesser som globalisering, minniskors 6kade rorlighet och
urbanisering dirutover stiller oss infor ett antal komp-
lexa samhalleliga péfrestningar som gbr behovet av med-
borgardialog viktigare 4n sd. En socialt hallbar utveckling

kriver ett utvidgat politiskt medborgerligt engagemang
for att hantera virderingar och livsstilsfragor pa ett ekolo-
giskt hallbart sitt. Dialog blir n6dvindigt for att kartligga
vad minniskor i olika sammanhang forstir med begrepp
som sikerhet, utveckling och rittvisa. Inte minst handlar
det om hur lokalt formade frustrationsgap skall kunna
slutas och undvikas. Forstirkt social tillit och samhallelig
sammanhillning handlar ocksd om tilltro, fértroende och
politiskt deltagande. Det framvixande postwestfaliska
nitverkssamhillet med sin Gverging frin government
till governance stirker inflytandet av ckonomiskt viktiga
aktorer i ndtverkssamarbetet och partnerskapet pa bekost-
nad av andra. Medborgardialog blir viktigt f6r att mot-
verka denna typ av demokratiskt underskott.

For att medborgardialogen skall na sitt syfte och utnyttja
sin potential 4r det viktigt att utforma interna riktlinjer for
vilka principer som skall gilla f6r dialog, Dessa kan med
fordel utarbetas i samrad med medborgarna och olika
befolkningsgrupper. Nir skall dialog dga rum, med vem,
om vad, pa vilket sitt och varfér? Det dr viktigt att reda
ut vad som forvintas uppnas, vilka férutsittningar som
krivs och hur aterkoppling skall ske. Medborgardialog far
inte utvecklas till ett parallellt projekt inom forvaltningen
som pliktskyldigt skall bokas av. Medborgardialog kriver
en kultur, ett forhallningssitt som genomsyrar hela for-
valtningen. Dialog handlar inte alltid om att 16sa problem.
Dialog handlar ofta om lirande, om att lyssna och om att
bli hérd. Det handlar som tidigare diskuterats inte néd-
vandigtvis om att komma 6verens utan om att synliggéra
meningsskiljaktigheter och olika handlingsalternativ.

Sociala investeringsfonder

Den andra rekommendationen handlar om sociala invest-
eringsfonder. Samstimmighet mellan frigan om sikerhet,
utveckling och rittvisa kriver frimjande och foérebygg-
ande atgirder som 1 sin tur kriver ekonomiska resurser.
Hir handlar det om att forindra tinkandet och forstd
att den sociala hallbarheten dr en viktig férutsittning
f6r ekonomisk utveckling. Det handlar sdledes om att se
kostnaden som en investering i framtiden. Malmé Stad édr
redan en av féregangarna nir det giller f6rs6ken att driva
igenom moijligheten till sidana sociala investeringsfonder.
De beridkningar som kommunen latit utféra nir det giller
framtida férvintade kostnader for bristande skolgang och
ungdomsarbetsléshet visar pd utrymme fér betydande
besparingar. Men liksom var fallet ndr det gillde motiven
till dialog giller det att fordndra tankesittet ytterligare
négot. Ur ett freds- och utvecklingsperspektiv handlar det




inte bara om kostnadsbesparingar. En sidan ambition dr
viktig men riskerar samtidigt att bli kortsiktig och att leda
till en alltfér ekonomistisk syn pa minniskor och socialt
arbete. Alltfler av var tids sociala konflikter handlar om
manniskors ritt till anstindighet och virdighet. Sociala in-
vesteringsfonder och de vilfirdssatsningar som medelsan-
vindningen medger idr i sjilva verket forutsittningar for
att medelstora stider med begrinsad skattebas skall kunna
utvecklas till kunskapsstider och hitta sin plats i de globala
produktionsnitverken. Som tidigare diskuterats bottnar
den ojimna utvecklingen och dess sociala péfrestningar
i de strukturellt betingade forhallanden som uppstir i
stiders strivan efter dra till sig de globala fléden som krivs.
Kostnaderna for att bli till en attraktiv investeringsort
Okar samtidigt som skatteinkomsterna minskar. Resultatet
blir minskat utrymme for lokala sociala ataganden vilket
6kar utsatthet och frustrationsgap hos olika befolknings-
grupper. De sociala investeringsfonderna har hirvidlag
blivit ett nédvindigt medel for att sluta frustrations-
gapen och mojliggdra framvixten av en befolkning och
arbets-kraft med den kognitiva férmédga som de
globala produktionsnitverken kriver.

En kombination av dessa tva avslutande rekommenda-
tioner Gppnar upp for en intressant politisk dynamik och
liroprocess som kan vara vird att préva. Forskning kring
en deltagande medborgarbudget visar pd att strategiskt
utarbetade former och metoder f6r medborgardialog kan
forvintas 6ka effektiviteten i den sociala investeringsfon-
dens medelsanvindning (Fung & Wright 2003). Det skulle
helt enkelt innebira att medborgarna bjuds in till samtal
om hur den sociala investeringsfonden skall anvindas. De
fors6k som gjorts med en deltagande medborgarbudget
pé olika hall runt om i virlden (inte minst i flera svenska
kommuner) ger konkreta exempel pd hur medborgardia-
logen i sig kunnat stirkas genom att ocksa inkludera kom-
munala budgetfrigor. Genom ett sadant utvidgat delta-
gande kan ocksd medborgarnas forstielse f6r processen
kring savil kommunens budgetutrymme som dess polit-
iska handlingsutrymme férvintas 6ka.

FRAMTIDA FORSKNING OCH
KUNSKAPSPRODUKTION

Detta underlag har diskuterat kring det férhallandet att vi
befinner oss pa vig in i en ny virld, en 6verging mellan
det westfaliska nationalstatssystemet och det postnatio-
nella mer nitverksbaserade samhillet med sina olika
fléden av kapital, varor, arbetskraft och inte minst sjilv-

disciplinerande och kontrollerande funktioner. Malmé
befinner sig, mycket kanske till f6ljd av Oresundsbron,
mitt i sjilva vindogat dir det globala méter det lokala och
skapar nya forutsittningar for social hallbarhet. Delar av
samhillsvetenskapen talar om denna 6vergang i termer
av att vi r0r oss fran “government” till nagon form av
“governance”. Denna utveckling innebir inte att den
westfaliska nationalstaten forsvinner. Men den fir en ny
form som i varierande grad kommer att samverka med
och prigla det postnationella nitverksamhillet. National-
staten blir mindre intressant som analysenhet och inslaget
av flernivastyrning 6kar. Problemet vi star inf6r vid utfor-
mandet av policy for vad som ér i vardande dr att samhills-
vetenskapen i vildigt stor utstrickning fortfarande har
sina fundament starkt forankrade i den westfaliska ord-
ningen. Detta diskussionsunderlag dr natutligtvis ocksa ett
uttryck for detta (dessvirre).

Den postwestfaliska ordningen i vardande 6kar behoven
av ny kunskapsproduktion. Parallellt med det politiskt
krivande arbetet att forstirka medborgardialogen och
koppla denna till anvindandet av sociala investerings-
fonder, vilka uppgifter kan pdborjas relativt omgiende,
har detta diskussionsunderlag mot denna bakgrund darfér
identifierat speciellt tre omraden dir ny kunskap behéver
produceras for utformandet av en samstimmig socialt
hallbar stadspolitik som anpassats for det framvixande
nitverkssamhallet.

Det handlar f6r det f6rsta om hur vilfirdsregimer, anpass-
ade till var tids transnationella forhillanden, behover se ut
for att skapa den sociala sammanhallning och sociala tillit
som en globalt konkurrenskraftig kunskapsstad kriver.
Det handlar f6r det andra om att kartligga och analysera
de informella, churu ofta dndamalsenliga, fOrsérjnings-
och trygghetssystem som utvecklats lokalt som en foljd av
minskad offentlig sektor och minskade sociala dtaganden.
Det handlar f6r det tredje om att kartligga omfattningen
av och potentialen i de grinsoverskridande nitverk
som vixer fram mellan medelstora stider och hur dessa
strategiskt skulle kunna utnyttjas for att stirka stadens
manéverutrymmen och férmaga att fullt ut utnyttja dessa.

Utifran vart tidigare férda resonemang skall vi avslut-
ningsvis helt kort motivera behovet av denna kunskaps-
produktion ytterligare.



Vi borjar med fraigan om det postwestfaliska nitverks-
sambhillets vilfirdsregimer. I en globaliserande tid med
nya sociala risker har som vi tidigare redogjort for frigan
om sikerhet utvidgats till att mer handla om minniskors
individuella trygghet. Samtidigt dr existerande generella
och kollektiva vilfirdssystem utformade efter den west-
faliska ordningens sista drhundrade. Detta aktualiserar
fragan om vilka férutsittningarna dr f6r mianniskors behov
av forutsigbarhet, av vilfirdssystem och sociala skyddsnit
i en transnationell tid dir villkoren och behoven for olika
befolkningsgrupper alltmer skiljer sig 4t. Den positiva
sikerheten som detta diskussionsunderlag efterlyst dr
byggd utifrin de krav pa en forstirkt samhillelig tillhorig-
het och social tillit som det framvixande nitverkssam-
hillet staller. Det g6r det nddvindigt att utarbeta mer
inkluderande vilfirdssystem och att ompréva savil
vilfirdssystemens innehdll som de medborgerliga
grunder pd vilka de vilar. Det giller att avgéra vem som
skall ha tillgang till vilfirdssystemen pa ett sidant sitt att
alla minniskor, som av olika anledningar och med olika
legal status befinner sig i staden, garanteras respekt och
minsklig virdighet. Globaliseringen och det framvixande
risksamhillet stéller darfor vilfirdsregimen infér behov av
sin panyttfédelse om dn i annan form. Det dr speciellt tva
forhallanden som motiverar detta:

Som diskuterats har for det forsta den transnationella
migrationen medfort att minniskor tillbringar delar av sitt
vardagsliv pa olika platser och i olika linder pa samma
gang. Detta gor att deras behov av vilfirdstjanster, for att
kunna kidnna trygghet och fi lika livschanser som andra,
i allt stérre utstrickning beror pa den kontext i vilken de
befinner sig. Det andra férhéllandet som medfor ett be-
hov av omprovning handlar om statens férindrade roll.
Tidigare vilfirdsregimer var starkt sammankopplade till
vilfirdsstaten. Denna koppling har numera upphért som
ett resultat av savil statens 6verging fran att vara interven-
erande till att bli underlittande som dess decentralisering
av vilfirdstjanster ner pd kommunal nivd. Sammantaget
medfoér dessa bigge forhdllanden behov av férdjupade
studier kring hur lokalt anpassade vilfirdsprogram skulle
kunna utformas utan att urholka den kollektiva grund pa
vilken de maste fortsitta att vila.

Den tidigare refererade Marmotrapporten tar upp ett
liknande resonemang under bendmningen proportionell
universalism. Med detta avses att insatserna bor vara uni-
versella men att de till sin utformning och omfattning
anpassas till lokala férhdllanden och olika befolknings-

gruppers behov. Fér en utomstiende betraktare dr den
overgang som Malmé stad pdboérjat fran Vilfird 4t alla
(VFA) till mer riktade omridesprogram (OMP) intressant.
Denna 6verging kan uppfattas som en naturlig f6ljd
av den transnationaliseringsprocess som pa nationell
niva tvingat fram en évergang fran en nationell centralt
projektstyrd storstadspolitik till en mer lokalt férankrad
urban utvecklings- (och samverkans) politik. Det kan
finnas problem med denna 6verging och med
omradesprogrammens utformning som dr virda att
uppmirksamma. Forfattaren till detta kunskapsunderlag
delar emellertid inte reservationslést uppfattningen att
omradesprogrammen per automatik bidrar till stigma-
tisering av de bostadsomriden som ir speciellt utsatta
och som behover sirskilt stod. P4 samma sitt som det
globala borjar flitas samman med det lokala och skapa ett
gemensamt sikerhet- och trygghetskomplex dir grannens
problem snart blir vara problem, flitas olika bostadsom-
raden pa lokal nivd samman I den bemarkelsen ar det vik-
tigt att ha fokus pd bela staden. Men samtidigt gér denna
sammanflitning det viktigt att ocksa utforma vilfirds-
systemen sd att de prioriterar de som har virst problem.
Specifikt plastbundna och identifierade insatser behéver
saledes gbras for att ge manniskor i utsatta omriden en
chans till forbittrade levnadsforhillande. Utan inbordes
prioritering mellan olika bostadsomraden utifrin de som
ir mest utsatta finns det en stor risk for att ojimlika
sociockonomiska forhillanden permanentas och att
grogrunden inte undanrdjs till den sociala oro som
uppstar i vissa omraden men som ocksa ganska sa snart

drabbar andra.

Denna diskussion om vilfirdssystemens framtida utform-
ning for oss da over till frigan om de informellt exister-
ande forsorjnings- och trygghetssystemen. Minniskor
som av olika anledningar séker sig till Sverige bir oftast
pa egna erfarenheter om hur olika utmaningar och pa-
frestningar kan hanteras. De ingir i ett ssammanhang dér
de med stod fran sina sociala nitverk forsoker se till sina
rittigheter och till att fa sina behov tillfredsstillda. Fran
och till kan delar av dessa informella system ha sina ur-
sprung i en prewestfalisk ordning som var férhirskande
innan nationalstaten med sina institutionaliserade system
vuxit fram och kunnat konsolideras. I de fall som den
svenska staten med sina vilfirdssystem inte i en tillricklig
grad nér ut for att forbittra utsatta befolkningsgruppers
levnadsvillkor férhéller sig minniskor pd intet sitt passiva
utan anvinder sig naturligtvis av dessa erfarenheter och
sina sociala nitverk for att sd gott det gar skapa drigliga




forhallanden. Over tid gir det inte att utesluta att dessa
informella system, som under de férhéllande som rader
ocksd blivit mer dndamalsenliga, ocksd pa lingre sikt un-
der mer stabila forhallanden visar sig mer flexibla och
bittre skickade att ticka minniskors behov i det fram-
vixande ndtverkssamhillet dn de svenska systemen som
bygger pa en westfalisk ordning. Samtidigt dr det farligt
att romantisera de forsta intryck som dessa system kan
ge upphov till. Informella kreditsystem som hjilper
nyinflyttande manniskor utan nagon som helst sikerhet
att komma iging med nagon form av verksamhet och
yrkesutévning kan visa sig ge upphov till beroendeforhall-
anden som blir olagliga, exploaterande och icke minnisko-
virdiga. Detsamma giller informella system for arbets-
och bostadsférmedling, kontakter med myndigheter och
svensk byrikrati etcetera. Hir blir det viktigt att kart-
ligga och analysera dessa informella system f6r att kunna
avgora om de kan anpassas och omvandlas till att utgora
viktiga grunder i de nya vilfirdsregimerna eller om de
maste bekdmpas och helt och hillet avskaffas. Frigan
om villkoren liksom tillgingen f6r medborgarna blir ur
ett rittighets- och jimstilldhetsperspektiv viktiga kriterier
hirvidlag.

Nir vi si slutligen kommer till de grinséverskri-
dande nitverkens omfattning och betydelse har detta
diskussionsunderlag anvint mycket utrymme for att
pavisa vikten av en samstdmmig och koherent politik nir
det giller frigorna om sikerhet, utveckling och rittvisa. I
vart “glokali-serade” tillstind gar det inte att uppnd en av
dem utan att ocksa samtidigt och i en motsvarande utstrick-
ning se till de andra tva. De har blivit 6msesidigt beroende
och forstirkande av varandra. Detta kriver internationell
samverkan.

Det ir forfattarens mening att mojligheten till att i verk-
ligheten féra en samstimmig politik skulle kunna under-
littas om staden grinsoverskridande nitverkssamarbete
anvindes strategiskt och malmedvetet for att tillsammans
med stider i en liknande situation bedriva olika former av
péverkansarbete. Ett sidant strategiskt nitverkssamarbete
giller samtliga de nivder som staden agerar pd. Borjar vi
med den mer 6vergripande globala nivan kan det exempel-
vis bli aktuellt att anvinda nitverkssambetet till att med
stod av och tillsammans med andras stider i liknande
situation som Malmé utva paverkansarbete fOr att se att
de lokalt verksamma transnationella féretagen under sin
verksamhetsutévning respekterar de uppférandekoder de
sjdlva skrivit under och anvinder sig av i sin marknads-

foring, Det giller savil fragor som anstillningsvillkor
och arbetsforhillande for deras anlitade arbetskraft som
frigor rorande vinsthemtagningar och finansiella plac-
eringar. Nar det giller det regionala grinséversskridande
nitverkssamarbetet kan det handla om att driva fragor allti-
fran mojligheten att kunna kanalisera delar av EUs struk-
turfonder via de egna sociala investeringsfonderna till att
underlitta en mer lokalt férankrad utvecklingsstrategi
genom dndrade regler f6r kommunal upphandling. P4 den
nationella nivan sedan handlar det om att tillsammans med
andra kommuner utéva paverkansarbete gentemot den
svenska regeringen ndr det giller frigor kring det kommu-
nala sjilvstyret. Pa loka/ niva handlar det om att identifiera
partners for en stindigt pagdende medborgardialog om
hur vilfirdssystemen bor utformas och f6r vem och un-
der vilka villkor de skall gilla. Sammanfattningsvis hand-
lar det om att malmedvetet utforma en O6vergripande
och langsiktig strategi for syftet med det grinséverskri-
dande nitverkssamarbetet, vilka frigor som skall priori-
teras och med vilka partner och i vilka sammanhang man
ar intresserade av att samarbeta. Vikten av ett forstarkt
nitverkssamarbete reser ocksd den viktiga frigan om dess
inflytande pa medborgerligt deltagande och demokratiska
inflytande. Har blir det viktigt att producera kunskap om
hur de dominerande uppfattningar som vixer fram inom
nitverken, nir det giller vilka atgirder som skall vidtas
for att hantera olika problem, 6verférs och omformas till
policy pa lokal nivd. Inte minst viktigt blir det att utreda
hur nitverkssamarbetet paverkar handlingsutrymmet f6r
savil lokalt fortroendevalda politiker som f6r medborger-
ligt inflytande.

I en postnationell virld i vardande kriver denna typ av
forskning och kunskapsproduktion kring komplexa sam-
hillsproblem férnyade metoder for att producera resultat
som dr savil relevanta som maojliga att implementera. Den
transdisciplindra forskningens strivan efter ett nirmare
samarbete, inte bara tvirvetenskapligt mellan olika veten-
skapliga discipliner utan kanske framfor allt mellan for-
skare och praktiker visar pa intressanta méjligheter nér det
savil giller att stalla ritt fragot fOr att uppfatta och tolka
de olika tecken pa férindring som fran och till blir synliga
i omgivningen, som for att kunna definiera problemet och
identifiera rimliga férhallningssatt.
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