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Referat fran Urban Research-seminariet “Social hallbarhet i
samhallsplanering - vad vet vi och vad behdver vi veta?”

Nar: 6 april 2017 klockan 13.00-16.00

Var: Hammarsalen i Hammarkullens Folkets Hus, Géteborg
Arrangoérer: Mistra Urban Futures

Moderator: Vanja Larberg, S2020 Gdteborgs stad

13.00-13.10 Valkomnande och introduktion
Margareta Forsberg, ledare for Mistra Urban Futures Goteborgsplattform

Margareta hélsar alla vdlkomna genom att introducera deltagarna till Mista Urban Futures
arbete och eftermiddagens upplagg, men ger dven en etymologisk férklaring till ordet
seminarium. Begreppet kommer fran latinets seminarius som betyder plantskola eller grogrund
for utsade. Senare har det anvants for att beskriva en undervisningsform dar eleverna ar aktiva
deltagare. Margareta hoppas att dagens seminarium ska fungera som en grogrund fér
kunskapsutbyte och framtida arbete.

13.10-13.30 Vad innebér social hallbarhet i samhéllsplanering?

Stefan Molnar, RISE & Chalmers, Lisa Strém, GR och Sanna Isemo, Mistra Urban
Futures

Eftermiddagen inleds med en introduktion av
kunskapsoversikten och dess innehall hittills, och i forsta
blocket fokuserades pa vad social hallbarhet i
samhallsplaneringen innebdr. Kunskapsoversikten
fokuserar pa samhéllsplanering, det vill sga processerna
som styr markanvandning, pa lokal och regional niva. Som
ett férsta steg for att ta sig an dmnet sa har
arbetsgruppen tittat pa ndgra av de mal, lagar och
regleringar som &r styrande och vagledande i det sociala
hallbarhetsarbetet. FN:s Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen, de nationella jdmstélldhetsmalen och
folkhdlsomalen liksom miljébalken var nagra av de som
lyftes. Det finns en stor mangd lagar, regleringar och mal
att ta hansyn till och en utmaning &r att pa ett socialt
hallbart satt navigera inom ramarna f6r dessa, och vid
behov dven kunna ifrdgasatta dem. For att mer konkret
titta pa innebdrden av social hallbarhet i
samhallsplanering och hur social hallbarhet integreras i olika processer inom samhéllsplanering
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har arbetsgruppen gjort intervjuer med forskare och praktiker, litteraturéversikter éver tidigare
forskning och policydokument samt workshops med SOMSA-ndtverket.

Arbetsgruppen har sett att det finns flera olika synsé&tt pa begreppet social hallbarhet och dess
relevans inom forskning. En del av kritikerna menar att begreppet ar problematiskt rent
policymadssigt eftersom vi bor strava efter férandring och inte ett bevarande av
samhallsstrukturen, medan andra menar att problematiken snarare féreligger rent analytiskt
eftersom begreppet &r svart att operationalisera och mata. Ett annat synsétt &r att begreppet
social hallbarhet &r synonymt med att prata om “sociala fragor” och att begreppet dérmed inte
fyller ndgot behov, medan andra menar att begreppet faktiskt tillfér ndgot nytt och innehaller
ytterligare en dimension. Social hallbarhet har &ven Iyfts som en del av en helhet och ndgot som
inte bor separeras fran de andra hallbarhetsperspektiven. Helhetsperspektivet och mer tyngd at
de sociala fragorna ar aterkommande ndgot som har efterfragats. Sammanfattningsvis sa finns
det en stor variation i synen pa begreppet social hallbarhet. Det finns inte en enhetlig definition
utan inneb6rden maste forstas i varje specifikt sammanhang.

13.30-14.00 Social hallbarhet - utveckling eller uppror?
Karin Winter, industridoktorand KTH/Trafikverket

N&sta del av seminariet hélls av Karin Winter som &r industridoktorand pad KTH och planerare pa
Trafikverket. Karin fokuserade pa tva olika perspektiv pa social hallbarhet som hon kallade
utveckling kontra uppror och den konflikt som finns dem emellan inom planering. Utifran
utvecklingsperspektivet s& ses samhéllet pa det stora hela som ganska bra, d&ven om det finns
marginella problem. Den sociala hallbarheten behandlas som en kunskapsfraga vars l&sning
finns hos tjgnstemannen. Perspektivet ligger ndra byradkratins kirna och

planeringstraditioner. Upprorsperspektivet a andra sidan ser samhéllet i grunden som ohallbart
och I8sningen ar inte att vi lagger till fler metoder och gor mer analyser utan vi behdver snarare
ifragasatta vad det &r vi gor. Losningen kanske inte &r utveckling utan snarare att bryta upp och
gora om. Maktperspektivet ar mer
centralt hér med frdgor som vem tjénar
pa systemet, vem bestdmmer och vem
hors? Detta perspektiv kan uppfattas
som mycket mer hotfullt och gora att
man riskerar att hamna utanfor
diskussionen.

Karin hamnar i att det troligen ar en
blandning som behdvs och menar att det
ar viktigt att bade vdarna om samhéllets
institutioner och att vaga géra uppror.
Planerare och andra inom omradet
behdver dven fundera pa vad som &r
vad. Indikatorer fyller en viktig funktion men de ar trubbiga som svard i de fall dar férandringar
kravs. Karins sista medskick ar att vi behdver fundera 6ver vad som behdver goras politiskt och
diskutera brett med bade politiker och medborgare.
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Efterféljande diskussion

| den efterféljande diskussionen sa togs de styrkor som finns i lagstiftningen upp och hur man i
rollen som tjansteman bor kdmpa fér den, men ocksa hur lagar &r en spegling av hur samhéllet
sag ut ndr lagen stiftades och att det darfér dven kan vara relevant att anta ett kritiskt
perspektiv. En annan fraga som lyftes var bristen pa deltagande fran civilsamhallet i planering
dar Hammarkullen lyftes som ett exempel. Balansen mellan expertis och en mer
direktdemokratisk approach genom medborgardialoger och politisk diskussion diskuterades.
Diskussionen avslutades med ett samtal om indikatorer och hur deras utformning ar avgérande
for deras framgang.

14.15-14.45 Hur integreras sociala aspekter i samhdllsplanering?

Stefan Molnar, RISE & Chalmers, Lisa Stréom, GR och Sanna Isemo, Mistra Urban
Futures

| denna del presenteras de resultat som arbetsgruppen sett angaende hur sociala aspekter i
fysisk planering pa regional och kommunal niva integreras, inom omraden som transport,
infrastruktur och bostadsplanering. Kartldggningen ar inte heltackande utan fokus har varit att
lyfta nagra intressanta metoder, strategier och verktyg som &r i bruk idag. Fran ett kommunalt
perspektiv sd har flera kommuner formulerat évergripande strategier. Malmé, Stockholm och
Goteborg har antagit 6vergripande strategier for att minska skillnader i hdlsa och livsvillkor. En
kartldggning av nagra av de verktyg som anvands idag fér att analysera sociala aspekter vid
stadsplanering har genomfdrts, dar bland annat sociala konsekvensanalyser, certifieringar,
ekosystemtjanster och urbana designprinciper studerats. Resultaten av kartldggningen visar pa
en stor variation i utformningen av verktyg, dar vissa baseras pa kvantitativ data och anvénds
som diskussionsunderlag, medan andra anvander sig av matematisk kvantitativ data for att
genomfdéra nuldgesanalyser. Gemensamt fér verktygstyperna ar att de ofta brister i
transparens gadllande definitionerna av begrepp, motiveringar av val av sociala aspekter och
eventuella indikatorer, samt de prioriteringar som gérs inom analysen. Kunskapsunderlag eller
konkreta hanvisningar till ett sddant saknas ofta, och verktygen &r séllan utvarderade.

Arbetsgruppen tar vidare upp utformningen av den offentliga miljon och lokalisering av
malpunkter som strategier foér att arbeta med social hallbarhet inom stadsplaneringen. Har kan
den byggda miljdn anvdndas som en resursférdelare och fér att minska segregation utifrén mer
&n bara boendeort. Hur man arbetar med social hallbarhet i fysisk planering pa regional niva ser
valdigt olika ut, och férutsattningarna for glesbygd jamfoért med storstadsregioner ar véldigt
olika. Det kan vara svart att ha ett helhetsperspektiv pa planeringen pa lokal niva, men pa den
regionala nivan kan lokalkdnnedomen saknas. Det stdrre perspektivet kan dock ge méjlighet till
att skapa O6verbryggande och ldnkande socialt kapital genom till exempel transportinfrastruktur,
for att mojliggdéra méten mellan olika grupper och férbattra tillgdngen till institutioner och
arbetsplatser. Social hallbarhet i transportplanering beskrivs handla om framst tre teman: att se
planeringen som en mdjliggérare for ett fungerande vardagsliv, att minska de negativa sociala
konsekvenserna av transportinfrastrukturen, och att sékerstalla kvalitet i utformningen. Detta
kan dels handla om att ge en réttvis tillgang till arbete och utveckling, att minska trafikbarridrer
och bullerstdrningar, och att tillgdnglighetsanpassa trafiksystemet. Aven sysselsattningskrav
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har stallts vid upphandlingar av byggprojekt, dar till exempel skapandet av anstallningar fér
boende i omradet lyfts fram. Hallbarhet i transportplanering handlar dven om effekterna av
beslut och investeringar, som kan ses utifran perspektiven av antingen en prognos- eller
malinriktad planering.

Att skapa bost&der for alla &r viktigt inom bostadsplaneringen, dels for att atgarda
bostadsbristen samt att bryta boendesegregation. Nagra strategier for att uppfylla dessa mal &r
bland annat att ha en helhetssyn i bostadsplaneringen, som handlar om att inte bygga in
orattvisor eller forstdrka segregationen. Att anvanda sig av socialt blandat boende och
variation &r dven en metod. Dar ingar olika upplatelseformer och en bred sammanséttning av
hushall, men &ven en blandning i utformningen och anvdndningen av byggnader. "Social
housing” ar fortfarande ganska kontroversiellt i en svensk kontext. Mer vanligt ar det att tala

m "affordable housing” — atkomliga eller prisrimliga bost&der. Socialt hallbar renovering ar
dven en viktig strategi dad miljonprogrammet &r i stort behov av att rustas upp, och handlar
framst om mojligheten fér boende att bo kvar. Sociala krav i upphandlingar ar dven en
omdiskuterad strategi som fokuserar pa att kommuner inte bara ska stélla miljokrav vid
upphandlingar, utan att dven social hansyn ska tas med i berdkningarna.

14.45-15.05 Planering i samverkan fér social hallbarhet

Kristina Lindfors, samhéallsbyggnadschef och Camilla Blomqvist, socialchef i
Stenungsunds kommun

Camilla och Kristina har bada en bakgrund som socionomer och jobbar nu inom
kommunledningsgruppen i Stenungsunds kommun med évergripande fragor om social
hallbarhet, men dven konkreta adtgarder genom samverkansprojekt. De ppnar med att beratta
om den arbetsgrupp bestdende av nétverket for socialchefer och natverket for
samhallsbyggnadschefer som skapats
inom GR. Syftet med arbetsgruppen ar
att framja social hallbarhet i
Goteborgsregionen genom
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte
och metodutveckling. Fokus ar sociala
aspekter i samhallsplanering och
samhallsbyggande, och man vill
arbeta over sektorsgrénserna med
projekt som leder till konkret handling
i verksamheterna. Inom
arbetsgruppen har man bjudit in till
fyra seminarier dar konkreta atgarder
presenteras, bland annat en traff om
hur man bygger fér aldre och som
anordnades av MdIndals kommun. Arbetsgruppen behévs da brist pd bostdder och
boendesegregation &r viktiga fragor, som inte kan atgardas av endast sociala eller
planeringsorienterade atgéarder i sig, utan kréver helhetsldsningar.
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Inom Stenungsunds kommun drivs projektet “Hasselbacken i utveckling”. Hasselbacken ar ett av
de mer socioekonomiskt utsatta omrddena i kommunen, ddr man haft problem med outhyrda
ldgenheter och kriminalitet. Kommunen har ldnge arbetat for att forbattra situationen i omradet
genom samverkan mellan det kommunala bostadsbolaget och kommunal verksamhet. Man
etablerade flertalet kulturella verksamheter i omradet, bland annat byggdes en skatepark. Malet
ar bland annat att omradet ska férknippas med andra aktiviteter &n tidigare, och att fa folk till
omradet som inte &r boende i Hasselbacken. En metod for att uppna detta har varit att forldgga
unika verksamheter dit, och stadens enda familjecentrum finns nu dér. Projekt varade i 20-ars
tid, da politikerna bestamde att dess uppgifter och mal borde skétas av den ordinarie
kommunala verksamheten, och det har skapats ett avtal mellan bostadsbolaget och kommunen.

Syftet med Hasselbacken i utveckling &r utga ifran manniskors vardagsliv och att integrera
social hallbarhet i det kommunala operativa och strategiska arbetet. For att fa in dsikter och
idéer fran de boende som inte &r med i féreningen anordnades workshops, och dessa
synpunkter blev grunden for handlingsplanen for Hasselbacken i utveckling. Handlingsplanen
innefattar bland annat lovaktiviteter, matlagningsdagar, praktikplatser i omradet, sprakcafé,
grillplatser, och happenings pa varen. For att lyckas i sitt arbete anser Camilla och Kristina att
man behéver ha uthallighet, efterfrdga hyresgésternas bild av god livsmiljd, ha konkreta
handlingsplaner som f3ljs upp, ha politikerna bakom sig, vara éverens om prioriterade omraden
Over sektorsgranserna, samt ha lust att gora skillnad.

Efterféljande diskussion

Vid diskussion med seminariets deltagare lyftes fragan hur aterkopplingen till och férankringen
hos medborgarna genomférs. Den
sker bland annat via informationsblad
pa flertalet sprak som gar ut en gang i
manaden till hyresgésterna. En
workshop genomférdes dven i skolan
fér att fa med ungdomars perspektiv.
Angdende detta undrar en deltagare
hur man kan i dvrigt tdnka kring
skolans roll i denna typ av projekt.
Detta beror pa det pedagogiska
intresset, menar Stenungsund. |
Hasselbacken har rektorer deltagit
och varit intresserade av frdgan och
darfor drivit det, men de har inte sett
nagot évergripande intresse inom skolan.
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15.20-15.40 Vilka kunskapsbehov finns inom forskning och praktik?

Stefan Molnar, RISE & Chalmers, Lisa Strom, GR och Sanna Isemo, Mistra Urban
Futures

| det sista blocket s pratade Stefan, Lisa och Sanna om de kunskapsbehov som de har funnit
inom forskning och praktik. Fokus har framfdrallt varit behov som lyfts fran bade forskare och
praktiker, vilket resulterat i fem huvudkategorier av kunskapsbehov. Det férsta behovet som
efterfragats &r metoder f6r att beakta alla hallbarhetsdimensioner i férhallande till varandra
och fa ett helhetsperspektiv. Idag &r det otydligt hur, av vem och pa vilken planeringsniva
avvagningar gors nar hallbarhetsperspektiven star emot varandra. Det andra gapet berér de
mer eller mindre standardiserade verktyg som anvands inom planeringsprocesser for analys
och certifiering. Verktygen behdver generellt utvecklas pa sa satt att de behdver 3 tydligare
vetenskaplig bas, de behdver utvarderas och kvalitetssdkras, den demokratiska aspekten i
utformning och anvandning behdéver utvecklas och det beh&vs mer kunskap om och hur
verktygen i sa fall kan anvdndas inom fler omraden &n sitt ursprungliga. Det tredje behovet har
framforallt lyfts av praktiker, och det &r behovet av att géra den sociala hallbarheten mer
matbar, strukturerad och underlatta uppféljning. For att [attare kunna implementera den sociala
hallbarheten i planering lyfts uppskattning i ekonomiska termer, hur tillgdng och tillgénglighet
kopplas till socioekonomiska faktorer samt battre uppféljning och utvardering for att fa okad
kunskap om sociala effekter pa kort och lang sikt av insatserna.

Det fjarde kunskapsbehovet ar behovet av 6kad kunskap om kopplingen mellan fysisk miljé och
social hallbarhet. Det efterfragas mer empiriska studier pa effekter och samband, vilka effekter
far olika fysiska strukturer, vad en inkluderande métesplats och hur paverkar férldggning av
kollektivtrafik olika sociala grupper &r nagra av de manga fragor som stalls inom omradet. Det
finns idag manga férestéliningar och antaganden om hur den fysiska miljon paverkar den
sociala hallbarheten och dessa behdver testas i férhallande till verkligheten. Det femte och sista
gapet som har lyfts i intervjuer, litteraturstudier och workshops berér behov inom
planeringspraktiken. Battre metoder for kunskapséverféring mellan olika aktérer och dver
férvaltningsgrénser, 6kad transparens och struktur i hur malkonflikter och prioriteringar
hanteras i processerna, ett 6kat makt- och normkritiskt perspektiv, medborgarnas delaktighet
och inflytande samt en férandring av institutionella instrument &r aspekter som tagits upp.

15.40-15.55 Bikupa och helgrupp

Efter bikupediskussioner om de kunskapsbehov som presenterats tas nagra av de fragor som
dar diskuterats upp i helgrupp. En grupp lyfter avsaknaden av ett helhetsperspektiv pa de typer
av hilsohot som finns. Ett av de stdrsta halsohoten &r skador, sdsom sjalvskador och skador
fran vald, och dar finns stor paverkan utifran socioekonomiska aspekter. Det &r darfor viktigt
att fa in den aspekten i diskussionen om det socialt hallbara, men det finns tyvérr inte bra
méatsystem for olycksfallsutredningar i landet. P& de platser d&r sjukhusen fangar upp skadorna
och klassificerar dem har man bra koll, men dven dar bdrjar man tappa intresset for att samla in
den typen av data.
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En synpunkt som lyfts ar att i dversikten pratas det om luckor, men kanske handlar det framst
om behovet av bryggor istallet. Ofta har olika discipliner valdigt olika perspektiv, och att ofta
tittar man endast pa livet mellan husen, men vad sker i husen? Det saknas perspektiv som tar
med manniskors hela livssituation, men
det ar en jatteutmaning att brygga 6ver
mellan olika perspektiv. Séren Olssons
studie av torg som sociala métesplatser
ndmns som ett exempel pa en
sammankoppling av olika discipliner.
Stadsbyggnadsexperter, ekonomer,
arkitekter med flera behdver samarbeta
for att se bryggor istéllet for luckor. En
grupp tar upp frdgan om hur vi
definierar olika platser och hur vi ser pa
den urbana geografin. De anser att ett
postkolonialt perspektiv behéver
appliceras pa platsen, fér att kunna
undersdka vilka vdrden som definieras som attraktiva, och vilka bostdader och verksamheter
som placeras var. Ofta verkar vardena utga frén den centrala staden, men i andra omraden
kanske andra varden ar mer relevanta.

Gallande malkonflikter anser nagon att det behdvs mer forskning om vilka intressen som driver
olika aktérer, inte minst olika kommunala aktdr. Bolag och forvaltningar har olika logiker och
driver fragor pa olika satt utifran detta. Angdende analysverktyg tas fragan om hur man kan
forbattra mojligheten for tjdnsteman att
agera upp. Ett analysverktyg som kan
synliggdra nar i processen de bor stanna
upp och ténka efter, och som ger
utrymme for deltagarna inom projektet
att agera efterfragas. En deltagare frén
Trollhattans stad lyfter de stora
utredningar om sociala fragor som
genomfoérts i Géteborg, och jamfér med
Trollhdttan dar det saknas resurser for
att skapa det underlaget. | Trollhattans
stad har de bérjat arbeta med sociala
konsekvensanalyser, men vilka
grundldggande analyser behdver de for
att kunna utvérdera resultatet, och vilka parametrar hdnger ihop med vilka malsattningar?

En deltagare avslutar diskussionen genom att ta upp att det ar intressant att i Stenungsunds
kommun arbetar man utifrdn begreppet hallbart samhaélle istallet fér social hallbarhet. Han
upplever att kriterierna fér vad som &r bra eller daligt utifran ett socialt perspektiv allt for ofta
hamnar pa en individniva, men att dessa fragor handlar om mer dvergripande aspekter som
réttvisa och hélsa. Darfor kan social hallbarhet inte matas utifran individen, da institutionerna
ar en viktig del av samhallet. Vi far inte glémma bort samhéllet trots att vi lever i en
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individualiserad varld. Avslutningsvis tar han upp att social hansyn skjuts undan i
planeringssammanhang dar stora aktérer ingar, och att stora aktérer férmaga att begrénsa det
sociala hallbarhetsarbetet borde undersékas ndrmare.

15.55-16.00 Summering
Margareta Forsberg, ledare for Mistra Urban Futures Géteborgsplattform

Margareta tar upp indikatorers revolutiondra potential. Matningar ar viktiga for att kunna géra
analyser och sedan agera utifran dem, dven om ett mer New Public Management-influerat
matande kanske bor undvikas. Genom sitt arbete med sociala fragor i olika kontexter har hon
markt att det alltid funnits ett sug efter att integrera sociala aspekter och social hansyn i
verksamheten, men att det finns en generellt dalig beredskap for att ta till sig den kunskap som
presenteras. Det finns ett behov att begreppsliggéra och diskutera fragorna pa ett analytiskt
satt, och har ar kunskapsoversikten ett viktigt bidrag till en tydlig analys och begreppsliggoéring
av dessa fragor.

Vi vill tacka alla deltagare for er nérvaro och fér ert engagemang och era
bidrag under diskussionernal!

Den slutgiltiga rapporten fér kunskapséversikten kommer att fardigstéllas
under sommaren 2017. Vi kommer att meddela er narmare om detta via
mail!

Foto: David Jonsson
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