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Denna rapport ar framtaget inom KAIROS, som ar ett samverkansprojekt dar praktiker och
forskare fran Goteborgs Stad, Goteborgs Universitet, Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
och Vastra Gotalandsregionen arbetar med att ta fram kunskap om och arbetssatt i rattvisa
och socialt hallbara stader. Syftet med rapporten &r att utgora ett underlag for diskussioner,
bade inom KAIROS och mellan KAIROS och andra aktorer.

Syftet med samtliga underlag och delrapporter som tas fram inom KAIROS éar att fa till
stand en bred diskussion och medverkan kring olika fragestallningar. Malet &r att den
slutrapport som tas fram ar sa val forankrad och konkret som mojligt. De slutsatser som
redovisas i denna rapport kan inte ldsas som att de i sin helhet kommer att redovisas i
KAIROS slutrapport. | slutrapporten kommer helhetsbilden, baserad pa samtliga
delrapporter och underlag samt dialog med olika aktorer, att styra innehallet.

Projekt KAIROS &r en del av Mistra Urban Futures som &r ett internationellt centrum for
hallbar stadsutveckling dar kunskap utvecklas i nara samverkan mellan teoretisk och
erfarenhetsbaserad kunskap. Centrumet har fyra regionala plattformar i Goteborg,
Kapstaden, Kisumu och Manchester. Mistra Urban Futures finansieras av
forskningsstiftelsen Mistra och Sida, tillsammans med ett konsortium bestdende av:
Chalmers tekniska hdgskola, Goteborgs universitet, Goteborgs stad, Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR), IVL Svenska miljdinstitutet, L&nsstyrelsen Vastra Gétalands l&n
och Vistra Gotalandsregionen samt medfinansiarer pa de olika lokala plattformarna.



Forord

KAIROS uppgift r att producera kunskap om och arbetssatt for réttvisa och socialt
héllbara stader. Bakgrunden &r var tids stora samhallsomdaning dar globalisering,
migration och urbanisering flatar samman det lokala med det globala. De komplexa
samhallsproblem som foljer i dess spar satter den sociala hallbarheten infor stora
prévningar. EU-migranter utgor ett exempel pa sddana komplexa samhallsfragor. Har finns
det inga enkla I6sningar att tillga. Det sétt pa vilket problemen tar sig uttryck &r i en standig
forandring, praglas av ojamlika maktforhallanden och ocksa av olika perspektiv pa hur
problemen bast skall hanteras. Det forhallande att problemen ar kontextuella och har en lag
generaliserbarhet reducerar mgjligheten att ta fram nationella riktlinjer for hur de skall
hanteras. Detta far avgoras fran fall till fall.

De komplexa problem som vi stélls infor nar varlden kommer till Géteborg utgdrs inte av
nagra temporara eller dvergaende fenomen. Fattiga EU- migranter utgor en del av var nya
tid. Den nya informationsteknologin och tillgang till internet 6kar den geografiska
spridningen av manniskors sociala kontaktytor vilket tillsammans med enklare och billigare
kommunikationer bidrar till okad rorlighet. Imorgon kan det handla om allt fran
klimatflyktingar till portugisiska unga vuxna som inte langre far stanna i Angola dit de sokt
sig efter den finansiella krisen for att sdka arbete utan istéllet soker sakerstalla sin
forsorjning i norra Europa. Hur Géteborg tillsammans med medborgarna hanterar fragan
om EU-migranter och deras grundlaggande behov séger nagot om stadens formaga till
social hallbarhet. Social hallbarhet &r inget statiskt begrepp utan stéller krav pa ett
samhalles formaga att hantera komplexa samhallsfragor, och att utifran en sadan formaga
omforma och reproducera sig sjalv som en fungerande samhéallsorganism.

Forskning kring komplexa samhéllsfragor staller sarskilda krav pa forskaren och pa de
metodologiska dvervdaganden som gors. Komplexiteten kan bara synliggoras, problemen
formuleras och atgarder identifieras tillsammans med dem som berérs. Det staller krav pa
en kunskapssyn som forutom pa vetenskapligt och teoretiskt forankrad kunskap ocksa
bygger pa erfarenhetsbaserad kunskap. Forskarens integritet och samtidiga formaga att fa
forskningsarbetet att uppfattas som legitimt blir avgérande for kunskapsproduktionens
kvalitet. Leif Eriksson har genom sitt val av den kritiska realismen och aktionsforskningen
som metod svarat mot dessa krav. Han ¢verskrider akademins traditionella roll att framst
koncentrera sig pa att kritiskt granska radande forhallanden och se komplexiteter i saval
problem som i lésningar utan foreslar inte bara 6vergripande férhallnings- och arbetssatt
utan ocksa konkreta l6sningar pa savél kort, medel, som pa lang sikt.

Inom projekt Kairos har vi pa olika sétt arbetat med att kvalitetsgranska
forskningsresultaten. Forutom egna samtal inom projektgruppen har vi deltagit i
seminarium med berdrda EU-migranter och civilsamhéllets organisationer, liksom i
informella samtal med kommunstyrelseledaméter och stadens ledande journalister med
mangarig erfarenhet av kommunalpolitisk analys. Rapportens innehall och slutsatser har
diskuterats i seminarieform med bertrda handlaggare liksom med ledningen for Social
Resursforvaltning. Rapportens teoretiska kvalitet och praktiska relevans har sakerstéllts av



Stellan Vinthagen, docent i sociologi pa Goteborgs Universitet och professor i fredligt
motstand pa University of Massachusetts Amherst i USA, Sven Hovmaller, professor i
Kemi vid Stockholms Universitet med stora erfarenheter av EU-migranternas situation
samt av Rasoul Nejadmehr, regionutvecklare pa Vastra Gétalandsregionens
koncernavdelning for kultur. Leifs forskningsresultat utgor en viktig del av projekt Kairos
kunskapsproduktion kring villkoren for socialt hallbara och rattvisa stader.

Goteborg i November 2015
Hans Abrahamsson & Asa Lorentzi
projektledare, KAIROS
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Inledning

Fran elefanten i rummet till kanariefageln i gruvan
- om socialt utsatta EU-migranter® i det Svenska folkhemmet

Goteborgs Stad, Goteborgsregionens kommunalforbund (GR), Vastra Gotalandsregionen
(VGR) har tillsammans med Lansstyrelsen i Véstra Gotalands Ian beslutat att via Mistra
Urban Futures genomfora ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus pa hallbarhetens
sociala dimension. Projektet (KAIROS) syftar till att producera kunskap om och arbetssétt i
rattvisa och socialt hallbara stader.

| den projektplan som utarbetades motiveras beslutet pa foljande satt: ”“Den ojimna
utvecklingen i Goteborg mellan olika befolkningsgrupper och bostadsomraden, av
inkomster, boendestandard, halsa och tillgang till det offentliga rummet och dess kollektiva
nyttigheter fortsatter att 6ka. Olika forskningsrapporter visar pa att staden darmed haller
pa att glida isir” 2

Foreliggande delrapport syftar till att fordjupa kunskap om, ge perspektiv pa samt foresla
arbetssatt for rattvisa och socialt hallbara stader, med utgangspunkt i socialt utsatta, fattiga,
hemldsa och tiggande EU-migranter i Sverige, med speciellt fokus pa situationen i
Gateborg. Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv &r denna grupp narmast att betrakta som
“elefanten i rummet”, ett politiskt kénsligt problem som ar hogst patagligt for oss alla, men
som fa, om ens nagon, i dagslaget vet hur vi skall hantera och darfor ofta undviker att tala
om.

Detta problem &r ett av de i den samtida stadsbilden kanske mest patagliga konsekvenserna
av den pagaende samhallsomvandling, karakteriserad bl.a. av urbanisering, migration och
globalisering, dar det lokala allt mer flatas samman med och paverkas av transnationella
processer. En viktig grundtanke i ovan ndmnda KAIROS-projekt ar att en fortsatt social
hallbarhet, dar utvecklingen i urbana centra kommer att fa en allt viktigare roll, kraver ett
antal synvandor liksom férandrade arbetssétt.® Krafter, bortom stadens kontroll, kommer i
Okad utstrackning pragla den urbana utvecklingen vare sig vi énskar det eller ej. EU-
migranter utgor den i stadsbilden kanske mest synliga delen av de naturliga fléden som
uppstar da manniskor forsoker hitta vagar att tillfredstélla sina grundlaggande behov.
Utmaningen vi star infor ar att hantera dessa krafter och processer pa ett socialt hallbart och
méanniskovardigt satt.

Vi behover omgaende fa till stand en synvanda dar de mest utsatta som vistas i staden
ocksa blir de som uppméarksammas och prioriteras. En passande metafor for en sadan
synvéinda ar kanske “kanariefageln i gruvan”. Kanariefiageln i gruvan synliggjorde de

Jag har i rapporten valt att anvéanda begreppet EU-migrant, da detta &r det begrepp som i den offentliga debatten fortfarande
mest frekvent anvands for att beteckna denna grupp. En migrant &r egentligen en individ som av olika skél valt att byta hemort
eller hemland. En mer korrekt beteckning pa flertalet i malgruppen skulle snarare vara utsatta EU-medborgare, mobila EU-
medborgare, eller helt enkelt "EU-mobila”.

Citerad i KAIROS projektdokument, 2013-05-07, "Kunskap om och Arbetssatt i Rattvisa och socialt hallbara Stader”, s.2

3 Se t.ex. Abrahamsson, H. (2015) "Goteborg i varlden - Stadens historia forklarar nuet och hallbarheten”, Mistra Urban Futures
Report 2015:6 samt Abrahamsson, H. (2014) "Staden, framtiden och konsten att géra synvandor” i Vart &r du pa vag, dlskade
stad?, A. Magnusson & A. Nilsson (eds.). Géteborg, Sweden: Tre Bocker, s. 248-267



osynliga processer (i form av gaser) som var pa vag att drabba alla som befann sig dar. Det
som nu gestaltas och synliggors i det offentliga rummet, i form av tiggeri, social utsatthet,
hemldshet och avhysningar synliggdr de bakomliggande (osynliga) strukturer och processer
som orsakat dem och utgér darmed en tidig varning for en socialt ohallbar
samhallsutveckling som redan borjat paverka och pa sikt i allt storre utstrackning kommer
att paverka oss alla.*

Ur Giorgio Agambens perspektiv’ - ett av flera relevanta perspektiv utifrén vilket samtiden
kan betraktas - 4r denna grupps utsatthet &nnu ett varnande exempel pa hur sjalva
grundforutséttningarna for livet allt mer politiseras; hur gransen mellan liv och déd, och
ratten att tillfredsstélla sina grundlaggande behov alltmer framstar som en politisk fraga,
platsen for ett suverdnt beslut. Detta kommer till ett tydligt praktiskt uttryck i
evakueringslokalerna for nddboende hemldsa EU-migranter i Stockholm och Malm@. |
Stockholm skall temperaturen efter ett politiskt beslut, som foregicks av remissforfragan,
vara minus sju grader eller lagre, for att nddstallda skall fa sova inomhus:

“Fragan om vilken temperatur da det var lampligt att 6ppna en sddan verksamhet
[n6dboende, min anm.] stélldes till ett par olika myndigheter. | Oslo anvands minus
10 for samma typ av verksamhet, och minus 10 anvandes féregaende sasonger av
Vinternatt for att 6ppna upp extra platser. FOr att ha ett riktmarke for nar
evakueringslokalen ska dppnas och de ideella organisationernas verksamheter

. : 6
startas anvénds minus 7 grader”.

I Malmo foregicks beslutet om temperaturgransen av ett politiskt schackrande. Fragan som
debatterades var om gransen skulle vara minus tva, fem eller sju grader. "Vi foreslog tvd
minusgrader. Beslutet blev fem och det beklagar vi”, sdger Susanne Bjorkenheim (V), vice
ordférande i social resursnamnd.” Om vi uppfattar det absurda i det ovanstdende, ricker det
med att omformulera och generalisera fragestéllningen till: ”Hur ndra déden maste vi ha
kommit for att den politiska makten i sin godhet skall hjdlpa 0ss™, for att inse att det
problematiska att politiken pa detta satt har makten 6ver grundlaggande livsprocesser géller
aven pa andra omraden, sa som aldreboende och cancervard. Det som nu hander de utsatta
EU-migranterna, det hander ocksa oss.

| en postwestfalisk vérld®, dar det lokala alltmer flatats samman med olika strukturer och
processer utanfor nationalstatens kontroll, blir fragan om social hallbarhet mer komplex. Vi
behover i en sadan samhallsomvalvande situation vagledande perspektiv i form av stabila

4 Metaforer kan vara kraftfulla for att fa till stand onskvarda synvandor, men de har ocksa sina begransningar, speciellt om de
tolkas alltfor bokstavligt eller drivs for 1angt. Jag vill darfor tidigt papeka att metaforen om "kanariefageln i gruvan” i detta
sammanhang endast skall férstds som ndgot som ger oss tidiga varningssignaler om att nagot &r fel, och att problemen snarast
bor atgardas, men naturligtvis inte att vi, i liknet med gruvarbetarna, ar beredda att, om nédvandigt, offra kanariefageln som en
lagre stadende varelse, for var egen éverlevnads skull.

Italiensk filosof som bl.a. intresserat sig for hur "det nakna livet” administreras och kontrolleras politiskt. Se t.ex: Agamben, G.
1998), Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life, Translated by D. Heller-Roazen, Stanford, CA: Stanford University Press

Socialférvaltningen, Stockholms Stad, (2015) "Utdkade insatser for fattiga EU-medborgare i Stockholm”, Dnr 3.1.2-43/2015,
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1786703

Skanska Dagbladet, (2015) "Stridiga viljor om handlingsplan”, 2015-03-26:
http://www.skanskan.se/article/20150326/MALMO/150329504/-/stridiga-viljor-om-handlingsplan

En beteckning som anvénds for att uppméarksamma att det globala politiska systemet befinner sig i omvandling fran "westfalisk”
ordning som vi har levt i sedan mitten av 1600-talet dominerad av territoriellt organiserade stater, till en mer 6ppen "postwestfalisk”
ordning med flera aktérer och flera auktoritetsnivaer.



vardegrunder. De tre vardegrunderna sékerhet, utveckling och réttvisa bildar enligt
KAIROS projektdokument tillsammans forutsattningarna for en socialt hallbar utveckling.®

Den forsta vardegrunden, sékerhet, handlar om méansklig sékerhet, trygghet och
forutsagbarhet. Malgruppen for denna studie karakteriseras av den direkta motsatsen,
namligen av extrem utsatthet, sarbarhet och brist pa mansklig sakerhet, trygghet och
forutségbarhet. De tillhor, for att anvinda ett begrepp fran Guy Standing, prekariatet”, en
social grupp som mitt bland oss lever i en hdgst prekar situation: “a condition of existence

without predictability or security, affecting material or psychological welfare ™

Den andra vérdegrunden, utveckling, handlar om méansklig utveckling, social inkludering,
folkhalsa och utbildning. Malgruppen karakteriseras hogst patagligt av motsatsen, dvs.
social exkludering, hélsoproblem och bristande utbildning.

Den tredje vardegrunden, rattvisa, handlar om lika mojligheter i livet, men ocksa om det
faktiska utfallet, dvs. om fordelning av materiella och immateriella resurser, liksom de
processer och relationer som resulterar i detta utfall."* Malgruppen férvégras, ofta inom
lagens granser, bade i sitt hemland och som gaster och arbetssékande i Sverige, mojligheter
att utvecklas pa lika villkor. M6jligheten till aktivt deltagande i det svenska samhallet &r
obefintlig eller minimal. Detta resulterar i en sa stor skillnad i tillgangen till materiella och
immateriella resurser, att den knappast kan betecknas som rattvis.

Social hallbarhet, mansklig sakerhet, mansklig utveckling, rattvisa, tillfredstallandet av
grundlédggande behov och ménskliga rattigheter &r alla sammanlénkade. En underliggande
minsta gemensam namnare for de tre dimensionerna av social hallbarhet ar att de
grundlaggande ménskliga behoven, sasom mat, rent vatten, tak éver huvudet, skydd mot
varme och kyla, sjuk- och halsovard, utbildning, mojlighet att forsorja sig och sin familj,
samt ett meningsfullt deltagande i det politiska och sociala livet ar uppfyllda. Grunden for
all mansklig utveckling ar ocksa tillfredstallandet av grundlaggande behov i synnerhet och
att de manskliga rattigheterna garanteras i allmanhet. Om inte de grundlaggande méanskliga
behoven tillfredstallts, blir det meningslost att tala om réattvisa eller manskliga rattigheter.
Det gar heller inte att tanka sig nagon mansklig sékerhet utan manskliga rattigheter, och det
omvanda galler ocksa. Dessa begrepp kommer darfor tillsammans att vara vagledande for
denna studie av fattiga och socialt utsatta EU-medborgare.

o KAIROS projektdokument, 2013-05-07, "Kunskap om och Arbetssatt i Rattvisa och socialt hallbara Stader”, s.2-3
. MacMillan Dictionary, Se ocksa Standing, Guy (2011), The Precariat, London: Bloomsbury Academic.

Jfr. Birgitta Guevara, "Diskriminerande strukturer”, Mistra Urban Futures Report, 2015 (forthcoming), som argumenterar for ett
rattighetsbegrepp som inbegriper saval majligheter (forutsattningar) som férdelning (utfall) som en forutsattning for social
hallbarhet. Diskriminerande strukturer férstas har som de strukturer som trots lika (formella) méjligheter genererar olika utfall.



Studiens innehall

Det 6vergripande syftet med studien &r att med utgangspunkter enligt ovan studera fattiga
EU-migranter i Goteborg med betoning av den roll som civilsamhéllets organisationer och
sociala rorelser kan spela for att 6ka den politiska delaktigheten hos dem som bor, vistas
och arbetar i staden. Studien bestar av en nuldgesanalys, genom att kartlagga hinder och
problem samt hur dessa forhaller sig till svensk lagstiftning och en beskrivning av de
reaktioner migranterna sjalva upplever i motet med det svenska samhallet. Avslutningsvis
diskuteras forslag till alternativa, forandringsorienterade forhallningssatt.

Delprojektets uppdrag kan sammanfattas i foljande fragor:
1) Deskriptiv kartlaggning

- Vilka ar de mest allvarliga problem och hinder som fattiga tiggande EU-migranter moter
ur ett perspektiv som har sin grund i stravan att varna manskliga rattigheter och social
hallbarhet, samt tillfredsstélla grundlaggande manskliga behov?

- Hur forhaller sig dessa problem och hinder till lagstiftning pa nationell och EU-niva samt
till olika konventioner om manskliga rattigheter pa regional och internationell niva?

2) Reaktioner

- Vilka ar de reaktioner som de fattiga tiggande EU-migranterna méter i sin svenska vardag
fran myndigheter pa central niva, olika samhélleliga institutioner pa lokal niva samt fran det
civila samhallets organisationer och rorelser och fran privatpersoner?

3) Alternativa forhallningssatt

- Vilka alternativa forhallningssatt med en positiv férandringspotential bor 6vervagas:
a) utifran etiska vardegrunder och ett rattighetsorienterat arbetssatt?

b) utifran pagaende diskussion inom EU kring ndgon form av ”shared social

responsibility”?



Rapportens disposition

Efter en redogorelse for rapportens kunskapssyn samt dess vetenskapsteoretiska och
metodologiska utgangspunkter inleds rapporten med att kontrastera politikens ambition att
véarna manskliga rattigheter, med konkreta fallbeskrivningar i form av livsberéttelser.
Dérefter kommer den egentliga resultatredovisningen med en kartlaggning av de
huvudsakliga konkreta hinder och problem som malgruppen stoter pa. For att kunna
identifiera viktiga fragestallningar och dra relevanta slutsatser har mot bakgrund av denna
kartlaggning tre perspektiv pa EU-migranternas situation speciellt lyfts fram och
utvecklats for att kunna belysa 1) EU-migranter som ekonomiska aktérer, 2) det faktum att
nuvarande system manga ganger har svart att hantera den nya situationen och 3) det faktum
att malgruppen, trots att de &r EU-medborgare, manga ganger hamnar i situationer dar de i
praktiken saknar grundlédggande réttigheter.

Dérefter beskrivs de reaktioner som de fattiga EU-migranterna moter i sin svenska vardag.
Mot bakgrund av dessa reaktioner diskuteras darefter begreppet kulturell hallbarhet, med
fokus pa kulturella ideal om manniskovarde, demokrati och ett inkluderande folkhem.
Darefter problematiseras begreppet social hallbarhet med utgangspunkt dels i
nddréttsprincipen och dels i John Burtons tankar om grundldggande ménskliga behov och
sociala konflikter. Med denna problematisering som utgangspunkt beskrivs tre principiella
forhallningssétt, varav endast ett ar att betrakta som socialt hallbart. Avslutningsvis
diskuteras fragan om alternativa forhallningssatt. Inledningsvis ger jag forslag pa
vagledande principer, som sedan omsatts i mer konkreta forslag a) pa kort sikt, b) pa
medellang sikt och c) pa lang sikt. Inom ramen for forslag pa lang sikt, utvecklas tankar om
hur ett rattighetsorienterat arbetssatt kan forenas med idealet om delat socialt ansvar. |
nagra avslutande reflektioner skisseras slutligen ett avgorande vagval infor framtiden —
mellan negativ och positiv sakerhet.
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Kunskapssyn och metod

Varje vetenskaplig studie utgar, uttalat eller outtalat, fran vissa givna vetenskapsteoretiska
utgangspunkter. Denna studie vill inledningsvis foresla och tydliggora utgangspunkter som
ar forenliga med och som kan bidra till kunskapsutveckling i samband med hallbar
stadsutveckling.

I FORMAS rapport ”Kunskapssammanstéllning - Langsiktigt hallbar stadsutveckling”
definieras ett antal kunskapsluckor, bl.a. bristen pa helhetsseende betraffande och
problematisering av hallbarhetsbegreppet, inte minst betraffande maktaspekten. Vidare
framhalls behovet av disciplinarovergripande forskning och forskningsprojekt som
involverar bade teoretiker och praktiker samt vikten av implementering av kunskap och
forskning.

Vidare ges rekommendationer att faltet bor férdjupas och angreppssattet breddas. Till de
eftersatta omradena namns speciellt marginaliseringsperspektivet. Fragor som stélls i detta
sammanhang &r:

- Vad hander om man utgar fran och beforskar stadens olika fysiska miljoer underifran?

- Finns det ett totalt utanforskap i staden — manniskor som éver huvud taget inte inryms i
planeringssammanhang?

- Hur undersoks rorlighet och hemléshet i stadsplaneringen?

- Vilka stadsrum formas av grupper som inte foljer normerna [ ...] och hur ser de ut?*

Samtliga av dessa fragor ar direkt relevanta for studiet av fattiga EU-migranter. Implicit i
foreliggande rapports tredje forskningsfraga om alternativa synsatt, ligger ocksa fragan om
forandring. FORMAS rapport konstaterar i detta ssmmanhang att manga forskare ser det
som strategiskt viktigt for framtiden att i forandringsprocesser tillampa underifranetikens
starka demokratisyn och samtalsdemokratiska metoder for larande om hallbar
stadsutveckling. Denna rapport delar dessa utgangspunkter.

Med utgangspunkt i den konkreta situation som fattiga EU-migranter befinner sig i, vill
rapporten bidra med ett underifranperspektiv. Sammanfattningsvis ar utgangspunkten att ge
ett brett helhetsperspektiv pa social hallbarhet, en stark betoning av marginaliserings-
perspektivet och maktaspekter, disciplindverskridande forskning som involverar savil
forskare som praktiker, fordndringsorientering samt ambitionen att implementera
kunskapen praktiskt.

12 Forskningsradet FORMAS, (2011), “Forskningsodversikt — hallbar stadsutveckling”, Rapport 2:2011, ISBN 978-91-540-6055-9, s.
26-27
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KRITISK REALISM

Vetenskapsteoretiskt ar ambitionerna ovan forenliga med den kritiska realismens
kunskapssyn, och denna kunskapssyn har varit vagledande for detta arbete. Den
grundléggande tanken hos kritisk realism ar att ontologin (antaganden om verkligheten)
kommer fdre epistemologin (kunskap om densamma). Den grundldggande ontologiska
utgangspunkten &r att det finns en verklighet som &r intransitiv, dvs. oberoende av hur vart
medvetande uppfattar eller tolkar den.

Denna ontologiska realism bor emellertid kombineras med en 6dmjuk instéllning till
kunskap, en slags epistemologisk relativism som erkanner att den sociala verkligheten, sa
som vi kdnner den genom media, rapporter, utredningar och samhéllsvetenskapliga studier,
i stor utstrackning ar socialt konstruerad, och paverkad av maktrelationer, sprak och
diskurser, och darmed felbar, och att vi just darfor pa ett 6dmjukt och 6ppet sétt bor narma
oss den. Men, den kritiska realismen bejakar samtidigt idén om s.k. ’judgemental
rationalism”, dvs. att det finns rationella skal att foredra vissa beskrivningar och
forklaringar av verkligheten framfér andra.

En ontologisk utgangspunkt for denna studie &r att det existerar grundlaggande manskliga
behov som &r intransitiva, dvs. som paverkar samhallet genom méanniskors stravan att
tillfredsstélla dem, vare sig samhéllets aktorer erkanner dem eller ej. Denna tanke kommer
att utvecklas nedan och ocksa ligga till grund for nagra av studiens centrala rekommen-
dationer. En annan utgangspunkt ar att det finns djupare liggande strukturer och processer,
som ocksa ar verksamma, oavsett om de uppmarksammas och erkanns eller ej, och vilka
ocksa paverkar manniskors mojligheter att fa sina grundlaggande behov tillfredstallda. En
ytterligare utgangspunkt ar synen pa relationen mellan struktur och aktor, eller mellan
samhille, individ och handling, s& som den formulerats i Roy Bhaskars ”Transformational
Model of Social Action”. Han sammanfattar sin idé om relationen mellan struktur och aktor
pa foljande satt:
“...people do not create society. For it always pre-exists them and is a necessary
condition for their activity. Rather, society must be regarded as an ensemble of
structures, practices and conventions which individuals reproduce or transform, but
which would not exist unless they did so. Society does not exist independently of
human activity (the error of reification). But it is not the product of it (the error of
voluntarism). [...] Society, then, provides the necessary conditions for intentional
human action, and intentional human action is a necessary condition for it. Society is
only present in human action, but human action always expresses and utilizes some
or other social form. ”*®

A ena sidan méste vi bejaka att vi ar betingade av ett historiskt arv av redan skapade
strukturer. De kan reproduceras eller transformeras, men vi har alltid att férhalla oss till det

3 Bhaskar, R.A., 1998 [1979], The Possibility of Naturalism (3rd edition), London: Routledge. ISBN 0-415-19874-7, s.36-37. Aven
https://criticalrealism.wikispaces.com/Social+Ontology. Denna tankegang, har néra sléktskap med Anthony Giddens och Rom
Harrés forstaelse av relationen mellan struktur och aktér .
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historiskt givna. A andra sidan skall vi undvika att reifiera vart historiska arv. Strukturer
fortlever och transformeras i kraft av méanniskans medvetna eller omedvetna handlingar,
manga ganger direkt, intentionellt och medvetet, men lika ofta genom mer subtila indirekta
mekanismer, t.ex:
i) Medveten eller omedveten passivitet
i) Oreflekterad tolkning och efterlevnad av lagar och regler, vanemassiga
handlingsmonster, underforstatt samtycke, neutralitet eller obeslutsamhet
iii) Det satt pa vilket manskliga aktorer generellt reproducerar strukturer och
processer indirekt*

Bade grundldggande manskliga behov och sociala strukturer enligt ovan ar generativa
mekanismer som i Bhaskars terminologi tillhor ”’det verkligas domin”, dvs. de ar aspekter
av verkligheten som existerar oberoende av vart medvetande om dem. Det verkligas doman
innefattar emellertid ytterligare dimensioner. De generativa mekanismerna ger upphov till
”det faktiskas domédn”, dvs. det som faktiskt hdnder, oavsett om detta observeras eller inte.
Slutligen finns “’det empiriskas domén”, dvs. det som faktiskt observeras. Vanligtvis menas
hér observationer av en mer formell, systematisk form. Distinktionen mellan ”det faktiskas
domén” och ”det empiriskas domén” &r av hog relevans for forstaelse av sa komplexa
samhallsprocesser som social hallbarhet. Av lika stor betydelse &r distinktionen vid
forstaelse av marginaliserade gruppers verklighet. Betraffande hallbar stadsutveckling har
uppmérksammats att vissa dimensioner och perspektiv som tillhor ”det faktiska” aldrig blir
en del av den verklighet som rapporteras om, dvs. ”det empiriska”. Detta giller inte minst
marginaliserade gruppers levda erfarenheter.

Sammantaget far dessa utgangspunkter ett antal epistemologiska och metodologiska
konsekvenser. Det finns mot denna bakgrund goda skal, i enlighet med principen om
”judgemental rationalism”, att viagledas i forskningsdesignen och kunskapsbildningen av
foljande principer:

a) Att prioritera en forskningsinriktning, som understryker betydelsen av praxis-
orienterad, verklighetsnara och forandringsorienterad kunskap. En sadan inriktning
4r den deltagande aktionsforskningen®™, dér kunskapsbildningen och praktiken
omsesidigt stodjer och férutsétter varandra.'® Aktionsforskning kan beskrivas som
en iterativ process, dar forskaren tillsammans med en grupp som ar motiverad att
forandra nagot, tillsammans identifierar problem, planerar aktioner, genomfor
aktioner, samt studerar, analyserar och utvarderar resultatet. Mot bakgrund av
denna analys och utvardering formuleras nya problem, och nya aktioner planeras,

14 Bhaskar, R.A., 1993, Dialectic: The Pulse of Freedom, London: Verso. ISBN 0-86091-583-2, s.158

15 Begreppet myntades 1944 av socialpsykologen Kurs Lewin, och aterfinns i en artikeln "Action Research and Minority Problems”
frin 1946. Har beskrivs "action research” pa féljande satt: “a comparative research on the conditions and effects of various forms
of social action and research leading to social action” genom “a spiral of steps, each of which is composed of a circle of planning,
action, and fact-finding about the result of the action”.
http://www.comp.dit.ie/dgordon/Courses/ILT/ILT0003/ActionResearchandMinortyProblems.pdf)

Man kan ocksa narma sig detta kunskapsideal fran ett perspektiv som utgar fran behovet av medborgardialoger, ndgot som
understryks bade av SKL och av KAIROS-projektet. Den s.k. "medskapande medborgardialogen” som beskrivs av Abrahamsson,
ar till sin design mycket lik grundidén for deltagande aktionsforskning (jfr. Abrahamsson, H. (2015) "Dialog och medskapande i var
tids stora samhallsomdaning” i Utbildning och larande, Vol. 9, no. 1, sid. 20-41.)
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b)

0.s.v. Kunskapen implementeras och implementeringen ger upphov till ny kunskap.
Denna inriktning ger tillgang till annars otillganglig kunskap, utgor en
kunskapsbildningsprocess med en stindigt pagaende “verklighetskontroll”, genom
att man i praktisk handling testar olika pastaenden, 6kar medvetenheten om de
praktiska implikationerna, och mojliggér kontinuerlig feedback till malgruppen och
de som arbetar tillsammans med malgruppen.'’ Séval synliga som osynliga
maktrelationer blir ocksa atkomliga med denna metod. Kurt Lewin har darfor
konstaterat: "If you truly want to understand something, try to change it!”

Inte bara forskaren, utan ocksa gruppen som forskaren arbetar tillsammans med,
fordjupar kontinuerligt kunskapen om sin egen situation genom denna ansats, nagot
som speciellt betonades i Paulo Freires “kritiska pedagogik”.'® Metoden ékar
saledes vasentligt majligheten for en annars marginaliserad grupp av
rattighetsbarare att sjalva delta i kunskapsbildningsprocessen pa mer jambordiga
villkor."

Att soka en kunskapsform som framst karakteriseras av fronesis — den praktiska
klokhet vi anvander for att bygga ett gott samhélle. Den kunskapen &r etisk och
politisk genom dess syfte att gora manskliga forhallanden battre och genom att
anpassa handlande till konkreta praktiska situationer. Kunskapen ar demokratisk till
sin karaktar i den meningen att den inte forutsatter ndgon formell skolning for att fa
delta i kunskapsbildningsprocessen. Praktiskt reflekterande och kloka ménniskor
finns bland malgruppen sjalva, saval som bland frivilligorganisationer, politiker
och forskare. Det de har gemensamt ar att de bar pa langvariga djupgaende
erfarenheter, som kan vara teoretiska och/eller praktiska, av problemomradet.

Flyvbjerg® utvecklar idén om fronetisk kunskap i relation just till urbana studier,

aven om han samtidigt menar att denna kunskapstyp &r relevant for en mangd olika

samhéllsvetenskapliga problemomraden. Den grundlaggande uppgiften for

fronetisk forskning &r att tydligg6ra de vérden, intressen och maktrelationer som

ligger till grund for praxis. Utgangspunkten for denna typ av forskning kan

sammanfattas i fyra varde-rationella fragor:

1) Vart ar vi pa vag?

2) Vem tjanar och vem forlorar pa detta, och genom vilka maktrelaterade
mekanismer?

o Till sitt upplagg har aktionsforskningen stora likheter med den medskapande dialogform som &r en central del av KAIROS-
projektet. Skillnaden ligger déri att aktionsforskningen huvudsyfte ar kunskapsbildning, medan medskapande dialog har som
huvudsyfte implementeringen av férandringsorienterade processer.

Freire, P. (1993), Pedagogy of the Oppressed, New York, Continuum. Senare forskare som arbetat i den deltagande
aktionsforskningens anda ar t.ex. Orlando Fals-Borda (participatory action research), John Heron och Peter Reason (cooperative
inquiry) samt Chris Argyris (action science).

Kurt Lewin forskade sjalv tilsammans med minoritetsgruppen fargade amerikaner med syfte att forbattra deras livsvillkor pa
1940-talet.

“What is Phronetic Planning Research? What is Phronetic Social Science?” http://flyvbjerg.plan.aau.dk/whatisphronetic.php. Se
aven Flyvbjerg (2001) Making Social Science Matter, Cambridge University Press
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3) Ar denna utveckling onskvérd?
4) BOr vi gora nagot at detta, och i sa fall vad?

Fronetisk forskning &r medveten om kontext och perspektiv, och bejakar insikten
att det inte finns ndgon helt neutral utgangspunkt. Det som enligt Flyvbjerg
speciellt skiljer samtida fronetisk inspirerad forskning fran den mer klassiska, ar
betoningen och problematiseringen av fragan om makt.

¢) Enannan princip som understryker vikten av att samarbeta med grupper med
praktisk erfarenhet utanfor akademin &r principen om transdisciplinaritet. Med
transdisciplindr kunskapsproduktion menas att den vetenskapligt och teoretiskt
forankrade kunskapen kombineras med den erfarenhetsbaserade kunskapen, genom
att tillvarata tyst kunskap och praktisk erfarenhet.?*

Dessa vagledande principer har paverkat forskningens utformning pa ett mycket konkret
sétt i detta pilotprojekt. Deltagande, relationsbyggande och kontinuitet har har varit viktiga
ledstjarnor. Kartlaggning av problemen har gatt hand i hand med olika konkreta forsok att
hitta I6sningar. Lat mig ge nagra illustrerande exempel. Nar Marius efter en intervju ville
visa mig var han och hans familj sov — i ett smutsigt betonghal under en bro — resulterade
detta i att Buraskyrkan kontaktades och en husvagn inkdptes. Detta initiativ har efter hand
vaxt till ett tiotal husvagnar utanfor kyrkor och ideella féreningar och kontinuerlig kontakt
med ett femtiotal personer som i dagsléget har en trygg plats att sova. Initiativet har forts
vidare av Raddningsmissionen som med finansiellt stod av Goteborgs kommun stallt upp
ytterligare drygt tiotalet husvagnar utanfor kyrkor. Naturliga kontaktytor med foretradare
for olika organisationer, sasom Raddningsmissionen, Crossroads, Svenska Kyrkan,
Frélsningsarmén, FAKTUM, Foéreningen HEM, Natverket for EU-migranter, Centrum for
sociala rattigheter, etc. har gradvis utvecklats. Inifran den vaxande grupp EU-migranter jag
darigenom kommit i kontakt med har rekryterats tolkar och féltarbetare med ett omfattande
och unikt kontakt- och nétverk inom gruppen. Genom att vara radgivare till projekt som vill
erbjuda alternativ till tiggande, t.ex. forsédljning av knappar med tryckta budskap genom ”EJ
Tiggare” och forsdljning av gatutidningen “Folk dr Folk”, ddr under varen 2015 mer dn 200
saljare i Goteborg engagerats, har nya relationer och ny kunskap uppstatt. EU-migranter
med akuta sjukdomar har fatt hjalp med att fa vard inom sjukvarden. Informella samtal,
oftast med hjalp av tolk, pa gatan med tiggare och gatutidningssaljare, i husvagnar, i talt i
skogsdungar, i skrotbilar, eller i samband med besok pa sjukhus och hos hjalporganisa-
tioner har gett en bade djupare, mer mangfacetterad och praxis-relevant kunskap &n annars
skulle ha varit mojligt. Totalt har jag med tolk genomfort ett femtiotal mer formella
intervjuer och mer an hundratalet informella intervjuer med malgruppen. Jag har ocksa
genomfort ett trettiotal intervjuer med centrala foretradare som sjalva aktivt arbetar med

2 Brown, V., Harris, J. & Russell, J. (2010), Tackling wicked problems — through the transdisciplinary imagination, London:
Earthscan och Polk, M. (2014) “Achieving the promise of transdisciplinarity: a critial exploration of the

relationship between transdisciplinary research and societal problem solving”, Sustainability Science, October, Vol.9, Issue 4,
s.439-451: http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11625-014-0247-7
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malgruppen inom olika frivillig- och hjélporganisationer. Dartill kommer ett tjugotal
intervjuer med politiker, tjansteman samt foretradare for olika statliga och kommunala
myndigheter. Resultaten fran erfarenheter fran konkreta aktioner, deltagande observationer
samt formella och informella intervjuer har sedan stéllts samman. Resultaten har
kontinuerligt diskuterats med EU-migranter, faltarbetare samt med projektledarna i
KAIROS, Asa Lorentzi och Hans Abrahamsson, och relaterats till tidigare genomforda
rapporter, inom och utanfor ramen for KAIROS, med relevans for socialt hallbar
stadsutveckling, samt till vetenskaplig litteratur av speciell relevans for de resultat som
framkommit. Speciellt vill jag ocksa namna Marin Cueru, utan vars tolkhjalp, praktiska
klokskap och kontaktnat bland EU-migranter denna studie knappast hade varit genom-
forbar. Mot denna bakgrund har ett antal preliminara principer och konkreta forslag pa hur
man bor ga vidare i praktisk handling formulerats. Dessa har presenterats for och
diskuterats med malgruppen och foretradare for olika frivillig- och hjalporganisationer och
utifran inkomna synpunkter har rapporten omarbetats och fortydligats. Med utgangspunkt i
den kritiska realismens idé om epistemologisk relativism skall rapportens svar pa
forskningsfragorna inte betraktas som fardiga svar, utan snarare som ett antal preliminara
utgangspunkter for fortsatt aktionsforskning och medskapande dialoger tillsammans med
malgruppen.
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Socialt utsatta EU-migranter i Sverige - motet med
folkhemmet och rattssamhallet

Nu nér socialt utsatta EU-migranter kommit till rattsstaten Sverige borde de vérsta
problemen vara dver. Sverige har ju ratificerat bade FN:s allmanna deklaration om de
manskliga rattigheterna och FN:s barnkonvention. Som medlem i EU ar man ju ocksa

bunden till ’EU Charter of Fundamental Rights”, ”European Convention of Human Rights
9 22

samt "European Social Charter

Idén om alla ménniskors lika véarde, om vikten att varna de ménskliga réttigheterna samt
ideal om demokrati och ickediskriminering ar ocksa viktiga kulturvéarden i det svenska
samhallet. | det svenska folkhemmet tas alla om hand. Tillhérighet, omsorg och
grundtrygghet ar djupt forankrade grundvarden i vart samhélle.

| Sverige ar EU-migranter dessutom skyddade av bade regeringsformen (1 kap, §2) och
socialtjanstlagen. Kommunerna &r enligt socialtjanstlagen skyldiga att bista fattiga EU-
migranter i kommunen enligt vistelseprincipen.

Det finns enligt manga bedomare inga respektabla juridiska eller andra argument for att
sarbehandla fattiga EU-migranter vad galler ratten till bistand. Det har till och med
framhallits att nar kommunerna férvagrar vissa individer som vistas i kommunen deras
lagstadgade sociala rattigheter bryter kommunerna mot diskrimineringsférbudet i
regeringsformen.?

Vastra Gotalandregionen har tillsatt en kommitté for rattighetsfragor med det unika
uppdraget att stddja och utveckla ett systematiskt arbete for méanskliga rattigheter i
regionen. Goteborgs kommun har dessutom sjélva i sitt centrala styrdokument antagit
principen om allas ratt till manskliga rattigheter.

”Staden ska strdva mot att fullt ut omsatta FN:s forklaring om de ménskliga

réttigheterna [ ...] i praktisk handling for alla som vistas i kommunen.””**

Fattiga EU-migranter som vistas i staden blir genom denna strdvan en del av
rattighetsbararna. Fragan blir da hur samtal och dialoger ska utformas for att de fattiga EU-
migranterna ska bli delaktiga pa riktigt. Sadana samtal maste kannetecknas av respekt,
oppenhet och en uppriktig vilja att fa insikt i rattighetsbararnas situation. For att bidra med
en sadan insikt vill jag inleda med nagra fallbeskrivningar fran deras vardag och
livssituation, en vardag som star i stark kontrast till idealen enligt ovan.

2 Inom EU, garanteras de grundlaggande rattigheterna i de individuella landernas konstitutioner, samt pd EU-niva | “EU Charter
of Fundamental Rights” (bindande fér all EU-lander sedan 2009). Efter att ha fatt sitt fall prévat av nationella domstolar, kan
individer som en sista utvag fa sitt fall provat av Europadomstolen. Alla EU:s institutioner, inklusive Europakommissionen,
Europaparlamentet och Europaradet, ar delaktiga i uppratthallande av de méanskliga rattigheterna. Till sin hjalp har de
“Fundamental Rights Agency” som har som uppgift att identifiera och analysera viktiga trender inom omradet.
Aftonbladet, (2014), "Kommunerna &r skyldiga att bistd EU-migranterna”, 2014-11-21:

http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/politik/article19898040.ab

4 Goteborgs Stad (2014), ” Forslag till budget 2015 och flerarsplaner 2016 — 2017 for Géteborgs Stad”:
"Mal och inriktning”, s.11: http://goteborg.se/wps/wcm/connect/a8b135c8-7ele-4d25-8948-
200d0c931e73/Budgettext+2015_FINAL+NY.pdf?MOD=AJPERES
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Vardag och livssituation - fallbeskrivningar fran en
osynliggjord verklighet»

Ni fragar vem jag ar! En man av draggen,
en mask, ett krak, likt flugan uppa véaggen.
En utav dessa kojans barn, sa sma,
att ni ej ser, nar ni dem trampar pa.

En utav detta pack, som man ej unnar,

en enda drick, ur ljusets tusen brunnar.

Som man férmenar ens vad skugga ér,
av helig kénsla, adlare begar.?

Maria

Mihais fru Maria trangs med 18 personer i en minibuss pa vag till Sverige. Efter
finanskrisen 2008 blev Mihai, som ar byggjobbare, arbetslos och da kunde familjen inte
langre betala hyran. De blev vrakta och plétsligt en kvéll stod de ute pa gatan med ett par
resvéskor och fem barn. Nu bor de i ett enkelt och oisolerat hus som ndrmast kan beskrivas
som ett skjul. Men for ett par veckor sedan avled Mihais pappa och saker stélldes pa sin
spets. Han dog av hungern och kylan. Familjen fick ta ett 1an for att ha rad att begrava
honom och det gor att det inte bara & mat som de behdver fa in pengar till nu. Den har
gangen var de tvungna att lana pengar av en ockrare sa att Maria snabbt skulle kunna resa
till Sverige och tigga. Hon Ianade 100 euro och sen far hon betala tillbaka 150 om en
manad. Kan hon inte betala i tid 6kar skulden med 50 euro i manaden. Maria hade inte rad
med en ordinarie busshiljett, som kostar 150 euro, s& hon fick tranga ihop sig med 18
personer i en gammal minibuss. Nu har hon en skumpig, svettig och trang resa pa minst 2
dygn att se fram emot. % Lite battre ar utgangslaget for Tibi och Ana och fér Marius, Petrus
och Marusia som alla sitter i samma van som Maria, aven om de heller inte har rad med en
riktig” bussbiljett.

Tibi och Ana

Tibi och Ana bor i lagenhet i Cucova i Rumanien. Visserligen &r de 16 personer som bor i
en liten 2:a, men de har i alla fall det varmt och tak 6ver huvudet. Detta ar deras andra resa
till Sverige. Forst nar de kom hit var det tufft. De bodde utomhus och forsorjde sig pa att
tigga. Vissa dagar fick Tibi jobb som malare. Han arbetade da 15 timmar for 300 kr, men

% Syftet med fallbeskrivningarna &r att ge olika exempel pa hur klyftan mellan idealet om allas ratt till ménskliga rattigheter och
den h&rda verkligheten kan gestalta sig i det dagliga livet och konkret erfaras av respondenterna. Ambitionen har vidare varit att
anonymisera respondenterna i de berattelser jag och andra fatt ta del av, samt att ge manga olika réster rum. Anonymisering har
gjorts genom att anvanda fiktiva namn. Fallbeskrivningarna &ar gjorda som en syntes av flera intervjuer, beréttelser fran
faltarbetares erfarenheter och nyhetsartiklar. Ambitionen &r att ge ett inifrinperspektiv med utgangspunkt i malgruppens egna
berattelser och erfarenheter.

Oscar Patrick Sturzen-Berker (pseudonym Orvar Odd) (1944 [1844]), ur diktsamlingen Min fattiga sdngmo : valda dikter; urval
av Ture Nerman, Stockholm

Intervjuer samt Kvallsposten (2014), "Har startar tiggarnas resa mot Sydsverige”, 2014-12-07, s. 12-15
http://www.expressen.se/kvallsposten/har-startar-tiggarnas-resa-mot-sydsverige/
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de flesta dagar var han tvungen att tigga eller samla pantburkar for att fa pengar. Efter
nagra manader, da Ana satt utanfor ICA Supermarket pa Hono och tiggde fick hon kontakt
med nagra svenskar. De fick lana en husvagn som de delade med fem personer, sa de
behdvde inte langre frysa om natterna. | stéllet for att sitta med en pappersmugg och be om
pengar, fick de mojlighet att baka brod som de sedan sélde, vilket gav mer pengar &n att
tigga. Nu ar de pa vag tillbaks till Hono, eftersom de snarast behéver fa ihop pengar till en
akut operation av dottern, som har en livshotande sjukdom. %

Marius, Petrus och Marusia
Aven Marius, Petrus och Marusia sov utomhus under en bro forsta gdngen de kom till
Goteborg. De minns med fasa den forsta tiden. Marius beréttar:

I april 2013 lamnade jag Rumanien, pa flykt fran fattigdom. De forsta tre manaderna sov
jag tillsammans med andra pa en trappa i anslutning till ett parkeringshus, berattar han.
”Nar vi letade efter pant en dag sa sag vi en dorr som var lite oppen och det var helt morkt
ddr inne. Sd tinkte vi att kanske Gud har gett oss den hdr platsen”, sdger han. Vi hittade
madrasser och filtar i sopcontainrar som vi tog med oss till utrymmet. Sammanlagt bodde
atta personer dar da. Tva av dem var min pappa, Vasile och min bror, Beno. Vi var noga
med att inte bli upptackta, for att inte kommunen skulle komma och vréka oss. Samtidigt
kunde vi varken tvatta oss eller laga mat pa platsen. Vi akte klockan sju pa morgonen for
att vi inte ville att nagon skulle se att vi bodde dar och vi kom tillbaka klockan tio-elva pa
kvallen”.

En tid efter att vi flyttade in upptackte rattorna oss. De kom pa néatterna for att &ta upp var
mat, berittar han. For att jaga bort rattorna téinde vi ficklampor. ”Det var inte sa latt att
sova déar och det luktade valdigt illa, men det gick inte att gora nagot at det” siger Marius.
Bade jag sjalv och min pappa och min bror fick problem med hélsan av den ackliga miljon,
berattar han. En annan ung man som bodde i utrymmet blev sa magsjuk att han tvingades
aka hem till Rumanien — dar han blev séngliggande i tva manader. ~Det ar valdigt svart att
vakna bland illaluktande sopor med svullet ansikte, variga égon, smérta i benen och
kénslan av att ha blivit slagen 6ver hela kroppen. Men nu har Gud hjdilpt oss igen, ’séger
Marius.

Det senaste halvaret har Marius och hans familj tillsammans med Petrus och Marusia bott i
en husvagn parkerad utanfor en kyrka i Goteborg, och de har elektricitet. De har kontakt
med flera forsamlingsmedlemmar och deras svenska véanner vet att de nu ar pa vag till
Géteborg.”

% Intervjuer samt Kvallsposten (2014), "Tiggarna som fick hjélp har rest hem”, 2014-12-10, s. 22-24
http://www.expressen.se/kvallsposten/har-bor-16---i-en-tvaa--drommen-egen-mark/

Intervjuer samt Metro (2014), "Har bor Géteborgs tiggare i underjordiska gangar bland rattor och sopor”, 2014-12-17:
http://www.metro.se/goteborg/har-bor-goteborgs-tiggare-i-underjordiska-gangar-bland-rattor-och-sopor/EVHnlo! PalhWDDbFOM1/
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Fana

Da har det varit tuffare for Fana, som gjorde en liknande resa till Sverige veckan innan.
Hon &r 30 ar, men ser ut som minst 50 ar och saknar flera av sina framtander. Hon hade
sparat i nastan ett ar for resan, men fick anda Iana pengar av sin syster for att ha rad med
den billigaste biljetten. Tva gamla minibussar akte tillsammans till Sverige. Biljettpriset
var nagot lagre, men i gengéld fick man tranga ihop sig ordentligt. Normalt far man plats
med 9 personer, men genom att ta ut alla saten hade man lyckats trdnga in 22 personer i den
ena bussen och 21 i den andra. Fana forvantar sig vanligtvis inte mycket av livet, och hon
visste att det skulle bli tva jobbiga dygn, men resan till Sverige blev d4nda varre &n hon hade
kunnat forestélla sig. N&r man hade kommit halvvags genom Polen séckade den ena bilen
ihop totalt. Enda mdjligheten var att packa in alla resendrer i den andra bussen. Fana
berattar hur de 1ag pa varandra och hur hon hade svart att andas. Resan till Géteborg var
lang och plagsam. De som var pa plats vid centralstationen da minibussen rullade in kunde
knappt tro sina 6gon. Ut véller det ménniskor i en strid strém, som aldrig verkar ta slut —
totalt 43 personer.*

Nu ar hon i alla fall framme i landet hon hort s& mycket om. Hon ar ensamstaende med tre
barn, som nu bor hos slaktingar hemma i Ruménien. Nar man bojer sig ned for att lagga en
slant i hennes mugg kanner man att hennes klader luktar. Det ar inte sa konstigt. |
Rumanien bor hon i ett litet skjul, med vaggar av trasiga plaststolar, pa en soptipp utanfor
Cluj-Napoca i Transylvanien, tillsammans med 125 andra familjer. Hon har varit tvungen
att Iamna barnen pa soptippen hos sina slaktingar for att resa till Sverige och tigga, for att
familjen skall fa mat. Hon vet knappt var Sverige ligger, men hon hade hort talas om
mojligheten att fa pengar genom att tigga dar av en granne pa soptippen. Fana ar analfabet.
Darfor blir hon ofta lurad. En gang fick hon lunginflammation och en lakare pa en
frivilligorganisation skrev ut ett recept pa penicillin. Men nar hon kom till apoteket forstod
de att hon var analfabet och hon fick i stallet en billigare medicin. Hon kunde ju &nda inte
se skillnaden. Men hon fick betala for den dyrare medicinen, sa apotekaren gjorde en
extrafortjanst den dagen. Det hon fick var en enkel tablett mot hosta. Den hjélpte inte mot
lunginflammation. Sedan dess dras hon med kronisk hosta och problem med lungorna. Foér
Fana kommer livet i Sverige att bli en positiv upplevelse.

Om man halkat runt pa soptippen i Cluj bland stinkande mjolkforpackningar, kladdiga
konservburkar och blodiga bindor, forstar man att en trottoar i Sverige i jamforelse ar
trevlig att vistas pa. En tia fran en svensk med daligt samvete &r béttre an att forsoka bli
maétt pa de sista smulorna i en chipspase. Att vissa spottar en i ansiktet eller hanfullt kastar
stenar i muggen med pengar far man sta ut med. Ibland k&nner hon sig radd, och visserligen
ar det otackt pa natten med rattorna som ater upp ens mat, men huvudkudden &r inte langre
anvanda blojor ovanpa en trasig brodrost. Hon sover pa en mjuk madrass, som hon hittat i
en container, i ett betonghal under den bro, dar Marius och hans familj tidigare bodde, och

30 . u - . . B, A N e “
Intervjuer. Handelsen med minibussarna rapporterades till och med i Ruménsk TV: 43 de romani s-au inghesuit intr-o duba cu
noua locuri, 2015-02-06: http://observator.tv/extern/43-de-romani-sau-inghesuit-intro-duba-cu-noua-locuri-145037.html. Forfattaren

har ocksa en videofilm som dokumenterar ankomsten till centralstationen i Géteborg.
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har till och med fétt en sovsack av en kristen organisation. Rattor &r hon van vid sedan
tidigare. Muggen hon dricker ur &r ingen sur creme fraicheburk, utan en néstan ren
pappmugg fran McDonalds. Hon kan sjalv ga in en butik och kdpa mat, utan att bli
bortschasad (fér det mesta). Hon kan ldgga sig matt nastan varje kvall.*!

Mariana
Mariana har sjalv beréttat sin historia:

“Jag heter Mariana och dr 33 dar. Jag dr fran Rumdnien. Min man dr skomakare och vi t10g
Ian pa banken for att starta ett skomakarforetag ihop. Nar den ekonomiska krisen kom
2008 fick vi inte langre nagra bestallningar och foretaget gick i konkurs. Vi har skulder till
banken och har de senaste aren varit arbetslésa i Ruménien. Jag har en 13 arig dotter jag
maste forsorja. Under ndgra ar jobbade jag i Serbien med att hugga ved. Det var ett hart
arbete men jag tjanade 15 Euro om dagen och kunde regelbundet skicka hem pengar till
min dotter. Jag och min man kom till Stockholm i vintras i syfte att soka jobb. Nar vi inte
fick nagot borjade vi tigga pa gatorna. Men under hésten kom det fler och fler tiggare till
Stockholm och till slut fick vi nastan inga pengar alls. D& horde vi att det inte fanns sa
manga tiggare i Goteborg och akte dit.

En bra dag kunde jag fa ihop 200 kronor. Folk tyckte synd om mig i kylan. Pengarna
minskar nar varmen kommer. Forra veckan satt jag tio timmar i regnet en dag och tjanade
48 kronor. Som mest har jag tjanat 100 kronor pa en dag den senaste manaden. Jag
forsoker skicka hem sa mycket som majligt av det vi tjanar. Min dotter bor hos min syster
och néastan alla pengar gar till att forsorja henne. En del pengar gar att betala av lanet till
banken. Resten gar till att ringa hem for jag vill ha tét telefonkontakt med min dotter.
Forutom saknaden av min dotter sa ar det svaraste att sova ute i kylan. Nar jag vaknar har
jag ont i kroppen och jag kanner mig aldrig trygg. Tidigare kunde vi sova i en liten del av
Nordstan. Mellan dérrarna ut mot Kanaltorgsgatan och de lasta dorrarna till Nordstan sov
10-15 personer varje natt. Men i april kom polis och véktare och kérde ut oss. Sedan dess
har jag sovit nagra néatter pa Gatljuset eller ute. Var plan ar att aka hem i ett par veckor.
Passen maste fornyas och jag saknar min dotter sa att det gor ont. Men vi kan inte stanna
for lange i Rumanien. Pengarna tar slut och ndgon inkomst maste jag ha. Jag hoppas
fortfarande att jag kan fd ett riktigt arbete. Allt éir bittre cin det hér.”*

En nagot langre livshistoria, som av utrymmesskal inte kan aterges har, kan man lasa om i
”Manuelas dagbok”. Det dr en gripande historia pa tiotalet sidor om &nnu ett samtida
ménniskodde.*

31 Intervjuer samt Svenska Dagbladet (2014), "En svensk trottoar &r som Sheraton”, 2014-12-20, s. 40-41

Marianas berattelse kommer fran Crossroads Goéteborg (2013), rapport "Fattiga EU-medborgare i Géteborg”, s.3:
http://www.stadsmissionen.org/content/uploads/Rapport_Stadsmissionen_Fattiga_ EUmedborgare_i_Gbg.pdf

Sveriges Radio, (2014) Manuelas Dagbok - Anteckningar i Stockholm, November, Publicerat av Ekot:
http://sverigesradio.se/Diverse/AppData/Isidor/Files/83/14617.pdf
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Resultat

Dessa berattelser och denna rapport préglas, i likhet med 6vriga rapporter inom ramen for
KAIROS, pa ett vergripande plan av var tids stora samhallsomdanande processer som
globalisering, urbanisering och migration, processer som tillsammans med stor sannolikhet
kommer att leda till en fortsatt ojamn samhallsutveckling med ¢kad risk for social utsatthet
och en fortsatt tillvaxt av ett socialt marginaliserat prekariat. Migration kommer fortsatt att
vara en strategi for dverlevnad och for att kunna sékra sina grundldggande behov.
Betydelsen av respekt for socialt marginaliserade rattighetsharares rattigheter blir i en sadan
situation narmast en ddesfraga for en socialt hallbar stadsutveckling. Detta inbegriper
vikten av ett rattighetsorienterat synsétt hos civilsamhélle, frivilligorganisationer och
politiker.

En naturlig startpunkt blir da att kartlagga och forsta de mest allvarliga problem och hinder
som fattiga EU-migranter mdter ur ett perspektiv som har sin grund i ménskliga rattigheter
och social hallbarhet, samt i individernas forsok att tillfredsstalla sina grundlaggande
ménskliga behov. Av beréattelserna ovan framgar det tydligt att trots existerande lagstiftning
och konventioner far man som fattig EU-migrant manga ganger stora problem i de konkreta
motena med det svenska samhallet. Resultatet av en forsta kartlaggning av dessa har
sammanfattats nedan. Andra forsok att kartlagga problemen har delvis kommit till liknande
slutsatser, men till skillnad fran dessa har denna kartldggning ett tydligare fokus pé&
grundlaggande behov. Kategorierna i andra kartlaggningar ar ocksa manga ganger alltfor
allménna, ex. ”svérigheter med integration i det svenska samhallet”, malgruppen kan vara
nagot annorlunda och det sker ofta i taxonomin en sammanblandning av problem och
bakomliggande orsaker till problemen. En kartlaggning kan inte heller vara helt
perspektivneutral, och situationen ar inte heller statisk utan férandras éver tid. Sedan
arbetet med att sammanstalla resultatet for detta pilotprojekt paborjades har ytterligare
studier tillkommit.*® Ett fortsatt arbete med kartlaggning av vardag och livssituation i
dialog med malgruppen &r darfor viktig att gora. Nagra av de viktigaste dimensionerna av
problem och hinder som framkommit i denna undersékning redovisas nedan:

3 Jfr. Socialstyrelsens (2013) kartlaggning i rapporten "Hemldshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehallstillstand
i Sverige”. P4 s.33 sammanfattas de storsta svarigheterna pa féljande satt:

Enligt verksamheterna ar de storsta svarigheterna som de hemlosa EU-migranterna méter foljande:

* hemldsheten

« arbetsloshet

« spraksvarigheter som leder till kommunikationsproblem

« utanforskap och svarigheter med integration i det svenska samhallet

« bristande samarbete mellan olika myndigheter - olika bedémningar av regelverket skapar otydlighet

« allmanhetens attityder

« tiggeri leder till utsatthet

- att personerna inte ser nagra majligheter i hemlandet och att en tillvaro i Sverige darfor trots allt &r battre - det ar ett problem pa
EU-niva

« att manga har bristande utbildning fran hemlandet.
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19052/2013-5-3.pdf

% Se t.ex. Anne Britt Djuve, Jon Horgen Friberg, Guri Tyldum, Huafeng Zhang (2015), "When poverty
meets affluence - Migrants from Romania on the streets of the Scandinavian capitals”, FAFO & Rockwool Foundation (Nedan
refererad till som “FAFO-rapporten”)
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Direkta konkreta problem: Boende, arbete och sjukvard — en ond cirkel

De tva grundlaggande och aterkommande problem som nastan alla EU-migranter och ett
flertal av de intervjuade inom frivilligorganisationer lyfter fram ar svarigheten for
malgruppen att pa ett vardigt och forutsagbart sétt kunna férsérja sig och sin familj genom
att f4 ett arbete (eller ens ett vérdigt alternativ till att tigga)*® samt att ha en trygg och varm
plats att sova pa natten®’. Bristen pa bostad och en adress &r i sig en utestingnings-
mekanism som gor att man rent allmant far svart att komma in i det svenska systemet, t.ex.
att bli antagen till SFI®. Bristande sprakkunskaper &r i sin tur ett av de stérsta hindren for
att ens fa tillfalliga arbeten. Utan arbete ar det ocksa mycket svart att fa bostad, och utan
adress och sprakkunskaper &r det samtidigt svart eller nastan omojligt att fa ett arbete. Att
sova ute, i synnerhet pa vintern, ar en fysisk pafrestning i sig, som inte séllan leder till
sjukdomar. Blir man sjuk har man svart att fa tillgang till vard. Eftersom vard ar kostsam,
nér man i de allra flesta fall av olika skal saknar europeiskt sjukforsakringskort, vantar man
ofta i det langsta innan man uppsoker sjukhus. Da har ofta tillstandet forvarrats och
vardkostnaderna okar. Om man saknar sjukforséakring ar det ocksa svart att fa arbete.
Sammantaget &r det ett klassiskt exempel pé en s.k. “deprivation trap”*

1) Avsaknad av baskunskaper nddvandiga for/som avsevart skulle underlatta EU-
migranternas majlighet att fa sina mest grundlaggande behov tillfredstéllda.

De som intervjuats i malgruppen, i synnerhet de som ar nyanlanda och de som har svart att
lasa, har manga ganger en bristande eller otillracklig kunskap om den hjalp som finns att fa
samt om olika enkla praktiska l6sningar pa problemet att fa sina grundlaggande behov
tillfredstallda. Tillgang till tryckt information ar begransad/bristfallig och en stor andel av
malgruppen har begransad eller obefintlig formaga att lsa och skriva.*’ Trots det falt- och
informationsarbete som gors saknas darfor fortfarande i stor utstrackning:

- Kunskap om vilken konkret hjélp det finns att fa fran sociala myndigheter och
hjélporganisationer, t.ex. akutboende, mat, klader, tvatt, personlig hygien,
sjukvard, tandvard. Situationen &r speciellt svar for nyanlanda och for
analfabeter (som inte kan ta till sig skriven information).

- Kunskap om praktiska losningar, t.ex. hur man kan fa tag pa och tillaga god,
hélsosam, billig och lattlagad mat, enkla tips for att skéta grundlaggande
hygien, skydd mot kyla, enkel sjukvardskunskap, enkla tekniska losningar
(billigt portabelt gasolkdk, portabel toalett, LED-ficklampor, larm,
rorelsedetektorer, overfallsskydd, etc.)

36 Enligt FAFO-rapporten (fig.4.4) skulle néstan alla tiggare féredra att arbeta framfor att tigga.
En klar majoritet av fattiga EU-migranter saknar en trygg och varm plats att sova pa natten enligt FAFO-rapporten (s.89)

38 For att kunna bli antigen till SFI i Goéteborg kravs t.ex. att du ar bosatt i Géteborg, dvs. har en adress. Se Géteborgs Stad,
"Anmal dig till SFI”:
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/forskola-o-utbildning/svenska-for-invandrare/borja-lasa-sfi/anmal-
dig/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfljo8ziAwy9Ai2cDBON_NOt3Qw8Q7wD3Py8fdz9DIz1wwkpiAJKG-
AAjgb6BbmhigAgTbwy/dz/d5/L2dBISEVZOFBISINQSEh/

Chambers, R. (1983), Rural development — putting the last first, Routledge

Enligt FAFO-rapporten har ca 90 procent av de romska tiggare frin Rumanien som vistas i Stockholm ingen avslutad
skolutbildning, och den genomshnittliga skolutbildningen &r kortare &n ett ar (Fig 2.5 och 3.4).
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2) Hemldshet — inte bara ett allvarligt somnproblem.

S6mn &r ett av vara grundlaggande behov. Vi sover ungefar en tredjedel av vara liv. Under
tiden vi sover aterhamtar sig hjarnan, vilar och bearbetar intryck. Sémnen har en stor
betydelse for kroppen da den paverkar manga grundlaggande funktioner som
reparationsarbetet, nybildning av celler och immunférsvaret. Behovet att sova ar darfor ett
grundladggande behov som man vare sig kan eller bor hindra individer att tillfredsstélla.
Alla ménniskor har i alla tider darfor sokt en séker sovplats som skyddar mot angrepp, kyla
och fukt. Aven hemlésa maste I6sa detta problem varje natt.

Det finns i dagsléget inga tillforlitliga kvantitativa uppskattningar om hur hemlosa EU-
migranter l6ser problemet att hitta en sovplats. Enligt FAFO-rapporten sover 93 procent av
de ruménska “gatuarbetarna” i Stockholm utomhus eller i offentliga/Gvergivna byggnader.*
Enligt en rapport fran Socialstyrelsen bor halften av de som deltagit i undersokningen
utomhus, i talt, bilar eller husvagnar.*? Enligt en uppskattning av Crossroads i Géteborg ar
57 procent av besokarna dppet hemlésa, medan ca en fjardedel bor hos véanner.”* Med tanke
pa risk for urvalsfel och bortfallsfel ar dessa uppskattningar fortfarande mycket osakra.
Med utgangspunkt i undersokningens intervjuer, samt med tanke pa bristsituationen pa
bostadsmarknaden och det 6kande antalet EU-migranter ar den mest rimliga uppskattningen
att saval antalet som andelen 6ppet hemldsa i denna malgrupp fortsatt kommer att oka.

1

For svenska hemldsa har man tidigare tankt sig en utveckling upp for ett slags
”boendetrappa”, dvs. att man som hemlos gradvis forflyttar sig uppat i ett system med olika
boendekategorier, dar slutstadiet &r ett kommunalt kontrakt som Gvergar i ett
forstahandskontrakt. Detta system har i dag i stort sett vergetts av de flesta kommuner,
men for fattiga EU-migranter finns det ett annan slags boendetrappa, som har att géra med
hur 6vernattningsalternativet &r relaterat till olika grundldggande behov. Denna
boendetrappa borjar langt nedanfor de lagsta av de boendekategorier som erbjods i den
svenska modellen och nar sallan eller aldrig upp till en minimistandard. Vid de samtal som
genomforts har foljande aspekter pa 6vernattningsalternativ lyfts fram av flertalet i
mélgruppen:*
a) Att fa skydd mot kyla, vind, regn, fukt, rattor, etc.
b) Att slippa bli vackt och bortkérd av polis, vaktpersonal eller andra.
c) Atti Ovrigt k&nna sig trygg och inte behdva oroa sig for attacker. Detta har dels att
gOra med var man sover, och dels tillsammans med vem.
d) Att kunna utrdtta sina behov i anslutning till 6vernattningsplatsen
e) Att inte bli bestulen pa sina dgodelar under natten
f) Att kunna lamna kvar vissa av sina dgodelar under dagen pa den plats dar man
Overnattar

41 h
FAFO-rapporten, sid.89.
Socialstyrelsen (2013), "Hemldshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehallstillstand | Sverige”, s. 7.

3 Crossroads Goteborg, intervju med Claes Haglund, samt Kindal, Anna (2014), "Fri rorlighet for vem? Socialt och ekonomiskt
utsatta EU-migranter i Sverige”, Fores Policy Paper 2014:4, s.23. (Oppet hemldsa enligt Socialstyrelsens definition).
| FAFO-rapporten framkommer ocksa vissa av dessa dimensioner, dvs. a, b, f och g.
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g) Att sjalv kunna hdmta vatten och laga mat i samband med Gvernattning, morgon
och kvéll

h) Att kunna duscha och skoéta sin personliga hygien i samband med Gvernattning.

i) Att det finns en viss langsiktighet i boendet, och att man atminstone vet var man
skall sova den narmsta veckan/manaden

J) Att det finns en flexibilitet som gor att det &r I4tt att flytta till annan plats, om
nddvandigt

k) Att man sjalv kan paverka vilka andra personer som man skall sova tillsammans
med

I) Att kostnaden for dvernattning ar rimlig i forhallande till de dagliga intékterna

m) Att restiden till och fran platsen dar man Gvernattar inte ar sa lang att den inkraktar
for mycket pa “arbetstiden”. (De flesta fattiga EU-migranter har heller inte rad att
betala dyra resor varje dag)

n) Att boendet ger andra férdelar, som t.ex. en postadress, att férvara mat i kylskap,
majlighet att ladda mobilen, tillgang till dator, sociala kontakter, etc.

Med utgéngspunkt i dessa kriterier kan en slags ’boendetrappa” konstrueras, utifran
malgruppens egna bedomningar. Det séimsta alternativet, lingst ned pa “trappan” ir att sova
utomhus utan téalt eller annat som skyddar for vind och regn. Enligt en nyligen slutférd
studie sover nirmare hilften av alla ruménska “gatuarbetare” i Stockholm pé detta sitt.*
Enda mdjliga fordelen &r att man pa detta sitt enkelt hittar ett boende som dr bade billigt
och centralt”. De ihéliga utrymmen, som finns i vissa betongfundament, och som ger visst
skydd mot regn och vind, ar méjligtvis en marginellt battre 16sning, &ven om det hér ofta
finns rattor. Talt och vindskydd, i synnerhet om de &r placerade dar de inte sa latt kan
upptéckas, ar ett bade bekvamare, tryggare, och en nagot mer langsiktig I6sning. Har har
man ocksa ofta majlighet till enklare matlagning, dven om tillgang till vatten och mojlighet
att skota sin hygien oftast &r problematiskt. Genom att i stéllet ockupera en offentlig
betaltoalett (garna en storre handikapptoalett), kan man fa ett relativt billigt, tryggt, varmt
dvernattningsalternativ, med tillgang till vatten, toalett och mojlighet att skéta sin hygien.
Detta ar dock en hogst kortsiktig 16sning och andra valjer déarfor i stallet offentliga och/eller
overgivna byggnader att sova i.*® En egen bil, garna kombibil som kan béddas med
madrasser, aven om bilen &r i det narmsta skrotfardig, ger manga fordelar. Man har en plats
for relativt saker forvaring och en viss langsiktighet i boendet, och det finns stor flexibilitet
att flytta till annan plats om ndédvéndigt, men denna Iosning kan for vissa bli en skuldfélla
som sedan ar oméjlig att ta sig ur.*” Husvagnar, placerade enskilt utan tillsténd, eller
tillsammans i s.k. "illegala boséttningar” har for Géteborgs kommun blivit ett vixande
problem.* Ingen vill bo illegalt pa detta satt, men man har helt enkelt inte réd med att bo pé

4
45 FAFO-rapporten, s. 89
6 | Stockholm uppskattas andelen som “valt” detta alternativ till 9% (FAFO-rapporten, tabell 6.1)

Om bilen &r registrerad p&4 EU-migranten, och denne inte kanner till vikten av att betala skatt och forsékring, vilket &r mer regel
an undantag, kan det snabbt bli en stor och véaxande skuld hos Kronofogden och Trafiksékerhetsféreningen.

Goteborgs Stad, Social Resursforvaltning (2015) "Rapport illegala bosattningar i Goéteborg 2014”, tjansteutlatande, 2015-03-24,
Dnr. 0232/15
Platser som varit aktuella som illegala boséttningar av olika typ under 2014 fér EU-medborgare har varit:
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en ordinarie camping.*® Fér malgruppen placeras dock detta boendealternativ relativt hogt
pa ’boendetrappan”. Det dr, speciellt ndr flera husvagnar stér tillsammans, relativt tryggt,
och man kan laga mat, lamna sina dgodelar inlasta under dagen, och det &r, med tanke pa
regelsystem i samband med avhysningar, ur malgruppens perspektiv, ett relativt langsiktigt
alternativ. Det ar ocksa relativt latt att flytta en husvagn till en annan plats om nodvandigt.
Det som ofta nd&mns som nackdelar ar avsaknad av elektricitet samt toalett och andra
hygien-mdgjligheter. Ett avsevért battre alternativ &r husvagnar som &r placerade med
markagarens tillstand (ex. vid kyrkor och frivilligorganisationer). Manga utnyttjar
Stjarnklart (akutboende for EU-migranter) da det finns platser. Det &r en mer komfortabel
16sning, men man riskerar ménga ganger att forlora ”sin” ordinarie plats om man l&dmnar
denna, och man kan inte paverka vilka man skall sova tillsammans med eller hur lange man
kan bo kvar. | brist pa annat, speciellt under vintern, “hyr” ett antal migranter en madrass i
ett rum (ofta tillsammans med ett tiotal andra i samma rum, och ofta till en kostnad upp till
50kr/natt och person), i en lagenhet. Andra har lyckats fa tillfalliga 6vernattningar hos
slaktingar, vanner eller vanners vanner. Nagra korttidshyr en lagenhet i andra eller tredje
hand, oftast utan nagot kontrakt, och tre familjer bor for narvarande i ett slags kollektiv dar
de, med visst stdd, sjalvorganiserar och sjalvfinansierar sitt boende.

3) Alternativ till tiggande

Enligt den tidigare namnda FAFO-rapporten skulle néstan alla tillfragade foredra att arbeta
framfor att tigga. Detta bekréftas ocksa av alla de intervjuer som jag sjalv genomfart med
EU-migranter, dels for att ett arbete vanligtvis ger betydligt mer inkomster, och dels for att
tiggande upplevs som skamligt. Men for de allra flesta ar steget till ett reguljart arbete pa
den svenska arbetsmarknaden i det narmaste o6verstigligt, &ven om det finns ett fatal
”solskenshistorier”. Det dr inte ovanligt att arbetsgivare utnyttjar utsattheten och erbjuder i
det narmaste slavliknande forhallanden. Som exempel kan namnas arbete som malare pa
byggen, med 15 timmars arbetstid och en dagslon pa 250-300 kr, dvs. i bésta fall
20kr/timmen. Det ar ocksa mer regel &n undantag att man sista veckan, da arbetet avslutas,
inte far nagon 16n alls. Formella avtal existerar naturligtvis inte. Andra far en lag
manadslon pa 10.000kr efter skatt, men tvingas sedan betala tillbaks upp till 7000kr for att
fa behalla jobbet kommande manad. Eftersom personnummer &r eftertraktat, accepterar
manga att, atminstone det forsta aret, arbeta under sadana villkor. En kvinna arbetade i
nastan sex manader i en servicebutik utan 16n, och blev varje manad lovad att fa betalt den
kommande. De mer lyckligt lottade kan fa svarta daglonearbeten, t.ex. inom byggnads- och
restaurantbranschen, for 50-100kr/tim. Négra saljer gatutidningar for hemldsa, av mycket

Kvibergsnés, Polstjarnegatan samt Askims Badvag, Kvibergsomrédet, Blidvadersgatan, Bergfotsgatan, Tellusgatan,
Lillhagsvagen, Harry Martinssons vag/Réda Sten, Gransgatan/Sédermalmsgatan, Bratterdsgatan, Rasmusgarden,
Smorvattenstigen, Celsiusgatan, Vattenverksgatan, Polstjarnegatan, Ringdn, Frihamnen, Karlavagnsgatan, Askims Badvag, Tuve
Torg, Bergslagsparken, Fricksgatan/Guldhedsgatan, Skansberget/Leijonsparres vég, Distansgatan, Norra Dragspelsgatan,
Burgardsparken, Ehrenstromsgatan, Dr Halens gata, Gardsten/Agnesberg, Askimsbadet, Hovasbadet, Delsjomotet, Vaderutsikten,
Farjenasparken, Anekdotgatan, Rasmusgarden, Lundbyhamnen
Helgered/Biskopsgéarden, Grastuvevagen/Hisingsparken, Kalleback, Ruskvadersgatan, Delsjo golfbana, Bergslagsgatan, Von
Utfallsgatan, Gotatunneln och Delsjomotet.

Den enda vinteréppna campingen i Géteborgsomradet, Karralunds Camping, kostar 10.600kr/méan
(http:/Nliseberg.se/sv/hem/Boende/Camping/)
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varierande kvalitet, s& som FAKTUM, Folk ar Folk, Dik Manusch, Romfolk och GATA.
Andra séljer enklare egentillverkade varor, t.ex. flatade korgar. Ett fatal forsorjer sig som
gatumusiker eller genom att sélja bréd, ved, etc.

Forutom allméant dalig kunskap om hur man soker arbeten pa den svenska
arbetsmarknaden, avsaknad av postadress, och att man har ett fraimmande” namn ar
bristande sprakkunskaper i svenska samt avsaknad av géllande europeiskt
sjukforsakringskort de stora hindren for att fa ens tillfalliga arbeten.

4) Grundlaggande sjuk- och tandvard

Ratten till nédvandig vard for fattiga EU-migranter, i likhet med alla andra EU-
medborgare, regleras i en EU/EES-gemensam forordning.*® Personer som &r forsakrade
enligt dessa regler ska kunna intyga sin rétt till vard i Sverige till vanliga patientavgifter
genom att visa upp det Europeiska sjukforsakringskortet. Problemet &r att de allra flesta
fattiga EU-migranter saknar detta sjukforsékringskort.

Det &r i dagslaget mycket svart for EU-migranter i Sverige som inte har nagot europeiskt
sjukforsakringskort att fa hjalp med akut sjuk- och tandvérd, dvs. det som kallas “vérd som
inte kan anst&”. De EU-migranter som intervjuats samt de frivilligorganisationer som pa
olika sétt engagerat sig i fragan om EU-migranters ratt till vard ger en mycket samstammig
bild av denna svarighet, samt att vardpersonalens bedomningar i de enskilda fallen manga
génger gors mycket olika. Aven betraffande modravard och ratten till vard for barn till EU-
migranter &r situationen oklar, som det beskrivna fallet nedan illustrerar.

Efter att ha nekats ultraljudsundersokning, trots oro om att nagot var allvarligt fel,
tvingades en kvinnlig EU-migrant som befann sig i Harnésand till akut kejsarsnitt. Barnet
visade sig ha en allvarlig missbildning och dog. Primarvardschefen for landstinget i
Vasternorrland, Markus Kallioinen, erkande da att man sjalva inte riktigt vet hur
regelsystemet skall tillampas,”™ men havdar samtidigt att tiggare ocksa har rétt till akut
sjukvard.? Socialstyrelsen har ocks& uppmarksammat att det rader en osékerhet om hur
EU-migranter utan sjukforsakringskort skall hanteras.

Begreppet vard som inte kan anstd” dr i sig mycket problematiskt. Socialstyrelsen
konstaterar i en rapport att begreppet inte ar forenligt med medicinsk yrkesetik, inte &r
medicinskt tillampligt i sjukvarden och riskerar att &ventyra patientsakerheten.>* Vad som

%0 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004. Se vidare Europaparlamentets och radets férordning nr 987/2009
om tillampningsbestammelser till denna forordning.

Han uttalar sig i P4 Vasternorrland, onsdag 12 november 2014, pa féljande sétt:
"Just for tiggare, som &r ett relativt nytt fenomen for oss héar i norr i alla fall, sa har vi inte hunnit ga igenom vad som galler och vad
som inte ska gélla. Vi har inte regelverken riktigt klara for oss.” Citerad i Sveriges Radio (2014), "Svart for EU-migranter att fa
\Slgrd”, 2014-12-10: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6041304

Sveriges Radio, (2014), "Tiggare i Vasternorrland ska fa akut sjukvard”, 2014-11-12:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=110&artikel=6016911

Hossein Kamali, jurist p& Socialstyrelsen, bekraftar denna osékerhet: ” Det &r komplexa frdgor och det &r klart att varden kan
behdva hjalp att klargéra de hér fragorna” "Vi har hamnat i en situation déar det trots att det handlar om EU-medborgare anda ar
oklart om de omfattas av den reglering som géller for EU-medborgare att erhalla nédvandig vard i andra lander”. Han menar att
EU-migranter atminstone i vissa fall kan betecknas som papperslésa och darmed har rétt till vard enligt den lag som kom forra
aret. (http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6041304)

Se Socialstyrelsen, “Vard som inte kan ansta”: https://www.socialstyrelsen.se/ vardochomsorgforasylsokandemedflera/halso-
ochsjukvardochtandvard/vilkenvardskaerbjudas/vardsomintekanansta
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ska raknas som "vard som inte kan anstd" maste alltid avgoras i det enskilda fallet av den
behandlande lékaren, tandlakaren eller annan ansvarig vardpersonal. Detta lamnar
emellertid ett stort utrymme for egna tolkningar. Mer om denna osékerhet och
godtycklighet diskuteras i avsnittet om “interregnum’ nedan.

5) Ekonomi

Migration eller resor till rikare EU-l&nder samt forsorjningsstrategier som tiggande och
samlande av pantburkar ar i stort sett uteslutande ekonomiskt motiverat. Den ekonomiska
logiken beskrivs mer ingaende nedan. Férutom svarigheter att pa detta sétt forsorja sig och
sin familj, tillkommer ett antal andra problem av ekonomisk art. Dessa problem har att gora
med att man i praktiken ar exkluderad fran banksystemet i Sverige, och manga ganger aven
i sitt hemland, trots att de flesta banker har en skyldighet att lata personer 6ppna ett
bankkonto, om det inte finns sérskilda skél mot det.” Detta gor att méjligheten att pé ett
billigt och smidigt satt skicka hem pengar avsevart forsvaras. De alternativ som kvarstar,
s.k. ”money transfer services” som Ria Money Transfer och Western Union ar betydligt
dyrare alternativ, speciellt om man vill skicka sméarre summor.*® Stérre summor blir
billigare och man véntar darfor sa lange man kan, och under tiden forvarar man pengarna i
de egna kladerna, eller ger dem till nagon betrodd person i familjen. Det ar lattare att spara
sedlar 4n mynt, men hér forsvinner ytterligare pengar i véxlingsavgifter.>” Avsaknaden av
saker forvaring av sedlar 6kar risken for stolder och ran, vilket ar relativt vanligt
forekommande och sallan eller aldrig rapporteras till polisen. Akutsituationer uppstar ocksa
ofta i hemlandet och man ar da, eftersom man inte har nagra marginaler, tvingad att ta
akutlan fran ockrare till hog ranta. Tillsammans med dverforingsavgifter kan upp till halva
beloppet forsvinna pa vigen i en akutsituation. Man brukar sidga att ”det ar dyrt att vara
fattig”, och det staimmer verkligen for fattiga EU-migranter.

6) Transporter

Manga EU-migranter utsatter sig for stora risker i samband med transporter fran och till
hemlandet. Paradoxen &r att flyget vanligen ar det billigaste transportmedlet, men av olika
skal anvander flertalet migranter busstransport, eller privata lésningar i minibussar eller

Aven Sandman, Lars; Brogvist, Mari; Gustavsson, Erik; Arvidsson, Eva; Ekerstad, Niklas; Carlsson, Per (2014)
"Prioriteringscentrum — Vard som inte kan ansta — Tolkning i relation till den etiska plattformen och nationella modellen fér 6ppna
prioriteringar”, Prioriteringscentrum 2014:1, ISSN 1650-8475
(http://www.imh.liu.se/halso-och-sjukvardsanalys/ prioriteringscentrum/ prioriteringscentrum-
nyheter/1.548130/1.548132/2014.1Carlssonmfl_WEBB.pdf) samt Socialstyrelsen (2014), "Vard for papperslosa: Vard som inte
kan anstd, dokumentation och identifiering vid vard till personer som vistas i landet utan tillstand”, ISBN: 978-91-7555-161-6
ghttps://www.socialstyrelsen.se/Lists/ArtikeIkatalog/Attachments/19381/2014—2—28.pdf)
5 Jfr. Lag (1995:1571) om insattningsgaranti, 118b: https://www.riksdagen.se/sv/iDokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19951571-om-insattnings_sfs-1995-1571/

Att hypotetiskt skicka 200kr med RIA skulle t.ex. kosta 35%, 500kr 14%, 1000kr 7%, 2000kr 4,25% och 5000kr 3%
ghttpzllwww.kortedalaspel.n.nu/ria)

ICA Focus tar t.ex. 9% i vaxlingsavagift.
(http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:CJgJbe_w3v0J:www.ica.se/butiker/kvantum/goteborg/ica-focus-
1735/butiken/service-i-butiken/myntvaxlare/+&cd=1&hl=sv&ct=cInk&gl=se)

28



bilar.® Minibussar avsedda for 8-10 personer fylls ofta, efter det att satena tagits bort, med
over 20 passagerare.” De &r gamla och trafikfarliga, och trafikolyckor &r vanliga.

N&r man anlant till staden uppstar nya problem. Man vill, men har oftast inte rad att, betala
for kollektivtrafiken, och da man saknar alternativ, (att ga till fots fran boplats till
tiggarplats kan manga ganger ta flera timmar) aker man ofta utan fardbevis. Detta leder
dock till en stédndig oro, dels for att bli ertappad, och dels for vad som hédnder om man blir
det.

Bakomliggande problem

Tre aterkommande bakomliggande problem, som dels &r bidragande orsaker till de mer
direkta problemen ovan, och dels utgor problem i sig, ar 1) malgruppens manga ganger
allmant laga kunskapsniva, att de darmed ocksa har dalig kunskap om hur det svenska
samhaéllet fungerar, 2) att de moter en myndighetsutévning som manga ganger ar
rattsosaker, godtycklig och oklar, samt 3) den stora svarigheten att formellt erkéannas av det
svenska samhallet genom att fa samordningsnummer eller personnummer.

7) Lag allmén kunskapsniva

Maénga i malgruppen har stora svarigheter att lasa och skriva.” I en nyligen genomférd
survey i Stockholm® angav endast 30% av mannen och 11% av kvinnorna att de kan skriva
pa rumanska utan svarighet, och rapporten konstaterar sammanfattningsvis att man i
malgruppen hittar ”...a consistent pattern of being the most marginalised from mainstream
society in terms of their lack of basic formal education and work experience”. En egen
uppskattning ar att atminstone 50% av malgruppen i Goteborg kan raknas som funktionella
analfabeter.®® De kvinnliga rumanska romerna i Stockholm har i genomsnitt mindre &n ett
ars skolutbildning, medan genomsnittet fér méannen &r tre &r.%® Yrkeskvalifikationer &r, med
vissa undantag, ocksa mycket begransade, liksom sprakkunskaper. Eftersom rumanska ar
ett latinskt sprak, och manga tidigare har varit i Italien och Spanien, kan en viss andel i
malgruppen fora enklare samtal pa dessa sprak. Kunskaper i engelska ar mycket
begransade, och dnnu farre har lyckats lara sig svenska (aven om det ocksa har finns
enstaka undantag). Bristande kunskaper betraffande ekonomi, budgetering och att géra
ekonomiska prioriteringar gér ocksa att livet manga ganger blir dyrare 4n nédvandigt.®

58 a ; 2 P u u

En orsak &r att manga analfabeter helt enkelt inte klarar av resor med flyg, da dessa forutsatter att resenarerna kan lasa skyltar
bade i samband med flyget och for byte till andra kommunikationsmedel. Om man &ker privat med en kand forare, far man hjalp pa
vagen och kommer fram till slutdestinationen direkt, dar man ofta méts upp av slaktingar. En annan orsak &r att det &r svart att
boka och betala flyg om man saknar kreditkort och bara kan betala kontant, i synnerhet med mynt.

Det hogsta antal som har transporterats i en sddan minivan, fr&n Polen till Géteborg, vad jag kanner till, ar 43 personer.
Handelsen rapporterades till och med i Ruméansk TV: "43 de romani s-au inghesuit intr-o duba cu noua locuri”,
http://observator.tv/extern/43-de-romani-sau-inghesuit-intro-duba-cu-noua-locuri-145037.html. Férfattaren har en videofilm som
dokumenterar ankomsten till centralstationen i Géteborg.

Denna undersokning har inte designats for att kunna gora kvantitativa uppskattningar, utan fokus har snarare att genom
k\l/alitativa intervjuer kartlagga de mest allvarliga problemen. For forsok till kvantitativa uppskattningar, se FAFO-rapporten.

FAFO-rapporten, fig. 3.5, Malgruppen var har rumanska romer.

6 Dvs. att férmagan att lIasa och skriva ar obefintlig eller s& begransad att den utgor ett konkret handikapp i det dagliga livet.

FAFO-rapporten, s.41

4 . 2 N . . - .
Atminstone kan det uppfattas sa av en utomstaende betraktare. Ett exempel &r en EU-migrant som tackar nej till en badd i en
slaktings husvagn foér 20kr/natten och sover under en bro, far klader fér 100-tals kronor forstérda, blir bestulen p& mobil och sedan

p& morgonen koper en mugg kaffe pd Espresso House for 20kr.
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Battre kunskap om hygien och hur man lagar god naringsrik mat billigt har ocksa en
potential att inom givna budgetramar forbéttra livskvalitén avsevart. Kunskap om de
rattigheter man som EU-medborgare faktiskt har i samhallet &r ocksa begransad, och da
man &r van att bli behandlad som en andra klassens medborgare, lyder man eller drar sig
undan, i stallet for att protestera och anmaéla olika férseelser och évergrepp. Kunskaperna
om hur olika myndigheter i det svenska samhéllet fungerar (t.ex. Arbetsformedlingen,
Skatteverket, Socialtjansten, Sjukvarden, Polisen, Migrationsverket, Transportstyrelsen) ar
ocksa mycket begransad, vilket manga ganger leder till onddiga svarigheter.

8) Oklar/ godtycklig myndighetsutdvning

Nar denna socialt svaga malgrupp moter olika aktorer i det svenska samhallet moter man en
myndighetsutévning som manga ganger &r rattsosaker, godtycklig och oklar. Det kan galla
Arbetsférmedlingen, Skatteverket, Sjukvarden, ordningsvakters, biljettkontrollanters och
polisers agerande, etc. Fragan om osakerhet och godtycklighet utvecklas i avsnittet om

“interregnum’” nedan.

9) Samordningsnummer och personnummer

Den kanske enskilt viktigaste fragan betraffande oklar eller godtycklig myndighetsutévning
ar fragan om majligheten att fa ett samordningsnummer eller personnummer. Med ett
samordningsnummer fran skattemyndighet kommer man in i det svenska systemet
satillvida att en arbetsgivare kan anvanda detta i samband med loneutbetalningar och
skatteinbetalningar, precis som ett personnummer. Man kan ocksa som EU-medborgare bli
inskriven pa Arbetsformedlingen och fa uppehallsratt i tre manader eller mer. Endast fyra
av Arbetsformedlingens kontor i Goteborg rekvirerar rutinmassigt samordningsnummer,
medan manga helt enkelt inte kanner till policyn och végrar att registrera EU-medborgare i
systemet. Detta innebér att man i praktiken systematiskt bryter mot likabehandlings-
principen.®

Annu svrare ar det att & ett personnummer.®® Svérigheten att & ett personnummer
inskranker mojligheten fér EU-medborgare att etablera sig i Sverige. Crossroads i Goteborg
har darfor i maj 2013 anmaélt detta till EU-kommissionen. EU-kommissionen kommer att
kontakta de svenska myndigheterna for fortydligande pa ett antal punkter innan fragan
avgors.

65 Jag har i egna intervjuer fatt berattas om EU-migranter som skickats fran Arbetsformedlingen till Skatteverket, som sedan
skickat dem vidare till Migrationsverket, som i sin tur hanvisat tillbaks till Skatteverket. Detta bekraftas ocksa i Crossroads
Goteborg (2015) senaste rapport.

(()”Det nya Europa” (2015), s.10: http://www.stadsmissionen.org/content/uploads/Rapport-Det-nya-Europa.pdf)

6 Se t.ex. Universitetslararen, "Hon fick ga till domstol for att f& personnummer” (http://www.sulf.se/Universitetslararen/Arkiv/
2013/Nummer-5-13/Hon-fick-ga-till-domstol-for-att-fa-personnummer/). Jfr. tvd avslag i Kammarréatten i Stockholm, dom 2012-12-
20 i m&l 6343-11; dom 2013-01-09 i mal 802-12 samt Géteborgs Fria, "Svart leva utan personnummer”
(http://www.goteborgsfria.se/artikel/114831)
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Perspektiv och synvandor - att forsta det som
hander mitt ibland oss

”Varfor blir det som det blir trots att vi vill sa vél”, fragar sig Abrahamsson i en rapport
som forsoker forklara nulaget i Géteborg genom att géra en historisk analys.®” Vi behéver
manga ganger lyfta blicken, och se de storskaliga strukturer och processer som format nuet,
for att fa svar pa denna fraga. Samtidigt &r det sa att dessa strukturer och processer savil
fortlever som transformeras i kraft av olika aktérers medvetna och omedvetna handlingar.
Vi behover saledes forst atervanda till den kritiska realismens syn pa relationen mellan
struktur och aktor for att fa en béattre forstaelse. De storskaliga strukturer och processer som
mer eller mindre paverkar alla vara handlingar ir en del av de “’generativa mekanismer”
som ger upphov till det som sker, vare sig vi uppmarksammar eller erk&nner dessa
skeenden eller ej. Men samhéllsutvecklingen &r inte heller helt betingad av strukturerna,
utan den ar beroende av olika aktorers handlingar, liksom av kvalitén pa interaktionen
mellan olika aktdrer. Samhallet, sa som vi hittills har format det, har skapat forutsattning-
arna for aktorernas mojlighet till interaktion, samt till deras medvetna och omedvetna
handlingar, och denna interaktion och dessa handlingar ar en forutsattning for den fortsatta
samhéllsutvecklingen.

Generellt kan darfor det som nu hénder mitt ibland oss, i form av problem och hinder som
fattiga tiggande EU-migranter moter, sagas ha sin grund i nagon av, eller en kombination
av, foljande orsaker:

1) Aktorers agerande

Aktorer kan i detta sammanhang vara enskilda EU-migranter, representanter for
migranternas egna organisationer eller for stddorganisationer, kyrkliga férsamlingar,
frivilligorganisationer, enskilda svenska privatpersoner, engagerade journalister eller
jurister, enskilda tjansteman, myndighetspersoner, domare eller politiker. Vi bor saledes
undvika det den kritiska realismen bendmner “error of reification” dir aktorskapet far en
obetydlig eller underordnad roll. Saval pa kort som lang sikt kan enskilda aktorer genom att
forstd och utnyttja méjligheter i stunden, gora stor skillnad.®® Olika aktorer kan paverka
utfallet av enskilda handelser, kvalitén pa interaktion, dialog och process samt ocksa,
genom att t.ex. fordndra lagstiftningen eller den vanemassiga tillampningen av densamma,
paverka mer storskaliga strukturer och processer. Civilsamhallets olika aktrer kommer har
att, tillsammans med olika politiska aktorer, spela en allt viktigare roll i framtiden.

67 Abrahamsson (2015), "Goteborg i varlden - Stadens historia forklarar nuet och hallbarheten”, Ett kunskapsunderlag om
tillvaxtens och valfardens framtida férutsattningar framtaget for projekt KAIROS, juni 2015

8 Jag vill i detta sammanhang, utan att fér den skull gldmma alla andra "vardagshjaltar” passa pa att speciellt uppmarksamma
Emil Mattson, Ulrika Falk och Robert Johansson pa Raddningsmissionen och Claes Haglund p& Crossroads, utan vars personliga
engagemang situationen i staden hade varit &nnu mer katastrofal. Marin Cueru, sjélv utsatt EU-migrant, har gjort ett heroiskt
arbete i den egna gruppen, oftast helt utan ersattning. Buraskyrkan och dess personal har varit en pionjar for det kyrkliga
engagemanget. Thomas Hammarberg, Mats Aberg och Hans Caldaras i natverket for romska EU-migranter, Sven Hovméller samt
juristerna i foreningen HEM i Stockholm, och foreningen Centrum for sociala rattigheter i Malmé bor ocksa namnas, liksom
journalisterna Hanna Strémbom p& ETC Goéteborg, som i ett antal artiklar tidigt uppméarksammat malgruppens utsatthet, och Gert
Gelotte, Goteborg, for hans outtréttliga kamp for utsatta och hemlésa.
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2) Processens/interaktionens kvalitet

Lika viktigt ar emellertid hur den konkreta sociala interaktionen, sett i ett
processperspektiv, utvecklas, t.ex. om det uppstar en dialog av god kvalitet eller om
interaktionen mer karakteriseras av byrakratisk distans samt avsaknad av eller bristande
omsesidig forstaelse. Den pagaende samhallsomdaningen kommer att 6ka kraven pa, men
ocksa forandra forutsattningarna for, den lokala demokratin. Den ckande komplexitet som
praglar en allt mer globaliserad samhallsutveckling, kommer generellt att 6ka behovet av
att lyssna till och integrera olika gruppers erfarenheter i allménhet, och de fattiga och
maktlosa som upplever diskriminering och social exkludering i synnerhet, inte minst
gruppen fattiga EU-migranter. Som ett minimum bor malgruppens synpunkter beaktas i
samband med framtagning av handlingsplaner, etc. som berér gruppen, men idealet man
bor stréva efter &r en medskapande dialog. En dialog av god kvalitet karakteriseras av att
parterna formar a) att lyssna till varandras perspektiv, b) att tillsammans kunna
problematisera olika perspektiv, c) att identifiera meningsskiljaktigheter men ocksa
sammanfallande intressen d) att tillsammans formulera mal, strategier och handlingsplaner
e) att samarbeta med implementeringen av dessa och f) att tillsammans utvardera resultatet
och diskutera hur man skall g vidare.*®

3) Storskaliga strukturer och processer.

P& denna niva handlar det om forstaelse av de ”generativa mekanismer” som kan ses som
bakomliggande forklaringsfaktorer till samtida handelseutveckling. Det handlar har om
sociala strukturer, utformningen och tolkningen av lagstiftning och regelsystem,
vanemassig tillampning av lagar och regler, diskurser och kulturella forhallningssitt (t.ex.
rasism och framlingsfientlighet) som pa olika sétt har inflytande pa aktorers medvetna och
omedvetna handlingar och dérigenom gynnar respektive missgynnar EU-migranter i deras
vardag.

Nedan presenteras tre perspektiv som forsoker fanga viktiga aspekter av dessa
bakomliggande strukturer och processer, perspektiv som ar férenliga med och kan hjélpa
till for att battre forsta de konkreta erfarenheter som framkommit genom intervjuer med
EU-migranter samt foretrédare for olika frivilligorganisationer.

69 Ur detta perspektiv framstar det t.ex. som en allvarlig brist att malgruppen inte mer direkt och aktivt involverats vid framtagning
av det forslag till "Plan for kommunala insatser som rér EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer” (2015) som
tagits fram av Social resursforvaltning i Géteborg. Fér medskapande dialog, se Abrahamsson, H. (2015) "Dialog och medskapande
i var tids stora samhallsomdaning” i Utbildning och larande, Vol. 9, no. 1, sid. 20-41
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DEN EKONOMISKA LOGIKEN - LIVSCHANSER PA MARKNADEN

“We’re only in it for the money”

(Mothers of Invention)

”Jag lingtar hem till min by och till mina barn ndstan varje dag. Jag grater nastan
varje morgon nar jag vaknar av saknad. Till jul skall jag aka hem, men jag kan inte
stanna sarskilt lange. Pengarna jag har tiggt ihop tar snabbt slut, och mina barn
maste f& mat och klader. Jag hoppas att jag kan fa ett riktigt arbete nasta gang.
Annars far jag fortsatta att tigga, &ven om jag ofta kanner skam nar jag sitter dar.
Men jag har ju inget val”. (lleana, 32 ér)

Levnadsforhallandena | hemlandet (oftast Ruméanien eller Bulgarien) praglas generellt av
stor fattigdom och av arbetsléshet. Situationen for fattiga Rumaner i allméanhet och romer i
synnerhet har tidigare kartlagts och analyserats mer ingdende,” och bilden som framtrader i
intervjuer i samband med denna rapport ger ett mycket samstdmmigt resultat med tidigare
forskning. Migration och forsorjningsstrategier som tiggande och samlande av pantburkar
ar 1 stort sett uteslutande ekonomiskt motiverat. Sedan stortandet av Ceaugescu- regimen
1989 har den ekonomiska situationen for de mest utsatta gradvis forsamrats. Speciellt
namns den globala finanskrisen 2007-2008, da behovet av tillfalligt daglonearbete pa
byggarbetsplatser och i den informella sektorn kraftigt minskade. Givet utgangslaget, som i
de flesta fall karakteriseras av ekonomisk utsatthet och sarbarhet, langvarig arbetsloshet,
lag utbildning (inte sallan analfabetism) framstar EU-migranternas strategier som lika
ekonomiskt rationella som de strategier reguljara arbetssokande har pa arbetsmarknaden.
Né&r man moter den svenska arbetsmarknaden, saknar kunskaper i svenska, europeiskt
sjukfdrsakringskort och en postadress, och skall delta i den bland svenska medborgare
redan hérdnande konkurrensen om okvalificerade jobb, &r utsikterna inte speciellt ljusa.”
Generellt har den 6kande konkurrensen om okvalificerade arbeten lyfts fram som en viktig
forklaringsfaktor bakom den dkande segregationen i det svenska samhéllet.”® Fér utsatta
EU-migranter &r svarigheterna att fa ett reguljart okvalificerat arbete om mojligt &nnu
storre.

For att fa till stand en synvanda, som kan hjélpa oss att hitta adekvata handlingsstrategier,
kan vi hdr ha stor hjalp av Webers klassanalys.” Weber menar, i likhet med Marx, att
tillgang till egendom eller avsaknad av densamma ar den grundldggande faktorn bakom

70 _. o . i . a
0 Titeln pa Mothers of Invention tredje album, utgivet 1968 pa Verve Records
Se t.ex. FAFO-rapporten, kap. 3-4, som ger en mer ing&ende analys av den ekonomiska situationen

For svenska medborgare som inte har ndgon gymnasieutbildning &ar jobbméjligheterna generellt sma. | oktober 2014 var 112
000 personer inom denna grupp inskrivna som arbetslésa. Antalet arbetstillfallen dar det inte stalls nagra langtgdende krav pa
utbildning har minskat trendmassigt sedan millennieskiftet. Fér den kategorin av yrken har mer an 150 000 arbetstillfallen fallit bort
sedan inledningen av 2000-talet. Det innebér att andelen jobb inom dessa yrken minskat fran 16 till cirka 10 procent.
("Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2014: Prognos for arbetsmarknaden 2014—-2016", Arbetsférmedlingen;
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.4dc389314a103f6fdb1480/ 1418391724915/
Arbetsmarknadsutsikterna+h%C3%B6sten+2014.pdf)

“Farre okvalificerade arbeten bakom den 6kade segregationen”, Sveriges Radio, 10 mars 2015
grittp://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid:3993&artikelz6113315)

Max Weber, (1978) Economy and Society: an outline of interpretive sociology, edited by Guenther Roth and Claus Wittich,
Berkeley: University of California Press samt Wright, Erik Olin (2000), “The Shadow of Exploitation in Weber’s Class Analysis”,
Paper presented at the International Symposium on "Economy and Society: Max Weber in 2000" September 21- 24:
https://www.ssc.wisc.edu/~wright/weber.pdf
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social segregation. Avsaknad av egendom leder till vad han kallar ett coercive condition”,
dvs. man ar nodd och tvungen att pa nagot satt interagera socialt och erbjuda omgivningen
nagot for att dverleva.” Webers klassanalys fokuserar dock, till skillnad frén Marx dérefter
pa livschanser mer an pa de exploaterande relationerna (dven om dessa ocksa ar viktig att
forsta). Dessa chanser innebér i detta sammanhang de mojliga alternativ som individen har,
de avvagningar denne stalls infor da hen skall fatta beslut om vad som kan goras for att
forbattra sina materiella livsvillkor. | ett kapitalistiskt marknadssamhalle — ett samhélle dar
manniskorna forvérvar resurser for sitt livsuppehalle genom ekonomiskt utbyte och
interaktion med andra — &r livschanserna avhéngiga kvalitén och kvantiteten avseende det
man kan erbjuda i utbyte mot materiella resurser. De resurser en individ kan fora ut pa
marknaden &r da avgorande for individens mojligheter i samhallet och darmed for
individens livschanser och sociala position, liksom for livschanser och social position for
de (oftast familjemedlemmar) som &r beroende av individen for sin forsérjning. Eftersom
det i dagslaget finns ett dverskott pa okvalificerad arbetskraft, maste manga utsatta EU-
migranter darfor séka andra, mindre inkomstbringande, utbyten. Nagra kan sélja
gatutidningar eller egentillverkade produkter, andra samla pantburkar och byta dessa mot
kontanter. Manga har dock till slut bara tiggandet som en sista utvag. Men att tigga &r ocksa
att vara “ekonomiskt aktiv”, om dock inte enligt Socialstyrelsens definition.”® Precis som
gatumusikanten och den “’levande statyn” som ger den forbipasserande en upplevelse av ett
sadant slag att manga ar beredda att avvara en slant, vacker tiggarens realistiska gestaltning
av fattigdom och utsatthet”” i tillrackligt manga betraktares égon tillrackligt med
medlidande och empati for att man skall vara beredd att avvara en slant, kanske for
upplevelsen av att ’vara en god méinniska”, ”vara en forebild for sina barn”, tysta det
daliga samvetet” eller “’kiinna makt att kunna péverka nagot i vérlden, om an lokalt och i
liten skala” eller helt enkelt att visa “empati” eller “solidaritet”.”® I likhet med
valgorenhetsorganisationer, som samlar in pengar a fattiga och utsatta manniskors vagnar,
samlar EU-migranter i de flesta fall ocksa in pengar & fattiga och utsatta manniskors
végnar. | det senare fallet handlar det om de néra och kéra i hemlandet. Ur detta perspektiv
ar vi alla marknadsaktérer, om an med olika strategier. Det finns tre viktiga slutsatser som
man kan dra av en sadan synvanda.

Den forsta slutsatsen &r att vi alla, mer eller mindre ar utsatta for Webers “coersive
condition” och att manniskor varken &r arbetsldsa eller tigger for att de ar arbetsovilliga. Vi
ar alla mer eller mindre egendomslésa och vi erbjuder alla marknaden de resurser vi har,
efter basta formaga, for att forbattra vara livschanser, eller om man vill vanda perspektivet -

5 “....forces the non-owning group to comply with the authority of others in order to obtain any return at all for the utilities they can
offer on the market....In a purely capitalist organization of production this is the fate of the entire working class.” Weber, (1978),
s.110.

Enligt Socialstyrelsen raknas arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt deras familjemedlemmar som ekonomiskt
a;diva.

Vilka processer denna gestaltning sétter igadng och vilka (ofta motstridiga) kénslor som vécks ar en fraga som inte mer &n
oversiktligt kommer att behandlas nedan i denna rapport, men det &r en fraga som ar vél véard fordjupande undersokningar. Se
t.ex. Erik Hansson (2004), "Som att varlden har kommit hit”:
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:721768/FULLTEXTO1.pdf.
| detta sammanhang &r det tillrackligt att konstatera att det férefaller vara majligt for ett begrénsat antal pa varje plats att kunna
forsorja sig (och sin familj) med denna strategi, om dock pa en mycket Iag materiell niva.

Detta &r exempel pa forklaringar jag sjalv fatt vid samtal med givare.
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vi &r alla tiggare av olika slag. Genom att utveckla de resurser méanniskor har att erbjuda
marknaden, kan vi hjalpa dem ur fattigdom. Utbildning, t.ex. SFI och enklare
yrkesutbildning, har hér en central roll.

Den andra slutsatsen &r att tiggande, liksom burksamlande och gatutidningsforséljning &r
marknads-aktiviteter, vilket innebar att forr eller senare blir marknaden mattad. Fler tiggare
innebdr att konkurrensen om bra” platser hardnar och den genomsnittliga dagsfortjansten
sjunker. Marknaden forefaller redan ha “mittats”, och varje vecka aker ett antal EU-
migranter hem, eller vidare till mindre stader, efter att ha misslyckats med att etablera sig
pa "marknaden” i Goteborg. Det &r saledes inte mdjligheten till en trygg sovplats, eller rent
allmant mer humanitéra villkor, som i forsta hand avgor vart man som EU-migrant soker
sig. Man ar har for (den kanske sista) mojligheten att fa pengar till sin och familjens
forsorjning. Nar marknaden ar mattad, tvingas man soka sig nagon annanstans, alldeles
oavsett livsbetingelserna i dvrigt. Crossroads bekréftar detta i en nyligen publicerad rapport
dér man konstaterar: “marknaden for tiggeri dr mer eller mindre mdttad i Géteborg och vi

har under det senaste dret sett att mdnga soker sig till mindre orter”."”

Den tredje slutsatsen &r att de pengar EU-migranter skickar hem manga ganger kan vara ett
effektivt utvecklingshistand. Forskning visar pa att de remitteringar som migranter skickar
hem till sina nara och kara manga ganger kommer till mer nytta for att forbattra manniskors
levnadsforhallanden &n det internationella bistandet.* Det finns goda skél att anta att det
rader samma forhallande om vi skéanker pengar direkt till fattiga och socialt utsatta EU-
migranter pa vara gator och torg har hemma i Sverige. Dessa remitteringar ar mycket
viktiga for de hemmavarandes inkomster och darmed levnadsniva i Bulgarien och
Rumanien. Forskningen om remitteringar visar att de gor nytta pa plats: de &r i de flesta fall
en direktinvestering i méansklig utveckling, sasom a) forbattrad hélsa - manniskor har rad att
ga till doktorn och rad att hamta ut mediciner och har rad att &ta mer naringsrik mat, b)
battre utbildning - familjer som tar emot remitteringar har rad att lata barnen ga kvar i
skolan, i manga fall &r det framforallt déttrar som gynnas av detta, samt

c) forbattringar betraffande lokal ekonomi och infrastruktur - remitteringar investeras inte
sallan i husbyggen, renovering av befintliga bostader, elektrifiering, béttre tillgang till rent
vatten, samt i skapande av smaféretag som ger nya arbetstillfallen.

L& Crossroads Goteborg (2015) “Det nya Europa”, (http://www.stadsmissionen.org/content/uploads/Rapport-Det-nya-Europa.pdf)

0 Se t.ex. Monti, A. & Nordlund, V.(Red.) (2014), Det dolda bistandet ? — frdgor och svar om migranters remitteringar, Global
Utmaning: http://www.globalutmaning.se/det-dolda-bistandet-ny-rapport-fran-global-utmaning
UN Special Representative for International Migration and Informal Working Group, 2013. “Why & How Migration Should Be
Included in the Post-2015 United Nations Development Agenda”, working paper, 1 december 2013.
Pelling, L., Hedberg. C. & Malmberg, B., 2011. Remittances from Sweden — An Exploration of Swedish Survey Data, Working
Paper/ Institutet for framtidsstudier 2011:1
Mansoor, A. and Quillin, B. (2007). Migration and remittances: Eastern Europe and the former Soviet Union. Washington DC:
World Bank.
Glytsos, N. (2002). “The role of migrant remittances in development: Evidence from Mediterranean countries”. International
Migration, 40(1): 1-25.
Hernandez, E. and Coutin, S.B. (2006). “Remitting subjects: Migrants, money and states”. Economy and Society, 35(2): 185-208.
Ruggiero, E. (2005). “Migration and remittances: A micro perspective.” Problems of Economic Transition, 48(3): 54-83.
Vogiazides L. (2008). "The use of remittances as a development strategy by the World Bank: Causes and implications". Master's
Dissertation. Manchester: University of Manchester.
World Bank (2005). Global economic prospects 2006: Economic implications of remittances and migration. Washington DC: World
Bank.
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INTERREGNUM - EN TID AV OSAKERHET OCH GODTYCKLIGHET

"The crisis consists precisely in the fact that the old is dying and the new cannot be
born; in this interregnum a great variety of morbid symptoms appear. " &

Gramsci anvande begreppet for en extraordindr situation, dér det existerande legala
ramverket och den sociala ordningen inte langre formar att hantera den nya situationen,
samtidigt som en ny ordning, for att méta de nyligen uppkomna utmaningarna, fortfarande
ar i sin linda, inte har utvecklats tillréckligt, eller inte ar tillrackligt kraftfull for att praktiskt
kunna fungera.

Abrahamsson (2013) har mer ingdende i en annan rapport beskrivit konsekvenserna av att
"globaliseringsanden” sldppts ut ur den “westfaliska flaskan”®, och “det okéinda tillstind av
forandring”® detta resulterat i, samt de utmaningar detta leder till p& den lokala nivén. Det
ar har problemen manifesteras konkret, det ar har effekterna blir kdnnbara, och det &r har
man maste hantera den nya situationen. Utmaningen blir att (om nodvandigt) reformera
lagar och forordningar, samt att navigera inom ramen for lagar, forordningar, regelsystem
och konventioner, pa ett satt som ar socialt hallbart, dvs. som garanterar mansklig sékerhet,
utveckling och rattvisa.

D4 Zygmunt Baumann i sitt tal “Living in times of interregnum”, som bygger vidare pa
Gramscis tankar, diskuterar omraden dar de existerande systemen inte formar hantera den
nya situationen som uppstatt i och med den 6kade globaliseringen, lyfter han fram just
internationell migration som ett sddant omréde.®

Det sammanfattande svaret pa fragan ovan om hur de beskrivna hindren och problemen
forhaller sig till lagstiftning och regelsystem pa nationell och EU-niva ar att det i dagslaget
rader stor osakerhet om hur olika lagar skall tillampas, och att det finns ett stort
tolkningsutrymme da gamla lagar och regler skall tillampas pa nya situationer. Vi forefaller

saledes just nu befinna oss i en situation av “interregnum”.

Ett illustrerande exempel &r de EU-migranter som bosatte sig pa en édetomt vid Norra
Sorgenfri i Malmd. Enligt den operativa chefen for Malmopolisen har de bott pa platsen
tillrackligt lange for att ha besittningsratt.%° Ett antal juristers senare kommentarer till detta
uttalande bekréftar osakerheten kring denna lagtolkning. Ingen verkar séker pa hur lagen
skall tolkas och tillampas® Nar Miljéforvaltningen i nasta fas forsoker tillampa existerande
miljolagstiftning och hanvisa till att boende i lagret ar forenat med hélsorisker, uppstar nya

81 Antonio Gramsci (1971), Selections from the Prison Notebooks, ed. and trans. Quintin Hoare and Geoffrey Nowell-Smith,
Iggndon: Lawrence & Wishart, s.276.

Abrahamsson (2013) "Makt och Dialog i rattvisa och socialt hallbara svenska stader”, KAIROS, Sid. 3:
hgtp://www.mistraurbanfutures.org/sites/defauIt/fiIes/makt_och_dialog_i_rattvisa_och_sociaIt_haIIbara_svenska_stader._kairos.pdf

Ibid., Sid. 6

Baumann, Zygmund (2013), “Living in times of interregnum”, Transcript of Lecture delivered at the University of Trento, Italy,
October 25, 2013: http://wpfdc.org/images/docs/Zygmunt_Bauman_Living_in_Times_of_Interregnum_Transcript_web_|.pdf

Sydsvenskan, (2015) "Agare forsoker tomma tomt pd EU-migranter”, 2015-03-02. Mats Karlsson, operativ chef p&
Malmépolisen, uttrycker sig i artikeln sa har: "Nu har ménniskorna varit dér sa ldnge att de har nagon form av besittningsrétt. Det
ar komplicerat men sa har vi tolkat det”
http://www.sydsvenskan.se/malmo/agare-forsoker-tomma-tomt-pa-eu-migranter/

Sydsvenskan (2015), “Besittning &r inte besittningsratt”, 2015-04-29: http://www.sydsvenskan.se/malmo/besittning-ar-inte-
besittningsratt/
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oklarheter. Fragan om de som skall avhysas forst maste identifieras eller om avhysning kan
ske &nda, &r oklar och skulle utredas.®” Forsoket att tillampa miljolagstiftning 6verklagades
av foreningen ”Centrum for sociala réttigheter”, som ifragasitter det sitt miljolagstiftning-
en anvands for att kringga besittningsratten. ®

Ett annat exempel &r forsok i Goteborg att klassa de husvagnar som EU-migranter bor i
som fordonsvrak. Pa sa satt kan man genomdriva en effektivare avhysningsprocess.
Fordonsvrak kan, i princip utan att dgaren ens meddelats, transporteras bort och skrotas,
och pa sa satt kan man kringga en reguljar vrakningsprocess via Kronofogdemyndigheten.
Efter begdéran till Trafikkontoret om omprovning av beslut om bortforsling av fordonsvrak
med hanvisning till lagtext® samt SKL:s handbok® (for att kunna klassas som fordonsvrak
skall ett antal formella kriterier uppfyllas) omprévades dock beslutet och drendet avslutades
utan atgard. Andra exempel ar att beslut fattas av fel myndighet, t.ex. da husvagnar som
inte star pd gatumark hanteras med lagstiftning som endast beror gatumark, t.ex.
felparkering av fordon.

En ytterligare oklarhet, av stort principiellt intresse, ar fragan om hur proportionalitets-
principen bor tillampas vid avhysningar fran illegala bosattningar. Beslutet ska omfatta en
proportionalitetsbeddmning i enlighet med artikel 8, Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna, i enlighet med de riktlinjer som har faststéllts av Europadomstolen i malet
“Winterstein med flera mot Frankrike”, dar franska motsvarigheten till Kronofogden hade
avhyst romer fran en plats som de hade ockuperat. Domstolen konstaterade att forlusten av
ett hem utgor en av de mest extrema formerna av ingripande mot rétten till respekten for
hemmet.*! Bestammelser om &tgarder som kan verka ingripande mot manskliga réttigheter
ska endast tillampas efter en proportionalitetsavvagning i forhallande till de ménskliga
rattigheterna.

Tillampning av socialtjanstlagen &r ett annat omrade dar det rader stora oklarheter. Vissa
beddmare hdvdar att vistelseprincipen i socialtjanstlagen ar absolut och omfattar aven icke
ekonomiskt aktiva EU-migranter.® Andra bedémare, t.ex. SKL, hanvisar till
Regeringsrattens praxis (RA 1995 ref. 70) som slér fast att for utlindska medborgare som
inte dr bosatta i Sverige men som vistas har for besok, ansvarar vistelsekommunen endast
for akuta insatser, s.k. ndd.*® | praktiken gérs i dagslaget denna distinktion mellan icke-

87 Skanes Fria (2015), "Miljéforvaltningen vill vraka EU-migranter fran 6detomt”, 2015-04-24:
http://www.skanesfria.se/artikel/117378
Man havdar att besittningsratten &r stark och att en avhysning bor ske genom Kronofogden.
Skanes Fria (2015), "Vrakning av migrantlager stoppas av dverklagan”, 2015-04-27: http://www.skanesfria.se/artikel/117387
Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, 81, punkt 3: https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-1982-129/
Sveriges Kommuner och Landsting (2014), "Flyttning av fordon — handbok fér kommunens handlaggare”,
ISBN 978-91-7164-940-9: http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-940-9.pdf
* Europadomstolen "Winterstein and others v. France" (nr. 27013/07).
En snarlik tillampning av proportionalitetsprincipen har gjorts | Yordanova med flera mot Bulgarien (nr 25446/06, dom av den 24
april 2012). En liknande krankning av Europakonventionen (artikel 8) konstaterades av Slovakiens ombudsman nér det géller
tvangsavhysningen fran och likvideringen av en romsk bosattning som genomférdes i KoSice i Slovakien 2012 (rapport av den 23
juli 2013).
Telefonintervju med Andreas Pettersson, Jurist och forskare i socialratt vid Juridiskt forum, Umea universitet.
Se aven Aftonbladet, (2014), "Kommunerna ar skyldiga att bistd EU-migranterna”, 2014-11-21:
http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/politik/article19898040.ab
Sveriges Kommuner och Landsting, (2014), "N&gra juridiska frdgor géllande utsatta EU-medborgare”, 2014-12-09:
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ekonomiskt aktiva utan uppehallsratt och ekonomiskt aktiva med uppehallsrétt. | praktiken
innebar i manga fall akut nodhjalp mat, akutboende nagra natter samt i vissa fall en
bussbiljett hem. Kritiker menar dock att Regeringsréttens praxis 6verhuvudtaget inte &r
tillamplig pé gallande lag.** A andra sidan har EU-domstolen nyligen i fallet rérande den
rumanska medborgaren Elisabet Dano slagit fast att en medlemsstat ska ha méjlighet att
neka unionsmedborgare sociala formaner nér dessa inte utdvar forvarvsverksamhet.”

Men samtidigt h&nvisar andra beddmare till en EU-férordning som pekar ut vistelsestaten
som behorig, vid konstaterad bosattning dven vad géller icke-ekonomiskt aktiva EU-
migranter, att tillampa vélfardsmodeller som utgar fran bosattningsprincipen. Den svenska
socialforsakringsbalken baseras, till stora delar, pa bosattning. Barnbidrag men aven
exempelvis foraldrapenning pa lagstanivan, bostadsbidrag och aldreférsorjningsstod kan
darfor betalas ut vid konstaterad boséttning.*

”FORUM - Idéburna organisationer med social inriktning konstaterar” : "'Vilket stod som
ska erbjudas till EU-migranterna styrs alltsa av den svenska Socialtjanstlagen som ger
utrymme for tolkning i fragan. Forum har diskuterat frdgan med Socialstyrelsen och vi kan

konstatera att rittsliget dr sndrigt”®’

Forra regeringen tillsatte sommaren 2014 ”Utredningen om trygghetssystemen och
internationell rorlighet”, som ska gora en dversyn av socialforsékringen ur ett
internationellt perspektiv.”® Det &terstar att se om utredningen lyckas fortydliga
regelsystem och principer for dess tillampning.

Betraffande tiggeri ar rattslaget nagot klarare. Sala forsokte forbjuda tiggeri genom en
andring av de lokala ordningsforeskrifterna. Lansstyrelsen i Vastmanland fann dock att ett
s&dant férbud inte &r férenligt med ordningslagen® och motiverade detta med att de inte

http://skl.se/download/18.2371797b14a4dca6483fe13/1418804156789/SKL-juridiska-fragor-om-utsatta-EU-medborgare-2014-12-
09.pdf
o Andreas Petterson vid Juridiskt forum p& Umeda universitet argumenterar enligt foljande: Omstandigheterna i rattsfallet &r
Overhuvudtaget inte jamférbara med romernas situation; fallet rérde en iransk medborgare med ordnad férsérjning, arbete och
bostad i hemlandet. En helt ny socialtjanstlag har sedan dess tratt i kraft och vistelseprincipen har tydliggjorts i lagtexten. Sveriges
medlemskap i EU innebér att de romer som &r unionsmedborgare har en okrankbar fri rorlighet inom unionen. Réttspraxis fyller en
viktig funktion for att tolka lagtext som inte ar klart och tydligt formulerad. Att havda att ett gammalt rattsfall skulle ha tyngre
stallning i ratten &n ny, klar och tydlig lagtext &r ett bisarrt pastdende for varje juridiskt skolad person. Aftonbladet, (2014),
"Kommunerna ar skyldiga att bistd EU-migranterna”, 2014-11-21:
http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/politik/article19898040.ab

5 EU-medborgare som inte arbetar i ett annat EU-land har inte rétt till olika former av sociala formaner dér.
"En medlemsstat ska sdledes ha mojlighet att neka unionsmedborgare sociala formaner nar dessa inte utdvar forvarvsverksamhet,
utan uteslutande har utnyttjat den fria rérligheten for att komma i atnjutande av socialt stod fran en annan medlemsstat trots att de
saknar tillrackliga tillgangar for att ha uppehallsratt dar", skriver EU-domstolen i ett pressmeddelande. Europeiska unionens
domstol, PRESSMEDDELANDE nr 146/14, Luxemburg, den 11 november 2014:
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-11/cp140146sv.pdf

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Enligt likabehandlingsprincipen omfattas alla personer som &r bosatta i ett EU-land av samma réattigheter och
skyldigheter enligt landets lagstiftning som landets egna medborgare. Bestémmelserna i forordningen galler for samtliga
traditionella grenar av social trygghet. Se vidare Svenska Dagbladet (2015), "Vem ska sérja for EU-migranterna?” 2015-05-15:
http://www.svd.se/vem-ska-sorja-for-eu-migranterna
o7 FORUM - ideburna organisationer med social inriktning (2013) ” Kommissionen ska ge ut handbok om stdd till EU-migranter”,
2013-11-27: http://www.socialforum.se/article/kommissionen-ska-ge-ut-handbok-om-stod-till-eu-migranter/

Statens Offentliga Utredningar (2014), ToR-utredningen: "Utredningen om trygghetssystemen och internationell rorlighet” (S
2014:17): http://www.regeringen.se/contentassets/5645d41f1008497ca90349eedc06efae/dir.-2014109-svensk-social-trygghet-i-
en-internationell-varld

Lansstyrelsen Vastmanland Lan (2011), Dnr. 213-1208-11, Beslutsdatum 2011-04-26:
http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/SiteCollectionDocuments/Sv/nyheter/2011/Beslut-forbud-tiggeri.pdf
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kan “finna att det dr visat att foreskriften om forbud mot tiggeri behovs i syfte att
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten pa offentlig plats inom kommunen ”. 100

Sodertilje tingsritt hade 2014 ett liknande fall d4 fragan var om tre “tiggare™™

gjort sig
skyldiga till att, utan polisens tillstand, ha samlat in pengar pa offentlig plats och darmed
brutit mot de lokala ordningsforeskrifterna. Tingsrétten konstaterade att tiggeri varken ar
straffbart eller annars otillatet enligt svensk lag, oavsett om det kan beskrivas som

organiserat mellan enskilda personer som tigger eller ej.*

| ett annat uppmarksammat utslag konstaterar JO att Stockholmspolisen gjorde fel nér man
avvisade 26 rumanska romer fran Stockholm ar 2010, med hanvisning till att de forsorjde
sig genom tiggeri. Polisen grundade avvisningsbesluten pa bestammelserna i 8 kap. 2 § 1 st.
2 p. utlanningslagen, som séager att en utlanning far avvisas om det kan antas att han eller
hon under vistelsen i Sverige inte kan forsorja sig pa ett arligt satt. Enligt JO kan
bestammelsen i utlanningslagen inte tolkas pa detta sétt. JO skriver i sitt beslut att
bestammelsen i dag inte ”bor tillimpas pa andra forsorjningssitt 4n sdédana som &r réttsligen
forbjudna”. Kritiken mot polisens agerande ar enligt JO allvarlig, eftersom avvisningen har
“inneburit 1dngtgiende rittskrankningar av enskilda”. I beslutet skriver JO ocksé att &ven
EU-rétten hindrar avvisning av en EU-medborgare pa grundval av att hon eller han
forvéntas tigga, och drar darfor slutsatsen:

”Det torde med andra ord vara svart att utforma svensk utldnningslagstifining sd att
EU-medborgare, som &gnar sig at tiggeri av det slag som pavisats i detta arende, far
avvisas fran Sverige. "'

Fragan om EU-ratten forhindrar en skarpning av utlanningslagstiftningen kan emellertid nu
ifrdgasattas, da Storbritannien den 1 januari 2014 infort regler som innebar att europeiska
tiggare och hemldsa skickas ut omedelbart och inte kan komma tillbaka inom 12
ménader.'® Trots JO:s utslag kan vi i en nyligen publicerad debattartikel av tva politiker
fran KD lésa foljande kategoriska pastaende: ”” Den fria rorligheten galler dock for jobb och

studier — inte tiggeri™'%®

Aven betraffande tillampning av lagstiftning p& sjukvardsomradet &r situationen i dagslaget
mycket oklar och godtycklig. Dagens Medicins enkét till landstingen visar att 16 av 21
landsting ger de EU-medborgare som saknar Europeiskt sjukforsékringskort en rakning pa

199 hig. .4

Tingsratten definierade tiggeri som att "utan erbjudande av nagon motprestation utbe sig om ekonomiskt understod”
Sodertélje tingsratt, B 266-14, s.4: http://databas.infosoc.se/rattsfall/26857/fulltext

For en fordjupad diskussion av rattslaget, se vidare Malin Enocksson, (2014), "Mgjligheten att kriminalisera tiggeri ur ett
straffrattsligt perspektiv”, uppsats, juristprogrammet, Juridiska fakulteten, Lunds Universitet:
%té)://lup.lub.lu.se/luur/downIoad?func:downloadFiIe&recordoId:4449673&fiIeOId:4465778

Justitieombudsmannen Hans-Gunnar Axberger, JO beslut Dnr 6340-2010, 2011-06-28: http://www.jo.se/PageFiles/1027/6340-
%(())410.pdf

Samtiden (2014), "Tiggeri och migration inom EU — en juridisk bakgrund”, 2014-11-11: http://samtiden.nu/6499/tiggeri-och-
migration-inom-eu-en-juridisk-bakgrund/
Mail Online (2014), ”'I'm from Romania, | came to Britain for the hospital': Beggars sleeping rough around Marble Arch are arrested
by UK Border police just a day after immigration laws are relaxed”, 2014-01-02
http://www.dailymail.co.uk/news/article-25326 13/Beggars-sleeping-rough-Marble-Arch-arrested-UK-Border-police-just-day-British-
immigration-laws-relaxed.html

GoéteborgsPosten (2015), "Politisk 16sning kravs for att f& bort tiggeriet” 2015-05-08: http://m.gp.se/nyheter/debatt/1.2708078-
politisk-losning-kravs-for-att-fa-bort-tiggeriet
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hela vardbeloppet att betala.'® Dessa landsting bedémer att EU-migranter inte omfattas av

lagen om vérd for tillstandslésa.’®” Av évriga landsting 4r Uppsala i dagslaget det mest
humana. Man stddjer sig har pa en formulering i forarbetena till lagen. Dar star det att “det
ar dock inte uteslutet att foreslagen lagstiftning om hélso- och sjukvard till personer som
vistas i Sverige utan tillstand i enstaka fall kan komma att bli tillamplig aven pa
unionsmedborgare.” Man menar att lagen darfor bor tillampas pa EU-medborgare som
sannolikt inte har mojlighet att fa ett Europeiskt sjukforsakringskort. En mer pragmatisk
l6sning tillampas i Blekinge landsting. EU-migranter skall har faktureras hela
vardkostnaden. Men i praktiken gors det i princip aldrig. Om patienten inte kan betala, inte
kan identifiera sig och inte har en adress ger man vard som inte kan ansta anda, utan att
sedan fakturera. Det man har gemensamt ar att man efterfragar vagledning och
gemensamma principer och rekommendationer fran SKL eller regeringen.

Ett annat omrade av betydelse for EU-migranter ar ratten till Svenska for invandrare (SF).
Fram till slutet av 2014 har praxis varit att man maste vara folkbokford for att ha ratt till
SFI. Detta har i praktiken hindrat de flesta fattiga EU-migranter att l&ra sig svenska. Efter
att problemet uppmarksammats av bl.a. Crossroads, har Kommerskollegium nu fortydligat
att dven EU-medborgare som inte ar folkbokforda har réatt till SFI-utbildning till foljd av
EU-rétten, enligt 22 kapitlet 13 § och 29 kapitlet 2 § i skollagen. | praktiken tillampas dock
reglerna olika. | vissa kommuner kvarstar kravet pa personnummer, i G6teborg har man i
stallet infort krav pa att man skall ha en postadress i staden och ett giltigt pass. De flesta av
de EU-migranter jag har intervjuat har ingen postadress, och de flesta har nationellt ID-kort
i stéllet for pass.

Saval kommerskollegium som finansinspektionen ar tydliga med att banker som omfattas
av den statliga insattningsgarantin har en skyldighet att Iata personer 6ppna ett bankkonto,
om det inte finns sérskilda skal mot det, enligt lagen om insattningsgaranti.’®® Trots detta &r
det i praktiken i det narmaste omajligt for en tiggare att 6ppna ett inlaningskonto i en
svensk bank.

Det som alla dessa exempel pekar mot &r att existerande regelsystem ger vissa rattigheter
till vissa EU-medborgare, medan andra exkluderas och forvagras dessa rattigheter, genom
oklarheter i tillampning av existerande regelsystem, samt genom att det existerande legala
ramverket och den sociala ordningen inte formar att hantera alla nya situationer som
uppstar pa ett rattssakert satt. Den synvanda som detta perspektiv erbjuder hjélper oss att se
foljande.

For det forsta att ett ”interregnum” som karakteriseras av osdkerhet, och dir de existerande
systemen inte formar hantera den nya situationen, ocksa ar vad Abrahamsson kallar ett

106 Dagens Medicin (2015), "Olika villkor for EU-migranter i varden”, 2015-04-16:
fl%tp://www.dagensmedicin.se/artikIar/2015/04/16/o|ika-viIIkor—for-eu-migranter-i-varden/

Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand, géller sedan 1 juli 2013. Jfr:
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2013407-om-halso--och-s_sfs-2013-
ilgg/?bet=2013:407

Intervjuer samt Lag (2004:320) om insattningsgaranti, 118 b: https://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20040320.pdf
Jfr. Kommerskollegium (n.d.), “Utan personnummer | Sverige”: http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-
marknad/For-EU-medborgare/Utan-personnummer/
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”structural opportunity for change”, dir, som jag kommer att utveckla nedan, det finns ett
gemensamt intresse for civilsamhallet, politiken och EU-migranterna sjélva att finna véagar

ur detta interregnum” som garanterar att malgruppens grundlidggande ménskliga behov blir
tillfredstallda.

For det andra att man i den radande situationen, som karakteriseras av stor osakerhet och
godtycklighet, hittar strategier for att fa provat och tydliggjort de lagar och regler som ér till
for att varna malgruppens rattigheter, och sedan sprida kunskap om och praktiskt
implementera utfallet av detta.

For det tredje, att den radande osdkerheten och godtyckligheten drabbar malgruppen hart.
Det handlar manga ganger om méjligheten att fa sina mest grundlaggande behov
tillfredstallda, och att de ménskliga réttigheterna respekteras. Mer generellt handlar det om
vilka ménniskor som &r réttighetsbérare av vilka rattigheter.
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RATTIGHETER - FOR VEM?

“Of particular importance is the following conceptual dilemma at the heart of
modern rights declarations. on the one hand, these declarations assume ‘man’ in his
natural condition to be the source and bearer of rights that he is born with; on the
other hand, they presuppose this man to be a ‘citizen’ with membership in a
sovereign nation-state %

Enligt Agamben bor vi inte betrakta manniskor som inte uppnatt full status som
rattighetsbérare, t.ex. flyktingar eller papperslésa, som ett marginellt samhéllsfenomen som
kan atgardas genom att t.ex. ge dem uppehallstillstdnd och senare fullt medborgarskap. De
bor istillet betraktas som ett slags “limit concept”™*° som pekar pé en kris for ett politiskt
system som kopplar de manskliga rattigheterna till medborgarskapet, och pa
nddvéandigheten av att tdnka i nya kategorier betraffande rattighetsbarare.

Han konstaterar: “the phenomenon of so-called illegal immigration into the countries of
the European Union has reached (and shall increasingly reach in the coming years...)

characteristics and proportions such that this reversal of perspective is fully justified. ™

Texten skrevs 1993, och sett i backspegeln, med utgangspunkt i dagens situation, var den
narmast profetisk. Det ar ingen underdrift att pasta att flyktingstrommar, saval som illegal,
semilegal och legal migration fortsatt att 6ka sedan dess. Ur ett MR-perspektiv utgor detta
en gigantisk utmaning. Sa fort vi har en deklaration om rattigheter, uppstar fragan om
inkludering och exkludering — dvs. vilken méanniska ar rattighetsbéarare? Sadana fragor
maste standigt avgoras genom beslut, som samtidigt ar inkluderande och exkluderande,
t.ex. att illegala invandrare har ratt till vard som inte kan ansta (i sig ett problematiskt
begrepp som tolkas hogst olika), medan fattiga EU-migranter utan sjukférsakring i
praktiken saknar denna ratt. Som ett resultat av sadana beslut om undantag, kommer olika
kategorier av manniskor som vistas pa samma territorium samtidigt ges olika rattigheter. Pa
sikt, i en globaliserad varld med standigt 6kande migrationsstrommar, blir detta en ohallbar
situation. Tiggande EU-migranter, som i praktiken dr en form av ekonomiska flyktingar
utan grundlaggande manskliga rattigheter, ar bara ett av de tydligaste exemplen pa
konsekvenserna av en sadan ordning.

Detta dilemma uppmarksammades tidigt av Hanna Arendt, som i sin kritik av ménskliga
rattigheter med utgangspunkt i statsldsas situation talade om ritten att ha rattigheter” som
den grundlaggande rattigheten. Arendts kritik mynnar dock ut i en uppmaning att tdnka om
och tdnka nytt kring ménskliga réttigheter, inte att éverge begreppet.'*> Av Arendt kan vi
lara att det géller att ténka nytt, kreativt och nyanserat kring rattighetsbegreppet.

109 Gilindogdu, Ayten (2012) “Potentialities of human rights: Agamben and the narrative of fated necessity”, Contemporary Political
'1I'heory No. 11: http://www.palgrave-journals.com/cpt/journal/v11/n1/full/cpt201045a.html

Agamben, G. (2008), “Beyond Human Rights”, Open, No 15, s.94:
hltip://novact.org/wp—content/uploads/2012/09/Beyond—Human—Rights—by—Giorgio-Agamben.pdf
Ibid., s.94
12 Arendt, H. (1973 [1951]) The Origins of Totalitarianism. New York: Harcourt, s. 296-297.
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Agamben utgar fran samma dilemma, men kommer till en annan slutsats. Han argumenterar
for en politik som 6verger alla begrepp, inklusive ménskliga rittigheter, “which hold life in
the grip of sovereign power”, eftersom detta leder till att sjédlva livet och grundldggande
livsprocesser politiseras. Kampen om manskliga réattigheter ar domt att misslyckas av det
skalet att denna kamp samtidigt legitimerar den suverdna maktens ratt att bestamma éver
grundlaggande livsprocesser. Han konstaterar darfor:

“It is almost as if, starting from a certain point, every decisive political event were
double-sided: the spaces, the liberties, and the rights won by individuals in their
conflicts with central powers always simultaneously prepared a tacit but increasing
inscription of individuals’ lives within the state order, thus offering a new and more
dreadful foundation for the very sovereign power from which they wanted to liberate

113
themselves.”

Fran Agamben kan vi ldra, d&ven om vi inte ar beredda att helt verge rattighetshegreppet,
att det finns vissa omraden som har med sjélva livet i sig, som vare sig bor eller kan
underordnas politiska beslut och tvingande makt.*** Fragan om dédsstraffet &r det kanske
mest extrema exemplet pa detta. Inom EU rader det lyckligtvis en stark konsensus mot
dodsstraffet,"*> men dven frégan om rétt till trygg och ostérd sémn och fri akut sjukvard for
alla EU-medborgare som vistas inom EU bér atminstone problematiseras.

Agamben uppmarksammar oss pa att genom historien, saval som i var egen tid, ar det en
del av politikens logik att vissa manniskor bannlyses fran deltagande (helt eller delvis) i
den politiska och ménskliga gemenskapen. For Agamben utgor nazisternas
koncentrationslager — dar vissa lagerfangar reduceras till en form av levande doda — inte en
politisk avvikelse fran det normala, utan snarare en plats dar detta grundlaggande politiska
beslut dver livsprocesser framstar allra tydligast.

Mot denna bakgrund ar det av hogsta vikt att vi formar att navigera klokt, val forankrade i
fronesis, mellan tv& onyanserade ytterlighetspositioner. A ena sidan tanken pa att politiken,
speciellt i det interregnum vi nu befinner oss i, & oférmdgen (eller ovillig) att hantera
situationen, och att de manskliga rattigheterna ar den enda fasta punkten, en slags
pragmatisk minimalism, som vi alltid med framgang kan hanvisa till for att lindra det
pagaende lidande vi ser omkring oss. A andra sidan ett programmatiskt avvisande av
rattighetstankande, dar vi i likhet med Agamben kategoriskt och pa principiella och logiska
grunder havdar att kombinationen av politisk suveranitet och manskliga rattigheter &r démt
att leda oss till avgrundens brant, da fragan om manskliga rattigheter bor befrias fran den
politiska maktens domaner, och att vi darfor inte har nagot val annat &n att dverge
begreppet, sa som det historiskt har vaxt fram och tillampats, da det pa sikt inte ar forenligt
med sann mansklig utveckling.

13 Agamben, G. (1998), Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life, Translated by D. Heller-Roazen. Stanford, CA: Stanford
University Press, s.121

Ibid., s.128

Detta tydliga avstandstagande framgar bade av "Charter of Fundamental Rights of the European Union” och "European
Convention on Human Rights of the Council of Europe”
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Vi behéver en mer nyanserad syn pa bade rattighetsbegreppet och dilemmat ovan. Den
forsta standpunkten hjalper oss inte att se hur vissa liv, mitt ibland oss, i praktiken standigt
skiljs ur, sa att vissa manniskor déms till ett liv som ar ovardigt och svart att utharda. Den
andra standpunkten, som har starka deterministiska drag, hindrar oss fran att
uppmarksamma andra aktorer &n de politiska som arbetar med manskliga rattigheter, att se
nya mojligheter for politiken att genom medskapande och dialog involvera civilsamhélle
och invanare, och darmed bejaka nyanserna och ofdrutséagbarheten i de pagaende
samhallsprocesserna.

| praxis handlar inkludering och exkludering om de begrepp vi anvént historiskt och
fortfarande i dag anvander fOr att karakterisera ménniskor i allménhet och fattiga EU-
migranter i synnerhet, samt hur dessa tolkas och tillampas. Redan i romarriket hade man
tva olika rattighetsbegrepp. “ius civile”, som handlade om romerska medborgares rétt, dvs.
de legitima medborgarnas réttigheter och skyldigheter inom den romerska staten, och “’ius
gentium” som tillkom for den del av ritten som behandlade andra folk &n romarna.

Awven i en av den europeiska historiens mest extrema handelser var det viktigt for
myndigheterna att avhumaniseringen gick lagligt till. Genom Nurnberglagarna 1935
indelades de tyska medborgarna forst in i tva olika former av medborgarskap — medborgare
med fulla réttigheter och medborgare utan politiska réttigheter (t.ex. judar och romer). Men,
innan man sedan genomforde den ”slutliga 16sningen” var man noga med att franta dessa
grupper aven detta andra klassens medborgarskap.*'® Forst d& de inte langre raknas som
medborgare och darmed saknar medborgerliga réttigheter kan de avlivas.

Vi anvénder fortfarande ett medborgarbegrepp, men vad innebér begreppet i praktiken i
dag? Handlar det om medborgarskapet, dvs. om statusen som svensk medborgare, eller mer
om “citizenry”, dvs. att pa nigot sitt aktivt delta i samhéllslivet.**” Vad innebér det i
praktiken att dven fattiga, utsatta EU-migranter ar EU-medborgare? Ar “invanare” ett mer
eller mindre inkluderande begrepp 4n medborgare? Ar en EU-migrant som bor i en illegal
boséttning en av stadens invanare? Maste man ha uppehallsratt for att betraktas som
invanare? Sa kallade ”papperslosa” har en lagstadgad ritt till sjukvard och skolgéng.
Fattiga EU-medborgare inbegrips inte i begreppet “papperslosa” och omfattas ddrmed inte
av den aktuella lagstiftningen. | praktiken blir dessa och andra kategoriseringar avgérande
for vilka rattigheter man tillerkanns. Goteborgs kommun slar 2015 fast att rattighetsbéararna
dr alla som "vistas i staden”, men &ndrar detta i 2016 ars styrdokument till alla ”invanare”.
Fragan om detta innebar att kretsen av rattighetsbarare darmed begransats har annu inte
besvarats.'*®

116 Agamben, G. (2008), “Beyond Human Rights”, Open, No 15, s.93

En vid definition ar “medlemskap i ett politiskt samhaélle eller grupp”, men begreppet ar flytande och svardefinierat. Redan
Aristoteles erkande att det inte fanns ndgon allmant accepterad definition, och samma brist erkanns av samtida forskare.
Begreppet & mangdimensionellt och komplext. Ofta skiljer man mellan "liberal-individuallistic conception” och “civic-republican”.
Se vidare Heater, Derek (2004), A Brief History of Citizenship. New York City: New York University Press, ISBN 0-8147-3671-8, s.
157.

118 Goteborgs Stad (2014), ” Forslag till budget 2015 och flerarsplaner 2016 — 2017 for Goteborgs Stad”:
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/a8b135c8-7ele-4d25-8948-
200d0c931e73/Budgettext+2015_FINAL+NY.pdf?MOD=AJPERES

Goteborgs Stad (2015), ” Budget 2016: For ett jamlikt och hallbart Géteborg™
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Ytterligare begrepp som kan ha stor praktisk betydelse fér EU-migranters sociala
inkludering och exkludering &r "boende” och “hemort”, att ha ”postadress”, att ha fast
adress” eller att man helt enkelt i kraft av att ”vistas i staden” eller vara “méanniska”
tillerkénns vissa rittigheter. Skall man beskrivas med sin etniska tillhorighet (t.ex. “rom”),
for att speciellt understryka den historia av diskriminering denna grupp utsatts for, eller
skall man undvika &dven denna form av positiv ’diskriminering” och helt enkelt tala om
”EU-migranter” eller ’EU-mobila”? Vad innebér det att man &r ”ekonomiskt aktiv’? Dessa
och andra kategoriseringar far sedan viktiga konsekvenser, t.ex. for ratten att lasa SFI samt
for att kunna fa ett samordningsnummer eller personnummer. Crossroads, liksom
foreningen Goteborg EU migrants, lyfter fram just fragan om ratten till och majligheten att
fa personnummer som en av de centrala rattighetsrelaterade fragorna. Féreningen HEM i
Stockholm har vid flera tillfallen uppmarksammat svarigheten att ens fa ett samordnings-
nummer.

Den synvanda som ovan beskrivna perspektiv och problematisering innebér hjalper oss att
uppmérksamma féljande:

For det forsta (nagot som redan Arendt uppmarksammat oss pa) visar det sig att de
manskliga réttigheter, som ofta lyfts fram som en vérdegrund i demokratiska samhallen,
visar sig ha inget eller ett mycket svagt skydd, nér de inte langre kan kopplas till
medborgarskapet eller till ndgon annan réttighetslegitimerande identitet annat an det faktum
att man ar manniska. Det praktiska vetandets utmaning blir har att kunna se omstandlig-
heterna i varje konkret situation.

For det andra att en viktig del av det ”interregnum” som beskrivits ovan &r oklarheten och
godtyckligheten i vilka rattigheter som ar kopplade till vilka kategorier av rattighetsbarare.

For det tredje att det existerar en problematisk grans, da politikens legitima makt och
ansvar att varna de manskliga rattigheterna kan borja ifragasattas. En indikation pa att
denna gréans passerats ar da livet sjalvt, grundlaggande livsprocesser och tillfredstallandet
av grundl&ggande ménskliga behov politiseras. Denna problematik fordjupas i avsnittet
”noden har ingen lag” nedan.

https://goteborg.se/wps/wcm/connect/1f4c98e6-9def-4be8-a30e-
08272ef6f7da/Forslag+goteborgs+Stads+Budget+2016_S_V_MP_FIl.pdf?MOD=AJPERES
Mailkonversation med Mariya Voyvodova, ansvarigt kommunalrad i rédgronrosa minoritetsstyret for bl.a. manskliga rattigheter.

45



Att se den fattiga EU-migranten - reaktioner fran
vordnad till hat

“Det praktiska vetandet, phronesis, dr ett annat slags vetande. Det betyder till att
borja med: att det ar riktat mot den konkreta situationen. Det maste alltsa gripa
‘omstandigheterna’ i deras oandliga variation. "

Att gripa ”omsténdigheterna” i deras oéndliga variation da vi méter en fattig, tiggande EU-
migrant &r en fundamental utmaning for var och en av oss. Martin Buber vill gora oss
medvetna om vikten av, men ocksa svarigheten i, att mota en medméanniska som en helhet.
Vad vi forst konstruerar, och moter, ar olika bilder av den andre. S&val reaktioner som
bilder p&verkas av bade kénslor och forsvarsmekanismer. **° Buber beskriver svérigheten pé
foljande satt:

“Detta, att fornimma en medmdnniska som en helhet, en enhet, ndgot unikt,
motarbetas av ndstan allt som man brukar inbegripa i "modernt tdnkesdtt”. I var tid
ar en analytiskt, reduktiv och harledande installning forharskande. Det satt pa vilket
manniskor betraktar varandra ar analytiskt — eller snarare pseudoanalytiskt — for att
det behandlar hela det sjalsliga-kroppsliga varat som nagot sammansatt och darfor
nagot uppdelbart. Detta galler inte bara det sa kallade omedvetna, vilket mahanda
ar tillgéngligt for en relativ objektifiering, utan sjéalva det psykiska flodet, som i
sanning aldrig later sig fattas som objektivt bestdende. Reduktiv ar denna
installning, for att den vill aterféra personens mangsidighet och inre rikedom, vilken
mojliggors av det mikrokosmiska 6verflodet pa variationsmojligheter, pa schematiskt
overskadliga och overallt aterkommande strukturer. Harledande, slutligen, ar
installningen, for att den tar for givet att vad en manniska blivit — ja, dven vad hon
skall bli — later sig fatta i genetiska formler. Den anser det méjligt att med ett

allménbegrepp ersitta individuationsprincipen i ménniskovardandet.”***

Vilka &r da de reaktioner som de fattiga tiggande EU-migranterna moter i sin svenska
vardag fran myndigheter pa central niva, olika samhalleliga institutioner pa lokal niva, samt
det civila samhéllets organisationer och rérelser? Den huvudsakliga slutsatsen &r att det i
dagsléget finns en stor spannvidd i dessa reaktioner och att de stracker sig fran vordnad till
direkt hat. Spannvidden i reaktioner kan ségas avspegla den kulturella aspekten av den
situation av osakerhet, det interregnum, som praglar var samtid. Kampen om bilden av den
fattiga EU-migranten kommer att vara en viktig komponent i hur situationen utvecklas i
den narmsta framtiden. Social resursnamnd i Géteborg beskriver situationen pa foljande
satt:

119 . .
120 Hans-Georg Gadamer, Sanning och metod, Daidalos, 1997, s 36.
Krishnamurti beskriver denna situation pa féljande sétt: "Relationer manniskor emellan baseras pa en forsvarsmekanism som

skapar fantasibilder. | allas vara relationer gor vi oss en bild av motparten; dessa tva bilder méter varandra, inte manniskorna
sjalva [...] Relationer som grundar sig pa dessa bilder kan givetvis aldrig leda till fredlig samvaro, ty bilderna ar fantasifoster och
man kan inte leva i en uppdiktad varld [...] Livet ar i alla fall ett vaxelspel i gemenskap, n&got annat liv existerar inte, och om detta
liv bygger pa en abstraktion, en idé eller ett spekulativt antagande, maste en sddan dylik teoretisk tillvaro oundvikligen leda till att
samlevnaden blir ett slagfalt” (Krishnamurti, J. (1974), Att vara fri, Bonniers, Stockholm, s.60)

Buber, M. (1995), Det mellanménskliga, Dualis Forlag, Ludvika., s.51-52
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De forvaltningar som arbetar med illegala bosattningar marker att det skett en
forandring i attityden hos allmanheten. Tidigare var manga oroade for bosattarna
och ville hjalpa till. | dag tycker allt fler att kommunen ska vidta h&rdare atgarder.*?

Problembeskrivningen i sig ar hogst problematisk, i synnerhet som den empiriska grund
som hanvisas till ar bracklig i kombination med att beskrivningen trots detta kan komma att
paverka beslut och handlingsstrategier. Vad exemplet illustrerar ar emellertid att de bilder
vi skapar och de attityder vi har manga ganger ligger till grund for praxis, vare sig dessa
bilder och attityder ar véalgrundade eller ej.

En rimligare och mer mangfacetterad beskrivning av vara bilder och attityder gors av Erik
Hansson, i en nyligen publicerad Mastersuppsats:

2

drvaron av tiggande EU-migranter verkar ha orsakat en kollektiv “proteofobi” —
radslan for fenomen som undgar etablerade kategoriseringar. Som en konsekvens av
diskursen om det svenska valfardssamhallet, upplever informanterna att de varken ar
vana vid att kdnna moraliska obligationer gentemot framlingar, eller att méta
fattigdom som manifesterad i vardagslivet. Olika orientalistiska diskurser anvands
for att forklara och forsta den tiggande EU-migranten som 'Den Andra'. De tiggande
migranternas narvaro i staden visar ocksa att informanter kanner sig obekvama med
att vara sjalvstandiga moraliska agenter i det urbana rummet, och att de
globaliseringskrafter som har orsakat fenomenet verkar hota forestallningen om

Sverige som “det goda samhcillet”**

Beskrivningen nedan har ingen ambition att ge en representativ nulagesbeskrivning. For att
kunna gdra en serios sadan skulle beh6vas en storre kvantitativ urvalsundersokning, t.ex. i
samband med SOM-institutets opinionsundersokningar. En indikation pa en trendmassig
utveckling hittar vi dock i de opinionsunder-sokningar angaende forbud av tiggeri som har
genomforts. Nir frigan ”Ar det ett bra eller ett diligt forslag att forbjuda tiggeri?” stilldes i
en opinionsundersokning fran Aftonbladet/Sverige tycker september 2014 svarade 36
procent att det &r ett bra forslag. | en senare métning, genomférd den sista veckan i mars
2015, var andelen 49 procent. Andelen mot ett sadant forslag har under samma period
sjunkit fran 46 procent till 36 procent. En liknande méatning gjord av NOVUS i mars 2014
visar att 56 procent var for ett férbud."**

Taxonomin nedan kan anvandas som en utgangspunkt for vidare diskussioner och studier.
Jag har valt att med utgangspunkt i gjorda intervjuer och observationer, samt reaktioner och
kommentarer fran olika forum pa natet, illustrera bredden av reaktioner i ett slags
kontinuum fran det mest “’positiva” till det mest “negativa” enligt foljande taxonomi:

122 Goteborgs Stad, Social Resursférvaltning (2015), bilaga "Rapport — lllegala boséttningar i Géteborg - En samordnad bild av
forvaltningar i Goteborgs stad som arbetar for att férhindra illegala bosattningar”, avsnittet ” Allménhetens syn
pa illegala boséattningar:
http://www5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/A17B64441C97D9EDC1257E29002F1DB2/$File/1
1B_Bilaga_lllegala_bosattningar_%20i_Goteborg_2014.pdf?OpenElement

Hansson, Erik (2004), Abstract i "Som att varlden har kommit hit”, Mastersuppsats, Kulturgeografiska Institutionen,
Stockholms Universitet, Juni 2014: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:721768/FULLTEXTO1.pdf.

4 Intressant ocksa att opinionen &r kluven. Andelen som vill férbjuda tiggeri bland M, C. V och KD har 6kat, medan andelen har
minskat bland S och MP. Enda gruppen dar andelen ar oférandrad &ar bland sympatisérer till SD, dar andelen for ett tiggeriférbud
ar 92 procent i bada matningarna. Svenska Dagbladet (2015), "Varannan vill férbjuda tiggeri”, 2015-04-03:
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/varannan-vill-forbjuda-tiggeri_4460211.svd

47



Vordnad > Beundran > Empati/medmansklighet > Neutralitet/likabehandling > Byrakratisk
distans > Problem/belastning > ”Partisk” maktutévning > Nedsittande/krinkande attityder
> Nedsattande/krankande handlingar > Hot och vald > Expressivt hat.

Vordnad

Detta ar en hallning som man inte sallan finner i kristna kretsar. Den handlar mer om en
sjalvreflektion dar man till och med forséatter sig sjalv i ett moraliskt underldge gentemot
den fattige EU-migranten, eller &tminstone ser pa denne som en jambordig, som talar till
hjartat. Vi bor i detta sammanhang paminnas om de sista ord Luther skrev ned pa en
papperslapp innan han dog, som sammanfattar den existentiella sarbarhet och utsatthet vi
alla lever i, och vilken tiggaren kan vara en manga ganger smartsam paminnelse om: ”Wir
sind bettler. Hoc est verum”**® (Vi &r tiggare. Det &r sanningen).

Dikten nedan &r skriven av en samtida prast i Svenska kyrkan, och illustrerar pa ett bra satt
denna hallning av vordnad:

Jag forstar inte vad tiggaren sager. Han talar ett annat sprak.

Anda talar han till mig allt starkare for varje gang jag ser honom.

“Du har det bra” sdger han. ”De smd problem du gdar med skulle jag gdrna byta till mig.”
”Det dr svart att leva hdr i virlden, men mdste det vara sa ordttvist?”

Tiggaren avsldjar mig dar han sitter. Kanske ar det darfor vi vill ha bort honom?

"Bryr du dig sd lite?” " Alskar du dina pengar sd hogt?”

" Ar det sd hdir det dr stéllt med ditt hjéirta?”

Ju mer jag hor hans fragor (fast jag inte forstar hans ord) desto klarare kanner jag igen rosten.
Jag vet vem som brukar fraga mig de fragorna. Herre Jesus.

Ar det dig jag ser fattig och forédmjukad? Du som varit s& férunderligt god mot mig?

Ar det har jag allra tydligast kan se ditt ansikte p& jorden? Min likgiltighet &r min storsta synd.
Kanske kan jag bli hjalpt om jag ser att tiggarens ansikte ar ett alskat ansikte och sa lara mig
att alska?

(Tomas Jarvid, prast i Svenska Kyrkan)126

Beundran

“Jag tinker ofta, 'Det kunde ha varit jag’. Men jag tror inte att jag hade orkat vara
lika moralisk och laglydig. Att frantas nastan alla rattigheter, forvagras mojligheten
att forsorja sig genom ett arbete, och anda inte ge upp och bli kriminell, utan
talmodigt sitta i kylan, timme efter timme, utan att bryta ihop totalt. Det hade jag

aldrig klarat. Det dr beundransvirt. De dr mina moraliska hjdltar”

(Kvinna 28 ar, Goteborg)

125 "The Last Written Words of Luther," Table Talk No. 5468, (16 February 1546), in Dr. Martin Luthers Werke (1909) as translated
E)XGJames A. Kellerman, Band 85 (TR 5) s. 317-318

Jarvid, Tomas (2014), "Tiggarens Alskade Ansikte”, Svenska kyrkans Blogg, 2014-12-16:
http://blogg.svenskakyrkan.se/vandravagen/2014/12/16/tiggarens-alskade-ansikte/
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Empati/medmaénsklighet

”...allt vad ni vill att mdnniskorna ska gora for er, det ska ni ocksda gora for dem”
(Matteus 7:12)

Empati handlar om formagan att kunna sétta sig in i vad en annan manniska upplever
utifran dennes livssituation och referensramar. Att man efter det att man forsokt sétta sig in
i den andres situation, fragar sig: ”Hur skulle jag ha velat bli behandlad om detta var jag?”

Det finns i dag flera Facebook-grupper dér empatin tar sig uttryck just i tanken att ”det

kunde ju lika gdrna ha varit jag”**’

”’Det kunde ha varit jag’ handlar om fattigdom och om ordttvisa, om oss som
manniskor och om férdomar, om att skapa en ny syn pa de som inte har alla
mojligheter. Det handlar om hur vi faktiskt kan gora nagot tillsammans, att vi kan

synliggéra, och att vi kan och vill fordndra™™*

En minst lika viktig tanke ar att medménsklighet och solidaritet med de mest utsatta &r ett
uttryck for ett lands sociala valstand:

”Ett bra matt pa ett lands sociala valstand &r hur val vi tar hand om framlingar och
de mest utsatta grupperna i samhallet. F6r mig &r det en sjéalvklarhet att vi hjalper
tiggarna som kommer hit. Men vi ska inte ndja oss med att ta val hand om dem har.
Det ar viktigt att vi gor nagot at grundorsakerna till deras problem annars riskerar
var hjalp att bli som att satta plaster pa ett infekterat sar utan att behandla

infektionen.’

(Mikael Good, féoreningen Hjarta till Hjiirta)129

Saklighet och likabehandling

”EU-réttens princip om likabehandling innebar att en EU/EES-medborgare som
bedoms ha uppehallsratt i Sverige har rétt till socialt bistand och andra sociala

.. . . 130
formdner pa samma villkor som svenska medborgare.”

”Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt och ddrfor ratt till kostnadsfri

grundlaggande utbildning i allméan skola (skollagen 7 kapitlet 2 § och 3 §). Enligt
skollagen réknas inte bara den som ar folkbokférd som bosatt, utan ocksa den som
har ratt till utbildning till f6ljd av EU-réatten (29 kapitlet 2 §). Det har till exempel

EU-medborgare som bor i Sverige och har uppehdllsritt.”***

127 "Det kunde varit jag” (https://www.facebook.com/pages/DET-KUNDE-VARIT-JAG/ 171774979693868?sk=info&tab=page_info)
och "Det kunde varit jag — Géteborg”, (https://www.facebook.com/pages/Det-kunde-varit-jag-
G9%C3%B6teborg/609468259109763?sk=info&tab=page_info)
8 Fran kampanjen "Det kunde varit jag — manifestation fér medmansklighet” (https://sv-se.facebook.com/

609468259109763/photos/pb.609468259109763.-2207520000.1440685793./618844631505459/?type=1)

Hjarta till Hjarta, (n.d.), "Darfér kommer tiggarna hit”: http://hjartatillhjarta.se/60/
130 Socialstyrelsen (2014), "Réatten till socialt bistand fér medborgare inom EU/EES-omradet”, ISBN978-91-7555-190-6:
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19467/2014-6-16.pdf

Kommerskollegium (n.d.), “Utan personnummer | Sverige”™: http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-
marknad/For-EU-medborgare/Utan-personnummer/
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Byrakratisk distans

“Fragan om vilken temperatur da det var lampligt att 6ppna en sddan verksamhet
stélldes till ett par olika myndigheter. 1 Oslo anvands minus 10 for samma typ av
verksamhet, och minus 10 anvandes foregaende sésonger av Vinternatt for att 6ppna
upp extra platser. For att ha ett riktmarke for nar evakueringslokalen ska 6ppnas

. o . . 132
och de ideella organisationernas verksamheter startas anvinds minus 7 grader”.

Utgdngspunkten ar att agera skyndsamt genom att de som bor pa boplatsen skall fa
information om vilka andra alternativ som finns och flytta dit man far campa.
Stadens forvaltningar skall skéta sina ataganden gentemot stadens medborgare, och
staden skall héllas ren fran nedskrapning. >

Problem/belastning

EU-medborgare som utnyttjar rorligheten och tar sig till ett annat land pekas inte sallan ut
som "sociala turister" och anklagas for att belasta vélfardssystemet.** Den fattigdom som
manifesteras i det offentliga rummet beskrivs foljaktligen allmént som en belastning for det
svenska samhallet. Hansson urskiljer emellertid ocksa tre mer specifika sétt att se pa EU-
migranterna som en belastning."* For det férsta att de hemlander som de fattiga EU-
migranterna kommer fran, inte tar sitt sociala ansvar utan lampar 6ver det pa oss. Detta
befriar Sverige fran det moraliska ansvaret. Samtidigt medfor det en ytterligare belastning
pa ett redan anstrangt inhemskt valfardssystem, och vi maste for var egen sjélvbevarelses
skull tillimpa en form av “livbatsetik”.*® Ett annat sétt att se det som en belastning &r att
fokusera pa det faktum att majoriteten av fattiga EU-migranter ar romer. Grundidén &r nu,
liksom tidigare i historien, att den romska kulturen &r ofdrenlig med det svenska samhéllet.
For sin egen sjalvbevarelsedrift maste svenskarna skydda sig mot dessa destruktiva
kulturella influenser. Romerna &r visserligen sjalva offer for sin egen destruktiva kultur,
men detta dr deras problem och inte vart. Ett sddant synsatt domer fattiga EU-migranter i
allmanhet till ett utanforskap. Ett tredje synséatt utgar fran att de fattiga EU-migranterna
generellt dr opalitliga, kriminella och organiserade. Begreppet “organiserat tiggeri”

associeras da naturligt med “organiserad brottslighet”.

132 Socialférvaltningen, Stockholms Stad, (2015) "Utdkade insatser for fattiga EU-medborgare i Stockholm”, Dnr 3.1.2-43/2015,
Tété)://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did:l786703

Goteborgs Stad, Social Resursforvaltning (2015), bilaga "Rapport — lllegala bosattningar i Goteborg - En samordnad bild av
forvaltningar i Goteborgs stad som arbetar for att forhindra illegala bosattningar”, avsnittet "Polisanméalan och
avhysning”:http://www5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/A17B64441C97D9EDC1257E29002F1
DB2/$File/11B_Bilaga_lllegala_bosattningar_%20i_Goteborg_2014.pdf?OpenElement

Meriam Chatty (2015), Migranternas medborgarskap. EU:s medborgarskapande fran Romférhandlingarna till idag,
doktorsavhandling, Orebro Universitet, ISBN978-91-7529-058-4, Abstract: “Although the citizenship directive was adopted in 2004,
numerous contrary developments have also taken place, such as [...] a growing debate in which EU citizens are depicted as
“social tourists” and “EU migrants”.

Hansson, Erik (2004), "Som att varlden har kommit hit’, Mastersuppsats, Kulturgeografiska Institutionen,
Stockholms Universitet. | avsnittet "Fattigdomen ar orienten”, s.83f, beskrivs fyra olika satt att konstruera "den andre” varav tre
kagakteriserar "den andre” som en belastning for det svenska samhallet.

Om vi tar in fler ombord p& "livbaten”, s& kommer vi alla att sjunka. Jfr. Hardin, Garrett (1974), “Lifeboat Ethics: the Case
Against Helping the Poor”, Psychology Today, September:
http://www.garretthardinsociety.org/articles/art_lifeboat_ethics_case_against_helping_poor.html
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Tva illustrerande citat aterges nedan:

Plagan med osteuropeiska romer som tigger och begar brott i Sverige har kommit
for att stanna — tills en eventuell folkopinion kréaver atgarder. Inget av partierna i
sjuklévern har minsta intresse av att begrénsa den fria rorligheten inom EU eller
skarpa granskontrollen.™

“Detta har urartat! Ndr ska svenska regeringen inse detta och ta sitt ansvar? Ska
Sverige raseras fullkomligt? Kakstader, brott och annat som féljer i deras spar!
Manga AR sékert fattiga men det verkar som brottsligheten hela tiden 6kar, med
kopta platser, misshandel av bade tiggare och svenskar! Dessutom ska vi

”Partisk” maktutéovning

Med denna kategori menar jag aktiva forsok fran myndighetspersoner att utnyttja lagar och
regler pé ett sitt som de uppenbart inte dr avsedda for i syfte att 16sa ett “problem”, t.ex.:
- Sala kommuns forsok att forbjuda tiggeri genom att andra de lokala ordningsfore-
skrifterna.

- Polisens avhysning av tiggare i Stockholm 2010, med hanvisning till utlanningslagens
krav pé “arlig forsorjning”

- Trafikkontorets i Goteborg forsok till avhysningar genom att klassa husvagnar som
”fordonsvrak”

- Miljoforvaltningens i Malmo forsok att genomfdra avhysningar med hanvisning till
miljolagstiftning.

Nedsattande/krankande attityder

Som ni sakert vet, sa kryllar Goteborgs gator for narvarande av tiggare. Majoriteten
av dessa parasiter kommer fran oststaterna. De har smutsat ner bilden av Goteborg
ratt rejalt de senaste aren. De tigger, leter burkar i varje papperskorg, sjil osv.[...]
Jag hoppas att polisen lyckas kasta ut sa manga som méjligt, annars kommer stadens
gator att krylla av dessa smutsiga parasiter i sommar.**

Jag koper Faktum varje manad, av samma gamla gubbe, [...], han har till skillnad
fran avskummen inte dkt till nagot annat land och blivit till en belastning ddr. [...]
Men avskummen som kommer hit, den smuts som rinner ner for deras ansikten,
ficktjuvblicken, lager pa lager med klader som ser ut att vara fran 1800-talet, jag
acklas av se dessa javla parasiter, smutsa ner vara gator, for kom ihag detta, det
finns inget positivt med deras narvaro i vart land.'*

137 Snapphanen (2014), "Séndagskrénika: Vinsterns oindliga godhet”, 2014-02-23,
http://snaphanen.dk/2014/02/22/sondagskronika-vansterns-oandliga-godhet/
Gunilla Nyman, Facebooksidan "Férbjud tiggeri | Géteborg”, 15-04-29.
Flashback (2010), “Invandrare som tigger (samlingstrad)”, 2010-04-15, 12:08: https://www.flashback.org/t1171447
Flashback (2010), “Invandrare som tigger (samlingstrad)”, 2010-04-15, 12:11: https://www.flashback.org/t1171447
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Forsok att ignorera dom bara. Sager aldrig hej till dom utan gar bara forbi. Ofta sa
stannar jag nara dom och stoppar ner nagra vaxelmynt i planboken sa att dom
absolut skall se det. K&nns som en viss hamnd och form av tillfredsstéllelse for att
dom férpestar min vardag.'*

Nedsattande/krankande handlingar
Chefen for Hemkop pa Stigbergstorget atalas for ofredande av en tiggare — genom att hélla
vatten p& henne - vid fyra tillfallen.**?

... just nu finns det personer som tittar elakt pd mig, som svdr dt mig, som kor éver
muggen jag ber om pengar i med sin matvagn, eller skriker at mig eller spottar pa
mig" (Manuela, dagboksanteckningar)'*

En tiggare pa Hulta i Boras angreps sondag eftermiddag (2013-08-24). En ung man
stannade sin bil precis framfor tiggaren, klev ur och témde en kolsyresléckare i hans
ansikte. Darefter hoppade mannen in i bilen igen och forsvann darifran.

Hot och vald

Hela Sverige: Stenkastning, misshandel, sénderskurna dack och framfor allt anlagda
brander i taltlager och bilar. Férutom dodsfallet i Hogdalen har ytterligare flera personer
skadats i brander. Tva personer har fatt svara skador.***

En granskning av tidskriften Expo visar att under ett och ett halvt ar fram till sommaren
2015 har minst 76 attacker skett mot EU-migranter som tigger i Sverige. Och under samma
tid har ett trettiotal forum pa natet vuxit fram dar det férekommer uppmaningar till vald
mot tiggarna.**®

Stockholm: Fran sommaren 2014 till januari 2015 har 15 attacker rapporterats mot EU-
migranters taltlager i Stockholm . Det handlar om mordbrand, stenkastning och
knivattacker.'*

Malmo: EU-migranters lager forstort i kraftig brand. Brottet rubriceras som missténkt
hatbrott. Fér tredje gdngen har det brunnit i ett lager fér EU-migranter i Malmé.™’

141 Hashback (2015), “Tiggare i Géteborg”, 2015-04-23, 14:36;
h‘tlt s:/lwww.flashback.org/sok/tiggare ?sp=1&f=269&t=1374318&so=w&page=2

GoteborgsPosten (2014), "Butikschef atalas - hallde vatten pa tiggare”, 2014-05-19
T‘tlté)://www.gp.se/nyheter/goteborg/l.2375647—butikschef—atalas—halIde—vatten—pa—tiggare

Sveriges Radio, (2014) "Manuelas Dagbok - Anteckningar i Stockholm”, November, Publicerat av Ekot, s.9.
T‘tltf://sverigesradio.se/Diverse/AppData/lsidor/FiIes/83/l4617.pdf

Fria Tidningen (2015) "Minst 16 attacker mot EU-migranter”, 2015-02-06: http://www.fria.nu/artikel/116654

Sveriges Radio (2015), "Forum pa natet uppmanar till vald mot EU-migranter”, 2015-06-23:
T}tg://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6196914

Dagens Arena (2015), "Tva attacker i manaden mot EU-migranters taltlager, 2015-02-06:
fl1‘tlt§)://www.dagensarena.se/innehaII/tva—attacker—i—manaden—mot—eu—migranters—taltlager/

Sydsvenskan (2014), "EU-migranters lager forstort i kraftig brand”, 2014-12-30:
http://www.sydsvenskan.se/malmo/eu-migranters-lager-forstort-i-kraftig-brand/
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Gateborg: Husvagn pa p-plats i Biskopsgarden nedbréand, bilar sonderslagna, sovsack,
klader och andra tillhdrigheter uppbranda.**® Natten till I6rdagen 8 augusti 2015 skedde den
hittills grovsta attacken pa EU-migranter i Goteborg. En kvinna hoggs med en machete
genom téltduken. En man slogs med hammare i huvudet. Innan angriparen lamnade lagret
tande han eld pé fyra husvagnar.**°

Skara: Tva ungdomar doms till ungdomstjanst respektive samhallstjanst efter att skjutit en
rumansk kvinna i huvudet med luftgevar i Skara.™

Expressivt hat
“De dr som skadedjur som skall utrotas. Visste du att det forr i tiden var skottpengar
pa zigenare och rattor. Om det var det fortfarande skulle jag bli rik. Vet du forresten
att det finns en mal som kallas “gypsy moth” — det heter den darfor att det ar ett
skadedjur” (Man, 32&r, Goteborg)

”Sld ihjdl dom med ett baseballtrd. Jag hjdlper gdrna till”. | en lokal Facebookgrupp
uppmanades i flera inlagg till overfall pa EU-migranter i skanska Perstorp, rapporterar
Ekot.*

Mot bakgrund av detta breda spektrum av mojliga reaktioner bor foljande speciellt
uppmarksammas:

Det &r fortfarande svart att utldsa nagra tydliga tendenser bland dessa bilder, asikter och
forestallningar, vare sig 6ver tid, eller beroende pa alder, konstillh6righet, ursprung eller
klasstillhdrighet. Aven betraffande ideologiska varderingar i dvrigt och/eller partipolitisk
Overtygelse (med SD som ett mgjligt undantag) finns det en stor variation betréffande
forhallningssatt och reaktioner.

De myndighetspersoner och hjalparbetare som har en direkt relation till malgruppen,
uppvisar ocksa en forvanansvart stor variation i formaga till forstaelse, inlevelse och
tolkning av situationen. Den nordnorske filosofen Jacob Meloe har i detta sammanhang
skrivit en kritiska essd om samhallet som beskriver olika myndighetspersoners méte med
praktiker. Han har har renodlat tre olika blickar med vilka en myndighetsperson méter den
hjalpbehdvande praktikern. ”Den kunniga blicken” utmérker den som ser och forstar
praktikerns behov och formér att komma dem till métes. ”’Den okunniga blicken”
kannetecknar den som forstar att praktikern har 6nskemal som han sjalv som
myndighetsperson inte forstar; han vet inte heller hur han skall kunna hjilpa. ”Den d6da

blicken” &r den egocentriska blicken och hér hemma hos en person som dr omedveten om

148 ’ ) 2
Intervjuer, egna observationer pa plats

149 GoteborgsPosten (2015), ” Attackerade migrantlager med machete”, 2015-08-08:
http://www.gp.se/nyheter/sverige/1.2796991-attackerade-migrantlager-med-machete
5 Skaraborgsbygden (2015), "Déms for skott mot taltlager”, 2015-02-12:
http://www.skaraborgsbygden.se/index.php/article/10838/doms-for-skott-mot-taltlager
Svenska Dagbladet, (2015), "Atal fér hatbrott mot EU-migranter”, 2015-03-25: http://www.svd.se/nyheter/inrikes/atal-for-
hatbrott-mot-eu-migranter_4435633.svd
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att inte alla ser samma sak. Denna person vet inte att hen inte vet."” Fér att nd det ideal av
fronesis som Gadamer beskriver i det inledande citatet i detta avsnitt krévs att vi alla
utvecklar férmagan att fornimma varje medmanniska som en unik helhet.

Det tredje som bor uppmérksammas &r att ett underliggande tema, som standigt
aterkommer i samband med olika reaktioner pd EU-migranter, ar att bilden av Sverige som
land, genom den fattigdom som nu manifesteras i vara stader, hotar bilden av Sverige som
det goda samhéllet, dar folkhemstanken rader och dar fattigdomen &r utrotad.

152 Se Carlgren, I., m.fl (2005), Forskning av denna vérlden Il — om teorins roll i praxisnéra forskning, Vetenskapsradet, s.35:
http://www.idpp.gu.se/digitalAssets/1269/1269270_2005_4inlaga.pdf
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Folkhemsdiskursen och de fattiga EU-migranterna

”Om vi inte ens kan ta hand om fattiga tiggande mdnniskor, utan ldter dem sova ute
pa vintern i minusgrader, utan att hjalpa dem, sa ar det inte langre mycket bevént
med folkhemsidén.”

(Kvinna, 65ar, Goteborg)

“Det som oroar mig mycket med det vi nu ser pd gator och torg, dr att det kan vara
borjan pa ett moraliskt sluttande plan, en slags gradvis moralisk avtrubbning, som
Jjag inte vet vart det skall sluta.” (Man, volontér, 40ar, Géteborg)

"Det dr inte vardigt ett vilfirdsland som Sverige att mdnniskor skall behova tigga
for sitt uppehélle. At tigga pa gatan, dta pd gatan eller att sova pd gatan.”

(Facebookgruppen ”"Det kunde ha varit jag”) 153

I FORMAS rapport “Hallbar Stadsutveckling” liknas kultur vid det kitt som forenar
ménniskor”. Kultur kan vara det som skapar tillhérighet och nédrhet, men ocksé leda till
upplevt utanforskap och avstand.

Vi behéver darmed veta mer om de kulturella processer som medskapar och omskapar vara
visioner, samhéllsideal och identiteter. Kulturvarden handlar inte minst om grundldggande
vérden:

"Kulturvirden handlar friamst om mdnniskovdrden. Ett av de forndmsta kulturella
arven vi har ar demokratin. For att den ska kunna bibehallas, och for att manniskor
ska kunna motsta marginalisering och underordning, krévs att den standigt

154
omskapas och omformuleras.”

Det offentliga rummet spelar ocksa en betydande roll i formedlingen av och
uppratthallandet av demokratiska varden. De fattiga EU-migranterna har det senaste
decenniet pa ett patagligt satt forandrat det offentliga rummet. Vi behdver veta mer om den
kulturella paverkan detta innebar, samt omvant, vilka kulturvarden som speciellt maste
varnas for att kunna fa en socialt hallbar utveckling, for staden i allmanhet och for utsatta
EU-migranter i synnerhet.

I Sverige ar folkhemmet en grundldggande metafor for ett samhélle organiserat for att ta val
hand om alla medborgare och ge dem en grundtrygghet. Begreppet har sina rotter i
Tysklands inférande av socialforsékringar i mitten av 1800-talets. | Sverige har
folkhemstanken kommit att associeras med Sveriges socialdemokratiska arbetareparti och
Per Albin Hansson som lanserade det som begrepp i januari 1928 och menande ett samhélle

153 Facebook (n.d), “Ingen skall behéva tigga — men vad kan vi géra?”: https://www.facebook.com/events/577700525666729/

Svensson, Birgitta (2010) "UTKAST till Kunskapsdversikt éver forskningen och forskningsbehovet kring sociala
och kulturella aspekter av hallbar stadsutveckling”, Formas 2010-10-15, s.24.
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som &r ett hem fér hela folket, och som praglas av samforstand och jamlikhet."® Men
begreppet har idag en langt djupare forankring i den svenska kulturen och handlar om
gemensamma varden som deltagande, tillhdrighet och grundtrygghet. Vard, skola och
omsorg ar karnvarden i det svenska samhéllsbygget. Det som nu utspelas i det offentliga
rummet uppfattas av manga som ett hot mot dessa kulturella varden:

[...] jag dr ju fodd liksom i, ett land, ddr, sant hdr pd ndt vis... precis under den tiden
nar allt sant har liksom togs om hand. Nar manniskor hade plats att va pd [ ...] Det
var en helt annan attityd pa 60-, 70- och bra bit in pa 80-talet. Och nu ar det som
bortblast liksom. Sa att jag tanker... liksom det ar sa jag liksom hela tiden jamfor
med.

(Kvinna, 50-60 ar, Blackeberg)

Tidigare sd, har jag upplevt att vi har varit mera, avskarmade, ifran varldens
komplikationer och vi har liksom haft... vart folkhem, och, vara problem. Men héar
kommer liksom en skriande ndd som gor entré, som tidigare verkligen har varit,
undantag, i det svenska samhallet. Verkligen har varit undantag att det ar, folk som
har tiggt.

(Man, 70-80 &r, Grondal)**®

158 Fran Per Albin Hanssons klassiska tal: "Hemmets grundval &r gemensamheten och samkéanslan. Det goda hemmet kanner
icke till ndgra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dar ser icke den ene ner p& den andre. Dar
férsoker ingen skaffa sig férdel pa andras bekostnad, den starke trycker icke ner och plundrar den svage. | det goda hemmet rader
likhet, omtanke, samarbete, hjalpsamhet. Tillampat p& det stora folk- och medborgarhemmet skulle detta betyda nedbrytandet av
alla sociala och ekonomiska skrankor, som nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i harskande och beroende,
plundrare och plundrade.

Det svenska samhallet ar annu icke det goda medborgarhemmet. Har rader visserligen en formell likhet, likheten i politiska
rattigheter, men socialt bestar &nnu klassamhallet, och ekonomiskt rader fatalets diktatur. Olikheterna &ro stundom skriande;
medan nagra bo i palats betraktar manga det som en lycka om de far bo kvar i sina kolonistugor aven under den kalla vintern;
medan en del leva i 6verfléd, g& manga fran dorr till dorr for att f& en beta bréd, och den fattige @ngslas for morgondagen, dar
sjukdom, arbetsloshet och annan olycka lurar. Skall det svenska samhallet bli det goda medborgarhemmet méaste klasskillnaden
avlagsnas, den sociala omsorgen utvecklas, en ekonomisk utjamning ske, de arbetande beredas andel aven i det ekonomiska
forvaltandet, demokratin genomféras och tillampas aven socialt och ekonomiskt.” (http://www.bgf.nu/nationalism/hem.html)

Citaten kommer fran Hansson, Erik (2004), "Som att varlden har kommit hit”, Mastersuppsats, Kulturgeografiska Institutionen,
Stockholms Universitet, s.34
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Vald eller Makt - en fraga om social hallbarhet

It was my misfortune to become entangled in these atrocities. But these misdeeds did
not happen according to my wishes. [...] Once again | would stress that | am guilty
of having been obedient, having subordinated myself to my official duties [...] This
obedience was not easy. [...] At that time obedience was demanded, just as in the
future it will also be demanded of the subordinate. Obedience is commended as a
virtue.™’

Hanna Arendt polemiserar mot en syn pa makt som utgar fran att dess yttersta grund ar
valdet. Tydligast kanske ett sddant synsétt har uttryckts av Mao, d& han skriver "power
comes out of the barrel of a gun”."® Fér Arendt har makt mer att géra med férmagan att
koordinera sociala aktiviteter pa ett sadant satt att de upplevs som legitima. Hon definierar
makt som “the human ability not just to act but to act in concert™™® En viktig konsekvens
av detta synsdtt ar att vald da blir maktens motsats. En politisk (eller annan) aktér som
enbart forlitar sig pa vald, har saledes ingen makt enligt detta synsatt. Politisk frihet innebar
att individer kénner sig fria att kunna gér det man borde gora.'*® Mellan dessa ytterligheter
av vald och makt, hamnar enskilda individer i olika organisationer i ett spanningsfalt
mellan “normative compliance”, dar man sjélv upplever att det man gor ar rétt och
”coercive compliance”, ddr man upplever att ett visst beslut eller en viss handling &r fel,
men att man samtidigt kanner sig tvingad att folja beslutet och utféra handlingen. Utifran
denna distinktion vill jag diskutera det moraliska dilemma som uppkommer da personer jag
intervjuat i frivilligorganisationer i sin dagliga verksamhet eller som handléggare i sin
myndighetsutévning kanner sig tvingade att gora det som gar emot den egna moraliska
overtygelsen. Att sa ar fallet ar ett genomgaende tema som framkommer i mina intervjuer
med aktiva inom olika frivillig- och hjélporganisationer, samt handlaggare inom och
foretradare for olika statliga och kommunala myndigheter. Det som leder till att situationen
manga ganger upplevs som “coercive compliance”, till skillnad frén “normative

. N I - 161
compliance” &r en kombination av foljande:

a) att beslut pa ett negativt satt paverkar malgruppens majligheter att fa sina
grundlaggande behov tillfredstallda och/eller strider mot egna ideal om
allas ratt till manskliga rattigheter

b) att besluten upplevs som en anomali i forhallande till véalfardsstaten och
folkhemstanken

157 Fran Adolf Eichmann (1945) “Final Plea” fran Nurnberg-rattegdngarna:
Pl%tg)://remember.org/eichmann/ownwords

Citerad i Arendt, H., (1972), “On Violence” i Crises of the Republic. New York: Harcourt Brace & Company, s. 113.
159 1hid. 5,143
180 g, s.161

1

Jfr. Davis, Mark (2011), “Shared Social Responsibility as a key Concept in Managing the Current Interregnum” i Towards a
Europe of shared social responsibilities, Trends in social cohesion, No. 23, Council of Europe Publishing, ISBN 978-92-871-7065-
1: http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/Trends/Trends_23_EN.pdf
“Focusing upon norms and values is key in order to foster a sense of shared social responsibilities, as this will provide the ‘roots’ to
new decision-making processes and will also help to integrate citizens into a wider process of interaction and dialogue. This is
crucial, as it avoids the notion that preaching ‘from above’ is sufficient to have the desired impact. The distinction is one between
normative compliance (voluntary, in relation to an identified and agreed norm) and coercive compliance (enforced, often in conflict
with agreed norms) with the former being much more effective.” (s.91)
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c) att de arbetsuppgifter man skall utféra/ hindras fran att utféra inte
harmonierar med den yrkesetik man normalt utgar fran

d) att tolkningar och tillampning av lagar och regelsystem inte stammer med
den egna uppfattningen om hur de bor tolkas och tillampas

e) att man tvingas agera mot malgruppen utan att denna sjalv involverats i
processen

Slutsatsen av detta blir att de konventioner, normer och varderingar som &r grunden for
olika myndigheters och organisationers verksamhet maste lyftas fram, diskuteras och
darefter genomsyra verksamheten.

Fokus pa gemensamma normer och varden ar emellertid ocksa viktigt i ett bredare
sammanhang, for att skapa en allmén kénsla av delat socialt ansvar, dar alla som vistas i
staden tillsammans med civilsamhéllets olika aktorer integreras genom samverkan och
dialog. Denna tanke kommer att utvecklas i det avslutande avsnittet om delat socialt ansvar.
Innan dess vill jag dock fordjupa problematiseringen av de sociala konflikter som har att
gbra med att grundldggande behov inte har blivit tillfredstallda.
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Noden har ingen lag - om manskliga behov, social
hallbarhet och sociala konflikter

SOCIAL HALLBARHET I UNDANTAGSTILLSTANDET MELLAN "REGULA LEGIS”
OCH “NECESSITAS NON HABET LEGEM”

Atminstone sedan medeltiden har tva fundamentala juridiska principer statt emot varandra.
A ena sidan principen om “regula legis”, som i FN-systemet definierats pa foljande sitt:

“...a principle of governance in which all persons, institutions and entities, public
and private, including the State itself, are accountable to laws that are publicly
promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are
consistent with international human rights norms and standards.**

A andra sidan principen “necessitas non habet legem™*® som r ett slags undantagstillstand,

dvs. dar omstandigheterna ar sa speciella, att lagen inte langre ar tillamplig.
Undantagstillstandet kan tillampas pa individuella handlingar som bryter mot lagen, men
ocksa pa statsmaktens skyldighet varna manskliga rattigheter och att folja sin egen
konstitution. Agamben har i sin bok ”Undantagstillstandet” identifierat tva huvudsakliga
”skolbildningar” betrdffande hur man skall se pa legaliteten hos statsmakten att utropa ett
sadant tillstand. Dessa skolbildningar aterspeglas ocksa i hur man kan se pa legaliteten hos
individer da de pa ett liknande satt aberopar undantagstillstandet.

Den forsta “skolbildningen” ser undantagstilltdndet som “...an integral part of positive law
because the necessity that grounds it is an autonomous source of law”.*** Tanken &r har att
man pa forhand kan och skall specificera villkor for nar lagen inte langre &r tillamplig.
Denna skolbildning har i dag kodifierats i internationell lag genom begreppet
“undantagstillstand”*®® Nir det uppstar ett akuttillstind som “hotar nationens liv”, ar det
legitimt att vidta atgérder som kan inkréakta p& de individuella fri- och rattigheterna.*®
Forekomsten av klausuler som reglerar undantagstillstandet beskrivs ofta som en
nddvandig eftergift till att det i akuta situationer &r nddvandigt att vidta extraordindra
atgarder, men samtidigt som ett sétt att inom lagens ramar kontrollera dessa.™’ | praktiken,
menar Tom Hickman, skapar undantagsmodellen ett utrymme mellan grundlaggande
ménskliga rattigheter och principen om “regula legis” sa att stater kan folja lagen samtidigt

162 United Nations Security Council (2004), “Report of the Secretary-General: The rule of law and transitional justice in conflict and
Qggt—conﬂict societies”, S/2004/616: http://www.ipu.org/splz-e/unga07/law.pdf

Ursprungligen en latinsk juridisk term frdn medeltiden som sedan dess kan aterfinnas i olika tidsepoker och kulturer i olika
varianter, t.ex: “Necessitas dat legem non jpsa accipit” fran Publilius Syrus, Maxims, No. 444 (Necessity gives the law without
itself acknowledging one) och "Quia enim necessitas non habet legem, set ipsa sibi facit lequme” fran Gratian, Decretum Gratiani
(Necessity knows no law but makes law). Fér en mer utforlig beskrivning om dess idehistoriska bakgrund och utveckling, se
Pennington, K. (2000), "Innocent Il and the lus commune," Grundlagen des Rechts: Festschrift fir Peter Landau zum 65.
Geburtstag, herausgegeben von Richard Helmholz, Paul Mikat, Jérg Miiller, Michael Stolleis (Rechts- und Staatswissenschaftliche
Veroffentlichungen der Gorres-Gesell-schaft, NF 91; Paderborn: Verlag Ferdinand Schéningh), s. 349-366

Agamben, G. (2005), State of Exception, University of Chicago Press, s. 23. Agamben hanvisar hér till jurister som Santi
Romano, Hauriou, Mortati, Hoerni, Ranelletti and Rossiter.

Pa engelska “derogation”

| fallet Sverige utreds fragan om “konstitutionellt nédvarn” bl.a. i Statens Offentliga Utredningar, (2008), "Krisberedskapen i
grundlagen - Oversyn och internationell utblick”, Grundlagsutredningens rapport XlIl, SOU 2008:61, ISBN 978-91-38-23000-8:
Tét;)://www.regeringen.se/contentassets/Od28b02e5ee04638b4549ac4eb9874af/krisberedskapen—i—grundlagen—sou—200861 "

Hickman (2005) “Between Human Rights and the Rule of Law: Indefinite Detention and the Derogation Model of
Constitutionalism”, Modern Law Review, No. 68, s. 655-657.
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som man kranker manskliga rattigheter. Pa sa sétt har man pa ett effektivt satt skapat ett

”double-layered constitutional system”.*®®

Pa samma satt som man kodifierar ett undantagstillstand for stater kan man forsoka att pa
forhand kodifiera situationer dar individer har rétt att f6lja principen “necessitas non habet
legem”. I svensk lagstiftning behandlas detta bl.a. i brottsbalkens kap. 24, dér situationer av
nodvarn och néd kan undanta en individ fran lagen. Av speciellt intresse i detta
sammanhang &r t.ex. 84 som lyder:

”En gdrning som ndgon, i annat fall dn som ndmnts tidigare i detta kapitel, begdr i
nod utgor brott endast om den med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omstandigheterna i 6vrigt ar oférsvarlig. Nod foreligger nar
fara hotar liv, halsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rattsordningen skyddat
intresse.”

En fraga av principiellt intresse & om och i sa fall nar denna lag ar tillamplig pa fattiga EU-
migranters situation. Grundprincipen for nod ar namligen att ett viktigare vérde vérnas pa
bekostnad av ett mindre viktigt, av Glanville Williams definierat pa foljande sétt: "By
necessity is meant the assertion that conduct promotes some value higher than the value of
literal compliance with the law."

Fragan om réatten att 6vernatta och sova pa icke tillatna platser &r kanske det som ligger
narmast till hands, och som kan tjdna som illustrerande exempel. | ett antal réttsfall i USA
har principen om néd prévats i samband med just hemldshet, dar fragan om fara for hélsa
har lyfts fram som ett argument:

”Lacking access to other shelter wherein to sleep, public sleeping by homeless persons
enjoys the protection of the "necessity" defense [...] Sleep is a normal and necessary
human function. Sleep deprivation is medically damaging to the human body and mind.

Homeless persons, like all other persons, must sleep. ™"

The National Law Center On Homelessness And Poverty i Kalifornien, USA, stravar efter
att ’prevent and end homelessness by serving as the legal arm of the nationwide movement
to end homelessness™'"*, och stédjer sig bl.a. pa ett antal uppméarksammade rattsfall som
framgéngsrikt havdat principen om néd.*"

| ett av dessa rattsfall, har forsvarsadvokaten pa ett grundligt satt forsokt reda ut
nddbegreppet och menar att foljande kriterier skall vara uppfyllda for att principen
“necessitas non habet legem” skall vara giltig:

1) Att ”forovaren” medger att hen brutit mot lagen

2) Att nddgarningen ska vara dgnad att avhjalpa en uppenbar nod

288 1hid. not 3, s. 659.
169 Williams, G., (1970), The criminal law , 2nd ed., §229

Sammanfattning av ndgra centrala argument fran en analys av California Penal Code 647(j):
http://www.well.com/~xanthian/public/homeless/CPC_647j.html

http://homeless.samhsa.gov/organization/national-law-center-on-homelessness-and-poverty-147.aspx

James Warner Eichorn vs. the City of Santa Ana, case G022777, Ken Mosesh vs. the City of Berkeley California och Michael
Scott Porter vs. State of California
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3) Att det inte finns nagot rimligt alternativ

4) Att den garning som foretas i nod i princip ska vara pakallad av ett intresse av
betydligt stdrre vikt an det som offras genom handlingen

5) Att man har handlat utifran ett gott uppsat och med en egen Gvertygelse av
handlingens nédvandighet

6) Att denna dvertygelse ar baserad pa skal som objektivt sett ar fornuftiga

7) Att forovaren sjalv inte pa ett avgorande satt bidragit till den uppkomna
nddsituationen'”

Fattiga EU-migranter som sover i s.k. "illegala bosittningar” befinner sig i nod, enligt alla
kriterier ovan. De som tigger for sitt uppehalle befinner sig ocksa i ndd, och sa lange tiggeri
inte har kriminaliserats, uppfyller de med sitt tiggande alla kriterier ovan, med undantag for
det forsta. En hypotetiskt intressant fraga blir da om tiggeri skulle betraktas som en
nddgarning, och darmed inte vara straffbar, om tiggeri skulle kriminaliseras.

Annu tydligare blir detta dilemma ur den andra skolbildningens perspektiv, som bygger pa
principen att undantaget ar externt i forhallande till lagen. “Necessitas dat legem non ipsa
accipit” dvs. “Necessity gives the law without itself acknowledging one” blir hiar
grundperspektivet. Nar den danska advokaten Olav Willadsen i en nordisk debatt om
nodratt uttrycker sig pa foljande satt: “Jag vill inleda med en provocerande mening som
dessviirre hor till verkligheten: regler dr till for att brytas [...] Aven nodrittsbestimmelser
kan pd nodrdttsmdssig grund bli brutna mot.”*™*, s& dppnar han upp fér méjligheten att
stater kan gora undantag utanfor lagen. Alexander Hamilton gick i ett klassiskt tal &nnu
langre och konstaterad helt enkelt att: “/z/he circumstances that endanger the safety of
nations are infinite; and for this reason no constitutional shackles can wisely be imposed
on the power to which the care of it is committed”.*™ | sin yttersta konsekvens innebér
detta att vi far ett ”permanent state of exception” dér nddrétten &r regeln och lagen
undantaget, eller som Agamben uttrycker det “the state of exception has by now become

the rule.”

Om vi hypotetiskt skulle dverfora detta resonemang till det individuella undantags-
tillstandet far vi en slutsats med langtgaende konsekvenser, som ur ett juridiskt perspektiv
kan tyckas absurd, men som kommer att utvecklas i avsnittet om manskliga behov nedan:
“the circumstances that endanger the life and safety of the individual are infinite; and for
that reason no legal shackles can wisely be imposed to restrict the realization of ‘bare life’
and basic human needs”. | sin yttersta konsekvens skulle &ven detta innebdra att nddratten
blir regeln och lagen undantaget, eller att vi, om vi skall garantera alla ménniskors

3 Jfr. ocksa Arnolds, E.B. & Garland, N.F. (1975), “The Defence of Necessity in Criminal Law: The Right to Choose the Lesser
Evil”, Journal of Criminal Law and Criminology, Vol.65, Issue 3:
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5903&context=jclc
“The cases and the literature suggest three essential elements of the defense of necessity: (1) the act charged was done to avoid
a significant evil;(2) there was no other adequate means of escape; and (3) the remedy was not disproportionate to the evil to be
avoided. Not just actual peril, but a well founded belief in impending peril is sufficient to raise the defense” (s.294)

4 Referat fran "Statens rattsliga reaktioner i en ekonomisk kris — statsstod eller nodratt?” ur Férhandlingarna vid det 39:e
nordiska juristmotet, ISBN:39NJM1208, s.766.
htté)://jura. ku.dk/njm/39/763-770-statens-rattsliga-reaktioner-i-en-ekonomisk-krimotesreferat-red. pdf
e Madison, J; Hamilton, A; & Jay, J., (1987 [1788]), The Federalist Papers, Penguin Books, s.185.
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grundldggande behov, tvingas erkdnna ett ”permanent undantagstillstand”, atminstone till
dess dessa grundlaggande behov garanterats pa annat satt.

Att dberopa den individuella nodratten har darfor pa goda juridiska (dock ej humanitara)
grunder liknats vid en “trojansk hést” eller pandoras ask” '"® som riskerar att underminera
rattssystemet inifran. “Necessitas non habet legem” rymmer i sig ett ndrmast oédndligt antal
orsaker, omstandigheter och forklaringar som lagen normalt forsoker att halla ifran sig.
Forutom direkt livshotande situationer, Oppnar proportionalitets-principen upp for politiskt
kontroversiella fragor, da den tillater att en kontextualisering av och bredare forklarings-
modeller for aktorskapet kan lyftas fram i réttssalen.

Réttsystemet utmanas av potentiellt ”permanenta undantagstillstdnd” frén tva héll. Det
statliga undantagstillstandet som motiveras av nationens sékerhet riskerar att undergrava
manskliga rattigheter, medan det individuella undantagstillstandet riskerar att undergréava
“regula legis”. Grundfragan blir hur denna anomi kan hanteras, och vem som bdr ha makten
att bestdmma detta.

Precis som Foucault anvander sig av Benthams ”panopticon” som ett paradigmatiskt
exempel for att forsta disciplineringsprocesser i det moderna samhallet, ar undantags-
tillstandet, med de tyska koncentrationslagren som det mest extrema exemplet, for
Agamben en slags paradigmatisk ingang for forstaelse av det moderna samhallet, dar sjalva
livet i sig och grundlaggande livsprocesser och basbehov i praktiken kan komma att
underordnas politiska processer och beslut som sedan verkstalls genom tvingande makt.

Né&r denna politiska mojlighet drivs till sin logiska konsekvens kan manniskor under
ordnade politiska former berdvas livet (dédsstraff i allmanhet och gaskamrar i synnerhet),
eller tvingas till en extrem form av social exkludering, dar individen forvagras ratten och
mojligheten att pa ett meningsfullt sétt delta i samhallet, att inte atnjuta samhéllets skydd,
att sakna réattigheter, att kort sagt vara en utstott.

Agambens pedagogiska metod &r att utga fran sadana extrema paradigmatisk exempel, for
att dess logik skall framsta i sin rena form. Ett sadant exempel ar det Agamben kallar
”Homo Sacer”, med hénvisning till hur detta juridiska begrepp anvéindes i romarriket.
”Sacer” har den dubbla betydelsen av helig” och ”férbannad” och “homo sacer” dr en
person som ar bannlyst och utstétt och som utan pafoljd kan dodas av vem som helst, men
samtidigt betraktas som ”helig” i den bemairkelsen att hen inte kan offras i en religios ritual.

I Rainer Maria Rilkes novell The Notebooks of Malte Laurits Brigge” reflekterar
forfattaren pa ett liknande satt 6ver den ontologiska sarbarhetens villkor. Novellens
huvudperson, Malte, 4r i det ndrmaste besatt av de sa kallade "utstottas™ villkor. De r inte
bara “hemlosa” eller tiggare” utan pé ett mer grundldggande existentiellt plan utstotta fran
det ordinara livets villkor. De &r en mer vardaglig variant av de statslsas situation sa som
den beskrivs av Hanna Arendt. Malte beskriver de utstéttas livsvillkor pa foljande sétt:

176 ) ) A s ) . . ) .
Se t.ex. Norrie, A., (2001), Crime reason and history — a critical introduction to criminal law, Cambridge University Press,
Cambridge, s.160
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“For it is obvious they are outcasts, not just beggars; no, they are really not
beggars, there is a difference. They are human trash, husks of men that fate has
spewed out. Wet with the spittle of fate, they stick to a wall, a lamp-post, leaving a
dark, filthy trail behind them.”"’

Ett ytterligare exempel pa “det permanenta undantagstillstindets” extrema konsekvenser
hittar vi hos Primo Levi, d& han reflekterar 6ver vissa av fangarna i de tyska
koncentrationslagren: “This word ‘Muselmann’, I do not know why, was used by the old
ones of the camp to describe the weak, the inept, those doomed to selection” Liksom Malte
1 Rilkes novell kallar han dessa "Miiselméanner” for ’husks of men”, en parallell som
uppmérksammats av flera forfattare.'® Vid sidan av det rena dédandet framstar har den
moderna biopolitiken i sin mest extrema konsekvens. "Miiselménner” anvindes som ett
begrepp for de lagerfangar som genom en kombination av svalt och utmattning blivit sa
svaga, apatiska och likgiltiga infor sitt eget dde, att de narmast var att betrakta som levande
doda.'”® Agambens “homo sacer”, Rilkes "husks of men” och Levis “Miiselmanner” ir
extrema exempel, men kanske &r just sadana paradigmatiska exempel nodvandiga for att fa
till den synvanda som gor det mojligt att fa syn pa det som pagar runt omkring oss, om
dock i en mildare form.

Lat oss summera. Det Agamben kallar ”det permanenta undantagstillstdndet” innebér & ena
sidan en situation dar stora grupper av individer (papperslosa, flyktingar, illegala migranter,
EU-migranter) i praktiken &r mer eller mindre rattslosa och inte langre skyddas av staten,
och 4 andra sidan att individer i sin ndd sjélva skapar ett “undantagstillstind” dar de hittar
I6sningar i lagens gransland.

Undantagstillstandet karakteriserar just av att det i relation till lagen utgor ett gransland.
Agamben konstaterar darfor: “the state of exception is neither internal nor external to the
juridical order, and the problem of defining it concerns precisely a threshold, or a zone of
indifference, where inside and outside do not exclude each other but rather blur with one

,,180
another

Han foreslar ett teoretiskt perspektiv utifran vilket undantagstillstandet ar “the preliminary
condition for any definition of the relation that binds and at the same time abandons the
living being to the law”. Hans undersokningar leder oss till lagens ursprung och gransland
— hur juridiken férmar konfrontera det som till sin natur &r bortom lagen: livet i sig."®"

7 Rilke, Rainer Maria (1990), The Notebooks of Malte Laurids Brigge, trans. Stephen Mitchell, New York: Vintage, s. 40
178 Se t.ex. Agamben, G. (1999), Remnants of Auschwitz: The Witness and the Archive, trans. Daniel Heller-Roazen,
Cambridge: MIT Press, s.62 och Santner, Eric (2011) The Royal Remains: The People’s Two Bodies and the Endgames of
Sovereignty, Chicago: University of Chicago Press, s.216-17.

Varfor de kallades just “miselmanner” finns inga sakra belagg fér, men en vanlig forklaring ar att det hade att géra med att de

E.;%.a. sitt utmattade tillstand inte langre kunde sta upp, utan tilloringade tiden i en knastaende, boneliknande, stalining.

Humphreys, Stephen (2006) “Legalizing Lawlessness: On Giorgio Agamben’s State of Exception”, The European Journal of

International Law, Vol. 17 no.3, s.679
! Ibid, 5.680
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Lagstiftares bakomliggande intentioner i demokratiska samhallen &r i det ndrmaste
uteslutande att skydda liv, hélsa, egendom eller nagot annat viktigt samhalleligt intresse.
Samtidigt framkommer i ett stort antal fallbeskrivningar och livsberéattelser en helt annan
bild. Utmaningen blir att, sa langt detta ar mojligt, pa ett klokt satt navigera inom ramen for
lagar, forordningar, regelsystem och konventioner, pa ett satt som ar socialt hallbart, dvs.
som garanterar mansklig sakerhet, utveckling och réttvisa, men som framforallt formar
varna grundlaggande manskliga behov. | de fall det inte visar sig mojligt maste lagar och
regler forandras sa att de i praxis harmonierar med de évergripande kulturvarden och de
vardegrunder som beskrivits ovan.

MANSKLIGA BEHOV OCH SOCIAL HALLBARHET

"Human needs are a powerful source of explanation of human behavior and social
interaction. All individuals have needs that they strive to satisfy, either by using the
system, ‘acting on the fringes', or acting as a reformist or revolutionary. Given this
condition, social systems must be responsive to individual needs, or be subject to
instability and forced change (possibly through violence or conflict)." **

“Jag och min man har nu varit i Sverige i mer dn tvd dr sammanlagt. Vira barn bor
hos slaktingar och vi har akt hem tre ganger, sa fort vi fatt tag pa en billig transport.
| bérjan bodde vi i skogen i en barack av tra i ett skogsomrade, men vi blev
bortkdrda och baracken revs. Vi har nu blivit avhysta fyra ganger, men vi kan ju inte
bara ge upp. Vi kan ju inte bara lagga oss ner och dé! Vi far fortsatta kampa och
flytta runt. Nu bor vi i télt, for det ar enklare att flytta pa. Vi maste ju fa ihop pengar
till familjen. Jag sitter utanfor en affar som tiggare, och min man samlar pantburkar.
Ibland spelar han pé sitt munspel, men han kan inte spela speciellt bra.”***

(Georgiana, 35dr)
Sedan John Burton publicerat sin banbrytande bok Deviance, Terrorism and War: The
Process of Solving Unsolved Social and Political Problems (1979), har han varit en av de
viktigaste foresprakarna for teorin om grundlaggande manskliga behov, och dess relation
till sociala konflikter.'®* Fér Burton &r en férstéelse av grundlaggande manskliga behov
central for forstaelsen av valdsamma konflikter och hur sadana kan hanteras, men hans teori
kan ocksa mer allmant tillampas pa hur man kan hantera sociala konflikter och hur man kan
uppna en socialt hallbar samhéllsutveckling.

"Needs and values are not for trading," konstaterar Burton,'® och d& han myntar
apothegmen “deterrence cannot deter”*®® menar han med detta att tvingande metoder inte &r
effektiva for att paverka beteenden da individers eller gruppers agerande drivs av tvanget
att tillfredsstalla grundlaggande ménskliga behov.

182 Coate and Rosati, "Preface," (1988), i The Power of Human Needs in World Society, ed. Roger A.Coate and Jerel A. Rosati, s.
ix. Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 1988.
3 Intervju med Georgiana, 35ar, Bacau, Rumanien
Burton, John 1979. Deviance, Terrorism, and War: The Process of Solving Unsolved Social and Political Problems. Oxford:
Martin Robertson.
5 Burton, John (1990), Conflict: Resolution and Provention, New York: St. Martins Press, s.39

® Ibid., s.34
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Burton skiljer mellan tre huvudsakliga former av motivation for ménskligt handlande —
behov, varderingar och intressen. Behov ar en form av motivation som han ser som
universella, primordiala och kanske till och med genetiska drivkrafter. De &r en forut-
séttning for utveckling av manniskan som art och individer kommer att stréva att fylla
dessa behov med alla till buds staende medel. De &r vidare en forutsattning for att individer
skall kunna bli fungerande och samverkande medlemmar i samhallet, dvs. deras uppfyllelse
ar nodvandig for samhallets organisation och dverlevnad. Till skillnad fran varderingar och
intressen &r de givna och ofdranderliga forutsattningar for ett socialt hallbart samhélle.
Varderingar ar emellertid ocksa en djupt liggande och trogrorlig form av motiv. De &r
kulturspecifika, sasom att halla nagot heligt, livets okrankbarhet, idéer om jamlikhet och
alla manniskors lika varde. Ibland kan vissa behov, t.ex. behovet av identitet och sékerhet,
forutsatta att vissa varderingar forsvaras vilket gor att en tydlig distinktion ibland kan vara
svar att uppratthalla. Vérderingarna i sig ar dock, till skillnad fran behoven, inte statiska
utan foranderliga 6ver langre tidsperioder. Intressen, slutligen, ar de motiv som kan
forandras beroende pa forutsattningarna — de ekonomiska, politiska och sociala stravanden
som individer och grupper kan ha i ett samhélle, t.ex. betraffande materiella saker och
sociala roller.

Burton gor mot bakgrund av denna kategorisering en distinktion mellan ”disputes” dvs.
intressebaserade motsattningar som &r forhandlingsbara, och ”conflicts”, dvs. motséttningar
som har sina rotter i att nagon, nagra eller samtliga parter inte far sina behov tillfredstallda.

Burtons grundldggande hypotes ar att det finns granser for hur langt individer, vare sig de
agerar sjalvstandigt eller organiserat, kan socialiseras och manipuleras ekonomiskt,
politiskt och socialt av det dominerande samhéllet. Hypotesen bygger pa antagandet att det
finns vissa grundlaggande manskliga behov som maste tillfredstéallas av samhélleliga
institutioner, om dessa institutioner skall kunna fungera pa ett stabilt satt och om samhallet
som helhet skall vara socialt hallbart och relativt fritt fran sociala konflikter. Han drar ocksa
slutsatsen att konflikter som bottnar i manskliga behov inte kan I6sas genom att patvinga
individerna givna legala normer. Om konflikterna inte handlar om hur de knappa resurserna
skall fordelas, utan om hur grundldggande manskliga behov skall tillfredstéllas, “then much
of the law-and-order framework on which societies rely for social stability, and much of the
deterrent measures that are applied to deviance, are doomed to failure”.**’ Via detta
resonemang med utgangspunkt i manskliga behov kommer Burton fram till en slutsats som
i stora stycken liknar Agambens — livet sjalvt och grundldggande livsprocesser kan inte
(utan i vissa extrema undantagsfall) till fullo koloniseras av politiken och lagen. Detta ar
ocksa pa ett vetenskapsteoretiskt plan forenligt med Roy Bhaskars kritiska realism och den
ontologiska utgangspunkten att det existerar grundlaggande manskliga behov som &r
intransitiva, dvs. som paverkar samhéallet genom manniskors stravan att tillfredsstalla dem,
vare sig samhallets aktorer erk&nner dem eller gj.

187 . . . . . .
8 Citerad i Burrowes, Robert J. (1996), The Strategy of Nonviolent Defense: A Gandhian Approach, State University of New York
Press, Albany, s.67
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Social hallbarhet - en fraga om vagval

Agambens, Burtons och Bhaskars perspektiv kan hjélpa beslutsfattare och samhélls-
planerare att i stravan efter en socialt hallbar utveckling gora en grundlaggande distinktion
mellan samhéllsproblem som kan l6sas med hjalp av valds- och ordningsmakt (inklusive
polisiar makt), lagstiftning, tvangsmetoder, vervakning och kontroll & ena sidan (t.ex.
valdsbrott, stolder, ordningsstorande, etc.) och samhallsproblem som har sin grund i att
individer inte far sina grundlaggande behov tillfredstallda, och som maste hanteras pa ett
annat satt.

Eliminering av livet eller livsviljan — valdsmakten i sin mest extrema form

Dessa perspektiv gor oss ocksa uppmarksamma pa politikens problematiska relation till
livet i sig. Det som Agamben kallar “det nakna livet” forutsitter att vissa grundldggande
ménskliga behov ar tillfredstallda. Det handlar ytterst om politikens makt éver liv, vilket
kan ségas vara biopolitik i dess vidaste mening. For att forsvara den egna befolkningens
biologiska vilbefinnande, maste i extrema fall ”den andre” offras eller dodas, som Michael
Foucault har uttryckt det, ”If you want to live, the Other must die”."®® Sakerhetspolitik, eller
»the dispositif of security” som Foucault kallar biopolitiken'®, skapar en binar relation
mellan ”o0ss” och ”dem”, mellan det “normala” (t.ex. legitima medborgare) och det
”onormala” (t.ex. illegala immigranter, flyktingar utan tillrackliga skél, fuskande
asylsokande, utsatta EU-migranter utan uppehallsratt), dar de normala fortjanar att leva,
medan de onormala kan offras.

Det klassiska exemplet, dar denna problematiska relation natt sin logiska slutpunkt ar enligt
Agamben Auschwitz, dar de manskliga kropparna inte langre betraktas som nagot annat &n
biologiska, och darmed kan elimineras utan nagra som helst konsekvenser for férovarna:

“Insofar as its inhabitants were stripped of every political status and wholly reduced
to bare life, the camp was also the most absolute biopolitical space ever to have been

realized, in which power confronts nothing but pure life, without any mediation”™®

Aven om politiken fortfarande har denna problematiska relation till livet i sig, &r det vl
ingen, mojligen med undantag av ett fatal extremister, som i dag skulle vilja l6sa
situationen genom att eliminera liv, eller kvésa livsviljan och skapa apatiska subjekt
liknande de ”Miiselminner” som Primo Levi beskrivit.

Att det faktiskt hant i modern tid har skakat var civilisation i grunden, och maste standigt
vara inpréantat i vart kollektiva minne.™*

188 Foucault, M. (2003). Society must be defended. Lectures at the College de France, 1975-1976
gesgs. M. Bertani & A. Fontana), New York: Picador, s.255

Ibid., s.242
190 Agamben, G. (1998), Homo Sacer: Sovereign power and bare life (trans. D. Heller-Roazen), Stanford, CA: Stanford University
Press., s.171

Jfr. Forum for Levande Historia (2000), "Stockholmsdeklarationen: Deklarationen fran Stockholms Internationella Forum om
utbildning, hagkomst och forskning om Forintelsen”: http://www.levandehistoria.se/om-oss/hur-arbetar-vi/stockholmsdeklarationen
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Grundlaggande behov och ménskliga rattigheter som politiska strategiska redskap
Var samtid praglas dock fortfarande i stor utstrackning av rasism och antiziganism och
framlingsfientlighet. Nationalstatssystemet i sig har ocksa som en av sina grundpremisser
att de som inte har ett medborgarskap, mer eller mindre exkluderas fran hela eller delar av
samhallsgemenskapen. Men fragan stalls pa sin spets nar grundlaggande behov och
manskliga réttigheter borjar betraktas som politikens redskap. Det &r just hér vi bor
uppmarksamma Agambens skeptiska hallning till iden om manskliga rattigheter, att denna
idé, som legitimerar politikens uppratthallande av dessa rattigheter, ocksa maojliggor
politikens aktiva eller passiva fornekande av dem.

Vi kan &ven har lara av historien. | en statlig utredning fran 1923'%? skapas forst en

biopolitisk binér relation mellan ”oss” och ”dem” Utredningen hyste ett visst hopp om att
”de resande” skulle kunna integreras i det svenska samhillet, men inte ”zigenarna”.
Argumentet i utredningen var att det finns alltfor f4 anknytningspunkter mellan “’zigenarnas

livsstil och livsforhallanden” och den svenska befolkningens.'

Utredningen ség ingen annan l6sning &n att forsoka bli av med zigenarna”. Det fanns dock
hinder for detta och de liknar i mycket situationen nu. Det var svart att havda att zigenarna
inte var svenskar. | dag ar problemet att EU-medborgare har fri rérlighet, och det kan
manga ganger vara svart att kontrollera att de inte uppehaller sig mer an de tillatna tre
ménaderna.'** Utredningen tankte sig da en I&sning som gick ut pé att forsamra
livsvillkoren for gruppen, sa att de frivilligt skulle vilja att soka sig nagon annanstans.

En liknande logik finner vi under 1930-talet i Tyskland dér den nazistiska politiken syftade
till att skilja det judiska samhallet fran det tyska och upphéava judiska méanniskors
jamstalldhet med 6vriga medborgare. Genom att ta ifran judarna deras rattigheter och deras
mojligheter att forsorja sig var tanken att de frivilligt skulle vélja att lamna Tyskland.'® En
liknande politik drabbade &ven romerna.

Med undantag av forslaget att forbjuda tiggeri, som aterkommer med jamna mellanrum,
finner vi dock fa roster i den offentliga debatten (med undantag av vissa direkt
framlingsfientliga sddana) som argumenterar for att ytterligare forsvara livsvillkoren for de
utsatta EU-migranterna, sa att de darfor frivilligt soker sig nagon annanstans.

Vad jag dock funnit, vid ett flertal informella samtal med politiker och tjanstemén pa saval
nationell som lokal niva, dr att den biopolitiska bindra relationen mellan ”o0ss” och ”dem”
kvarstar, uttalat eller outtalat. Det som framforallt bor uppmarksammas &r att tillfred-

192 . . o .
o SOU 1923:2, ” Forslag till lag om I6sdrivares behandling”.
3 Liknande tankar framférs i dag betraffande tiggande romska EU-migranter i forhallande till det svenska samhaéllet.

194 P . 2 u 2 . 2 !
De kan ocksa gora en kort dagsresa till ett av vara grannlander och sedan aterkomma i tre manader till. Om man lyckas
identifiera dem och skicka hem dem med buss, har de ju dessutom ratt att komma hit igen nar de vill.

5 Den 10 februari 1935 inférdes en lag om férbud fér méten som syftade till att uppmuntra judar att stanna kvar i Tyskland. Det
var den forsta i en serie lagar och férordningar, som instiftades for att bekdmpa den judiska befolkningens forsok att forbli tyskar.
Judiska verksamheter som istéllet uppmanade judarna att avskarma sig fran det 6vriga samhallet eller emigrera fick officiellt stod
av regeringen. Den 13 september 1937 utfardade SS hogsta ledare Heinrich Himmler en order som innebar att fangslade judar
skulle friges om de lovade att emigrera fran Tyskland. Det var en strategi i ett led av anstrangningar att géra Tyskland judefritt. Den
mojlighet kom senare att "erbjudas” manga av de tiotusentals judar som arresterades under Kristallnatten i november 1938.
Levande Historia (n.d.) "Ett judefritt Tyskland”, http://www.levandehistoria.se/fakta-om-forintelsen/judeforfoljelserna-under-1930-
talet/ett-judefritt-tyskland
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stallandet av grundlaggande behov och méanskliga rattigheter implicit kvarstar som ett
politiskt strategiskt medel. ”Om staden (eller landet) skulle mota dessa behov (ex. en trygg
plats att sova pa eller fri akut sjuk- och tandvard) sa skulle ju manga fler komma hit — och
det vill vi ju inte”™ Den i grunden framlingsfientliga diskursen kvarstdr, liksom
acceptansen for att uppratthallandet av manskliga rattigheter far stryka pa foten for
viktigare politiska mal. I sin forlangning riskerar ett sadant resonemang att leda till en
negativ sakerhet, dar lagstiftning, hardare regler, effektivare avhysningsprocesser och olika
tvangsmetoder forsoker hindra de utsatta EU-migranternas forsok att pa egen hand
tillfredstalla sina grundldggande behov. Stadens kapacitet att hantera denna och liknande
komplexa samhéllsfragor bor darfor ses som ett viktigt lackmuspapper som testar dess
sociala hallbarhet.

Precis som ekonomisk protektionism, syftande till att skydda det egna landets ekonomiska
intressen, riskerar att leda till en kollektiv ekonomisk situation som missgynnar alla,
riskerar en “social protektionism” som foljer logiken ovan, att skapa ett slags socialt ’race
to the bottom”, savil nationellt som pa europeisk niva, dar alla bevakar varandra for att inte
bli den som erbjuder béattre ménskliga villkor. Precis som en sékerhetspolitik, som genom
upprustning syftar till att 6ka den egna statens sékerhet, leder till en situation av kollektiv
osakerhet'’, leder en biopolitik, som avskiljer ”den andre” som ndgon som kan offras, till
en situation dér inte bara stdderna, utan hela Europa riskerar att glida isar, och dér
framlingsfientligheten ytterligare spas pa.

Att t.ex. fokusera pa att paskynda och effektivisera avhysningsprocesser vid illegala
bosattningar, om man inte samtidigt kan erbjuda ett likvardigt eller battre alternativ, &r inte
en langsiktigt hallbar strategi. EU-migranterna forsvinner inte, utan de flyttar helt enkelt,
efter en ofta kostsam avhysningsprocess, som om den skall ske réttssékert involverar olika
myndigheter, till en ny illegal boséttning i staden. De kommer inte, som en av de
respondenter jag intervjuade uttryckte det, bara ge upp och ldgga sig ner och d6”. Illegala
boséattningar riskerar ocksa att vacka ont blod, speciellt hos redan ljusskygga och
framlingsfientliga element, och leda till att framlingsfientliga krafter far vatten pa sin kvarn
och att enskilda tar saken i egna hander, sa som skedde vid branden i Sjobergen i borjan av
augusti.’®® Det ar inte heller sa att beslutet att soka sig till en speciell stad i Sverige grundas
i om staden kan erbjuda Gvernattning eller ej. Man soker sig hit for att kunna forsorja sig
genom att tigga, samla pantburkar eller forsorja sig pa annat sétt. Nar marknaden &r
”maéttad”, dvs. nér det inte finns fler rimliga platser att sitta pa, eller nar det blir allt hardare
konkurrens om pantburkar, séker man sig ndgon annanstans.™”

196 o 2 i } . u
Det ar fa som uttrycker tanken sa rattframt, men av ett flertal intervjuer framkommer efter hand att detta &r den gemensamma
underliggande farhagan.

Se Palmekommissionens rapport: Independent Commission on Disarmament and Security Issue (1982), Common Security: A
Blueprint for Survival, Simon and Schuster, New York, ISBN-10 0671458795

GoteborgsPosten (2015), "Husvagnar i brand i migrantlager”, 2015-08-08:
http://www.gp.se/nyheter/goteborg/1.2796670-husvagnar-i-brand-i-migrantlager

Jag har vid ett flertal intervjuer med nyanlanda EU-migranter fatt bekraftat att "marknaden ar mattad”. Da de inte hittat en egen
plats har de valt att soka sig till en mindre stad, eller, i négra fall, valt att &ka tillbaks till familien i Ruméanien.
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En politik for positiv sdkerhet — att tillfredsstalla grundlaggande ménskliga behov
Om utgangspunkten i stallet ar att det existerar grundlaggande manskliga behov som ar
intransitiva, dvs. som paverkar samhéallet genom manniskors stravan att tillfredsstalla dem,
ar den enda rimliga I6sningen att samhaéllets aktorer erkdnner behoven, och i dialog med de
utsatta forsoker hitta vagar att tillfredstélla dem. Viktiga ledord i en sadan forandrings-
process blir dialog, social inkludering, fungerande integration och medskapande. VVad detta
kan komma att innebéra nér det omsétts i praktisk handling diskuteras i det avslutande
kapitlet nedan.
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Alternativa forhallningssatt:

" Virdighet och rittvisa hir — fordndring dér”™®

Mot bakgrund av de resultat och de perspektiv som redogjorts for ovan vill jag
avslutningsvis bidra med nagra utgangspunkter for fortsatta diskussioner om vilka
alternativa forhallningssatt med en positiv forandringspotential som bér vervagas utifran
etiska vardegrunder och ett rattighetsorienterat arbetssatt samt utifran pagaende diskussion
inom EU kring ndgon form av “shared social responsibility”.

Inledningsvis vill jag ge forslag pa ett antal viktiga principer som bor vara vagledande for
dessa alternativa forhallningssatt. Darefter avslutar jag med en diskussion om hur man mer
konkret kan arbeta med forandringsarbetet, pa kort sikt, pa medellang sikt respektive pa
lang sikt.

NAGRA VAGLEDANDE PRINCIPER

1) Téank langsiktigt, men strava efter att integrera I6sningar pa kort sikt, medellang
sikt och lang sikt sa att de hanger ihop och stddjer varandra, som den inledande
devisen har sasmmanfattat det: “Virdighet och rdttvisa hér — fordndring ddr”

a) Pakort sikt handlar det om att hitta I6sningar som snarast tillfredsstaller de
grundlaggande manskliga behoven. Nagra av dessa kortsiktiga I6sningar ar inte
hallbara pa langre sikt, och bor darfor komma att gradvis avvecklas. Det
viktiga ar att de inte star i ett konfliktforhallande till I6sningar pa medellang
och Iang sikt.

b) pa medellang sikt att utveckla system och rutiner som ocksa starker social
hallbarhet och méanskliga rattigheter,

c) palang sikt att hitta I16sningar som tillater malgruppen att fa ett gott liv i sina
hemlander men ocksa i nagot annat europeiskt land om man véljer att utnyttja
sin ratt till fri rorlighet.

2) Satt upp realistiska malsattningar som kan uppnas efter hand.
Tre huvudsakliga teman aterkommer standigt i de intervjuer som genomforts —
fragor om boende, arbete och sjukvard. Enligt FN:s allménna deklaration om de
maénskliga réttigheterna har var och en bl.a. ratt till en levnadsstandard tillracklig
for den egna och familjens hélsa och valbefinnande, inklusive bostad, hélsovard,
samt ratt till arbete.?*

200 | samband med 60-arsjubileet av de manskliga rattigheterna 2008 anvandes "Vardighet och réttvisa at alla” som évergripande
paroll. (http://www.fn.se/PageFiles/7177/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf)
For att belysa utsatta EU-migranters situation och problematik anordnade Erikshjalpen, studieférbundet Bilda och Hjarta till Hjarta
under februari 2015 fyra regionala konferenser i Lund, Skellefted, Orebro och Jénképing. Temat fér konferenserna var "Vardighet
hér — férandring dar”.

FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna, artikel 23 & 25.
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Overgripande mélsattningar skulle darfér kunna formuleras som en minimivariant
av dessa rattigheter genom att sla fast:

att alla som vistas i staden har ratt till kostnadsfri akut sjuk- och tandvard for
vard som inte kan ansta.

att alla som vistas i staden skall ha ratt att sova inomhus aret runt

att alla som vistas i staden kan erbjudas ett realistiskt alternativ till att tigga for
sitt uppehélle

Men vi maste borja agera redan nu! Det kommer att ta ett bra tag att ens na denna
miniminiva, och malséttningarna behover darfor brytas ned ytterligare till sddana
mal som &r realistiska att uppna pa kortare sikt. De mer konkreta malsattningarna
bor utga fran vardegrunden ovan (mansklig sakerhet, mansklig utveckling och
rattvisa) samt de manskliga (minimi)rattigheterna ovan, men brytas ned i delmal
som prioriteras med utgangspunkt i a) grad av utsatthet och sarbarhet samt i b) de
manskliga behov som &r de mest grundlédggande. Vi bor inte forskrackas av att en
sadan lista pa malsattningar tydligt synliggér hur katastrofal situationen ar i dag for
malgruppen. Malsattningarna bor ocksa fokusera pa utfall, dvs. att de faktiskt
konkret uppnas, snarare dn pa etablerandet av formella rattigheter som manga
ganger inte realiseras i praxis. Med utgangspunkt i en sadan prioritering skulle en
lista kunna se ut enligt nedan. Det &r dock viktigt att malsattningar tas fram,
diskuteras och formuleras enligt den medskapande dialogens principer som
beskrivs nedan (punkt 3).

att alla barn som vistas i staden skall ha réatt till halso-, sjuk- och tandvard samt
alla gravida kvinnor skall ha rétt till modravard

att alla barn som vistas i staden skall ha rétt att tillsammans med minst en
vardnadshavare fa sova inomhus under vinterhalvaret och alla gravida kvinnor
skall ocksa ha ratt att sova inomhus under denna period.

att alla som vistas i staden skall ha ratt att fa sova inomhus under vinterhalvaret
att alla barn far ratt till skolgang oavsett vistelsetid i landet och oavsett om
vardnadshavare har uppehallsrétt eller ej (samma mojligheter som bofasta och
papperslosa barn)

att alla barn som vistas i staden skall ha ratt att tillsammans med minst en
vardnadshavare fa sova inomhus aret om och alla gravida kvinnor skall ocksa
ha denna ratt.

att FN:s barnkonvention géller fullt ut fér alla barn som vistas i staden

att alla som vistas i staden (landstinget) skall har ratt till sjuk- och tandvard for
vard som ej kan ansta

att staden i samband med avhysningar av illegala boséttningar erbjuder ett
humanitért och tryggt alternativ (t.ex. sovplatser i kommunal regi el. en
budgetcamping med tillgang till el, vatten och sophamtning)

att alla som vistas i staden skall ha ratt att fa sova inomhus aret om.

att alla EU-medborgare som vistas i staden skall ha ratt till kostnadsfri SFI
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- att alla EU-medborgare som vistas i staden erbjuds ett realistiskt alternativ till
att tigga for sitt uppehélle (ex. salja en gatutidning som informerar om
malgruppens utsatta situation, reklamutdelning, plocka skrép, etc.)

3) Utveckla medskapande dialogformer
Oka malgruppens egen delaktighet i identifiering av problem, utformning av
praktiska losningar samt uppféljning och utvardering. Det handlar ocksa om att sa
langt detta ar mojligt konsekvent strava efter att involvera malgruppen i den
dagliga verksamheten for att pa sa satt minska klyftan mellan hjélpare och hjélpta.
Det kan handla om att delta i stddning av lokaler, att brygga kaffe, servera mat,
vara tolk eller kontaktperson. | husvagns- och andra boendeformer kan man lata de
boende utse en ansvarig for olika fragor sasom brandséakerhet, stadning och
renhallning. | gatutidningsprojekt bor man involvera de séljare som &r intresserade i
ovriga led, sdsom distribution, att skriva artiklar, skéta delar av ekonomin. Att fa
mojlighet att arbeta tillsammans med personer som redan &r integrerade i det
svenska samhéllet, &ven om det handlar om enkla och tidsbegrénsade uppgifter, ar
ett viktigt forsta steg for integration och delaktighet.

4) Utveckla fungerande feedbacksystem. Detta ar kanske en av de mer centrala
principerna, som bygger pa aktionsforskningens kunskapssyn och pa ett
dialogorienterat arbetssatt. Genom att 6ka lyhdrdheten infoér och anta ett
dialogorienterat forhallningssatt gentemot malgruppen kan man arbeta med att
standigt fanga upp det som upplevs speciellt problematiskt, och kontinuerligt soka
nya praktiska losningar pa detta. Informellt tillimpas denna princip i begransad
utstrackning av olika aktorer, och det finns inom Europeiska kommissionen ett mer
formellt, om dock begrénsat, sddant system - SOLVIT**

5) Leta efter ”best practice” och praktiska “modell-16sningar” som kan kopieras,
spridas och ’skalas upp”:
- Husvagnsprojekt
- Gatutidningar som "FAKTUM?”, "Ej tiggare” ”Folk er Folk”, ”Dik Manusch”
- Nattoppna kyrkor/ caféer
- Budgetcamping for alla, inklusive EU-migranter (Helsingborg, Lund)
- Nattharbarge (ex. Géteborg, Linkoping, Véaxjo, Hamburg)
- Bemanningsforetag (jfr. ABIS och ”Mariefredsmodellen’)
- Kollektivt sjalvfinansierande stddboende (jfr. Mélnlycke).?*
- Sprakutbildning

202 ’ . . 2 . . « ’ .
Solvit &r en tjanst som tillhandahalls av regeringarna i alla EU-lander samt Island, Norge och Liechtenstein.

Det ar i huvudsak en néatjanst. Solvit férsdker hitta en I6sning inom 10 veckor. Solvit kan hjalpa till om
dina rattigheter som EU-medborgare eller foretag dvertrads av myndigheterna i ett annat EU-land och om
dus(annu) inte har vant dig till domstol: http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sv.htm
ETC Géteborg (2015), “ Kollektivt boende en ny I6sning for EU-migranter”, 2015-04-17: http://goteborg.etc.se/inrikes/kollektivt-
boende-en-ny-losning-eu-migranter
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6) Var flexibel och vaga préva flera olika l6sningar
Borja med flera smaskaliga alternativa I6sningar samtidigt och félj upp och
utvérdera kontinuerligt, i enlighet med punkt 2 och 3 ovan.

7) Hjalp till sjalvhjalp.
Utga fran och bygg vidare pa EU-migranternas egen vilja, egna drivkrafter, och
egna materiella och immateriella resurser.’ Strava efter att gradvis fa sa
sjalvgaende/ sjalvgenererande I6sningar som mojligt, genom att tillampa
principerna 3 och 4 ovan.
- Gradvis reducera finansiellt stod genom 6kad grad av sjalvfinansiering
- Gradvis reducera personellt stéd genom eget ansvar och deltagande
- ”Pay-it-forward”. De som fatt hjélp, skall i sin tur pa olika sitt uppmuntras att

hjélpa andra.

8) Stall rimliga motkrav. Omsesidighet innebdr att begara att de som far hjalp
samtidigt accepterar att folja vissa regler och att ge vissa motprestationer. For att fa
anvénda en kyrkas parkering for en husvagn kan motprestationen vara att man
stadar fran skrap. En symbolisk summa pa 20-30kr/natten for 6vernattning for att
tacka l6pande kostnader kan vara rimligt. For att fa hjalp med att bo i en husvagn
utanfor en kyrka stéller Raddningsmissionen i Géteborg kravet att barnen skall ga i
forskola eller skola, samt att de vuxna skall studera SFI. Krav for att sélja en
gatutidning (vilket ar en tillfallig 16sning) kan vara att 1asa SFI och/eller att
registrera sig som arbetssokande pa Arbetsformedlingen samt med hjalp av
Crossroads skriva ett CV. Motkraven bor sa langt som mojligt utga fran den forsta
principen om langsiktighet.

9) Kartlagg, utveckla och samordna samarbete mellan redan existerande
organisationers verksamhet.
- Mellan svenska organisationer
- Mellan organisationer i Sverige och hemlanderna (ex. Rumanien och
Bulgarien)

204 Se t.ex.: GéteborgsPosten (2015), "Annika Borg: Hjalp till sjalvhjalp enda vagen”, 2015-09-28, s.2:
http://www.gp.se/nyheter/ledare/kronika/1.2810942-annika-borg-hjalp-till-sjalvhjalp-enda-vagen
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10) Arbeta medvetet med riktad verksamhet for systemférandring
- Tillampning av existerande lagar, konventioner, policy, regelsystem (ex.
avhysningar, sjukvard, socialtjanstlag, banklag)
- Forandring av existerande lagar, konventioner, policy, regelsystem (ex.

principen om shared social responsibility”)**

KORTSIKTIGA LOSNINGAR
Skapa ett forum for malgruppen att artikulera/representera sin réatt att ha rattigheter

- Bildandet av en forening bestdende av EU-migranter, dar gruppens egna
representanter kan fora gruppens talan, soka finansiellt stod, etc. Jfr. REMIS
(Roma EU-migrants in Sweden)®®, Géteborg EU Migrants®® samt HEM —
forening for hemldsa EU-migranter.2®

Ordna akuta sovplatser

Det maste snarast skapas en hallbar boendesituation for EU-migranter i staden. Situationen
med okande antal illegala bosattningar &r inte hallbar. Fortsatta och mer effektiva
avhysningar loser inte heller problemet, da detta handlar om att 16sa ett grundlaggande
manskligt behov, utan de hemldsa kommer soka nya lésningar genom att flytta runt till
alternativa platser. Rent ekonomiskt kommer ocksa arbetet med avhysningar och sanering
pa sikt att bli mer kostsamt an att erbjuda sovplatser. Géteborgs stad kan inte heller leva
upp till sin ambition att forverkliga FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna for alla
som vistas i staden.

- Nattoppen kyrka/ café dar malgruppen kan komma in under natten. Sofielunds
folkets hus i Malmo,?*® Halmstads kristna rad nattcafé?'® och
Trefaldighetskyrkan i Karlskrona (nattoppet fér EU-migranter)?'* ar hér tre
intressanta foregangare.

- Utveckla husvagnsprojektet. Utnyttja parkerings- och stallplatser utanfor
kyrkor, foreningar, industrilokaler, etc. Lar av de enskilda kyrkornas arbete
samt Raddningsmissionens projekt.

2 . . . - .

05 Council of Europe, (2011), “Draft recommendation of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe’s
Charter on shared social responsibilities”, DGIII/DCS (2011) 09:
http://www.cvek.sk/uploaded/files/Draft%20European%20charter%200n%20shared%20social%20responsibility%20ENG. pdf
Aven Cittaslow International Network (n.d.), “Charter of shared social responsibilities approuved by the Committee of Ministers”:
ggg://www.cittaslow.org/article/charter—of—shared—social—responsibiIities—approuved—by—the—committee—of—ministers

Facebook (n.d.) "Férening REMIS”: https://www.facebook.com/pages/F%C3%B6rening-REMIS/702918589830726?fref=nf,
aven Dagens Nyheter (2015), "Efter attackerna: romska EU-migranter bildar férening”, 2015-04-17: http://www.dn.se/sthim/efter-
att7ackerna—romska—eu—migranter—bildar—forening/

Facebook (n.d.), “Géteborg EU Migrants”™: https://www.facebook.com/gbgeumigrants/info?tab=page_info. Féreningen beskriver
sig sjalv sa har: "Géteborg EU Migrants is a group working for human rights for migrants and immigrants and for the improvement
ofEt;heir situation in Géteborg.”

Facebook (n.d.), “HEM, féreningen fér hemlésa EU-migranter”: https://www.facebook.com/organisationhem

09 Malm¢ Stad (2015), "Har kan hemldsa f& hjélp i Malmg”, 2015-01-12: http://malmo.se/Huvudnyheter/2015-01-12-Har-kan-
hemlosa-fa-hjalp-i-Malmo.html

Facebook (n.d.), “Om Nattcafé for hemldsa i Halmstad”: https://www.facebook.com/pages/Nattcaf%C3%A9-f%C3%B6r-
heml%C3%B6sa-i-Halmstad/126599927374019?sk=info&tab=overview

Sveriges Radio (2014), "Tiggare far sova éver i kyrkan”, 2014-11-10:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=105&artikel=6013885
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- Lagpriscamping med toaletter, dusch och sophantering. Erbjud EU-migranter
tillfalligt boende pd camping. Se Stenbrogardens camping i Helsingborg?*2
samt camping i Lund*"®

- Nattharbérge med fler platser. Se natthérbéarget for hemldsa EU-migranter i
Hamburg®, Lund®*® och Linképing.*®

Erbjud ett alternativ till tiggande
Utgangspunkten bor har vara att ingen manniska skall behova tigga for sitt uppehalle. Som
en minimal kortsiktig 16sning bor nagot enklare alternativ kunna erbjudas.

- Gatutidning. Ex. Faktum, Folk &r Folk, Situation Stockholm, Dik Manusch.

- Korttidsarbete genom nagon form av “bemanningsforetag”.?’

MEDELLANGA LOSNINGAR

Akutboende med platsgaranti i Goteborg/Sverige
- Tak-6ver-huvudet-garanti med bérjan genom kommunalt beslut i Géteborg
med ambitionen att detta genom nationellt politiskt beslut utvidgas till att
omfatta hela Sverige. Forslag fran journalister®® och politiker: (C) i
Stockholm®®, FP Jarfalla®®. I praktiken: ”Winternotprogram fiir obdachtslose”
i Hamburg med ca 850 platser.?

Utbildning av personal inom myndigheter som direkt har kontakt med malgruppen®
- Kunskap om handlingsutrymmen inom ramen for existerande nationellt
regelverk samt hur detta kan tillampas pa ett satt som méter grundlaggande
behov och véarnar om de ménskliga réttigheterna.

212 Mynewsdesk (2015), "EU-migranter i Helsingborg erbjuds tillfalligt boende p& camping”, 2015-04-02:
http://www.mynewsdesk.com/se/helsingborg/pressreleases/eu-migranter-i-helsingborg-erbjuds-tillfaelligt-boende-paa-camping-
1138324
. Sydsvenskan (2015), “Camping for EU-migranter i Lund®, 2015-10-23: http://www.sydsvenskan.se/sverige/camping-for-eu-

rznligranter-i-lund/

Offizielles Stadtportal fir Hamburg (2015), “Hamburger Winternotprogramm fur obdachlose Menschen®:
http://www.hamburg.de/obdachlosigkeit/789920/winternotprogramm/

Expressen (2014), "Lund startar harbarge for EU-migranter”, 2014-11-27: http://www.expressen.se/kvallsposten/lund-startar-
harbarge-for-eu-migranter/

Hjarta till Hjarta (n.d.), "Héarbarge for EU-migranter i Linkdping har 6ppnat”: http://hjartatillhjarta.se/harbarge-for-eu-migranter-i-
linkoping-har-oppnat/

ABIS (n.d.), "Arbetskooperativet Solidaritet™: http://www.arbetskooperativetsolidaritet.se/ samt "Mariefredsmodellen”, se
Aftonbladet (2015), "Hon lyckades fa bort tiggarna fran gatan”, 2015-08-28:
Pﬂt J/lwww.aftonbladet.se/svenskahjaltar/article21322809.ab

Gert Gelotte i GéteborgsPosten (2015), "Ingen ska behdva sova pa gatan i vinter”, 2015-08-29:
g%)s://www.gp.se/nyheter/debattjl.2815499—ingen—ska—behova—sova—pa—gatan—i—vinter?m:print

Stina Bengtsson (C), ledamot i Socialnémnden, Sveriges Television (2014), "C: Infor tak 6ver huvudet-garanti for alla”, 2014-
01-15: http://www.svt.se/nyheter/regionalt/stockholm/centern-infor-tak-over-huvudet-garanti-for-alla samt Svenska Dagbladet
g22%13), "Alla méste f& garanti om tak 6ver huvudet”, 2013-12-14: http://www.svd.se/alla-maste-fa-garanti-om-tak-over-huvudet

Folkpartiet Jarfalla (n.d.), "Tak-dver-huvudet-garanti i hela landet”: http://www.fpjarfalla.se/tak-over-huvudet-garanti-i-hela-
landet/

Offizielles Stadtportal fir Hamburg (2015), “Hamburger Winternotprogramm fur obdachlose Menschen®:
http://www.hamburg.de/obdachlosigkeit/789920/winternotprogramm/

Fragan om utbildning av myndighetsutdvare har tidigare efterfragats bl.a. av Crossroads Géteborg (2013) i rapporten “"Fattiga
EU-medborgare i Géteborg”:http://www.stadsmissionen.org/content/uploads/
Rapport_Stadsmissionen_Fattiga_ EUmedborgare_i_Gbg.pdf

75



- Kunskap om inneboérden av "fri rorlighet” inom EU och hur denna regleras
nationellt och pa EU-niva.

- Kunskap om kommunens politiska ambitioner att varna de manskliga
rattigheterna®?, om Vstra Gotalansregionens réttighetsbaserade arbete”*, samt
om idealet om delat socialt ansvar” inom EU.??

Akut sjuk- och tandvard
- Utvidga papperslosas ratt till att &ven omfatta de EU-medborgare som
sannolikt inte har mojlighet att fa ett nationellt sjukforsakringskort. Anvand
Uppsalamodellen®® som ett "best-practice” fall.

Tillampning av existerande lagar och regler enligt likabehandlingsprincipen
- Strategiskt val av ”pilotfall” for att fa juridiska prejudikat. Organisationer som
redan arbetar med juridiska fragor rérande EU-migranter ar
Kommerskollegium, Crossroads i Goteborg, Féreningen HEM i Stockholm,
Centrum for sociala rattigheter i Malmo.

LANGSIKTIGA LOSNINGAR

Langsiktigt bor vi ga tre vagar samtidigt:
1) Underlatta for malgruppen att atervanda till och leva i sina hemléander.
2) Underlatta for malgruppen att etablera sig i Sverige.
3) Forverkliga idén om “delat socialt ansvar”, lokalt, nationellt och pa EU-niva.

Underlatta en manniskovardig existens i hemlandet

- Politiska patryckningar pa EU-niva, och kontinuerliga uppféljningar, men
samtidigt okat stdd, sé att “migrantlinderna” (framforallt Ruménien och
Bulgarien) lever upp till sina taganden

- Svenska stéder bygger upp vénortsrelationer med stéder i ”migrantldnderna”

- Svenska NGO:s kan arbeta sjalvstandigt, men ocksa tillsammans med
kommuner (ex. medfinansiering av EU-projekt) och lokala NGO:s, for att
forbattra situationen lokalt.

- Aktiv hjalp till de migranter som vill atervanda, med myndighetskontakter,
kontakter med lokala organisationer, utbildning och entreprenérkunskap som
kan ge forsérjning i hemlandet.

22 Framforallt hur malsattningen i stadens centrala styrdokument, "Budget 2015” kan implementeras.
Goteborgs Stad (2014), " Forslag till budget 2015 och flerarsplaner 2016 — 2017 for Géteborgs Stad”™:
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/a8b135c8-7ele-4d25-8948-
200d0c931e73/Budgettext+2015_FINAL+NY.pdf?MOD=AJPERES

Vastra Gotalandsregionen (n.d.), "Avdelning rattighet”: http://www.vgregion.se/rattighet-kansli

Jfr: Council of Europe, (2011), “Draft recommendation of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe’s Charter on shared social responsibilities”, DGIII/DCS (2011) 09:
http://www.cvek.sk/uploaded/files/Draft%20European%20charter%200n%20shared%20social%20responsibility%20ENG.pdf.
Beegreppet "shared social responsibility” utvecklas i texten nedan.
22 Dagens Medicin (2015), "Olika villkor fér EU-migranter i varden”, 2015-04-16:
http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/04/16/olika-villkor-for-eu-migranter-i-varden/
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Underlatta etablering i Sverige

Med radande demografiska strukturer och den egna befolkningsutvecklingen kommer
befolkningen i manga EU-lander, daribland Sverige i en snar framtid inte att racka till att
uppratthalla de nationella valfardssystemen. Medlemsstaterna, inklusive Sverige, kommer
darfor, vare sig man i dagslaget vill det eller ej, att mer aktivt i stallet behtva tavla om
arbetskraftsinvandring genom att a) underlatta etablering (att fa personnummer, lasa SFl,
aktiv etableringshjélp via arbetsférmedling, etc.) samt genom att b) erbjuda generésa
villkor, déribland attraktiva socialforsékringar. Om Sverige redan nu véljer denna vag
kommer man att ha en komparativ fordel i den framtida konkurrensen om arbetskraften.

Gemensamt och delat socialt ansvar

Pa sikt forefaller den enda langsiktigt framkomliga vagen forenlig med grundtanken om
den fria rorligheten vara att arbeta for ett gemensamt och delat socialt ansvar inom hela EU,
for alla EU-medborgare. Det ar framfdrallt kombinationen av tva faktorer som gor detta
nddvandigt.

For det forsta de brister i de nuvarande offentliga institutionella system att hantera den
uppkomna situationen med fattiga EU-migranter, och de sociala konflikter denna nya
situation ger upphov till. P& kort sikt forefaller fragan om och konflikter kring s.k. illegala
boséttningar och avhysningar av desamma vara en av de tydligaste konfliktomradena, saval
i Sverige som i 6vriga EU. Vi maste, kort sagt, hitta nya vagar att hantera den situation av
interregnum vi nu befinner oss i.

For det andra den avgrund som har uppstatt mellan vara visioner, saval pa EU-niva som
nationellt, och var dagliga praxis, mellan det formella erkannandet av rattigheter och
formella principer (sa som allas ratt att fa sina grundlaggande basbehov tillfredstéllda,
varnandet av de manskliga rattigheterna, jamstalldhet, jamlikhet och rattvisa) och det
bristande satt pa vilket satt dessa principer dagligen omsétts i praktiken da vi méter fattiga
EU-migranter i staden.

Pa EU-niva kan vi se att en sadan process har initierats av nagra viktiga aktorer och
initiativ. En viktig aktor dr ”European Committee for Social Cohesion Human Dignity and

221 "som skall 6vervaka och stddja implementeringen av ”Council of Europe

Equality
Strategy and Action Plan for Social Cohesion”??® (2010), vilket bl.a. innefattar att “develop
appropriate tools to promote social cohesion, combat discrimination, marginalisation,
social exclusion and poverty, to foster social justice and the social inclusion of vulnerable
groups, including migrants...”**°. Ett annat viktigt initiativ ar det nyligen antagna

dokumentet ”Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the

227 . .

http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/EQUALITY/02_GenderEqualityProgramme/GEC/Background%20Docs/ToR_
CDDECS.pdf

http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/ 2010Strategy_ActionPlan_SocialCohesion.pdf

“Main tasks”, (i):
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/EQUALITY/02_GenderEqualityProgramme/GEC/Background%20Docs/ToR_CD
DECS.pdf
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Council of Europe Charter on shared social responsibilities”®® , dar “State and
governmental authorities are encouraged to promote the sharing of social responsibilities

by adopting appropriate legal frameworks and policies. ">

Gemensamt och delat socialt ansvar kan uppnas genom tva parallella processer.

1) Fortsatt samordning av och fordjupat samarbete betraffande nationella trygghetssystem i
riktning mot en miniminiva av gemensamt ansvar for alla EU-medborgare, baserat pa
vistelseprincipen. Har finns det ocksa mojlighet for Géteborg att vara en av pionjérerna,
genom att 1ata sig inspireras av “’best-practice” i andra stéder, och utbyta erfarenhet med
dessa samt sjalv implementera nagra av de bésta initiativen. Som exempel kan ndamnas
Hamburgs “vinternddsprogram” med en tak-0ver-huvudet garanti for alla som vistas i
staden vintertid®*? samt ID-kort fér hemldsa, flyktingar och andra socialt utsatta grupper
som nu utfardas av ett antal stader i USA for att underlatta dessa gruppers tillgang till
nattharbarge, nédhjalp, arbete, banksystem, kulturliv, etc.?*

2) Processer som soker fordjupa den teoretiska forstaelsen av komplementariteten mellan
rattigheter och delat socialt ansvar, samt sedan omsatta denna forstaelse i praxis.

Vi har alla ménskliga rattigheter. Men i praktiken forvagras vissa grupper, daribland fattiga
EU-migranter, systematiskt dessa réttigheter. I likhet med papperslosa “illegala” flyktingar,
behandlas de manga ganger i praktiken som internflyktingar inom EU, som saknar ritten
att ha réttigheter”. I en situation som praglas av social héllbarhet maste emellertid
rattigheter och delat socialt ansvar vara tva sidor av samma mynt. Vi kan inte ha en grupp
som utdvar det sociala ansvaret att varna om réttigheterna, och en annan grupp som passivt
ar subjekt for detta utévande, och som dessutom manga ganger forvagras dem.

Rattigheten att delta i utbvandet av det delade sociala ansvaret som det innebér att vérna
manskliga réttigheter, for alla som kanner sig, eller faktiskt &r, berdrda av detta utdvande, ar
den grundpelare som kan garantera rétten att ha rattigheter” for alla. Rétten till delat
socialt ansvar kan betraktas som en “meta-rittighet”, som péverkar omfattningen och
utévandet av, samt det praktiska innehallet i detta utévande.

Om réttigheten till delat socialt ansvar erkanns som en rattighet sa innebar det for det forsta
att ingen far exkluderas fran beslut som har, eller kan fa, avgérande konsekvenser for
individen (speciellt i relation till grundlaggande manskliga behov), eller pa det sociala och
politiska sammanhang dar individen &r en del, utan att legitimiteten av dessa beslut kan
ifrdgasattas. FOr det andra innebar det att ingen kan exkluderas fran det politiska
sammanhang man befinner sig i, och ddrmed de facto tillhor, eller vill tillhdra, utan att detta

2 N . .
30 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2152069&Site=CM#P5_142
Ibid. “9. State and governmental authorities”

Offizielles Stadtportal fiir Hamburg (2015), “Hamburger Winternotprogramm fiir obdachlose Menschen*:
http://www.hamburg.de/obdachlosigkeit/789920/winternotprogramm/

Stader som utfardar sddana ID-handlingar ar Los Angeles, Oakland, Richmond och San Francisco i Kalifornien, samt
Washington, D.C.; New Haven, Connecticut; Asbury Park, Mercer County, Monmouth County och Plainfield i New Jersey samt
New York City. (Se t.ex: https://en.wikipedia.org/wiki/City_identification_card samt http://www1.nyc.gov/nyc-
resources/service/4700/idnyc-municipal-id-card)
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riskerar att undergriiva “ritten att ha réttigheter”. De tva fundamentala principerna for
social hallbarhet, som kommer innan, och ar en forutséttning for, principer som sakerhet,
utveckling, rattvisa och tillfredstéllandet av grundlaggande manskliga behov ar saledes
principerna om deltagande och tillhdrighet. Det ar med utgangspunkt i dessa principer som
vi far en kompass med vars hjélp vi kan navigera pa det stormiga hav som den nuvarande
situationen av interregnum innebar, och pa sa satt soka oss till en ny saker och rattvis hamn.

Sett i detta ljus blir kommitténs for rattighetsfragor uppdrag att “utificn ett
helhetsperspektiv frimja alla mdnniskors mojligheter att delta i samhdllet pa lika villkor”
och att “verka for uppmdrksamhet pd sirskilt utsatta grupper” ** ett mycket viktigt
pionjararbete av stor vikt inte minst for fattiga EU-migranter i staden.

Att fokusera pa grundvarden som delaktighet och tillhorighet blir centralt for att starka
kanslan av ett delat socialt ansvar. Som Mark Davis uttrycker det i en essa som lyfter fram
det delade sociala ansvaret som ett nyckelbegrepp for att hantera den samtida situationen av

“interregnum”’:

“...this will provide the ‘roots’ to new decision-making processes and will also help
to integrate citizens into a wider process of interaction and dialogue. This is crucial,
as it avoids the notion that preaching ‘from above’ is sufficient to have the desired
impact. The distinction is one between normative compliance (voluntary, in relation
to an identified and agreed norm) and coercive compliance (enforced, often in

conflict with agreed norms) with the former being much more effective. >

SKL understryker i detta sammanhang civilsamhallets betydelsefulla roll for
samhéllsutvecklingen i saval demokratisk mening som utvecklingen av vélfardens
verksamheter och som en kraft i lokal och regional utveckling.*® | Géteborgs kommun
forslag till handlingsplan for utsatta EU-migranter slas fast att “Samverkan med idéburen
sektor och civilsamhdllet dr virdefull och ska ses som en av kommunens uppgifter”.
Samtidigt konstaterar man att olika synsétt praglar kommunens arbete kontra den idéburna
sektorns arbete och att offentligt stod till det civila samhallet innehaller de motstridiga
malen att & ena sidan bidra till sjalvstandighet for organisationerna och a andra sidan
paverka och ge uppdrag.?®’ Delaktighet och tillhérighet kan har framjas genom den
medskapande dialogen. Men sann delaktighet och tillhorighet kan inte uppnas om inte
ocksa malgruppen sjalv aktivt involveras i arbetet med rattighetsfragor.

234 .. . . .\ . . P, -

3 Vastra Goétalandsregionen (2013), "Reglemente for Vastra Gotalandsregionens kommitté for rattighetsfragor”, §3 och §4d.
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/265a0c01-e0f4-421a-9efc-
10ed49c01084/Reglemente%20kommitt%C3%A9N%20f%C3%B6r%20r%C3%A4ttighetsfroC3 %A5g0r%2c%20
re\éiderat%202013.pdf?a:false&guest:true

Davis, Mark (2011), “Shared Social Responsibility as a key Concept in Managing the Current Interregnum” i
Towards a Europe of shared social responsibilities, Trends in social cohesion, No. 23, Council of Europe Publishing, ISBN 978-92-
871-7065-1, s.42: http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/Trends/Trends_23_EN.pdf

Sveriges Kommuner och Landsting, (2009), "Positionspapper - Civilsamhallet som utvecklingskraft”:
2%)://webbutik.skl.se/bilder/artikIar/pdf/5165.pdf

Goteborgs Stad, Social Resursforvaltning (2015), "Plan fér kommunala insatser som rér EU-medborgare i

socialt och ekonomiskt utsatta situationer”, 2015-05-15, s.24:
http://ale.se/download/18.6d6eb8c914f23792bd6baaa/1441894050921/Plan+f%C3%B6r+kommunala+insatser.pdf
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Avslutande reflektioner

“You help people because you are human and you see that there is a need”

(Bert, hollandsk hjéilparbetare)238

Den nuvarande situationen av interregnum kan just genom avsaknad av en ny tydlig
ordning ocksa ses som en s.k. ”structural opportunity for change”*®, dvs. ett “kairos”**°
situation som Gppnar upp ett nytt handlingsutrymme och dar vara nuvarande val pa ett
avgorande satt kan paverka det framtida samhélle vi kommer att leva i. Vi har i dagslaget

ett val mellan tva olika sétt att hantera ”problemet med det 6kande antalet fattiga EU-

en

migranter”.

Negativ och positiv sdkerhet

Genom hardare lagstiftning, mer restriktiv tolkning av densamma, avhysningar,
polisingripande, dvervaknings- och kontrollsystem och genom att forséka upprétta trygga,
fredade zoner kan vi uppna en kortsiktig, och socialt bracklig, negativ sakerhet. Denna
negativa sékerhet ar med nédvandighet socialt brécklig, eftersom den inte tar i beaktande de
grundldggande ménskliga behov som inte kan tankas bort, och inte heller hanteras med
tvangsmedel.

Med hjélp av atgarder for att oka fattiga EU-medborgares deltagande i det politiska livet,
sociala erkannande och tillhorighet skapas & andra sidan en social tillit som 6kar allas
trygghet och mojliggor en positiv sakerhet. Svaret pa fragan om huruvida urbana miljoer
som Goteborg kan bli till en plats som bidrar till en socialt hallbar samhallsutveckling eller
om de istéllet riskerar att utvecklas till slagfalt for olika sociala konflikter beror ytterst pa
stadens férmaga att inte bara skapa negativ sakerhet for alla som bor, vistas och arbetar i
staden, utan ocksd en positiv sikerhet.?**

De alternativa forhallningssatt som foreslagits ovan pekar alla i riktning mot en mer positiv
sékerhet, dar grundlaggande behovstillfredsstallelse, méanskliga réttigheter, delat socialt
ansvar, deltagande och tillhdrighet ar viktiga ledord. For att lyckas med detta behover vi

238 . . ’ . . . ) ) .
Citerad | Monroe, Kristen (1996), The Heart of Altruism: Perceptions of a Common Humanity, Princeton, Princeton University
Press.

39 Se Abrahamsson, H. (2003), Understanding World Order and Structural Change, Palgrave Macmillan.

240 Kairos ar ursprungligen ett grekiskt begrepp, centralt i retorikens teori och praktik. Det anvandes for att beteckna “det ratta
dgonblicket” eller ” "a passing instant when an opening appears which must be driven through with force if success is to be
achieved” (White, E.C. (1983), Kaironomia, University of California, Berkeley, s. 13). Begreppet aterfinns ocksa i Bibeln, saval i
gamla som nya testamentet. | Paulus brev till romarna aterkommer formuleringen "ho nyn kairos”, "nuets tid”, en kvalitativ tid av
omedelbar upplevelse av gudomlig narvaro, en messiansk tid. Kyrkofadern Origenes anvander begrreppet fér “a quality of action
in time, when an event of outstanding significance occurs” (Tzamalikos, P. (2007), Origen: Philosophy of History & Eschatology,
Boston: Brill, s. 130). Begreppet har pa senare tid diskuterats i samband med mdjligheten att utveckla ndgon form av revolutionar
“kairopolitics”, en tanke som &r bade tilltalande och spannande men som ligger utanfor denna rapports ramar, For den
intresserade lasaren hanvisas till Tepper, Benjamin & Brinker-Gabler (2009), Tepper (2012), Benjamin (2003), Agamben (2005)
Lindroos (1998) och Negri (2003)

! Abrahamsson, H. (2012), "Utvecklingsbegreppet infor sin panyttfédelse” i FRONESIS, Nr.38-39:
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0OQFjAAahUKEwiavO6e0djIAhXB
DiwKHTgNDKkI&url=http%3A%2F%2Fwww.mellanplats.se%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F02%2FFronesis-om-
Utvecklingsbegreppet-Hans-Abrahamsson-final-18.5.2012.doc&usg=AFQjCNF89FLI1KzJ3KI9a2h6dzsotOXFWQ
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mer kunskap som karakteriseras av fronesis — den praktiska och jordnéra klokhet som ar en
forutsattning for att man i praktisk handling skall kunna bygga ett gott samhalle. Fronesis
handlar emellertid ocksa om de perspektiv som véxer fram i ndra vaxelverkan med praxis,
perspektiv som sedan hjalper oss i vara framtida vagval.

Att se framat i backspegeln

Regeringskansliet har nyligen publicerat en vitbok om romers utsatthet i Sverige under
1900-talet.*”? Vi har ocksa nyligen fatt en slags “vitbok” om vanvérd och vergrepp mot
barnhemsbarn.?** Vi vill med s&dana rapporter uppratta ett bokslut och lagga en mérk
historia bakom oss sa att vi kan ga vidare och se framat. Men detta kanske inte ar
tillrackligt. Vi kanske behdver tanka pa andra komplementéara satt. For att citera
Abrahamsson:

“Den kunskapssyn som ligger till grund for att problemen éverhuvudtaget uppstatt
anses inte kunna anvandas for att 16sa dem. Det handlar om att utveckla en
fantasifull formaga att tanka nytt — utanfor boxen som det brukar heta i dagligt

tal 5244

Att tanka utanfor boxen kan manga ganger handla om att gora precis tvartom. Vi kanske i
stallet skall titta bakat for att kunna lagga saker framfor oss pa ett klokt satt. Nar roster
hojs for att hitta atgarder for att fa fattiga EU-migranter att forsvinna fran det offentliga
rummet, 14t oss da som ett varnande exempel minnas hur den ovan namnda statliga
utredning fran 1923 resonerade i ’zigenarfrdgan”:

”Da zigenarnas inordnande i samhallet hos oss synes vara ett olosligt problem, ar

enda utvigen att fi zigenarna ut ur landet **

Nér roster hojs att forbjuda tiggeri for att darmed bli av med tiggarna och politiker
motiverar beslut att inte infora en tak-6ver-huvudet-garanti i den egna kommunen med att
”d& kommer fler att komma hit”, 1at oss dd minnas samma utrednings rekommendation for
”16sning av zigenarfragan”, efter att man tagit i beaktande att det saknas laglig grund for
direkta utvisningar:

242 Regeringskansliet (2014), "Den mérka och okénda historien - Vitbok om dvergrepp och krankningar av romer under 1900-
talet”, Arbetsmarknadsdepartementet, ISBN 978-91-38-24079:
http://www.regeringen.se/contentassets/eaae9da200174a5faab2c8cd797936f1/den-morka-och-okanda-historien---vitbok-om-
overgrepp-och-krankningar-av-romer-under-1900-talet-ds-20148
2 Se Statens Offentliga Utredningar (2011), "Barnen som samhallet svek”, Betédnkande av Upprattelseutredningen, SOU 2011:9,
ISBN 978-91-38-23528-7: http://www.regeringen.se/contentassets/70b1c99340204a099a0eda278b3e3406/barnen-som-samhallet-
svek-sou-20119 samt Statens Offentliga Utredningar (2011), "Vanvard i social barnavard”, Slutbetédnkande av Utredningen om
vanvard i den sociala barnavarden, SOU 2011:61, ISBN 978-91-38-23622-2:
http://www.regeringen.se/contentassets/e568dc8c155d4a599a4a9177e839b3f5/vanvard-i-social-barnavard---slutrapport-sou-
201161

44 Abrahamsson, H. m.fl. (2015) " Invanardialogens roll och former: Vastra Gétalandsregionens samrad med det civila samhéllet”,
Mistra Urban Futures & Véastra Gétalandsregionen, s.17:
g‘tlté)://www.vgregion.se/upload/R%CS%A4ttigheUFoU/inv%CS%ASnardialog_web.pdf

SOU 1923:2, "Forslag till lag om I8sdrivares behandling”, sid 89
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”...deras forsvinnande ur landet [kan] icke nds pa annat satt, &n att starka
inskrankningar laggs pa deras rorelsefrihet, att de finna med sin egen férdel
forenligt att [amna landet, och utvandra till ett land med fér dem gynnsammare
forhdllanden ™"

Men vi behover kanske se &nnu langre tillbaks i tiden for att med klar blick kunna se
framat. Sverige praglades under forsta halften av 1800-talet av fattigdom, hemldshet,
arbetsloshet och tiggeri. Lat oss darfor avslutningsvis vagledas av Erik Gustav Geijers tal i
konstitutionsutskottet fran 1840:

“En slavklass begynner i sjilva verket dter avsdttas, mitt i civilisationens skote — en
klass av proletérer, obesuttna, forsvarslosa, vilka, tillvéaxande i forfarlig progression,
s& mycket bittrare kdnna sig utkastade ur samhéllet, som distanserna inom
detsamma i allménhet eljest blivit utiamnade, och det avstand i fraga om réttigheter,
vilka fordom skiljde nagra fa battre lottade fran méangden, allt mera forminskats.
Dar detta onda natt sin hojd, aterstar blott att méta vald med vald. Man borde, innan
man inlater sig i en strid, som skall skaka samhallets grundvalar, beténka sig, om €j

bittre medel finnes, och om ej det béista vore, att borttaga vdldets orsaker.”"

Mot denna historiska bakgrund i kombination med en fordjupad forstaelse av EU-
migranternas konkreta livssituation, som utgar fran principen om ett delat socialt ansvar,
dar deltagande, dialog, medskapande och tillhdrighet &r viktiga ledord, och utifran de
perspektiv som vaxer fram i ndra véxelverkan med praxis kan vi férhoppningsvis
tillsammans med EU-migranterna, utveckla en mer fronetisk kunskap, vagledda av
Flyvbjergs fyra vérderationella fragestallningar:2*

1) Vart ar vi pa vag?

2) Vem tjanar och vem forlorar pa detta, och genom vilka maktrelaterade
mekanismer?

3) Ar denna utveckling énskvard?

4) BOr vi gora nagot at detta, och i sa fall vad?

Vi har alla, beroende pa vara forutsattningar och vart utrymme for personligt aktorskap,
mojlighet att genom olika handlingar, i stort som i smatt, férhalla oss till dessa fragor, och
pa sa satt bidra till 6kad delaktighet och tillhcrighet for alla manniskor. Forutsattningen for
ett genuint och delat socialt ansvarstagande, och darmed for en djupare forankrad social
hallbarhet, ar formagan till en universell medkéansla, bortom de politiskt skapade identiteter

245 g,
247 Geijer, Erik Gustav (1840), Tal i konstututionsutskottet, Konstitutionsutskottets Memorial 38:5
Geijer var professor i historia vid Uppsala universitet frn 1817 och blev 1824 ledamot av Svenska Akademien. Han var vidare
rektor for Uppsala universitet. Som representant fér universitetet var han ledamot av prastestandet vid riksdagen.

Flyvbjerg (n.d.) “What is Phronetic Planning Research? What is Phronetic Social Science?”
http://flyvbjerg.plan.aau.dk/whatisphronetic.php
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som normalt ger oss rattigheter.**

Dagermann som skrev:**

Nagon som tidigt gav uttryck for denna insikt var Stig

Jorden kan du inte géra om
stilla din haftiga sjal.
Endast en sak kan du gora
en annan manniska val.

Detta ar redan sa mycket
att sjalva stjarnorna ler.
En hungrande ménniska mindre
betyder en broder mer.

249 2 . . . s I u -

Under de senaste aren har internationell forskning allt mer bérjat intressera sig for sambandet mellan medkansla, altruistiskt
beteende och social hallbarhet. | Sverige har det bildats ett forskarnatverk "Center for Social Sustaimability” for att utforska dessa
samband. Se t.ex: Monroe, Kristen (1996), The Heart of Altruism: Perceptions of a Common Humanity, Princeton, Princeton
University Press, som beskriver altruismens politiska betydelse samt Socialmedicinsk Tidskrift (2013), Nr.2, Temanummer om
altruism och medkansla.

Skriven till Réda Korset 1954 for att uppmuntra handlingar baserade p medkéansla. Aterfinns i Dagerman, Stig (1983) Dikter,
noveller, prosafragment, No. 10, Norstedts
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