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Sammanfattning

Den har rapporten beskriver omradet naringsliv i stadsutveckling utifran ett
hallbarhetsperspektiv. Rapporten omfattar saval teoretiska avsnitt kring befintlig forskning
och teoribildning som praktiska exempel fran de tre svenska storstadsregionerna. Syftet
med forstudien ar att identifiera ett antal kunskapsluckor och mdjliga véagar framat for att
battre belysa naringslivsutveckling kopplat till stadsutveckling utifran hallbar utveckling.
Temat naringsliv i stadsutveckling beskrivs i fyra kapitel utifran ett tvarvetenskapligt
perspektiv.

1. Mikrobeslut hos foretag och individer — vilken betydelse spelar humankapital
for naringslivets val av lokalisering mellan och inom regioner?

2. Policy och styrning — hur ser en tillvaxtskapande politik ut pa lokal och regional
niva? Vilka policyinstrument finns och hur fungerar dessa?

3. Rumslig skala och plats — vilken roll spelar platsen och de regionala sambanden
for naringslivets utveckling? Vilken roll spelar naringslivets lokalisering for
platsens och regionens utveckling?

4. Forandring och systemomstallning — Hur kan omstéllningsteori anvandas for att
belysa forandring pa systemniva och beskriva sammanflatningen av befintlig
bebyggelse, néringsstruktur, politik och manskligt beteende?

Arbetets inriktning avseende hallbarhetsfragor definieras mot bakgrund av det regionala
policyarbetet inom Goteborgsregionens kommunalforbund samt i viss man det storre
regionala sammanhanget inom Vastra Gotalandsregionen. | ett regionalt
hallbarhetsperspektiv handlar fragan om naringslivet i regionen om exempelvis
arbetsmarknadens storlek, dess branscher, resursfordelning och produktivitet, sociala
aspekter i form av tillgang till service, handel men ocksa majligheter till arbete for
befolkningen samt miljoaspekter i form av bland annat lokaliseringsmonstrens paverkan pa
transporter genom pendling, handel och godsdistribution eller produktionens miljoeffekter.

Ambitionerna om en hallbar utveckling finns inom de kommunala och regionala
policydokumenten, men det ar séllan det tydliggors vad som menas med hallberhet annat &n
att man inte ska dventyra framtiden for kommande generationer. Strategier kring hallbar
utveckling bidrar sallan som stod for att vardera konflikter, dessutom kan det vara svart att
hantera olika skalnivaer i form av det lokala, det regionala och det globala. Det finns en
diskussion om grén ekonomi som begrepp, dar man fokuserar pa langsiktighet, cirkulara
affarsmodeller och forvaltning av naturresurser istallet for utvinning. Detta kan fungera
som ett stod for kommuner och regioner som vill skapa tydligare strategier kopplat till
hallbar utveckling.

| rapporten presenteras slutsatser efter varje kapitel, har for vi samman dessa och pekar
pa majliga vagar framat for projektet.

MIKROBESLUT HOS FORETAG OCH INDIVIDER

| det inledande kapitlet kring Mikrobeslut hos foretag och individer presenterades forskning
inom lokaliseringsteori med fokus pa den Nya Ekonomiska Geografin (NEG). Inom detta
teoretiska ramverk intresserar forskare sig for interaktionen mellan skalférdelar,



transportkostnader och marknadspotential och de effekter som denna interaktion far for
lokaliseringen av ekonomisk aktivitet. Finessen med NEG-modellerna ar att de pa ett
tydligt satt forklarar forekomsten av ekonomisk agglomeration trots minskade
transportkostnader. NEG har fatt starkt genomslag i lokal och regional policy for tillvaxt.
Framforallt har styrkan hos regionens storlek betonats, dvs skalférdelar. | nyare forskning
kritiseras NEG for sin begrénsade praktiska anvandbarhet, att modellerna ar matematiskt
uppbyggda och vél generaliserade. | kélvattnet av denna kritik har féltet evolutionér
ekonomisk geografi (EEG) vuxit fram. De utmdrkande dragen for EEG &r just intresset for
den process genom vilken det ekonomiska landskapet fordandras, inifran Gver tid. Man
lagger fokus pa hur ekonomiska strukturer utvecklas ur de mikrobeslut och beteenden som
ekonomiska aktorer (individer, foretag, organisationer) genomfor utan central styrning eller
samkoordinering. Det handlar om det ekonomiska landskapets sjélv-organisering genom en
vaxelverkan av externa faktorer och regionalhistoria eller stigberoende hos dess aktorer.
Befintlig forskning inom faltet forhaller sig framforallt till relationen mellan olika regioner
varfor kopplingen till plats och mikrogeografi kvarstar som ett intressant
utvecklingsomrade.

Kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet och forslag till vidare utvecklingssteg:

e Den Nya Ekonomiska Geografin har haft starkt genomslag i policy.

e NEG har fatt kritik for att inte vara praktiskt anvandbar, utan snarare kan
anvéndas for att beskriva och analysera mojliga skeenden.

e Nyare forskning visar pa vikten av mikrobeslut — individer och foretags
agerande. Darfor ar det viktigt att utveckla kunskapen om denna dynamik pa
lokal och regional niva, inte bara i konkurrens mellan regioner.

e Kunskapen kring den inomregionala dynamiken &r inte fullt utvecklad:

o Hur paverkas omstallningsformagan pa en ort av dess rumsliga
struktur?

o Hur paverkar t ex det geografiska laget forutsattningarna for
kompetensforsorjning?

o Hur kan utbyggnad av infrastruktur och bostader paverka forsorjningen
av kvalificerad arbetskraft till en verksamhet?

o Hur kénsliga ar foretag och arbetstagare for platsens utformning och
relation till 6vrig bebyggelsestruktur?

o Hur paverkas individer av t ex regionforstoring eller
strukturomvandling? Vad kan kommuner och regioner gora for att
paverka utvecklingen?

POLICY OCH STYRNING — TILLVAXTSKAPANDE POLITIK

Nésta kapitel i rapporten handlar om Policy och styrning, med inriktning mot lokal och
regional tillvéxtpolitik. H&r konstateras att kommuner och regioner i hdog grad ar
involverade i att formulera tillvaxtpolitik och avser paverka sitt lokala naringsliv, bade nar
det galler att fa fler foretag och fler sysselsatta, men ocksa nér det galler att fa naringslivet
mer hallbart. Tillvaxtpolitiken som bedrivs innehaller ofta satsningar pa attraktivitet, stod
till kluster av foretag, satsningar pa utbildning och infrastruktur etc. Insatserna vilar
framforallt pa en kunskapshas av teorier kring strukturomvandling, kunskapsekonomi och



skalfordelar. Tillvaxtpolitikens paverkan pa regionens eller kommunens naringsliv ar inte
tillrackligt utredd, dvs vilket inflytande politiken har pa utvecklingen. Den forda politikens
effekter avseende hallbar utveckling ar inte heller vidare utforskad. Effektstudier och
konsekvensanalyser avseende tillvaxtpolitik &r alltsd ett intressant omrade for fortsatta
studier.

Kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet och forslag till vidare utvecklingssteg:

o Kommuner och regioner &r i hdg grad involverade i att formulera tillvaxtpolitik och
avser paverka sitt lokala naringsliv, bade nar det géller att fa fler foretag och fler
sysselsatta, men ocksa nar det galler att fa naringslivet mer hallbart.

e Tillvaxtpolitiken som bedrivs innehaller ofta satsningar pa attraktivitet, stod till
kluster av foretag, satsningar pa utbildning och infrastruktur etc.

e Insatserna vilar framforallt pa en kunskapsbas av teorier kring strukturomvandling,
kunskapsekonomi och skalfordelar.

e | tillvaxtpolicy fokuserar kommun och region pa utvecklingsuppdraget

o Kunskapen kring de tillvéxtskapande processerna ar inte fullt utvecklade:

o P& vilket satt kan valfardsuppdraget vara en tydligare del av
naringslivspolitiken?

o Vilket inflytande har politiken pa regionens eller kommunens naringsliv?
Vad har kommuner och regioner foér styrmedel och vad &r dess
begrénsningar?

o Vad har den forda politiken for effekter avseende hallbar utveckling? Det
kan t ex vara relevant att studera spridning av tillvixt bland
befolkningsgrupper, mdjligheter for naringslivet att stédja en socialt
hallbar utveckling.

RUMSLIG SKALA OCH PLATS

Rapportens tredje kapitel belyser Rumslig skala och plats. Har redogdrs for planering- och
stadsbyggnadsteori.  Grundantagandet for fysisk planering och reglering av
markanvandning ar att vdga allmanna behov mot enskilda intressen. Syftet ar att forvalta
markresurser pa ett klokt satt och inte minst att framja ekonomisk utveckling. Vara stader
kommer under lang framtid bestd av den byggnadsmassa och transportinfrastruktur som &r
befintlig nu. Det innebar ocksd att planeringspraktiken till stor del agnar sig at att
komplettera och ofta forstarka ett befintligt system. Planeringspraktiken &r alltsd i hog
utstrackning stigberoende. Markanvéndning ar dock ett viktigt policyinstrument for att
paverka naringslivsutvecklingen. 1 plan- och markanvandningsrelaterad policy har
storstadskommunerna och regionerna utarbetat olika principer for ett antal strategiska
omraden, sdsom city, regionala knutpunkter, kluster, industriomraden och hamnomraden,
for att hitta basta plats for varje verksamhetslokalisering.

Inom nyare planeringsforskning finns ocksa ett stort intresse for processperspektivet.
Detta 6ppnar upp for en storre mangfald av intressen och drivkrafter. Utvecklingen kan ses
som en sammansattning av flera samtidiga trender, dar medborgarinflytande och
forskjutning av den kommunala radigheten har fatt tydligt genomslag. Skiftet kan ocksa
forbindas med det som beskrivs som en dvergang frén government’ till governance’, dvs



en Okad komplexitet inom samhéllsstyrningen som omfattar nya nivaer och aktorer.
Kopplingen till den evolutiondra ekonomiska geografins intresse for mikrobeslut och
sjalvorganisering kan har utgora ett intressant omrade for fortsatt forskning.

Kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet och forslag till vidare utvecklingssteg:

e Markanvandning ar ett viktigt policyinstrument for att paverka
naringslivsutvecklingen.

e | plan- och markanvandningsrelaterad policy har storstadskommunerna och
regionerna utarbetat olika principer for ett antal strategiska omraden, sasom city,
regionala knutpunkter, Kkluster, industriomraden och hamnomréaden, for att hitta
bésta plats for varje verksamhetslokalisering.

o Kunskapen kring stadsbyggnads- och planeringsteori kan ytterligare utvecklas:

o Vilka effekter har planering och policy pa néringslivsutveckling?

o Vad ar hallbarhetskonsekvenserna av ford politik och planering? Det finns
detaljerade principer for planering av néringsverksamheter, men hur foljs
dessa genom planprocessen och hur nar man de uppsatta hallbarhetsmalen?

o Vilken roll har olika aktorer — foretag och individer — i planeringsprocessen
och naringslivsutvecklingen?

o Vad har platsen for betydelse for néringslivsutvecklingen och vilken roll
spelar den inomregionala dynamiken?

o Auvslutningsvis finns inom planeringspraktiken en bred koncensus kring
vad hallbar utveckling innebar. Denna koncensus skulle behova
ifrdgasattas och breddas utifran mer systemomstallande perspektiv. Om
den hallbara utvecklingen ska tas pa allvar behdvs sannolikt saval
planeringsprocess som beslutsprocess utvecklas och metoder for att
jambordigt behandla dessa utarbetas.

FORANDRING OCH SYSTEMOMSTALLNING

Det fjéarde och sista kapitlet handlar om Férandring och systemomstéllning och presenterar
ett antal teoretiska ramverk inom omstallningsteori (Transition studies). Dessa teorier ar
konstruerade for att hantera systemomstallning generellt och mer specifikt for att adressera
komplexa hallbarhetsutmaningar. | rapporten beskrivs bl a flernivaperspektivet som
forklarar relationer mellan omvérldsforandringar (landskap), befintliga system och praxis
(regim) samt experiment eller pilotprojekt (nisch). Strategiskt arbete pa nischniva kan t ex
vara olika typer av pilotprojekt inom ett geografiskt avgransat omrade, forutsattningarna for
att sddana experiment ska lyckas kan analyseras utifran aktorernas natverk, formagan att
skapa gemensamma visioner samt larandet mellan aktdérer. Inom omstallningsteori finns
aven metoder for att arbeta med omstéllningsprocesser mer praktiskt &n analytiskt, t ex
inom Transition management (TM). TM beskriver en typ av végledning for alternativa
policyprocesser och har anvéants for stadsutvecklingsprojekt, men bara med en ganska
kraftigt avgransad hallbarhetsutmaning. Metoden &r avsedd for fornyelse och normbrott —
innovation — och fungerar framforallt for att adressera utmaningar som &r starkt
stigberoende. Inom de tre forsta kapitlen har vi belyst just stigberoende avseende
néringslivsstrukturens utveckling, lokal policy samt planering och stadsbyggnad. Darfor



drar vi ocksé slutsatsen att omstallningsteori kan ge analysverktyg och -metoder for att
adressera en mer radikal omstallning mot hallbar utveckling vad galler naringslivets
regionala geografi.



Inledning

SYFTE

Det finns ett Gnskemal om att 6ka kunskapen om hur den fysiska samhallsplaneringen och
naringslivsutvecklingen gar hand i hand. Dartill finns en ambition att battre forsta hur
naringslivet kan medverka till att realisera de mal som regionen har. Forstudien &r en del av
ett inledande skede som syftar till att battre forsta hur planeringen kan stodja en framtida
positiv naringlivsutveckling. I fokus star policyprocesser kopplat till markanvandning och
lokal tillvéxtpolitik.

Syftet med den har forstudien ar att beskriva omradet naringsliv i stadsutveckling utifran
forskning inom flera discipliner som har intresserat sig for temat. Beskrivningen ska goras
utifrdn ett hallbarhetsperspektiv. Detta kompletteras ocksa med kunskap kring hur
kommuner och regioner planerar strategiskt for naringslivs- och stadsutveckling.

Avsikten med forstudien har varit att identifiera ett antal kunskapsluckor och méjliga
vagar framat for att battre belysa naringslivsutveckling kopplat till stadsutveckling utifran
hallbar utveckling. Vi beskriver en méjlig inramning genom omstallningsteori for fortsatt
forskning i syfte att starka forstaelsen for hallbarhetsproblematiken i sammanhanget.

Den har rapporten belyser temat naringsliv i stadsutveckling utifran ett tvarvetenskapligt
perspektiv. Rapporten omfattar saval teoretiska avsnitt kring befintlig forskning och
teoribildning som praktiska exempel fran de tre svenska storstadsregionerna. Vi har
identifierat fyra amnesomraden inom ramen for den transdisciplinara arbetsgruppen som &r
relevanta for studien.

De fyra omradena ar:

1. Mikrobeslut hos foretag och individer — vilken betydelse spelar humankapital for
naringslivets val av lokalisering mellan och inom regioner?

2. Policy och styrning — hur ser en tillvaxtskapande politik ut pa lokal och regional
niva? Vilka policyinstrument finns och hur fungerar dessa?

3. Rumslig skala och plats — vilken roll spelar platsen och de regionala sambanden for
naringslivets utveckling? Vilken roll spelar naringslivets lokalisering for platsens
och regionens utveckling?

4. Forandring (tid) — hur forandras naringslivsstrukturer och lokalisering over tid?
Vilken roll spelar policy och planering i sammanhanget?

De fyra @mnesomradena presenteras i fyra kapitel, som motsvaras av de forskningsfalt som
utgér den teoretiska basen i rapporten; statsvetenskap, stadsbyggnads- och planeringsteori,
lokaliseringsteori och evolutiondr ekonomisk geografi samt omstéllningsteori (transitions
studies).

GENOMFORANDE

Arbetet har genomforts av en grupp forskare och experter vid SP Sveriges tekniska
forskningsinstitut med stod av tjansteman fran GR, VGR samt kommunrepresentanter fran
Goteborg, Ale, Kungédlv och Mdlndal. | samrad med denna arbetsgrupp har de fyra
ovanndmnda perspektiven valts ut for att belysa sambanden mellan planering och
naringslivsutveckling i regionen.



Det har ocksd skett en avstamning med Vastsvenska Handelskammaren som &r
engagerade i fragan om foretagens lokalisering och kommuners planering. De har nyligen
gjort en rapport kring foretagens syn pa sin lokalisering® och det ar tydligt att det finns ett
intresse bland naringslivsaktorer att arbeta med lokaliseringsfragor och ocksa forsta hur de
kommunala processerna ser ut och kan forstas.

Arbetet har avgrénsats genom att det med naringsliv i forsta hand menas det som &r
foretag som befolkar staden, som finns pa en plats och &r verksamma dar. Detta med syfte
av att koppla samman néringslivsutveckling och planeringsprocess. Rapporten hanterar t ex
inte teknikleverantorers relation till byggprocesser eller fastighetssektorn i storsta
allméanhet, detta kan dock vara intressant i ett kommande projekt.

UTMANINGAR FOR HALLBAR NARINGSLIVSUTVECKLING

Arbetets inriktning avseende hallbarhetsfragor definieras mot bakgrund av det regionala
policyarbetet inom Goteborgsregionens kommunalforbund samt i viss man det storre

regionala sammanhanget inom Vastra GoOtalandsregionen. | ett regionalt
hallbarhetsperspektiv handlar fragan om naringslivet i regionen framforallt om foljande
aspekter:

o ckonomisk bérkraft for befolkningen — arbetsmarknaden, resursfordelning,

produktivitet och ekonomiskt vélstand

e sociala aspekter — service, handel, tillgang till lokala produkter och tjénster

e miljoaspekter — lokaliseringsmonstrens paverkan pa transporter genom pendling,
handel och godsdistribution, miljéeffekter av néringslivets produktion

Ambitionerna om en hallbar utveckling finns inom de kommunala och regionala
policydokumenten, men det &r sallan det tydliggors vad som menas med hallbarhet annat an
att man inte ska aventyra framtiden for kommande generationer. Strategier kring hallbar
utveckling bidrar sallan som stod for att vardera konflikter, dessutom kan det vara svart att
hantera olika skalnivaer i form av det lokala, det regionala och det globala. Det finns en
diskussion om gron ekonomi som begrepp, dar man fokuserar pa langsiktighet, cirkulara
affarsmodeller och forvaltning av naturresurser istallet for utvinning®. Detta kan fungera
som ett stdd for kommuner och regioner som vill skapa tydligare strategier kopplat till
hallbar utveckling.

Idag finns brister i arbetsmarknaden avseende att skapa arbetstillfallen for hela
regionens befolkning, och sysselsattningen varierar kraftigt mellan olika kommun- och
regiondelar. Det handlar inte om att det inte finns arbeten, utan det ar en obalans dé&r vissa
grupper star helt utanfor arbetsmarknaden och dar det ocksa blivit allt svarare att komma in.
Det handlar till exempel om lagutbildade, personer med utlandsk bakgrund och
funktionshindrade. Sammanséttning av branscher och storlekar pa foretag ar ocksa en
central fraga for att inte regionens ekonomi ska vara alltfor kanslig for konjunkturer.
Formagan att hantera nedgang och omstéllning ar en viktig faktor for en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling.

. Vastsvenska handelskammaren, Rapport 2015:1
Se exempelvis Bortom BNP-tillvaxt www.bortombnptillvaxt.se
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Sociala aspekter handlar forutom om villkor pa arbetsmarknaden ocksa om naringslivets
narvaro och funktion i staden och regionen. Viktiga fragor har ar jamlik tillgang till service
och attraktiva offentliga rum. Utmaningar inom omradet handlar bl a om att vitalisera
centrala delar av semiurbana tatorter, behalla centrumhandel i konkurrens med
externhandel, erbjuda arbetstillfallen pa nara hall i stadsdelar med hog arbetsloshet.

De miljoproblem som &r foérknippade med néringslivets lokalisering handlar framforallt
om markanvandning och transportsystem. Idag préaglas lokalisering av industri, handel och
andra verksamheter av privatbilismens utglesningseffekter. Efterfragan pa markreserver vid
etablering driver ocksa utglesning. Det &ar i dagens planeringsdiskurs stort fokus pa
lokalisering av bostader och dess systemeffekter avseende transportberoende, men finns
mindre tydliga ideal att forhalla sig till avseende verksamheter.
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DET REGIONALA PERSPEKTIVET

Kommunerna inom GR har gjort en 6verenskommelse att gemensamt ta ansvar for att den
regionala strukturen &r langsiktigt hallbar i form av strukturbilden.? I 6verenskommelsen
star att kommunerna kommer att tanka pa att:

”... forutsdttningarna for en uthallig tillvixt stirks om vi

koncentrerar utbyggnaden av bostader, arbetsplatser, handel, f‘ p
utbildning, vard m.m. till:
e Kkérnan l
o vilbelagna delar av  det sammanhangande i
stadsomrédet, och Y
o till orter beldgna i eller starkt knutna till de regionala @ '
huvudstraken Q—
... detta &r av sirskild betydelse vid tillkomst av ny bebyggelse o
och nya anléggningar med hog befolknings-, personal- eller
besokstathet.” \
Kommuner kan genom att ta hé&nsyn till olika regionala .

funktioner i sin planering ta mer eller mindre ansvar for

Overenskommelse. Det handlar t ex om att bygga bostdder och arbetsplatser i stationsnéra
lagen och de befintliga straken, satsa pa kollektivtrafiken, spara markreserver for
kommande behov, ta ansvar for den egna kompetensforsérjningen men ocksa att
arbetsplatsforsorja den egna kommunen.

En stor del av ansvaret for samhallsplaneringen och offentlig service ligger i dag pa
kommunerna, medan det regionala tillvaxtarbetet ar Vastra Gotalandsregionens ansvar. Den
regionala konkurrens- och attraktionskraften skulle kunna stérkas ytterligare genom att
planer och strategier pa lokal och regional niva samspelar och forstarker varandra. Ur ett
regionalt perspektiv handlar utmaningen om att utveckla en starkare fysisk dimension i det
regionala tillvaxtarbetet och till exempel tydliggéra sambanden mellan den regionala
infrastrukturplaneringen, bostadsmarknadens- och arbetsmarknadernas utveckling samt
exempelvis kollektivtrafikplanering. Genom att sédtta den regionala utvecklingen i ett
geografisk/rumsligt sammanhang kan ocksa forstaelsen for kommunernas roll i regionen
Okas samtidigt som det underlattar en gemensam syn pa regionens
utvecklingsforutséttningar.

Pa nationellt plan, inom den regionala tillvaxtpolitiken finns det en uttalad ambition att
Oka samspelet mellan den kommunala fysiska planeringen och det regionala tillvaxtarbetet.
Detta kommer till uttryck bade i forordningen om regionalt tillvaxtarbete och i de senaste
arens inriktning for politikomradet, exempelvis i ansvarskommitténs forslag®. Samtidigt
kraver Plan- och bygglagen (PBL) att de dversiktsplaner som utarbetas av kommunerna ska
beakta regionala och nationella mal.

Ett 6kat fokus pa dessa fragor har ocksd visat sig i olika uppdrag bade till aktorer pa
regional och nationell niva. Regionerna har uppdraget att rapportera till Boverket hur det
Omsesidiga sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas

% GRs strukturbild.
4 Bostrom & Johnson, 2008
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oversiktsplanering utvecklats. Aven nationella myndigheter har fatt uppdrag inom omréadet
sasom att Tillvaxtanalys ska identifiera utvecklingsbehov for en 6kad samverkan mellan de
regionala utvecklingsprogrammen och kommunernas 6versiktsplaner® och Boverket och
Tillvaxtverket driver under dren 2013-2015, ett gemensamt program for starkt samspel
mellan fysisk planering och naringslivsutveckling pa lokal och regional niva®.

*Tillvaxtanalys, 2013

http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/naringslivsutveckling/tillvaxtskapandesamhallsplanering/samhallsplaneri
ngfornaringslivetsutveckling.4.5a5c099513972cd7fea346d7.html
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Mikrobeslut hos foretag och individer

Det finns mycket forskning kring foretags rationella beslut kopplat till
lokalisering och vilka mdnster det ger upphov till, och det ger en
kompletterande bild till de planeringsideal och de satt att se pa
rumslig planering som drivs fran offentlig sektor. En av de viktigaste
resurserna for naringslivet &r humankapitalet, dvs. forutsattningarna
for kompetensforsorjning. Har beskriver vi forskning som inriktar sig
pa kopplingar mellan individer och féretag, ofta med ett tydligt fokus
pa relationen mellan regioner.

NARINGSLIVETS LOKALISERINGSSTRATEGIER

Manga av idealen inom planering avseende naringslivsutveckling aterfinns och underbyggs
av teorier inom ekonomisk geografi och nationalekonomi. Inom disciplinerna ekonomisk
geografi och nationalekonomi studeras naringslivets lokalisering ur ett delvis mer
deskriptivt perspektiv & inom stadsbyggnads- och planeringsteori. Nar ekonom-geografer
studerar rumslighet och ekonomisk aktivitet utgar man traditionellt fran lokaliseringsteori.
Motsvarande fragestallningar behandlas &ven inom nationalekonomin, och da gors vanligen
atskillnad mellan olika geografiska nivaer; urban economics med fokus pa stader, regional
economics da man studerar regionalekonomiska karaktarsdrag samt internationell
handelsteori.

Den Nya Ekonomiska Geografin har fatt starkt genomslag

Under de senaste 20-30 aren har det utvecklats ett nytt akademiskt falt i skarningspunkten
mellan nationalekonomi och geografi. Omradet har fitt samlingsnamnet “den nya
ekonomiska geografin” (NEG). Begreppet NEG som initierades i och med arbeten av Paul
Krugman under tidigt 1990-tal, ar ett av de mer senare bidragen till utvecklingen av
lokaliseringsteorin men bygger samtidigt pa lokaliseringsteorier som varit radande under
mycket lang tid.

Utgangspunkten for NEG sammanfaller med de fragestéllningar som lokaliseringsteorin
sOkt besvara dvs. hur man kan férklara spridning och ansamling av ekonomisk aktivitet i
geografin. Den nya ekonomiska geografins signum &r ett fokus pa interaktionen mellan
skalfordelar, transportkostnader och marknadspotential och de effekter som denna
interaktion far for lokaliseringen av ekonomisk aktivitet. Finessen med NEG-modellerna ar
att de pa ett tydligt satt forklarar forekomsten av ekonomisk agglomeration trots minskade
transportkostnader.
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Bild 1: Mycket av de idéer som lagts som grund fér den regionala planeringen i Vastsverige
bygger p& den Nya Ekonomiska Geografin.

Startskottet for NEG kom i och med den s.k. centrum-periferimodellen som introducerades
av Krugman i borjan av 1990-talet. Syftet med den teoretiska modellen &r att mojliggora
resonemang om hur den geografiska strukturen i ekonomi formas av spanningar mellan de
“krafter” som drar samman respektive driver isdr ekonomin’. Resurser som &r geografiskt
bundna antas generera en separerande kraft. De sammandragande krafterna genereras dels
av incitamenten for hushallen att bosatta sig nara produktionen av konsumtionsvaror (bade
som konsumenter och arbetskraft) och incitamenten fér producenterna att etablera sig nara
samarbetsforetag, marknads-, och befolkningscentrum. Om de sammandragande
incitamenten &r tillrackligt starka och 6vervdger de separerande kommer ekonomin
slutligen att ha ett centrum-periferimonster dar all tillverkning &r agglomererad i en av tva
regioner.® All mansklig verksamhet maste naturligtvis inte ansamlas. NEG modeller
innefattar ofta olika troskelvarden, dar en forandring i ndgon kritisk parameter antas kunna
“tippa Over” utvecklingen frdn tva likstdllda regioner mot en situation dir sma
lokaliseringsfordelar med tiden véxer med resultatet att en region utvecklar ett industriellt
centrum och andra utvecklas till avindustrialiserad periferi.

Befolkningsdkning ger fler centrumkarnor

| urbana-systemmodeller som avgrénsas till att endast omfatta en stad antas all arbetskraft
och resurser ha fri rorlighet. I dessa modeller &r en enskild stad i ”jamnviktslage” néar
befolkningen i ekonomin &r tillrackligt liten. Men om man, inom ramen fér samma modell,
t.ex. gradvis Okar befolkningen i ekonomin nar man till slut ett troskelvarde. Nar
befolkningsvolymen blivit s& stor att stadens randomraden befinner sig tillrackligt langt
frén stadskérnan blir det rationellt for vissa foretag att “hoppa av” och etablera en ny kdrna
for arbetsplatser. Givet en sadan modell ger en fortsatt befolkningskning upphov till fler
centrumbildningar.

Nér antalet sadana centrumkarnor blivit tillrackligt stort normeras avstanden mellan
karnorna och deras storlek kring en relativt konstant niva vilket i stor utstrackning liknar
strukturen i jamviktsteorin och centralortsteorin. Ett vanligt observerat problem ar da att
yttre karnor tycks uppsta okontrollerat, istallet for en eller tva téta yttre karnor uppstar flera
glesa yttre kdrnor. En forklaring till detta kan vara att boende i olika kérnbildningar

7 De krafter som drar ekonomin samman kallas vanligen centripetala krafter och de krafter som driver den isér, de centrifugala krafterna.
8 Krugman 1991:487
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motverkar 6kad exploatering i sina respektive omraden vilket gor det léttare att bygga “dar
ingen bor eller dr verksam”. Andra mojliga orsaker kan vara ldgre markpriser utanfor
centrumbildningar.’

Bild 2: Férandringar i straket mellan Korsvagen och Maéindals centrum.

For Goteborgsregionen kan det vara relevant att studera om det sker en forskjutning av investeringar
fran centrum till "utmed stréken”, exempelvis straket séderut fran Géteborg mot MdIndals centrum
som uppvisar sddana tendenser.

| de regionala- och urbana centrum-periferimodeller som beskrivits ovan &r arbetskraftens
fria rorlighet en central forutsattning for agglomerationsprocessen av bade foretag och
manniskor. Kritiker menar att de egentliga fordelarna av ekonomisk agglomeration sa som
kunskapséverforing, larande och relationsskapande inte fingas av NEG-modellerna.™

Inom urbanekonomisk forskning studeras foretags lokaliseringsbeslut lokalt i staden.
Man studerar bl.a. uppkomsten av arbetsplatser i stadens inre- och yttre kédrnor. | dessa
sammanhang skiljer man dels pa sma féretag som genom sin lokalisering inte paverkar
arbetsmarknaden namnvart och dels pa stora foretag som genom sin lokalisering kan
paverka bade efterfragan pa arbetskraft och darmed aven lonestrukturen lokalt. Genom
denna uppdelning skiljer man pé lokaliseringar som flyttar in” i, och lokaliseringar som
”forandrar” existerade strukturer. Nya storre arbetsgivare pa en urban arbetsmarknad, vars
tidigare etablerade foretag ar for sma for att var for sig paverka den lokala arbets-, kontors-
och bostadsmarknaden, &ndrar ofta den etablerade dynamiken pa dessa omraden.

Lonenivaerna utanfor en stadsregion ar ofta lagre an inom pendlingsregionen. For ett
storre nyetablerat foretag kan konkurrensen om arbetskraft leda till att man soker sig mot
regionens yttre delar. Med den typen av lokaliseringsbeslut avtar dock férdelarna av narhet

o RTK, 2011:55
10 Krugman 2011:2, Storper 2011:13
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till specialiserade tjansteforetag och andra mindre underleverantérer som i forstahand
koncentreras till regionens storsta kdrna. Problemstallningen vad géller lokaliseringsbeslut
inom staden géller alltsa hur foretag ska balansera dessa tva motverkande marknadskrafter
(sammandragande och separerande) och, i forlangningen vilka konsekvenser
lokaliseringsbeslutet far for stadens struktur.™

En av de branscher vars forandrade lokaliseringsmonster pa senare tid givit upphov till
en stor litteraturmangd, ar detaljhandeln. Att detaljhandeln tenderar att Klustras, antingen
till stadens centrum, ett kdpcentra eller olika externhandelsplatser, &r kanske ett av de mest
uppenbara karaktdrsdragen nér det galler detaljhandelns lokaliseringsdynamik. Under
senare ar har dock problematiken med véxande externhandelsplatsers paverkan pa
stadsstrukturer uppmarksammats mycket inom litteraturen. De problem som anses uppsta
bendmns i litteraturen som “edge-city effects” och “urban sprawl” dvs. att etableringen av
externhandelsplatser dels dranerar stadskarnorna och dels paskyndar stadsutglesningen.
Studier av den svenska detaljhandeln visar dock att sedan millennieskiftet har svenska
stadskarnor aterhamtat sig nagot och atervunnit marknadsandelar i relation till
externhandeln.*

Lokaliseringen av storre kopcentra utmarker sig av utspridning pa ett sadant satt att
varje centrums marknadsomrade har en begransad eller ingen Gverlappning med andra
kopcentras marknadsomrade i ett slags oligopolrelation. Samtidigt sker konkurrens butiker
emellan inom kopcentra vilket oftast 16ses genom att butikerna med tiden differentierar sitt
utbud gentemot varandra.™® Pa detta satt passar monstret val in i den tidigare namnda
centralortsteorin. Varor och tjanster rangordnas traditionellt inom centralortsteorin i high-
order goods och low-order goods. Till kategorin high-order goods raknas sallanképsvaror
som exempelvis elektronik, mdbler eller bilar d.v.s. kostsamma sallankdpsvaror. Till low-
order goods hor varor som kops ofta och till ett lagt pris d.v.s. dagligvaror som livsmedel
och hushallsartiklar. High-order varor kraver ett stort kundunderlag eftersom varorna
inhandlas relativt séllan och detta innebér att verksamheter med sadan inriktning oftast
lokaliseras i storre stader eller orter. VVaror av low-order &r dock inte lika beroende av ett
stort kundunderlag och finns darfor tillgangliga dven pa sma orter.

KRITIK MOT DEN NYA EKONOMISKA GEOGRAFIN

Allt sedan 1990-talet har beslutsfattare i allt storre utstrackning kommit att identifiera
regioner och stéders centrala roll for ekonomisk utveckling och tillvéxt. Trots att
ekonomgeografer lange studerat just regioner och staders betydelse &r det inte dessa arbeten
som skapat det stora intresset for ekonomins geografi i politiska kretsar. Det &r snarare
forskning av ekonomer, sa som Michael Porters och hans klusterteori och Krugman med
NEG som fatt genomslag. Vilkas arbeten i sin tur, ursprungligen bygger pa
ekonomgeografers arbeten.

Det forekommer i huvudsak ett antal satt som NEG-modeller anvénds for policyanalys.
Modellerna kan anpassas sd att de ger svar pa fragor om vad som kan tankas bli

™ Fujita & Thisse 2002:252f
Waxell 2014:15
13 Konishi H 2005:2
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konsekvenserna av olika beslut. Ett sdrskilt intressant resultat av NEG-teori &r att regionala
policys som syftar till att sprida ekonomisk aktivitet mer jamt i geografin (i syfte att minska
delregionala skillnader) antas paverka den nationella tillvaxten negativt. Det skulle alltsa
foreligga en motsattning mellan utjdmning av interregionala skillnader och nationell
ekonomisk effektivitet."

| denna forskning kring regional utveckling finns tydliga brister avseende hallbar
utveckling. Aven om synen pa ekonomisk utveckling och tillvaxt har nyanserats och i viss
man berdr social dynamik sa saknas kopplingen till lokaliseringens miljopaverkan.

Svart med praktisk tillampning av Nya Ekonomiska Geografin

Samtidigt som de tva disciplinerna ekonomisk geografi och nationalekonomi har narmat sig
varandra vad géller naringslivets lokalisering pagar en debatt om den praktiska
anvéndbarheten av NEG-modeller. Utvecklade i en nationalekonomisk tradition &ar dessa
modeller ofta matematiskt uppbyggda och manga ganger sa generaliserade i sina
antaganden att de anses svara att applicera i realiteten. Samtidigt uppfattas & andra sidan
ekonom-geografers forskningsresultat som sa fixerade vid att lyfta fram komplexiteten och
ofdrutsagbarheten i ekonomisk utveckling att inte heller de anses bidra med konkreta
policylardomar. Krugman framhaller fordelarna med ekonomisk modellering men erkéanner
samtidigt att manga av den moderna ekonomins utmarkande egenskaper riskerar att
negligeras.”® Aven andra teoretiker, sjalva verksamma inom NEG-traditionen har tidigare
identifierat bristande fokus pa just ekonomins mikronivaer i de egna modellerna. *°
Ekonomgeografen Michael Storper menar att NEG-modellerna inte tar hénsyn till
exempelvis kunskapsdverforing, larande, arbetskraftens produktivitet och rorlighet i lokala
arbetsmarknader, faktorer som med tiden blivit allt viktigare for naringslivets lokalisering.*’

EVOLUTIONARA PERSPEKTIV INOM LOKALISERINGSTEORI

En av de viktigaste resurserna for néringslivet ar humankapitalet, dvs. forutsattningarna for
kompetensforsorjning. Har beskriver vi forskning som inriktar sig pa kopplingar mellan
individer och foretag, ofta med ett tydligt fokus pa relationen mellan regioner.

Inom lokaliseringsteori har dessa fragor lyfts i kolvattnet om den Nya ekonomiska
geografin. | de flesta NEG-modeller sker agglomeration huvudsakligen som en foljd av
externa faktorer som paverkar ekonomiska kopplingar mellan hushall och féretag. Mindre
fokus har inriktats pa hur kopplingar mellan individer paverkar lokalisering och
foretagsetablering t.ex. genom &verforing eller skapande av kunskap. Studier som tar
hansyn bade till effekterna av kunskapsoverforing och till traditionell ekonomisk aktivitet
antas kunna bidra till att forklara hur regioners skilda kunskapsbaser kan forklara dess
ekonomiska struktur och omstallningsformaga. | detta avseende anses det finnas en brist
inom lokaliseringslitteraturen. Mycket lite fokus har riktats mot agglomerationens mikro-
niva, kontakterna mellan manniskor som leder till kunskapsoverforing. Trots antaganden
om dessa kunskapshasens 6kande betydelse har omradet hittills varit mindre utforskat.'® Ett

1 Martin & Sunley 2011:359
15 Krugman 2011
16 Fyjita 2010:27

Storper 2011:13

Fujita 2010:27
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falt som véaxt under senare ar och dar studier sarskilt inriktats pad den har typen av
fragestallningar ar den evolutionara ekonomiska geografin (EEG).

Foretag attraheras av en blandning av branscher och arbetskraft

Ungefar samtidigt som Krugmans introduktion av centrum-periferimodellen, aterupptacktes
urban-ekonomiska arbeten av t.ex. Jane Jacobs fran slutet av 1960-talet. Man borjade nu
ater studera om de egenskaper som gor att vissa stader attraherar nya industrier skiljer sig
fran de egenskaper som gor att andra lyckas behalla mogna industrier. Man har funnit att i
likhet med Jacobs tidiga argumentation lockas nya industrier till diversifierade ekonomier
och diversifierade arbetsmarknader.

Bild 3: Spelindustrin etablerar sig dar det finns kompetens och stimulerande miljéer

De traditionella faktorerna for etablering ar inte langre sjalvklara utan andra faktorer far en dkad
betydelse. Det kan t ex handla om néarhet till grénomraden, stimulerande miljoer eller kollektivtrafik
sharare an markpris och parkeringsplatser som blir relevant nér féretag stker etablering.

Ekonomier med diversifierad arbetskraft ger namligen upphov till innovation. Dessa
perspektiv passar val 6verens med ekonomen Schumpeters klassiska ramverk inom vilket
innovationer definieras som nya kombinationer av gamla idéer, kombinationer som gors
mojliga genom kreativ forstorelse. ** Med denna ingang pa fragor om lokalisering,
uppkomst och nedlaggningar av industrier har ett evolutionédrt ekonomisk-geografiskt
perspektiv fatt allt stérre genomslag inom lokaliseringsstudier. Inom detta falt har det under
senare ar vuxit fram en litteratur med fokus pa individer och grupper av individers
kompetenser (skills) och betydelsen av deras lokalisering/mobilitet for ekonomisk
utveckling och lokalisering.

De utmérkande dragen for EEG &r just intresset for den process genom vilken det
ekonomiska landskapet forandras, inifran 6ver tid. Man lagger fokus pa hur ekonomiska

19 Schumpeter, 1942
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strukturer utvecklas ur de mikrobeslut och beteenden som ekonomiska aktorer (individer,
foretag, organisationer) genomfor utan central styrning eller samkoordinering. Det handlar
om det ekonomiska landskapets sjalv-organisering genom en véxelverkan av externa
faktorer och regionalhistoria eller stigberoende hos dess aktérer. Det ekonomiska
landskapet kan alltsa ses som ett komplext men foranderligt system.?

Natverk och kunskapsoverforing ar ofta regionala

Ett sétt att studera komplexa system ur ett evolutionért perspektiv ar att analysera hur
natverk mellan aktérer utvecklas oOver tid. De natverk som inbegriper t.ex. spinn-
offeffekter, avknoppningar, arbetspendling eller sociala natverk antar ofta en regional
dimension eftersom spinnoffer och avknoppningar tenderar att lokaliseras néra
moderforetaget, arbetskraftens jobbyten sker inom lokala arbetsmarknader och sociala
natverk for t.ex. kunskapsutbyten tenderar att vara regionala.

Det ar mojligt att bedoma vilken effekt kunskapsfloden har for regional utveckling
genom att studera styrkan i relationer (relatedness) mellan foretag och branscher pa basis
av de tekniker som nyttjas och vilka fldden av humankapital och produkter som sker mellan
dem. Genom denna typ av studier har man funnit att kunskapsoverforing framforallt sker
mellan féretag som ar teknologiskt relaterade till varandra. Regioner med en hdg grad av
sadan relaterad variation tenderar att ha en hogre sysselsattningstillvéaxt. Relationer mellan
branscher &r en viktig komponent i att attrahera lokalisering av nya branscher till en region,
och kan forklara nedgang for andra branscher. 1 en studie av hur 70 svenska regioners
ekonomi utvecklas Overtid visar det sig att regioner med stor sannolikhet utvecklar
branscher som ar teknologiskt relaterade till redan existerande branscher i regionen, vilket
starker hypotesen om ett starkt stigberoende i regionala utvecklingstrender. Man har
kunnat konstatera att arbetskraftsrorlighet inom en och samma bransch inte bidrar till
svenska regioners produktivitets- eller sysselséttningstillvaxt, utan snarare bidrar till 6kad
arbetsloshet. Daremot har man kunnat konstatera att arbetskraftsmobilitet mellan relaterade
branscher bidrar bade till regioners produktivitets- och sysselsattningstillvaxt.?

Forskning kring individer och grupper av individers kompetenser och betydelsen av
deras lokalisering/mobilitet for ekonomin har vuxit kraftigt under senare ar. | dessa studier
podngteras ofta vikten av kunskapsdverféring och matchning for foretagens lokalisering
och utveckling. Dar forskningsfronten nu befinner sig soker man klarldgga mer empiriskt
hur olika individuella kompetenser, kompetensackumulation och sociala dimensioner av
arbetskrafts mobilitet paverkar foretags prestationer och regional tillvaxt.

SAMMANFATTNING OCH MOJLIGA VAGAR FRAMAT

Nedan presenteras kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet som ror mikrobeslut hos
foretag och individer. 1 samband med dessa presenteras ocksa forslag till vidare
utvecklingssteg.
e Den Nya Ekonomiska Geografin har haft starkt genomslag i policy.
e NEG har fatt kritik for att inte vara praktiskt anvandbar, utan snarare kan anvandas
for att beskriva och analysera mgjliga utvecklingsskeenden.

20 Boschma & Martin 2010:6
2L Neffke, et al. 2011
22 Boschma et al. 2014:1686
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Nyare forskning visar pa vikten av mikrobeslut — individer och foretags agerande.
Darfor ar det viktigt att utveckla kunskapen om denna dynamik pa lokal och
regional niva, inte bara i konkurrens mellan regioner.

Kunskapen kring den inomregionala dynamiken &r inte fullt utvecklad:

o
o

Hur péaverkas omstallningsformagan pa en ort av dess rumsliga struktur?
Hur paverkar t ex det geografiska laget forutsattningarna for
kompetensforsorjning?

Hur kan utbyggnad av infrastruktur och bostader paverka forsorjningen av
kvalificerad arbetskraft till en verksamhet?

Hur kénsliga ar foretag och arbetstagare for platsens utformning och
relation till dvrig bebyggelsestruktur?

Hur paverkas individer av t ex regionforstoring eller strukturomvandling?
Vad kan kommuner och regioner gora for att paverka utvecklingen?
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Policy och styrning —tillvaxtskapande politik

| det har avsnittet belyses vilka aspekter som ar centrala for
tillvaxtpolitik pa lokal och regional niva samt hur dessa hanteras i
policydokument och -processer hos offentliga aktorer.

TILLVAXTPOLITIK PA REGIONAL OCH KOMMUNAL NIVA

| de kommunala och regionala organisationerna hanteras fragan om néringslivet i
stadsutveckling dels inom lokal respektive regional tillvaxtpolitik, dels inom kommunens
och regionens lokaliserings-och markanvéndningsstrategier. Utvecklingen i form av okad
globalisering, Okad specialisering, ©6kad konkurrens och en generellt sett hogre
utbildningsniva har forandrat forutsattningarna for kommuner och regioner att paverka sin
egen utveckling. Globaliseringen innebar ocksa snabbare forandringar, foretag och
manniskor som verkar globalt har séllan den lokala platsen i fokus.

Kommuner arbetar med att 6ka attraktiviteten

Det har blivit svarare att planera en kommuns verksamhet men ocksa svart att forutspa
framtiden. For att mota den har féréandringen har kommuner under de senaste decennierna
satsat pa att 0ka platsens attraktivitet for att attrahera boende och bestkare men ocksa
foretag och naringsliv. Dessutom har en ¢kad urbanisering lett till en koncentration av
manniskor och darmed kompetens i stader och framforallt i storstadsomraden, pa bekostnad
av den mer perifera landsbygden. Det leder till en diskussion om strukturomvandling men
ocksa till infrastruktursatsningar for att knyta regioner narmare varandra.

Kommunerna moter ocksa okade krav i planeringen, och det handlar bade om formella
krav kopplat till lagstiftning men ocksa ¢kade krav relaterat till service sdsom snabb
hantering och bemétande. Detta kan sta i kontrast till varandra da planering inte alltid kan
ses som nagot som bor hanteras snabbt enligt onskemal fran en aktor.

Hallbar ekonomisk utveckling har varit centralt for tillvaxtpolitiken

Tillvaxtpolitiken bygger pa begreppen héllbar ekonomisk utveckling, ekonomisk tillvéxt
och regional utveckling som relaterar till liknande och 6verlappande diskussioner. Aven om
det finns en omfattande litteratur &r det anda mojligt att skonja ett begransat antal teman.
Dessa handlar om urban dynamik och storstadernas roll som motorer for nationell tillvaxt,
regionala néatverk och aktorer (snarare an lokala), samt entreprendrskap och mindre foretag
i kunskaps- och tjanstesektorer. Néar det géller forskning kopplad till mindre orter handlar
det mer om strukturomvandling.?

Ekonomisk tillvaxt handlar om att gora mer av det man gjort tidigare, gora det mer
effektivt utan att forandra aktivitet eller att stalla om produktionen mot mer vérdeskapande
tjanster och produkter. Det ar i forsta hand de tva sistndmnda som ar mer langsiktiga
hallbara, och bygger pa forandring i form av omstéllning och fornyelse. Tidigare studier®
har pekat pa ett antal nyckelfaktorer som en proaktiv tillvaxtpolitik bor ta fasta pa:

z Hermelin & Edwardsson, 2014.
2 Tillvaxtanalys 2011
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1. Betydelsen av kunskap, teknik och innovationer vilket kan kopplas till fornyelse.

2. Naringslivsdynamik och entreprendrskap, vilket ocksa hanger samman med
fornyelse.

3. Internationalisering och stordrift for att anpassa den lokala/regionala ekonomin till
en forandrad omvarld.

4. Fungerande institutioner, sasom regelverk och normsystem, vilket snarast kan ses
som en grundldggande forutsattning for ovannamnda faktorer.

Andra faktorer an klassiskt ekonomiska har 6kat i betydelse

En anledning till att kommuner och regioner arbetar med tillvaxtpolitik &r for att 6ka sin
motstandskraft gentemot omvarldens forandringar (Regional economic resilience).
Ekonomisk resiliens handlar inte om stabilitet eller att bevara, utan snarare en formaga att
aterhamta sig eller anpassa sig till negativa effekter av skadliga forandringar utifran eller att
dra fordel av snabba positiva forandringar. Intresset ligger i att forstd och analysera ett
omrades formaga till omvandling, omorganisation och omstrukturering sa att ekonomisk
dynamisk utveckling kan ske, t ex i samband med att en stor arbetsplats lagger ned.*

Bild 4: Vastsverige och fordonsindustrin hade tunga ar under finanskrisen

Ett satt att 6ka den ekonomiska resiliensen &r att 6ka branschbredden inom en plats. Om en plats ar
allt for starkt kopplad till en enda bransch eller en marknad blir riskerna stérre, vilket var vad som
skedde nar fordonskrisen drabbade Véastsverige medan dvriga tillvaxtregioner i Sverige var relativt
opaverkade konjunkturméssigt.

Forutom klassiska resurser for ekonomisk tillvaxt sasom naturtillgangar, realkapital,
finansiellt kapital, arbetskraft och infrastruktur har pa senare tid intresset kring mjuka”
faktorer sdsom sociala natverk, kunskap, lokal attraktivitet, kansla av tillhérighet och
traditioner av entreprendrskap fatt ta storre plats i diskussionerna kring resiliens. Da
handlar det mer om samspelet mellan foretagen och stadens utveckling och hur dessa

stodjer varandra snarare én att kommuner ska arbeta for att ”f foretag att stanna”.?

% Simmie och Martin 2010 i Hermelin & Edwardsson 2014
% Hermelin & Edwardsson 2014
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Bild 5: Lindholmen Science Park
Samarbeten mellan kommuner, regioner, féretag och universitet kan starka den ekonomiska
motstandskraften och skapa sociala natverk och en kansla av tillhorighet. Det kan till exempelvis vara
det samarbete som finns inom Lindholmen Science Park.

Bild: Andrzej Otrebski. Licens: CC BY-SA 3.0

DECENTRALISERAD TILLVAXTPOLITIK | SVERIGE

En stor del av naringspolitiken formas pa statlig eller EU-niva. Detta géller lagar, regelverk,
implementering av bidrag och subventioner men ocksa sadant som ramverk for regionalt
strategiarbete. En stor del av forskningen kring vad som avgor tillvaxtnivaer (determinants
of growth) har ocksa varit inriktad pa den statliga nivan och de institutionella spelreglerna,
och det &r den statliga nivan som forskningen menar ar avgorande for tillvaxten.?” Aven om
lagar och regler satts centralt antas kommuner och regioner ha en viktig roll att fylla, och
den anses efter 1980-talets strukturomvandling och 1990-talskrisen ha blivit & mer
relevant.”®

Fran omférdelning till utvecklingspolitik

Sverige har genomgatt en utveckling mot en alltmer decentraliserad regional
utvecklingspolitik. Fran huvudfokus pa omfordelning av tillvéaxt var den an genererats, till
framjande av en jamnare fordelning av tillvaxtgenererande insatser dver hela landet. Denna
forandring har skett parallelit med en forskjutning fran traditionell néaringspolitik
kdnnetecknad av bidrag och subventioner, till en mer entreprendrskapsinriktad
tillvaxtpolitik dar foretagsstdd i form av subventioner och bidrag till viss del har ersatts av
regelférenklingar och satsningar pa forskning och utveckling.”® Tydliga exempel pa sadan
entreprendrsinriktad och innovationsinriktad regional tillvéxtpolitik ar de satsningar pa att

27 Se t ex Doucouliagos och Ulubasoglu 2006; Waldenstrom 2003 enligt Tillvaxtverket 2011
28 Pierre 2009
%9 Jfr Persson 2010
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framja framvéxten av sa kallade regionala industriella kluster.*® Den nutida tillvaxtpolitiken
ar saledes mer inriktad mot att stimulera ett beteende hos befolkning och féretag som
framjar tillvéxt.

Bild 6: Satsningar pa kluster
Inom Vastra Goétalandsregionen finns en klustersatsning pa de fem styrkeomradena life science,
hallbar stadsutveckling, miljo, energi och hallbara transporter, sjofart och det maritima omradet samt
smarta textilier.

Bild: Marcusroos. Licens: CC BY-SA 3.0

Tillvaxtpolitiken handlar om stora delar av det offentliga uppdraget

Tillvaxtpolitiken har véxt sig stark i Sverige under de senaste decennierna, och blev det
forsta tvarpolitiska malet pa nationell niva, alla propositioner skulle granskas utifran dess
bidrag till starkt ekonomisk tillvaxt.** Det finns dock problem med styrningen géllande
tillvaxtpolitiken, de flesta partier ger tillvaxten en stor betydelse men den skapas inte inom
ramen for offentlig sektor utan pa marknader dar politiken inte kan styra och dar det ocksa
finns de som anser att politiken inte ska styra.

Den politiska styrningen sker istallet genom indirekta atgarder och forsok att skapa goda
forutsattningar for tillvaxt. Eftersom mycket av tillvéxtpolitiken ligger utanfor den
offentliga sektorns hander har staten och kommunerna satsat pa att underlétta for de
tillvaxtskapande krafterna i samhéllet. Tillvéxtpolitik har kommit att handla om
infrastruktur, innovation, hdgre utbildning och forskning, strukturomvandling och sunda
offentliga finanser, men ocksa om att arbeta med integration, arbetsloshet och ohalsa da
stora grupper av manniskor som star utanfor den tillvaxtskapande processen. Det innebéar
att stora delar av det offentliga valfardsuppdraget kan kopplas till tillvaxtpolitik. *

0 Tillvaxtanalys 2011
%L bierre 2009
32 pierre 2009
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Ekonomisk tillvaxt och naringslivspolitik behover inte ses som ett sjalvandamal utan
snarare ett medel for att uppna andra samhallsmal.*

De indirekta atgarder som kommuner arbetar med kan exempelvis handla om att
underlatta for foretagen pa olika sétt, till exempel genom regelverk, men ocksa genom olika
stodfunktioner. Atgarderna kan ocksd handla om att arbeta for en forbattrad infrastruktur
eller forbattrad hogre utbildning for att 6ka foretagens rekryteringsbas. | och med att
atgarderna sker pa ett indirekt satt blir mycket av tillvaxtpolitiken utférd i form av
natverkskontakter® mellan politik, tjanstman och foretag.

Bild 7: Byggnationen av den férbattrade E45

Forbattringen av vag och jarnvdg mellan Goéteborg och Trollhattan var initierad som ett séatt att
underlatta leveranser och kommunikation fér Saab. Trots nedlaggningen av fabriken byggdes
infrastrukturen och kan nu istallet 6ka den ekonomiska mostandskraften i regionen och underlatta
pendling i bada riktningar.

Manga aktdrer dr involverade i tillvaxtpolitiken

Tillvéaxtpolitiken beror saval den kommunala, regionala och statliga nivan och alla kan vara
inblandade i liknande fragor vilket kan gora det komplext och svarforstaeligt. Tidigare
forskning har visat att naringslivsforetradare anser att den kommunala och regionala nivan
spelar stor roll for tillvaxtprocessen. Det ar pa den kommunala nivan som lagar som
paverkar foretag implementeras och det ar har den offentliga servicen i form av
regeltillampning, handlaggning och beslut finns. Det &r inte alltid enkelt for
naringslivsforetradare att forstd sig pa de olika offentliga organisationernas roller och
vilken aktor som styr dver vilken fraga, t ex mellan den regionala och den kommunala
nivan men dven inom kommunen. Dessutom har naringsliv och kommun ibland olika
geografisk skala dar kommunen &r en politisk organisation med ansvar for ett avgransat

3 Cars 2012
4 jmf Castells natverkssamhalle
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geografiskt omrade och dess befolkning. Det galler inte for foretag som kan ha verksamhet
pa vitt skilda platser 6ver hela jorden.*

PLANERINGSSTRATEGIER FOR ATT FRAMJA EN POSITIV
NARINGSLIVSUTVECKLING

De tre storstadsregionerna har alla identifierat en rad faktorer och strategier som de menar
ar viktiga for att skapa en positiv néringslivsutveckling i regionen. Gemensamt for dessa ar
att de tar utgangspunkt i omstéallningen fran ett industribaserat till ett kunskaps- och
tjanstebaserat naringsliv och vad detta inneb&r for utmaningar for att skapa socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. Nagra strategiska omraden lyfts av alla de
tre storstadsregionerna fram som sérskilt viktiga faktorer for hur man inom den kommunala
planeringen kan arbeta for att skapa en positiv naringslivsutveckling.

Utbildning, infrastruktur och tillgang till mark och lokaler &ar viktiga faktorer

For det forsta pekar man pa att tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft ar en viktig
lokaliseringsfaktor for foretagen och darmed for att skapa ekonomisk utveckling i regionen.
Med detta som utgangspunkt betonas vikten av att skapa goda forutsattningar for hogre
utbildning och goda mdjligheter till ett ndra samarbete mellan néringsliv och universitet
och hdgskola. For att astadkomma detta pekar man bland annat pa vikten av att kommunen
har beredskap for att utveckla nya verksamhetslokaler i anslutning till miljéer for hogre
utbildning och forskning. Man pekar ocksa pa vikten av att utbildningslokaler etableras i
attraktiva lagen och integrerat i befintlig miljé och att det finns ett bra utbud av boende for
studenter, med relativt billiga sma lagenheter i attraktiva lagen.

Vidare lyfts god infrastruktur fram som en avgorande faktor for att skapa en positiv
naringslivsutveckling i regionen. Kunskapsintensiva tjansteforetag som verkar pa en
internationell marknad &r i behov av goda tag- och flygforbindelser och infrastrukturen har
ocksd en avgorande betydelse for foretag inom logistikbranschen. | det regionala
utvecklingsarbetet lyfts behovet av en vidgning av arbets- och hemmamarknaden genom
regionforstoring fram som en viktig faktor for att skapa en positiv néringslivsutveckling,
dar snabb och effektiv infrastruktur och god tillgang till kollektivtrafik ar avgdrande
faktorer. Man betonar ocksa vikten av att skapa goda forutsattningar for en effektiv digital
kommunikation genom en val utbyggd digital infrastruktur.

Ytterligare en faktor som lyfts fram som avgérande for att skapa en positiv
naringslivsutveckling av alla de tre storstadsregionerna ar tillgangen pa mark och lokaler.
For att mota behoven fran den vaxande tjanstesektorn betonas vikten av att kunna erbjuda
nya kontor i lagen som attraherar den kvalificerade tjanstesektorn, framst i city och ett antal
regionala knutpunkter. Till exempel lyfter Stockholm i detta sammanhang fram city och
foretagsklustret i Kista, men ocksa omraden utanfor innerstaden som genomgar foértatnings-
och omvandlingsprocesser sasom till exempel omradet runt Telefonplan. Dessa omraden
beskrivs som en form av framvdxande kunskapskluster, dar nérheten till andra
kunskapsintensiva foretag okar mojligheterna att dverfora kunskap information mellan
olika verksamheter*. Aven Goéteborg och Malmo lyfter fram city som en form av

% pierre 2009
%6 Stockholms lans landsting 2010: 66.
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kunskapskluster, dar man stravar efter att skapa och utveckla en hég koncentration av
kunskapsintensiva tjansteforetag.

Kommunerna har ocksd andra omraden som de pekar pa som viktiga faktorer for
naringslivsutveckling. Bland annat lyfter Goteborg sarskilt fram hamnens strategiska roll
som nordens logistikcentrum och pekar pa vikten av att kunna erbjuda mark och en god
infrastruktur for att kunna utveckla och stérka logistikverksamheten.

Klusterbildningar ar centralt inom tillvaxtpolitiken

Goteborg pekar ocksa ut ett antal befintliga klusterbildningar, som man avser att starka och
utveckla. Dessa ar bioteknik, it, media, design och evenemang®. Aven Malmg stad betonar
klusterbildningars betydelse och har pekar ut ett antal profilomraden som till stor del ar
kopplade till befintliga klusterbildningar i regionen. Dessa omraden ar Nya Media, Life
Science, Besoksnaring, Cleantech, Handel, Logistik och huvudkontor®. For dessa omraden
menar man att Malmo har stor mojlighet att nd framgang och man avser darfor att sarskilt
starka och utveckla dessa omraden genom bland annat att prioritera dem vad galler
erbjudanden om goda lokaliseringsmojligheter och genom att satsa pa marknadsforing
gentemot dessa profilomraden. Att framja kluster ar ocksa en viktig del av
Stockholmsregionens regionplan. OECD har gjort en analys av Stockholmsregionens grona
tillvaxt och kommenterar dar klusterbildningarna och menar att dessa baseras pa ett eller
tva dominerande foretag och att samarbetet darmed blir begransat.*

Stockholmsregionen betonar sérskilt vikten av att vara en attraktiv besoksdestination for
att kunna attrahera internationella fdretag. FoOr att utveckla Stockholm som
besoksdestination vill man utveckla och ta tillvara regionens specifika kvaliteter och lyfter i
detta sammanhang fram regionens unika resurser i form av nédrheten mellan storstad,
vildmark och skargard, det nordiska klimatet, stillningen som kunskapsregion, det
strategiska laget i Ostersjon och tillgdngen pa attraktiva kulturmiljoer®.

SAMMANFATTNING OCH MOJLIGA VAGAR FRAMAT

Nedan presenteras kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet som ror policy och styrning.
| samband med dessa presenteras ocksa forslag till vidare utvecklingssteg.

o Kommuner och regioner ar i hdg grad involverade i att formulera tillvaxtpolitik och
avser paverka sitt lokala naringsliv, bade nar det galler att fa fler foretag och fler
sysselsatta, men ocksa nar det géller att fa naringslivet mer hallbart.

e Tillvaxtpolitiken som bedrivs innehdller ofta satsningar pa attraktivitet, stod till
kluster av foretag, satsningar pa utbildning och infrastruktur etc.

e Insatserna vilar framforallt pa en kunskapsbas av teorier kring strukturomvandling,
kunskapsekonomi och skalfordelar.

e | tillvaxtpolicy fokuserar kommun och region pa utvecklingsuppdraget

o Kunskapen kring de tillvaxtskapande processerna ar inte fullt utvecklade:

37 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret 2009:73
Malmé Stad Stadsbyggnadskontoret 2014: 32

39 OECD, 2013

40 Stockholms lans landsting 2010
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Pa vilket satt kan valfardsuppdraget vara en tydligare del av
naringslivspolitiken?

Vilket inflytande har politiken pa regionens eller kommunens naringsliv?
Vad har kommuner och regioner for styrmedel och vad &r dess
begransningar?

Vad har den forda politiken for effekter avseende hallbar utveckling? Det
kan t ex vara relevant att studera spridning av tillvixt bland
befolkningsgrupper, mojligheter for ndringslivet att stodja en socialt
hallbar utveckling.
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Rumslig skala och plats

Det har stycket belyser vilken roll platsen och de regionala sambanden
spelar for naringslivets utveckling, samt vad naringslivets lokalisering
betyder for platsens och regionens utveckling. Utgangspunkten ar en
historisk 6versikt av hur stadsbyggnad och planering har forandrats
under 1900-talet och hur den radande diskursen ser ut avseende
naringsliv i stadsutveckling.

PLANERING OCH STADSBYGGNAD

Ett av kommunens starkaste styrinstrument utgors av det kommunala planmonopolet, det
vill sdga markanvandningen. Kommunens markanvandningspolitik fastldaggs genom
planering inom ramen for oversikts- och detaljplanering. Denna praktik vilar i hog
utstrackning pa planeringsteori som omfattar bidrag fran flera discipliner men syftar till att
beskriva olika aktérers styrning av staders och regioners rumsliga utveckling, oftast med
fokus pa offentliga aktorer sasom kommun och region. Samverkansprocesser och
affarsdrivna perspektiv har spelat en avgorande roll bade inom planeringspraktiken och
stads- och planeringsforskningen de senaste decennierna, vilket hanger samman med det
som brukar beskrivas som den entreprendriella vandningen inom planeringen, dar
planeringen har gatt alltmer fran att forvalta och fordela stadens resurser till mer
entreprendrsinriktade utvecklingsstrategier som ofta bygger pa ett tatare samarbete mellan
offentliga. och privata aktorer, i kombination med ett Okat intresse inom
stadsbyggnadsforskningen for att forstd och beskriva de nutida utvidgade urbana
strukturernas mekanismer och konfigurationer.

Grundantagandet for fysisk planering och reglering av markanvandning &r att vdga
allménna behov mot enskilda intressen. Detta sker i ett resurseffektivitetssyfte — att forvalta
markresurser pa ett klokt sétt — samt i ett rattvisesyfte — att sakra god tillgang till bostéder,
arbetsplatser, service och rekreation foér befolkningen. Och inte minst for att framja
ekonomisk utveckling.

Planeringen skapades som motreaktion pa miljdproblem

Den moderna stadsplaneringen som foddes under 1900-talets forsta halva var en tydlig
motreaktion mot de problem som den hastiga industrialiseringen och urbaniseringen hade
medfort. 1 ljuset av industristadens daliga luft och tranga, morka miljéer foddes
zoneringsidealet dar stadens olika funktioner skulle hallas isar. Den akademiska
planeringsdebatten kretsade framférallt kring olika typer av idealstader och fysisk planering
sammanfoll i stort sett med arkitektens profession. Valkanda ideal fran den har tiden ar t ex
Ebenezer Howards tradgardsstad och le Corbusiers utopiska framtidsstader.**

4 Strémgren 2007
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Bild 8: Landala Egnahemsomrade
Landala Egnahemsomrade och Bagaregarden i Goteborg &r exempel pd Howards tradgardsstad, ett
samhalle med blandad, smaskalig bebyggelse ofta med tillhérande tradgardar.

Framat 50-talet forskots fokus fran stadsplanering som estetisk praktik till vetenskaplig och
rationell sadan. Den sa kallade rationella planeringen slog igenom och den akademiska
debatten fick en mer policyorienterad slagsida, och kom att handla om planerarens roll att
ordna och utveckla den befintliga staden snarare an konstruera helt nya stader.(Strémgren
2007) Viktiga inslag handlade om att sortera och strukturera boende, verksamheter och
transporter optimalt. Funktionssepareringen hade stort genomslag under den starka
tillvaxten och urbaniseringen under 1960 och -70-talet. Kollektivtrafik méjliggjorde ocksa
resande pa ett nytt satt, och darfor blev det mojligt att bo och arbeta pa olika platser skiljt
fran varandra. Tanken var att genom att skilja platsers funktioner at sa skulle de kunna
optimeras och utformas for en specifik aktivitet.

Bilismen kom att forandra planeringen
Inledningsvis véxte fororterna langs kollektivtrafik, men i och med bilismens genomslag pa
70-talet minskade incitamenten for att uppratthalla tithet kring just stationslagen.
Industrimiljéer har Gver tid placerats allt langre fran funktionsintegrerade urbana miljoer,
hér ar transportsystemets utveckling en tydlig faktor. Nar bilen blev var mans egendom
blev det latt att arbetskraftsforsorja verksamheter ocksa i stadens periferi och
tillgangligheten pa arbetskraft 6kade markant, dvs. det skedde en kraftig geografisk
expansion av de lokala arbetsmarknadsregionerna. Centralt for industrilokalisering ur ett
planeringsperspektiv blev istéllet tekniska krav samt markreserver for expansion. Ocksa
mer personal- och besoksintensiv verksamhet ¢kade i skala och 70-talet har efterlamnat
manga storskaliga strukturer med stor utbredning, t ex sjukhus och campusmiljcer i
utkanten av urbana omraden. Under samma period etablerades ocksa externhandel i allt
storre skala. Det i efterhand tydligaste bidraget fran 70- och 80-talets planering var den
stora utglesningen genom lokalisering av bostader i fororter och villaomraden, isolerade
industrier och externhandel.

Den nutida staden har saledes genomgatt omfattande strukturella férandringar. Dessa
forandringar har inneburit att relationen mellan centrum och periferi pd& manga satt har
omformulerats. Det som tidigare betraktats som stadens periferier rymmer idag i stort sett alla
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funktioner som vanligtvis kallas urbana och den historiska stadskarnan utgor endast en liten del
av den urbana strukturen. Den okade mobiliteten i samhaéllet har ocksd medfort att manga
manniskor ror sig 6ver allt stérre geografiska omraden i sin vardag pa vag mellan bostad, arbete
och fritidsaktiviteter. Ménniskors rorlighet foljer inte stads- och regiongranser och darfor kan
noder och attraktionspunkter i stadslandskapet som vid forsta anblicken kan verka externa
befinna sig centralt placerade om de betraktas i ett stdrre regionalt sammanhang. Roérligheten
innebér ocksa att de faktiska skillnaderna mellan stad och land minskar och i princip alla i var
del av varlden &r idag en del av det urbana samhallet.**

Under det sena 80-talet borjade saval utglesningen som bilismen ifragasattas och denna
diskussion har vunnit allt mer mark inom planeringen. Den glesa staden leder till 6kade
transporter, dar det framforallt ar miljopaverkan som har fatt ékad uppmarksamhet de
senaste aren.”® | det perspektivet ar forstas utslappen av klimatgaser centrala, men ocksa
trangselproblematik, buller och partikelhalter i luften. Dartill kommer fragan om marken
som resurs per se for jordbruk, grus-/vattentdkter etc, resurser som utarmas genom
exploatering. Ett stort problem for planeringen ar de 6émsesidigt forstarkande effekterna
mellan bebyggelse och infrastruktur. Aven sociala faktorer har spelat en viktig roll i
kritiken av den glesa staden, dar den glesa staden har beskrivits som en forlust av stadens
klassiska sociala funktioner och en underminering av demokratin.** Att vara stader och
regioner under lang tid har planerats efter bilen har lett till ett starkt bilberoende hos
befolkningen. Arbetsplatser som ligger isolerat och utspritt kréver bilburna arbetstagare
vilka i sin tur kan valja bostader utan krav pa kollektivtrafik och bidrar till ett okat
kundunderlag for externhandel. Bilberoendet etableras alltsa i den fysiska
markanvandningen.

Har ar det viktigt att halla trogheten i atanke. Vara stader kommer ocksa under lang
framtid besta av den byggnadsmassa och transportinfrastruktur som ar befintlig nu. Det
innebar ocksa att planeringspraktiken till stor del agnar sig at att komplettera och ofta
forstarka ett befintligt system. En bilfri funktionsintegrerad stadsdel kan forvisso ha
forutsattningar att fungera internt, men i relation till resten av stadens funktioner kommer
det att ta lang tid att stalla om systemet. | slutdndan handlar det om att savil
byggnadsmassa som transportinfrastruktur ar stora samhalleliga investeringar som maste
forvaltas val.

42 Den nutida stadens féréandrade villkor ar val omskrivna inom urbanforskningen. Se till exempel Bruegmann 2005; GUST 1999;
Parker 2004; Soja 2000. For svenska exempel se Bergman 2003: 166ff (har med sarskilt fokus pa handel) Fredriksson 2014 och
Wetterberg 1999.

se t ex Naturskyddsféreningen 2006
a4 se t ex Gehl och Gemsg 2004 och Stadsmiljoradet 2004.
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Bild 9: Jonsereds Fabriker
| Goteborgsregionen finns flera omvandlingsomraden som ligger i "halvcentrala” 1agen, i relation till
karnan i centrala Géteborg) dar det finns goda forutsattningar att skapa helt nya stadsdelar sdsom
Forsaker i MoIndal och Jonsereds Fabriker i Partille.

Bild: Mangan02. Licens: CC BY-SA 3.0

Blandstad och minskade transporter ar nutidens ideal
Om funktionsseparering och zonering var en tydlig motreaktion pa de problem som den
snabba urbaniseringen medforde under borjan av 1900-talet, sa ar dagens diskurs préaglad
av idéer om funktionsintegrering (blandstad), tathet (stadsmassighet) och minskat bil- eller
transportberoende. Inom arkitekturen ar s.k. nyurbanism ett tydligt exempel pa denna
diskurs. Det &r nu den tata innerstaden som idealiseras och ses som forebildlig, samtidigt
som genomslaget for dessa ideal i detaljplanering och byggande kan ifragasattas.
De forharskande idealen av funktionsintegrering har dock i forsta hand fokus pa mindre
verksamheter sasom kontor, handel och service, medan lokalisering, utformning och
gestaltning av storre ytkrdvande verksamhetsmiljoer ar betydligt mindre analyserat och
diskuterat inom planeringspraktiken.”* De radande stadsbyggnadsidealen med fokus pa tat
innerstad har ocksa ifragasatts inom den svenska stadsbyggnads- och planeringsforskning,
dar man pekar pa att rddande paradigm tenderar att exkludera andra typer av urbanitet
sasom forort eller villastad.*

| sdval svensk som europeisk policy och forskning kan diskussionen om
systemperspektiv kopplat till stader forstds som en forlangning av 60-talets rationella
planeringsideal. | ett systemperspektiv kan en stad eller region studeras genom sina olika
delsystem, t ex energisystem, transportsystem etc, tanken ar da att det kan skapar

i Det finns dock inom stadsbyggnadsforskningen relativt omfattande forskning kring hur staders och regioners utbredning och
utformning kan forstas i relation till naringsverksamheters lokalisering, t ex kring hur handels- och industriomraden etablering
paverkar den urbana strukturens utveckling. Exempel pa sadan forskning &r: E4-staden. Det trafikala stadslandskapet langs E4:an
genom Stockholm (Bergman 2008); Handelsplats shopping stadsliv - en historik om butiksformer, séljritualer och det moderna
stadslivets trivialisering (Bergman 2003); Métapolis (Ascher 1995/2000); Imagining H-city (Nielsen/Hemmersam 2004); Cities
Without Cities: An Interpretation of the Zwischenstadt Sieverts (2003); Gode Intentioner Og Uregerlige Byer, Nielsen (2008);

Towards an Urbanism of Entanglement: Site explorations in polarized Danish urban landscapes Tietjen (2011).

48 Se t ex Tunstrém 2009, Bradley 2009 och Fredriksson 2014.
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synergieffekter mellan de olika systemen genom stadens tathet. Det finns forstds aven
konfliktytor mellan respektive delsystems interna logik. | planeringsteori har detta
systemperspektiv framforallt bidragit med en tydligare forstaelse for komplexitet och
forandring som knyter an till det mer processorienterade perspektiv som diskuteras nedan.

PROCESSORIENTERAD PLANERING

Intresset for processer aterfinns ocksa inom planeringsteori och praktik genom den s k
kommunikativa vandningen i slutet av 1900-talet. Denna innebér ett steg bort fran synen pa
planering som vélordnad, linjar och expertdriven och 6ppnar upp for en storre mangfald av
intressen och drivkrafter ¥ . Vandningen &r kopplat till Habermas teorier om en
kommunikativ rationalitet, som menar att vara erfarenheter praglar var bild av verkligheten
och att det inte gar att forestalla sig en objektivitet®. Utvecklingen kan ses som en
sammanséttning av flera samtidiga trender, dar medborgarinflytande och forskjutning av
den kommunala radigheten har fatt tydligt genomslag. Skiftet kan ocksa férbindas med det
som beskrivs som en Overgdng fran ’government’ till ’governance’, dvs en Okad
komplexitet inom samhéllsstyrningen som omfattar nya nivaer och aktorer®.

Planeringen sker i samverkan

Genomgaende for den kommunikativa planeringsteorin &r att den &gnar sig at att beskriva
och foreskriva hur olika aktérer bor samspela i planeringen. Planering &r i detta perspektiv
en social process som definierar och befaster olika varden kopplade till plats utifran saval
politiker, planerare, entreprendrer, naringsliv och allméanhet. Malet for den kommunikativa
planeringen som normativ teori &ar att planeringsprocesser bor utformas for att na bred
samsyn och samla manga aktorer i ett genomférande®. | Sverige har detta synsétt fatt stort
genomslag under 2000-talets praktik och policy. Detta &r samstdmmigt med
omstallningsteorins intresse for natverksrelationer och visionsskapande.

Fastighetsagarna lyfter upp vikten av samverkan for utveckling, och ocksa svarigheten
med radighet dver utveckling och lagstiftning nir de skriver: ”Ett vanligt missforstand ar att
det enbart & kommunen som har ansvar och mandat att driva den lokala utvecklingen”.
Kommunen dger inte staden. Sveriges stadskarnor ar fulla av privatdgda fastigheter som
sjuder av handel, restauranger, kultur, kontor och bostader. Staden ar var gemensamma
plats och vi maste darfor utveckla den tillsammans. Samtidigt befinner sig de som har
mojlighet att lagstifta om hur, pa vilket satt och i vilken riktning staderna ska utvecklas i
manga fall ganska Iangt ifran stadens mer vardagliga utmaningar.”*

Samverkan ger otydliga maktférhallanden

Kritiken mot den konsensusinriktade planeringen ar att den doljer intressekonflikter och
asymmetriska maktforhallanden. | detta sammanhang &r inte minst naringslivets
affarsmassiga intressen och genomslaget for dessa intressant. Exempel pa denna kritik finns
inom den postmoderna planeringsteorin som betonar konflikt och meningsskiljaktigheter

27 Torberg 2009
8 Habermas 1996, Healey 1997, Innes 1995

Det finns ocks& mer kritisk forskning som undersoker den entreprendriella vandningen inom planeringen, se t ex Harvey 1989;
Jessop 1998; Peck & Tickell 2002; Ek 2003.

Velasquez 05, Healey mfl
Fastighetsagarna 2012
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framfor konsensus®. Narliggande &r ocksa kritiken av de koncensusinriktade stromningarna
inom nutida planering®. | detta perspektiv ar den kommunikativa planeringens sokande
efter konsensus problematisk da den osynliggér spanningar och intressekonflikter i
samhéllet. Har & det framforallt det mangkulturella samhallet och skilda
medborgarperspektiv. som  behdver upp till diskussion inom planprocessen.
Planerarprofessionen ar ocksa i hogsta grad ifragasatt som exklusiv och planering ses som
en distribuerad praktik med manga utforare utanfor statsapparaten.

Dagens planeringspraktik har tydliga inslag av kommunikativ rationell planering, dar
flertalet nationella policyaktorer i allt hogre utstrackning foresprakar processorienterad och
konsensusinriktad planering. Patagligt for studier inom denna tradition &r att dokument och
diskurs star i fokus, snarare an utfall. Framgangen for en policy mats i forméagan att ena
aktorer snarare an hur den forverkligas och bidrar till hallbar utveckling i en region eller
kommun.

KOMMUNALA OCH REGIONALA LOKALISERINGSSTRATEGIER

Planeringsinstrumentet kan fungera som ett verktyg for kommunal utveckling och har olika
styrka for kommuner som befinner sig i en expansiv fas och dar marknaden beddmer det
som ekonomiskt l6nsamt att investera. For mindre krympande kommuner kan
planeringsinstrumentet anvandas for att forsoka stimulera till att processer sétts igang.
Exempelvis genom att synliggora utvecklingsmdjligheter som kanske tidigare inte varit
synliga. Svarigheterna bestar dock i att nagon exploator maste bedoma att det &r intressant
att gora investeringen. Tydligt ar att olika kommuner har olika mdjligheter att utforma en
fungerande tillvaxtpolitik, vilket bland annat beror pa om kommunen &r en tillvaxtort med
ett starkt etableringstryck eller en mindre kommun med minskande befolkning och
minskande naringsliv. Utifran det perspektivet blir det ocksa tydligt att det ar svart for
kommunen att enskilt styra utvecklingen och aga fragstallningarna, utan att dess uppgift
ofta snarare &r att verka framjande.

Réatt sak pa ratt plats

For att stodja en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling har
storstadsregionerna tagit fram principer for expansion och nyetablering av verksamheter.
Principerna tar utgangspunkt i att olika fysiska forutsattningar kan vara gynnsamma for
olika typer och branscher och att man darfor ska hitta b&sta plats for varje
verksamhetslokalisering. Utifran detta perspektiv pekar man ut ett antal olika typer av
omraden som var och en kraver olika strategier for verksamhetsetablering. Exempel pa
sadana strategiska omraden &r city, regionala knutpunkter, kluster, omraden for storindustri
och logistik och platser med unika strategiska forutsattningar, sasom hamn- och
flygplatsomraden.

Den typ av verksamhet som gar att integrera med annan bebyggelse, sdsom
tjansteforetag och handel avser alla tre storstadskommuner att i férsta hand placera i
anslutning till befintlig bebyggelse. For dessa omraden betonas vikten av att strava efter att
skapa en blandning mellan bostader, institutioner och verksamheter. | strategiska lagen vill

52 Sandercook 1998, Allmedninger 2002, Flyvberg 1998

53 Kritiken tar framférallt utgdngspunkt i Chantal Mouffes teori om det postpolitiska (2005). Se t ex Grange 2013, 2014, 2015,
Fredriksson 2014, Bradley 2009
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man skapa mojligheter for handel och service i bottenvaningar, aven om det inledningsvis
saknas marknadsunderlag, for att mojliggéra for framtida handel. For dessa omraden
betonas ocksa vikten av att ha ett cykel- och fotgangarperspektiv for att skapa miljoer som
attraherar besoksintensiva verksamheter.

Besoksintensiva  verksamheter ska lokaliseras i  kollektivtrafikndra  ldgen.
Kunskapsintensiva tjansteforetag avser kommunerna att placera i city och i utpekade
regionala knutpunker. | de regionala knutpunkterna stravar man efter att skapa en hdg
koncentration av besoksintensiva verksamheter sasom kontor och handel, med ett relativt
brett utbud av sallankdpshandel. | Stockholmsregionen har man till exempel pekat ut ett
antal “regionala stadskdrnor”™, som ska avlasta Stockholms city och gdra regionen mer
flerkarnig och Goéteborg pekar forutom city ut Frolunda Torg, Gamlestan, Backaplan och
Angereds centrum som strategiska regionala knutpunkter®,

For lokalisering av handel har kommunerna utarbetat sarskilda strategier, som syftar till
att belysa handeln utifran ett socialt perspektiv, med fokus pa att oka tillgangligheten till
dagligvaror for hushall utan bil och starka lokala maétesplatser, utifran ett miljomassigt
perspektiv, med fokus pa att minimera miljoeffekter och transporter, och utifran ett
ekonomiskt perspektiv, med fokus pa att ta tillvara och starka handelns olika forutsattningar
och skapa synergieffekter. Sarskilt betonas vikten av ett tillgdnglighets- och
narhetsperspektiv, dar lokaliseringen kan bidra till positiva synergieffekter och kunna skapa
forutsattningar for en god kollektivtrafikforsorjning.

Med detta som utgangspunkt betonas att man ska bygga vidare pa befintlig
handelsstruktur och undvika utspridning av handel i industriomraden. Man pekar saledes pa
att handelsetableringar i forsta hand ska lokaliseras i befintlig stadsstruktur, garna i
anslutning till existerande torg, centrumbildningar eller stationsnara ldgen, medan nya
verksamhetsomraden och etablering av handel i verksamhetsomraden ska undvikas. City
beskrivs som ett Gverordnat handelscentrum som ska starkas och utvecklas, men ocksa
kompletteras och avlastas av storre stadsdels- och regiondelscentrum som har en god
kollektivtrafikforsorjning och en hdg serviceniva nar det galler sallankopsutbud.
Fastighetsagarna och Svensk Handel uppmanar ocksa kommunerna att ha tydliga policies
for handel och att inte dverlata planering av handelns platser pa handlare eller enskilda
fastighetsbolag. De menar att med tydliga politiska riktlinjer med bra lagen och tydliga
villkor for funktioner inom handeln, en utspridning av handeln gynnas saval handlare,
fastighetsagare och kunder.*®

Branschorganisationerna ar mer positivt installda till bilen

Fastighetsagarnas och Svensk Handels strategier for stadskarnor skiljer sig fran de
kommunala dokumenten och sdger att man ska ha en positiv hantering av bilen och
kombinera biltillganglighet med promenadstad. *” Vastsvenska handelskammaren &r inne pa
samma sak, de menar att naringslivet ser bra kollektivtrafik och bra méjligheter for bilen
som viktiga vid lokalisering.®®

4 Stockholms lans landsting 2014

s Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret 2009: 73.

56 Svensk Handel, Fastighetsagarna och Stadsliv AB 2015

57 Svensk Handel, Fastighetsdgarna och Stadsliv AB, 2015
Vastsvenska Handelskammaren 2015
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Fastighetsdgarna och Svensk Handel menar att trots att forskning och medborgarnas
efterfrdgan pekar pa att urbanitet och stadsliv ar centralt, gar utvecklingen ofta i motsatt
riktning genom en utspridning av handelsomraden. De menar att det behdvs bade battre
tillganglighet till stadskarnorna, hogre utbud och starkare samordning mellan kommun,
fastighetsagare och handlare. > De pekar ocksa pa vikten av att en losning for en
storstadskommun inte &r 1amplig for en mindre ort, och att det ar béattre att varna en 16nsam
handel med mindre volym &n att forsoka konkurrera med storstadens utbud.®

Lokal service ar viktig

For att sdkerstdlla tillgang till god lokal service for alla och for att starka lokala
motesplatser betonas ocksa vikten att starka de lokala torgen. Detta &r sarskilt angelaget da
den generella utvecklingstendensen inom handeln &r att handeln alltmer koncentreras i city
och till sarskilda handelsomraden, medan handeln i bostadsomréden minskar. VVad avser
volymhandel &r efterfrigan pa nyetablering stor, men man betonar vikten av att inte
samlokalisera volymhandel med féretag med behov av framkomlighet for godstransporter,
sasom transport- och logistikverksamhet, da besoksintensiteten skapar konkurrens om
utrymmet pa vagarna. For att skapa forutsattningar for effektiva trafiklosningar och
underlag for kollektivtrafik avser man istéllet att koncentrera volymhandeln inom och i
anslutning till befintliga handelsomraden®’. Det kan ocksa vara sa, vilket Fastighetsagarna
lyfter, att handelssektorn star infor en betydande omvandling i och med utvecklingen av e-
handel, och att antalet kvadratmeter handelsyta nu befinner sig pa ett maximum.®

Hamn och logistikcentrum lyfts som unika omraden

Storstadsregionerna arbetar med principer for unika omraden, som har en strategisk roll och
unika fysiska forutsattningar eller en unik infrastruktur som ger fordelar for en viss typ av
verksamheter. Till exempel lyfter Géteborg fram hamnomraden, flygplatsomraden och
industriomraden som ligger langs strategiskt viktiga logistikleder utifran detta perspektiv®®.
Aven Malmo lyfter fram hamnens strategiska roll som logistikcenter med gods- och
containerterminal®*

For lokalisering av stérande industriverksamhet hanvisar man i forsta hand till befintliga
verksamhetsomraden, dar man bade ser majligheter till fortatning och utbyggnad. |
omraden med storindustri och logistikverksamhet pekar pa att det ar viktigt att behalla en
buffert till bostader for att inte begrénsa industriverksamhetens mdjligheter eller stéra
bostadsomraden. For etablering av nya verksamhetsomraden betonas vikten av att de
placeras med hansyn till befintlig infrastruktur.

Kommunerna pekar pa vikten av att inte uppldta mark i industriomraden till
verksamheter som skulle kunna lokaliseras inom andra omraden, utan att prioritera de
verksamheter som &r stérande, innebdr risker, ar ytkravande eller i sarskilt behov av god
framkomlighet for godstransporter till dessa omraden. Varije etbalering ska saledes alltid i
forsta hand provas om den kan etableras integrerat med annan typ av bebyggelse, bade for

59 Svensk Handel, Fastighetsagarna och Stadsliv AB 2015
60 Svensk Handel, Fastighetsagarna och Stadsliv AB 2015
61 Goteborgs stad 2010

Fastighetsagarna 2015
63 Goteborgs stad 2010

Malmo Stad Stadsbyggnadskontoret 2014
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att man efterstravar att skapa en blandning mellan bostéder och verksamheter och for att
tillgangen till industrimark &r begransad och behdver reserveras for den typ av verksamhet
som inte kan lokaliseras nadgon annanstans.

Man lyfter ocksa i den kommunala planeringen av naringsverksamheter fram att det ar
viktigt att hitta losningar for den typ av verksamheter som normalt forlaggs i
smaindustriomraden, da det ar brist pa lokaliseringsméjligheter for denna typ av
verksamheter. Detta forstarks ytterligare av att manga centralt belagna smaindustriomraden,
sasom till exempel Ringon i Goteborg, idag star infor omfattande omvandlingsprocesser
som driver upp prisnivan i omradena, vilket kommer innebira manga av de verksamheter
som idag finns i omradena kommer behdva hitta nya lagen.

SAMMANFATTNING OCH MOJLIGA VAGAR FRAMAT

Nedan presenteras kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet som rér rumslig skala och
plats. | samband med dessa presenteras ocksa forslag till vidare utvecklingssteg.

e Markanvandning ar ett viktigt policyinstrument for att  paverka
naringslivsutvecklingen.

e | plan- och markanvandningsrelaterad policy har storstadskommunerna och
regionerna utarbetat olika principer for ett antal strategiska omraden, sadsom city,
regionala knutpunkter, kluster, industriomraden och hamnomraden, for att hitta
bésta plats for varje verksamhetslokalisering.

o Kunskapen kring stadsbyggnads- och planeringsteori kan ytterligare utvecklas:

o Vilka effekter har planering och policy pa naringslivsutveckling?

o Vad ar hallbarhetskonsekvenserna av ford politik och planering? Det finns
detaljerade principer for planering av naringsverksamheter, men hur foljs
dessa genom planprocessen och hur nar man de uppsatta hallbarhetsmalen?

o Vilken roll har olika aktorer — foretag och individer — i planeringsprocessen
och néringslivsutvecklingen?

o Vad har platsen for betydelse for néringslivsutvecklingen och vilken roll
spelar den inomregionala dynamiken?

o Auvslutningsvis finns inom planeringspraktiken en bred koncensus kring
vad hallbar utveckling innebar. Denna koncensus skulle behdva
ifragasattas och breddas utifran mer systemomstallande perspektiv. Om
den hallbara utvecklingen ska tas pa allvar behovs sannolikt saval
planeringsprocess som beslutsprocess utvecklas och metoder for att
jambordigt behandla dessa utarbetas.
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Forandring och systemomstalining

En central fraga for de parter som har medverkat i framtagandet av
den har rapporten ar hur vi nyttjar kunskap for att utveckla policy och
planering. Projektet intresserar sig for komplexa
forandringsprocesser. For att kunna belysa forandring pa systemniva
och beskriva sammanflatningen av befintlig bebyggelse,
naringsstruktur, politik och manskligt beteende anvander vi har ett
teoretiskt ramverk som kallas omstallningsteori, pa engelska
transition theory eller transition studies. Omstallningsteori kan vara ett
perspektiv for att stddja kommuner och regioner att na sina
hallbarhetsmal och for att arbeta med mer systemomstallande
hallbarhetsperspektiv.

Den hér typen av forskning intresserar sig for hur man analyserar och praktiskt arbetar for
omstallning mot ett mer hallbart samhélle. For att adressera komplexiteten i utmaningen
anvadnder man ett systemperspektiv, och beskriver omstéllningen i termer av
systeminnovation. Detta innebér att det inte ar den enskilda l6sningen i form av ny teknik
eller praktik som &r intressant, utan det komplex av samhélleliga férdndringsprocesser som
kravs for att losningen ska kunna utvecklas och implementeras. Ambitionen inom
omstallningsteori ar att tackla sarskilt svarlosta eller elakartade problem som hindrar
utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle. De har problemens troghet speglas av deras
sammanflitning med sociala normer och strukturer, den sé kallade “regimen”. Resultatet ar
ett socialt, ekonomiskt och teknologiskt stigberoende, dvs en inlasning i specifika
utvecklingsmonster som ar valdigt svara att forandra.

Ett tydligt sadant sammanhang &r bilismnormen. | ett tidigare stycke har
konsekvenserna for markanvandningen lyfts, men det &r viktigt att synliggdra att detta
ocksa hanger samman med tidigare skattesubventioner for bilpendling, med investeringar i
just bilar och bilinfrastruktur, som hénger samman med normer och vérderingar samt med
forestallningar om det egna och andras resande. Att ta sig an utmaningen med att minska
bilismen mot bakgrund av den negativa klimat- och narmiljopaverkan ar en oerhort
langsam forandringsprocess eftersom det inte bara racker med att byta ut bilarna. Inte heller
racker det att lokalisera bostader nara kollektivtrafik sd lange arbetsplatser och service,
malpunkterna, i forsta hand ar tillgangliga via bil. Sa lange som det ar ekonomiskt I6nsamt
for individen, genom att bilen gor att fler jobb ar tillgangliga med mindre tidsinsats, sa ar
det svart att bryta stigberoendet. Pa individniva finns ocksa starkt rotade forestallningar om
frinet forknippat med bilen, och i policy har biltillgdnglighet varit forknippad tillvaxt och
attraktivitet for handel.

En radikal omstéllning kravs for att mena allvar med hallbar utveckling

Utmaningarna kring bilismkomplexet tydliggér att omstallning mot hallbar utveckling
kraver en radikal forandring pa ett flertal nivaer i samhallet. Omstallningen innefattar
innovation, implementering och anvandning av nya tekniska och sociala innovationer som
kraver forandringar i séttet vi definierar och I6ser problem samt i legala, ekonomiska och
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sociala institutioner for att den nya innovationen ska integreras i samhallet. Den omfattande
forandring som en systemomstéllning innebér betyder att det ar en lang process som
stracker sig 6ver 40-50 ar. ©

OLIKA PERSPEKTIV INOM OMSTALLNINGSTEORI

Inom féltet omstéllningsteori finns det manga perspektiv och har kommer vi att redogéra
for nagra som vi bedomer relevanta for temat naringsliv i stadsutveckling.

Systemomstallning - flernivaperspektivet

Ett perspektiv som erbjuds inom omstallningsteori ar det sk flernivaperspektivet, Multi-
level perspective (MLP). Flernivaperspektivet ar ett analytiskt ramverk indelad i tre nivaer,
landskap, regim och nisch. Enligt perspektivet maste processer pa de har tre nivaerna vara i
linje med varandra for att en systemomstéllning ska kunna ske (se bild nedan). Begreppet
regim anvands for konventionell och dominant socio-teknisk praktik som resulterar i
struktur och stabilitet, vilket exemplifierats i inledningen ovan. Pa nischnivan finns ett antal
experimentella aktiviteter, allt ifran forskning och utveckling till demonstration som skiljer
sig radikalt fran den konventionella regimen. Den radikala karaktaren hos dessa
experimentella aktiviteter innebar att de oftast mots av motstand fran regimen. En
handelsplats som inte erbjuder stora parkeringsplatser i syfte att frimja kollektivt resande
riskerar att forlora stora kundgrupper eftersom konsumtion ar starkt forknippat med att
transportera varor i bil. Som led av motstandet fran den dominanta regimen sa grupperar sig
ofta de framgangsrika radikala innovativa aktorerna i nischer, det vill saga en skyddad plats
dar utveckling genereras genom samarbete i ndtverk och skapande av gemensamma
forvantningar, visioner och lardomar. | detta sammanhang kan en nisch utgdra en
geografisk plats dar kommunala planerare, fastighetsagare och foretag pa platsen etablerar
en sarskild forstaelse och gemensam vision for utvecklingen. Om vi fortsatter att tanka
kring handel som exempel kan det handla om att locka kunder till nya omraden som saknar
god till ganglighet med bil genom att samla unika smaskaliga kaféer och butiker i en lagt
exploaterad kulturmiljo, Magasinsgatan i Goteborg skulle kunna vara ett sddant exempel. |
dagens starka idealisering av tdta och historiska innerstadsmiljoer ar det latt att glomma hur
radikal en sadan fastighetsutvecklingsstrategi framstod for 30 ar sedan.

For att ett regimskifte ska dga rum kravs oftast landskapsforandring vid sidan om
nischutveckling. Landskapsnivan ar de ekonomiska, politiska och ekologiska system som
utgor regimens och nischens kontext. Exempel pa sadana landskapsforandringar som
samspelar med exemplet ovan kring innerstadsutveckling &r kunskap om
klimatférandringar och bilismens miljopaverkan samt den kraftiga urbaniseringen vilken
har skapat ett hdgre tryck pa urbana miljoer. Forandringar pa landskapsniva kan skapa
regiminstabilitet, ifragasatta radande policy och praktik, som i sin tur skapar méjligheter for
nischer att utvecklas och i vissa fall ersatta en regim®.

Flernivaperspektivets potentiella bidrag till den har studien &r att det erbjuder ett satt att
strukturera och analysera problem som t ex handel och dess relaterade institutionella

% Geels & Schot, 2007; Grin, Rotmans, & Schot, 2010

% Geels & Raven, 2006; Geels & Schot, 2007
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struktur (regim/regimer) ger upphov till samt médjliga l6sningar till problemen
(nischinnovationer) och hur de skulle kunna utvecklas.®’
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Bild 10: lllustration av multi-levelperspektivet
Kélla: Geels (2002)

Omstallningsprocesser pa nischniva

Det finns tva analytiska ramverk som fokuserar pa enskilda innovativa lésningar och hur de
utvecklas, dvs de aktiviteter som sker pa nischniva enligt flernivaperspektivet. Det forsta
ramverket handlar om strategiskt arbetet pa nischniva, pa engelska “strategic niche
management” (SNM). Inom SNM analyseras utvecklingen genom att fokusera pé tre typer
av innovationsprocesser och deras samspel. Den forsta processen ar natverksutveckling, dvs
hur natverket utvecklas for de aktdrer som aktivt skapar den innovativa lésningen. En
process dar relationer etableras mellan olika aktorer som arbetar i samma riktning &r positiv
for att den nya losningen ska far genomslag.

Den andra processanalysen inom SNM undersoker hur forvantningar och visioner
formuleras. Gemensamma och positiva foérvantningar som ocksa bekréftas genom olika
typer av forsok eller pilotprojekt ar gynnsamt for utvecklingen och skapar stdd for att ett
nytt arbetssatt ska fa genomslag i storre skala. Det sker t ex i form av 6kad legitimitet och
involvering av fler aktorer eller 6kad investeringsvilja.

Den tredje typen processen som analyseras inom SNM ser till l1arandeprocesser. Har
definieras olika typer av larandeprocesser, “single-loop” som inte ifragasitter géngse
synsatt samt “double-loop” som forhéller sig kritiskt till géngse synsitt. Inom SNM ses den

7 . .
6 Se tex Mike Hodson & Marvin, 2010; Neeeess & Vogel, 2012
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senare som mer gynnsam for hallbar utveckling da det innebar tydligare brott mot
eventuella inlasningar i ohallbara monster.

Dessa har processer (natverk, vision, arande) kan inte enskilt kan bidra till forstaelse
kring omstallning mot hallbarhet. De behover varandra i samverkan. Inom planering och
naringslivsutveckling kan SNM bredda forstaelsen for hur t ex ett innovativt
byggkonsortium tillsammans med kommunen hittar nya arbetssatt som bryter mot
traditionell planering. Forutsattningarna for att det ska lyckas bedéms enligt SNM av den
grad aktdrerna som driver projektet samverkar i ett tajt natverk, om de har en gemensam
forvantning/vision och till vilken grad den delas, och om de lar sig av varandra, mellan
projekt och vilken typ av larande processer som bedrivs. Till exempel skulle pilotprojekten
inom Centrala Alvstaden i Goteborg, sésom bastun och det allmanna kunna lyftas fram som
experiment inom SNM.

Sammanfattningsvis bedoms innovationsprocessen inom SNM utifran kvalitén pa de har
processerna, deras samspel samt formaga att fa ytterligare stod i form av t ex finansiella
incitament. Dessa faktorer definierar innovationens modjlighet att utvecklas och
implementeras i samhallet (se figur X). Oftast sa ar analysen pa nisch-niva del av en
bredare analys av flernivaperspektivet, vilket kravs for att fa en helhetshild av de
forutsattningar som finns for att nya idéer eller arbetssatt ska utvecklas i en vidare kontext
av regim och landskapsprocesser.®®

Det bor vara mojligt att applicera SNM for att analysera processen for hur en idé om en
radikalt ny detaljplan laggs fram, och eventuellt utvecklas och implementeras. Den forsta
processen kring natverksbygge motsvaras av att locka anhéngare till den nya idén. Idén
innefattar ofta ett 16fte eller forvantning av vad den ska resultera i. Om aktorerna &r
framgangsrika sa knadas detta l6fte fram till en gemensam vision. Utveckling av en
gemensam vision som delas av flera &r givetvis centralt i t ex programhandlingar. Lardomar
kan dras fran tester med den nya planen i mindre skala (en specifik sektor och/eller
geografiskt omrade), vilket sannolikt kommer att paverka bade forvantningar och vision
samt riktning for fortsatt utveckling av idén. En stéarkt analys av larande och forstaelse for
hur idéer och insikter kan bryta mot gangse normer och praktik i planeringssammanhang
skulle kunna berika forstaelsen for hur stadsbyggnad kan bidra till samhallsomstallning och
nyskapande stadsbyggnad. | plansammanhanget blir ocksa regimens inflytande tydligt
genom kommunal parkeringspolicy, fastighetsagarnas avkastningskrav etc. Detta illustreras
i Figur X nedan.

®8 Geels & Raven, 2006, Raven 2005
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Bild 11: Illustrationen baseras pad Dynamics of niche development processes according to
SNM.
Kalla: Geels and Raven, 2006

Att styra mot hallbar utveckling — transition management

En grundlaggande utmaning for att na hallbar utveckling ar ofta att problem och méjliga
losningar inte & gemensamt definierade. Har finns ett mer praktiskt perspektiv kring
styrning for omstéllning, pa engelska ”transition management” (TM), som erbjuder
végledning for hur en omstallningsprocess kan struktureras. Detta &r i sig en ny typ av
planerings- eller governanceprocess och skulle i detta sammanhang t ex kunna appliceras
pa en plats, en storre geografi eller en bransch.

TM é&r dels ett analytiskt och ett praktiskt verktyg som syftar till att méjliggéra en
omstallning mot ett mer hallbart samhalle genom att paverka gangse policy praktik®.
Perspektivet utgar fran grundldggande omstéllningsteoretiska insikter, flerniva- och
nischperspektiv samt empiriska studier. Detta sammanfattas i sex principer foér omstallning
samt fyra interventionstyper for att operationalisera dessa. Inom TM struktureras dess i ett
flertal steg och relaterade aktiviteter som definieras som émsesidigt drivande for hallbar
utveckling.”

Implementering av dessa steg kan beskrivas mycket kortfattat i sju steg som
visualiserats i figur X nedan.

1. ~Setting the scene”: skapa en sé kallad “omstéllningsgrupp” (transition team)
som ska driva omstéliningsprocessen och integrera den i den lokala kontexten
(staden, regionen).

2. ”Exploring”: omstillningsgruppen ska skapa sig insikt i den urbana/regionala
dynamiken samt definiera en heterogen grupp aktdrer som kan bidra till
forandringen och medverka pa en sa kallad omstallningsarena (transition arena).

69 Loorbach 2007
0 Nevens, Frantzeskaki, Gorissen, & Loorbach, 2013; Roorda, Steenbergen, & Wittmayer, 2012
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3. ”Framing challenges”: aktorerna som medverkar i omstéllningsarenan definierar
ett gemensamt problem fér omstéliningen.

4. ”Envisioning”: omstdllningsarenan arbetar fram en gemensam vision for en
framtida hallbar stad eller region.

5. ”Reconnecting”: omstéllningsarenan utvecklar olika strategiska
omstallningsvagar for hur visionen kan nas, inklusive fundamentala
forandringar och aktiviteter som kravs pa lang och kort sikt, genom en sa kallad
“back casting”. Dessutom sammanfattas problem, vision och omstéllningsvag i
en omstallningsagenda (transition agenda).

6. “Engaging and anchoring”: omstillningsagendan kommuniceras till
allménheten for att engagera en storre grupp manniskor samt férankra och
anpassa den till andras agendor och verksamheter.

7. ”Getting into action”: omstillningsexperiment, det vill sdga radikala
innovationsaktiviteter som ligger i linje med omstallningsagendan, initieras eller
anpassas. Detta medfor att fler aktorer engageras och man tar fasta pa lardomar
for vidare strategisk utveckling av omstéliningsprocessen.

Transition
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Bild 12: Transition management i praktiken, sammanfattat i sju steg

Det ar en larandeprocess dar reflektion &r centralt for att kunna revidera omstéllningsagendan och
halla langsiktigt fokus p& hallbarhet’:. En liknande metod har anvants inom Centrala Alvstadens
satsning pa innovationslabb déar en liten gruppering med blandade aktorer utvecklar nya idéer for
stadsutveckling.

" Nevens et al., 2013: Roorda et al., 2012

45



Vad kan da denna véagledning for styrning mot omstallning erbjuda temat néringsliv i
stadsutvecklingen? Metoden och analysen kan t ex appliceras pa en sarskild plats, t ex i
anslutning till ett planarbete, for att engagera aktorer i arbetet att definiera och prioritera
problem och lésningar, dvs nischinnovationer. Ett liknande arbete genomfdrs nu inom
Centrala Alvstadens satsning p& Utmaningsdrivna innovationslabb, dar ett flertal aktorer
utanfdér den kommunala organisationen involveras i att utveckla nya idéer och losningar.

Dé radikala omstallningar tar lang tid sa kraver metoden en langsiktig politik samt
engagemang som stottar denna omstéllningspraktik for att den ska ha mojliget att ge
utdelning. Metoden ger heller inga garantier om hallbar utveckling, snarare en majlighet att
paverka utvecklingen i vad man tror & en positiv riktning. Detta har att géra med
omstallningsprocessens komplexitet som bygger pa ett stort antal sociala, ekonomiska,
politiska och tekniska faktorer som &r i dmsesidigt beroende och konstant forandring vilket
gor framtida utveckling nast intill omojligt att férutsdga.

Sett i ett stadsutvecklingssammanhang sa har Transition management fordelar framfor
andra omstéllningsperspektiv eftersom det ar anpassat till problemformulering och lésning
inom ett geografiskt omrade liksom en stad eller region. En annan fordel ar att det i storre
utstrackning ar Oppet for social innovation dn andra omstéllningsperspektiv som ofta
praglas av starkt teknikfokus. En begrénsning med metoden &r att den &r utformad for att
I6sa hallbarhetsproblem inte policyproblem i storsta allméanhet, dvs metoden kréaver en
snavare fragestallning att adressera an planeringspraktik och naringsliv i allménhet. I teorin
kan dock metoden ses som en alternativ planeringspraktik som man skulle kunna
experimentera med, dra lardom av om och anpassa efter behov i linje med SNM
perspektivet presenterat ovan.

Eftersom metoden ar avsedd for fornyelse och normbrott — innovation — sa fungerar den
for att adressera utmaningar som dr starkt stigberoende. Har skulle kommunala och
regionala Klustersatsningar kunna utgéra exempel pa stigberoende inom policy.
Klustersatsningar tenderar att skjuta till ytterligare resurser till redan befintliga
styrkeomraden, dvs verkar for att uppratthalla ett befintligt system snarare an bidra till
systemomstallning.

FORSKNINGSFRONTEN INOM OMSTALLNINGSTEORI FOR
STADSUTVECKLING

Omstéllningsteori har i viss utstrdckning applicerats inom stadsutveckling, och en tydlig
slutsats ar att teorierna ar mest relevanta om de kan knytas till tydliga teknikomraden. 1
tidigare forskning ar exemplen pa tillampning inom social innovation, dvs innovativa
organisationer, policy, processer och idéer, tdimligen begrénsad. Det finns darfor mycket att
vinna pa i att utveckla teorierna speciellt for den typ av teman som naringsliv i
stadsutveckling utgor.

Utmaningar med urban omstéllning
Utveckling av den hér forskningen tog fart efter introduktionen av den geografiska
dimensionen i omstéllningslitteraturen. En av de storsta utmaningarna ar den Okade

e T ex Coenen, Benneworth, & Truffer, 2012
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komplexiteten i och med att omstallning av en urban miljo innebar en omstallning pé flera
nivaer. | traditionella omstallningsanalyser inom flerniva- och nischperspektiven har man
fokuserat pa(/isolerat) ett system eller en industriell sektor, t ex energisektorn eller
transportsektorn.  Komplexiteten Okar om man ser till hallbar omstéllning av ett
geografiskt omrade, t ex en stad. En urban omstéllning innefattar flera sektorer och flera
aktorer pa flera politiska nivaer. Det har innebdr en konceptuell utmaning da urban
omstallning maste undersokas pa olika nivaer for att kunna forstd omstallningens
forankring och utveckling i det geografiska omradet, t ex relationen mellan olika nischer
och regimer.” Fragan & om omstallningsteoretiska ramverk, liksom flernivaperspektivet,
kan anpassas for att kunna analysera en sadan omstéllningsdynamik som ager rum pa flera
nivaer i flera sammanlankade system liksom i en stad.”

En andra utmaning har att gora med utveckling och uppskalning av urbana innovationer.
For att skapa nya urbana potentiellt hallbara innovationer och sprida dem kravs nya sétt att
identifiera, stotta och skala upp dessa innovationer som inte ar baserade pa traditionella
omstallningsperspektiv som har fokus pa teknikutveckling och marknadsintroduktion. Hur
ser dessa aktiviteter ut och vilka styrningsmekanismer kravs?”’

En tredje utmaning handlar om 6versattning mellan olika aktorsnivaer. For att skapa
hallbar urban utveckling kravs det att hallbar praktik och vision pa nationell niva dversatts
och forankras i lokal kontext och visionsbyggande utan att tappa engagemang for korta och
langsiktiga aktiviteter.”

Att alla jamstallt med hallbarhetsdimensionerna dr utmanande
Transition Managementforskarna har presenterat en ansats for styrning mot omstéllning i
stader, sd kallade “Urban Transition Labs” (UTL).” UTL éar ett forsok att i stader
gemensamt ta fram innovativa utvecklingsscenarier och processer pa ett normbrytande satt.
Dessa metoder hanterar oftast ett hallbarhetsmal i taget, i kontrast mot ett bredare
perspektiv pa urban omstéllning, dar man har flera parallella mal for hallbarhet som de
maste uppna. Hodson och Marvin konstaterar att den stora utmaningen ar att arbeta med
alla hallbarhetsdimensionerna i omstallning av staden.®

Urban transition Labs har provats i EU FP7 projektet Mitigation in Urban areas:
Solutions for Innovative Cities (MUSIC), dock med fokus pa koldioxidminskning. Pa sa
sétt ses UTL som en nisch for governance i stader, dvs ett experiment med en ny policy
struktur for utveckling av hallbara stader. Detta ar exempel pa en ambition att integrera
transition management/UTL i stadens politiska system.

Enligt Naess och Vogel som ocksa tenderar att fokusera pa miljomassig hallbarhet,
innebar komplexiteten i stadsutvecklingen att vi aldrig kommer att na en idealbild da full
hallbarhet finns pa alla plan.®* For att na basta majliga scenario sa foreslar de att vi inte

& Grin et al., 2010; Markard, Raven, & Truffer, 2012
4 Coenen and Truffer 2012: 369, Truffer and Coenen 2012:9, Coenen et al 2012: 973, Spath and Roracher 2012:476, Rauws and
de Roo 2011:274, Nevens et al 2013:113
IS Nevens et al., 2013
76 Bulkeley & Castan Broto, 2013; Maassen, 2012:447
Nevens et al., 2013

"8 M Hodson & Marvin, 2012
™ Nevens m.fl. (2013)
8 M Hodson & Marvin, 2012:435; se dven Nevens et al., 2013

Naess och Vogel, 2012

47



enbart ska fokusera pa utvecklingen av enstaka nischinnovationer, vi ska komplementera
denna utveckling med att introducera hallbarhetskriteria for att ¢ka potentiellt hallbar
utveckling. Genom att  forlita sig till  gemensamma och  detaljerade
hallbarhetskriterier/indikatorer om vad som &r bra respektive daligt kan stimulera hallbar
utveckling genom att straffa ohallbara element i stadsplaneringen och stimulera mer
hallbara element. Hur man pa bésta satt kan utforma dessa hallbarhetskriterier sa att man tar
hansyn till s& manga aspekter som mojligt, liksom de multipla malen i stadsplanering, ar
inte definierat av Naess och Vogel.

Omstallningsteori kan ocksa tillfora ett mer kritiskt perspektiv kring hur visioner och
natverk starker eller motsétter sig gangse praktik och i vilken grad en utveckling ar
innovativ och skapar nya varden for samhéllet. Flerniva- och nischperspektiven bidrar dven
med att identifiera barriagrer och mojliga atgarder for att en innovation, i det har
sammanhanget ett nytt arbetssatt eller policy, kan spridas och etableras i storre skala. |
planeringssammanhang ar forstas dven befintlig bebyggelse och infrastruktur patagliga
hinder for radikal foérnyelse, och en styrka hos omstallningsteori &r att perspektivet
adresserar artefakter och fysiska strukturer i hogre utstrackning an t ex diskursanalytiska
teorier. Omstallningsteori kan ocksa vara ett perspektiv for att stodja kommuner och
regioner att na sina hallbarhetsmal och for att arbeta med mer systemomstéllande
hallbarhetsperspektiv.

SAMMANFATTNING OCH MOJLIGA VAGAR FRAMAT

Nedan presenteras kort sammanfattande slutsatser fran kapitlet som ror férandring och
systemomstallning. | samband med dessa presenterars ocksa forslag till vidare
utvecklingssteg.

e Hog grad av stigberoende inom policy, planering och regional utveckling.

o Omstallningsteori lampar sig for att adressera just att bryta stigberoendet.
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