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Summary

This working paperis part of a Mistra Urban Futures funded project, “the Knowledge
Agendaforsustainable urban development”, which aims to map the knowledge gaps and
challengesthe three majorcities in Sweden face: Stockholm, Gothenburgand Malmé. The
paperprovidesanoverview of one of fouridentified themes of societal changes: 1)
Urbanisation, migration and segregation, 2) The restructuring of the economy, 3) Social
polarisation and cohesion, and 4) Climate change. The report thus maps the third theme.
The first part focuses on how the three cities address social polarisation and inequalities,
the second part draws attentionto how the cities work towards strengthening strategies
for social cohesion, whilethe third part places emphasis on developing methods for
collaboration.

In the first part, the geography of inequality is addressed by briefly engaging with
literature on the post-industrial city as well as challenging some of these narratives of the
divided city by conceptualising the city asa complex system. Inthe municipal budgets for
2016, all three cities emphasise visions for realising more justand equal cities, in which
Malmo focuses on the underlying causes, Gothenburg states the city needs to make a
collective efforttoreduce the divides, and Stockholm suggests how power and resources
needtobe shared more equally. Inthe second part of the report, in which strategies for
social cohesion are highlighted, focus turns to how to strengthen citizen engagement and
participation through enhancingcitizen dialogue, strengthening trust and social capital,
engaging with civil society, creating spaces and places to meet, as well as challenging what
ismeant by the dense and mixed city. Inthe third and final part, the need for developing
collaborative methods forchange is called forin orderto betterunderstand the city asa
complex system. Examples range from the use of Social Impact Analysisin Gothenburg, to
Mistra Urban Futures focus on transdisciplinary co-production, and the space syntax
approach as developed by the project Dela(d) Stad (Divided City).



EN OVERSIKT AV SAMHALLSFORANDRING 3: SOCIAL
POLARISERING OCH SAMMANHALLNING

INTRODUKTION

Globalisering, varldsekonomins omstrukturering, migration och urbanisering medfor
stora forandringsprocesser som paverkar stader runt omi varlden. Detta ar idag
sjalvklarheter, men effekterna och hur de ska hanteras ar mindre sjdlvklara. Picketty
(2014) har exempelvis fatt stor uppmarksamhet genom sin tes att vi ar pa vag mot
rekordhoga ojamlikhetsforhallande. Till f6ljd av 6kade inkomstklyftor och en
tilltagande ojamlikhet i hdlsa, inflytande ochlivsvillkor skapas sociala spanningar och
polarisering. Sociala fragor har alltmer kommit att diskuteras och betraktas som hot
och risker mot manniskors livsvillkor ochlevnadsférhallanden (Hallin, 2014). Manga
av dessa risker med ursprung i sociala fragor ar historiskt sett inte nya, men da
samhallena blir alltmer urbaniserade blir effekterna allt oftare som storst i staderna.
Sa aven i Sverige dar den ojamna utvecklingen avinkomster, boendestandard, halsa
och tillgang till det offentliga rummet och kollektiva nyttigheter fortsatter att 6ka
mellan olika befolkningsgrupper och bostadsomraden, framfor allt i storstdderna
(Abrahamsson, 2013). Vid sidan av rattviseaspekten ar ojamlika livsvillkor pa flera
sétt problematiska, da en 6kad social och rumslig uppdelning i staderna bidrar till
minskad sammanhallning och 6kad ohélsa (Delegationen for hallbara stiader, 2012).

De globala férandringsprocesserna tillsammans med omvandlingar och
nedskarningar i den offentliga sektorns verksamhet har medfort 6kade svarigheter att
uppratthalla det sociala kontraktet, eller det sociala kitt som haller individer och
samhéllen samman, vilketstaller nya krav ochleder till nya utmaningar nar det galler
stadsutveckling. Abrahamsson (2013) menar att den offentliga sektorn blir alltmer
franvarande och att det har uppstatt ett finansieringsglapp i flera kommuner och
landsting som far 6kade sociala spanningar till f61jd. Hallin (2014) beskriver hur
samhallsproblemen har avpolitiserats, samtidigt som den enskildes risktagande har
okat, da trygghetssystemen avregleras och manniskors livsvillkori allt hogre grad ses
som en individuell angeldgenhet.

Till f6ljd av denna utveckling pagar ett intensivt arbete for att battre forsta och
hantera bade forandringarna och dess effekter, bade inom forskningen och praktiken.
[ féljande dversikt vands fokus mot hur de tre storstiderna arbetar for att motverka
social polarisering och ojamlikhet i livsvillkor, samt mot stidernas strategier for
omstéllning med syfte att fraimja den sociala sammanhallningen. Begreppen social
polarisering och sammanhallning har lyftsfram av de tre storstdderna inom ramen for
arbetet med Kunskapsagendan som en av fyra6vergripande samhallsférandringar
som ligger till grund for stadernas visioner, strategier och arbete med hallbar
stadsutveckling. De tre andra fokuserar pa urbanisering, migration och segregation,
ekonomins omvandling, och klimatforandringar.

Begreppen hallbar stadsutveckling, social hdllbarhet, polarisering och
sammanhallning tolkas givetvis pa en mangd olika satt. Gemensamt ar dock att den
sociala dimensionen av héllbarhetsbegreppet utgar fran manniskan och hennes behov
och kan beskrivas som bade ett tillstdnd och en process (Boverket, 2010). Som
tillstdnd handlar det om forutsattningarna fér manniskors livsvillkori dag och mer
langsiktigt handlar det om de processer som formar livsvillkoren for framtida



generationer. Mer utmanande blir det, bade inom forskningen och i den praktiska
tillampningen, nar detta ska brytas ner till genomférbara mal och atgarder.

RAPPORTENS INNEHALL

Oversikten har som utgdngspunkt en rad olika policydokument och uttalade visioner
och strategier fran Goteborg, Malmo och Stockholm for att ndrma sig stddernas arbete
med begreppen social polarisering och sammanhallning. I fokus star framfor allt
stddernas budgetar for 2016, Malmékommissionens arbete, S2020:s arbete i
Goteborg, samt Stockholms Vision 2040 och Stockholmskommissionens nyligen
paborjade arbete. Forsta kapitlet fokuserar pa begreppet social polarisering, vilket har
ar kopplat till en orattvis resursfordelning av materiella resurser som bidrar till
ojamlika livsvillkor och en rumslig uppdelning av manniskor och samhallsgrupper i
staden, i det offentliga rummet ochiandra sociala sammanhang. Stddernas visioner
for jamlikare livsvillkor kommer att beskrivasi relation till forskning kring
ojamlikhetens geografi.

I andra kapitlet beskrivs stddernas strategier for att fraimja social sammanhallning,
vilket hdar omfattar méanniskors sociala och kulturella resurser, den upplevda
mojligheten att delta i samhallet, paverka sitt vardagsliv och kdnna tillhorighet till
platsen dar man bor, pa bade individ- och samhallsniva. Strategierna som lyfts fram ar
kopplade till de forutsattningar som erbjuds i stiderna for manniskor att bli och
kdnna sig delaktiga och sammankopplade. Betydelsen av dialog, mellanmansklig tillit
och socialt kapital, motesplatser samt socialt blandat boende kommer lyftas fram som
av stadderna viktiga och prioriterade faktor for social sammanhallning. Den tredje
kapitlet bestar av avslutande reflektioner kring metodutveckling och behovet av
samverkan for att battre forsta de globala och urbana férandringsprocesser som
paverkar det komplexa forhallandet mellan social polarisering och sammanhallning i
staderna.



DEL 1: SOCIAL POLARISERING OCH OJAMLIKA
LIVSVILLKOR

Ojamlika livsvillkor, vixande socioekonomiskaklyftor och dess polariserande effekter
pa befolkningens folkhalsa har hamnat hogt upp pa den politiska agendan i samtliga
tre stdder. En anledning till detta kan tdnkas vara WHO:s (2008) uppmarksammade
rapport Closing the gap in a generation, aven kallad Marmotrapporten, dar det
beskrivs hur sociala orattvisor ligger bakom ojamlikheter i hélsa ochlivsvillkor. For
att vanda utvecklingen ges tre évergripande rekommendationer: forbattra
forutsattningarna for manniskors vardagsliv; angrip den ojamlika fordelningen av
makt, pengar och resurser; samt méat och forsta problemet och bedém effekterna av de
olika atgarderna som genomfors.

Aven rapporten Divided We Stand (OECD, 2011) visar tydligt hur inkomstklyftorna i
Europa har 6kat markant sedan 1980-talet. De vdxande skillnaderna ar inte bara ett
problem for socioekonomiskt resurssvagare grupper, utan dven ndgot som paverkar
stader och samhallen i stort. Forskning visar allt tydligare att det alltsa inte enbart ar
inkomstnivadn utan dven inkomstspridningen som har betydelse for manniskors
livsvillkor.I mer jamlika samhallen har befolkningen 6verlag battre halsa och
upplever ett hogre subjektivt vdlbefinnande, dd en jamnare inkomstférdelning
kopplas samman med starkare social sammanhallning, lagre kriminalitet och storre
samhallsengagemang (Wilkinsons och Picketts, 2009). Det ar darmed
samhillsekonomiskt kostsamt att lata den sociala ojamlikheten viaxa, eftersom en allt
storre del av samhallets resurser da behover omfordelas foratt bekdmpa
ojamlikhetens effekter.

OJAMLIKHETENS GEOGRAFI

Den 6kade ojamlikhetens effekter pa samhallet uttrycker sig oftast som tydligast i
storstader dar globala forandringsprocesser koncentreras (Sassen, 2006). Det ar
darfor av stor viktatt battre forsta a ena sidan hur dessa effekter tar sig uttrycki
stdderna och d andra sidan hur analysen i sig ar avgérande for hur vi ser pa hallbar
stadsutveckling, dess utmaningar och mojliga 16sningar. Exempelvis har berattelsen
om den neoliberala eller postindustriella staden dar fattigdom vaxer parallellt med
rikedom fatt stort faste (Smith, 1996 och 2002; Swyngedouw et al., 2002; Brenner och
Theodore, 2005).

Wacquant (2007) beskriver denna neoliberala stadsutveckling som framvaxten av
"avancerad marginalitet” dar den globala ekonomins effekter tagit sig uttrycki
nedrustningen av valfardens skyddsnat och satt tydliga spar i framvaxten av
polariserade stader dar vissa omraden och grupper marginaliserats och hamnat
utanfor i vad han kallar "neighbourhoods of exile”. Sernhede (2002, 2009) menar att
de svenska storstadderna och dess fororter knappast ar undantagna fran denna
utveckling av territoriell stigmatisering, social stratifiering och etniska spanningar,
aven om utvecklingen inte har samma omfattning som Wacquant beskriver i relation
till stader i Frankrike och USA.

Molina (1997) beskriver denna utveckling och uppdelning som ”"stadens rasifiering”
dar fororterna och dess invanare pekas ut som ”"de andra”, medan Ericsson med flera
(2000), utifran en postkolonial lasning, beskriver hur bilden av fororten blivit fixerad



till den grad att vi har svart att ta till oss alternativa tolkningar. De menar att dessa
platser
“under stigmatiseringens genealogi [har] blivit objektifierade, kulturiserade,
kriminaliserade, rasifierade och sexifierade. Det &r som att hela varlden utanfor,
sedd utifran den koloniala blicken och de koloniala tankestrukturerna, placerats i
omrddena” (Ericsson et al., 2000:106).

[ bland annat antologin Storstadens omvandlingar beskrivs hur indelningen och
uppdelningen av manniskor blir allt tydligare i Sveriges storstider (Sernhede och
Johansson, 2006). Livsvillkoren och skillnaderna blir allt storre; mot bakgrund av vad
forfattarna kallar det “nya” postindustriella Goteborg beskrivs att staden kan i vissa
avseenden sdgas vara pa vag att "falla sonder” da manniskor lever i skilda vérldar och
det blir allt svarare att se vad som forenar eller for dem samman (Sernhede och
Johansson, 2006:25). Denna bild av ojamlikhetens geografi bekriftas i rapporten
Fattiga och rika - segregerad stad (Andersson et al., 2009:29) dar det beskrivs hur den
socioekonomiska polariseringen och dess negativa effekter i Goteborg framst drabbar
grupper med icke-véasterlandsk bakgrund. Detta ojamlika forhallande beskrivsav Radet
for integration och samhdllsgemenskap pa foljande satt:

"Att goteborgares uppvixtvillkor dr sd olika att man knappast kan pdstd sig vixa
upp i samma stad, skapar bestaende och vaxande klyftor, framlingskap och
frustration samt drabbar livsbetingelserna for alla goteborgare” (2014:5).

Att beskriva den polariserade staden och ojamlikhetens geografi ar inget nytt och har
en lang akademisk tradition, men det ar framst pa 1980- och 1990-talen som den
tudelade eller polariserade staden som riskerar att falla isar fick allt storre utrymme
bade i forskning och policydokument (Musterd et al., 1999). Kritiker vander sig dock
mot hur denna bild av en stad som faller isar eller rasifieras bygger pa alltfor starka
dikotomier som har en tendens att forenkla komplexa forhallanden och relationer
(Amin och Thrift, 2002; Farias och Bender, 2009; Arfvidsson, 2014). Denna kritik
ifragasatter inte ojamlikhetens geografi, utan snarare att de radande berattelserna
dominerar. Nar samma dikotomier dteranvands fran stad till stad, uppstar risken for
generaliseringar som snarare stigmatisera an éppnar upp for nyansering. Nar detta
binara forhallningssatt lyfts fram, dar manniskor ar vinnare eller forlorare som
befinner sig innanfor eller utanfor, trangs andra berattelser bort. Darmed forsvaras en
analys av stdderna som ojamlika, mangfacetterade och motsagelsefulla pa en och
samma gang.

Hur berdttelsen om staden formas ar naturligtvis avgoérande for analysen och
atgarderna da det alltid finns en risk att forenklingar d6ljer mer komplicerade
forhallanden och samband. Legeby med flera (2015a) foreslar att vi forstar staden
som ett komplext system, men inte i betydelsen ett komplicerat problem, utan i den
mer vetenskapliga beméarkelsen att atgarder for att forandra en given situation inte
enkelt leder till forvantade resultat. De betonar att vi behover forsta staden ”som
uppbyggd av delar dar egenskaperna hos helheten utgoér mer dn summan av delarna
och dar delarnas egenskaper till stor del avgors av helhetens sammansattning”
(Legeby et al.,, 2015a:4). Att se staden som ett komplext system innebdr saledes att vi
maste tdnka bortom dikotomiernas forenklingar dar till exempel omradesbaserade
atgarder behover ifragasattas och kompletteras med strategier som relaterar till bade
omgivningen och staden som helhet. Féljande summering ur Malmékommissionens
slutrapport satter fingret pa ett antal viktiga punkter med relevans for hur de tre



storstaderna star infor stora utmaningar nar det galler arbetet med att motverka
social polarisering:

Enav dagens stora utmaningar dr sjdlva hanteringen och definieringen av
problem; hurvi identifierarvad som dr efterstrdvansvdrtoch sdtter mal, hur vi
identifierar och loser utmaningar, hurvi budgeterar och finansierar, hur vi leder,
hur vi mdteroch foljer upp och hur vi integrerar erfarenheter och nya kunskaper.
Ett problem drsdllan isoleratfrdn ett st6rre sammanhang utan det dr snarare s
att dess konsekvenser utgor ett flerdimensionellt spektrum av smd som stora
fordndringar, somisin tur kan strdcka sig djuptner i olika delar av samhdllet.
(Malmoékommissionen, 2014:130)

Aven om storstiderna kan ses som en grogrund for den ojiamlika utvecklingen och
dess konsekvenser som mangfacetterade och motsagelsefulla, sa rymmer de dven stor
potential foratt hantera och finna losningar pa utmaningarna. Nedan foljer en
kortfattad genomgang av de tre storstadernas visioner for att skapa mer jamlika och
mindre polariserade stader. Att battre forsta utmaningarna som ojamlikhetens
geografi medfor och att se staden som en helhet dterkommer allt oftare i staddernas
visioner och policydokument.

VISIONER FOR JAMLIKARE LIVSVILLKOR

De tre stddernas budgetar for 2016 lyfteralla fram vikten av att minska skillnaderna
som beskrivs i ojamlikhetens geografi och striava efter mer jamlika livsvillkor. De
innebar alltsa en tydlig viljeyttring for att motverka den tilltagande polariseringen.
Malmo stad lyfter fram hur de bakomliggande orsakerna maste paverkas, i Goteborg
maste staden kraftsamla foratt minska klyftorna, och i Stockholm ska makt och
resurser fordelas lika. Den avgorande fragan ar naturligtvis hur dessa visioner ska
genomforas i praktiken och i vilken grad stdderna kan vara med och paverka den
resursomfordelning som kravs.

For att forverkliga visionerna om jamlikare livsvillkori samtliga stader beskriver
Malmo hur en social investeringspolitik kravs, Goteborg beskriver hur nya
prioriteringar och férebyggande satsningar ar avgorande, och i Stockholm foresprakas
jamlika uppvixtvillkor och tidiga sociala insatser. Okad ojamlikhet i materiella
resurser och 6kad social och geografisk uppdelning i stiderna kan dven gora det
svarare att uppratthalla olika former av social sammanhallning (Delegationen for
hallbara stader, 2012). Legeby et al. (2015a) anser dock att det ar anmarkningsvart
att utvecklingen under de senaste tva decennierna har inneburit fortsatt social
polarisering och 6kade ojamlikheter i livsvillkor och pekar pa att glappet mellan
retoriken om social sammanhallning och dess praktik ar en hogst angelagen fraga. Vid
sidan av stadernas alltmer uttalade fokus pa omfordelningspolitik foratt hantera de
ojamlika livsvillkoren, sa vands i nésta del av 6versikten fokus mot vilka strategier
staderna lyfter fram for att framja social sammanhallning.

Malmdékommissionens rekommendationer

Malmékommissionens (Kommission for ett socialt hdllbart Malmo) arbete ar ett av de
tydligaste exemplen dar ojamlika livsvillkor kopplas till social polarisering. WHO
rapporten Closing thegap in a generation (2008) ar en uttalad forebild for
kommissionens arbete och folkhalsa anvdands som en bred ingang for att battre forsta
sociala fragor och utmaningar inom ramen for hallbar stadsutveckling. Utifranen



grundlig genomgang av livsvillkoreni dagens Malmg, visar kommissionens
slutrapport pa mycket stora skillnader i hdlsa mellan olika bostadsomraden och att sa
kallade sociala bestimningsfaktorer har stor betydelse for hur livsvillkoren skiljer sig
i staden. Inkomstojamlikheten 6kade exempelvis med niarmare 60 procent i Malmo
1990-2008, vilketar 12 procentenheter mer an pad nationell niva. Orsakerna till detta
beskrivs som flera, men framfor allt att skillnaderna vaxer sig allt starkare och de allra
fattigaste hushéllen inte har fatt del av den ekonomiska uppgangen i staden i stort
(Malmékommissionen, 2014:100).

Rapporten poangterar att "det inte racker med omradesinriktade insatser utan det
kravs ocksa atgarder som formar att paverka inkomstojamlikheten i stort”
(Malmokommissionen, 2014:73). Har lyftsalltsa blicken fran att bara fokusera pa
specifika omraden till helhetens sammansattning. Som svar pa vad som ska goras,
foreslas att Malmo stad ska etablera en social investeringspolitik som kan utjamna
skillnaderna i levnadsvillkor och géra samhéllssystemen mer jamlika. Exempel pa hur
detta ska genomfoéras ar genom att skapa kunskapsallianser, jamlika samarbeten
mellan forskare och intressenter fran till exempel forvaltning, foreningsliv och
naringsliv, samt genom att demokratisera styrningen. For att omsatta kommissionens
rekommendationer i praktiken, foreslas totalt 24 mal och 72 atgirder. Atgirderna
handlar inte bara om att tillampa redan givna kunskaper, utan snarare ska att skapa
och utvecklakunskap bli en del av 16sningen (Malmokommissionen, 2014:52).

Malmo stads budget for 2016 tar tydligt avstamp i kommissionens rekommendationer
genom den uttalade malsattningen att arbeta med sociala investeringar ochbygga
kunskapsallianser:
“Genom att minska ojamlikheten och se till att alla kan ta aktiv del i bygget av
Malmo starker vi bade stadens attraktionskraft och tar till vara pa alla individers
fulla potential. Var utgangspunkt ar att de skillnader vi seri halsa mellan olika

grupper ska minskas genom att paverka de bakomliggande orsakerna” (Malmo stad,
2015b:12).

Goteborg ska vara en jamlik stad

Trots att Goteborg inte har haft ndgon motsvarighet till Malmékommissionen, har
fragan om den 6kande sociala polariseringen uppmarksammats som en av de storsta
utmaningarna i regionen (Cullberg et al., 2014). Detta aterspeglas i en rad olika
initiativ, framfor allti S2020 som ar ett uppdrag till alla forvaltningar, ndmnder och
bolag inom Goéteborgs stad att verka for socialt héllbar utveckling. S2020 4r ocksa
namnet pa den arbetsgrupp inom Social resursforvaltning som fungerar som en
stodfunktion i stadens arbete med social hdllbarhet. S2020 utgdr ifran premissen att
det inte ar vissa delar av staden som ar segregerade utan staden som helhet och
darmed ar stadens gemensamma eller delade ansvar fokus (Larberg, 2013:27). Vidare
beskrivs att det inte racker med kunskap, utan foratt ” framja en social hallbarhet
behover nya prioriteringar goras nar maktbalansen mellan olika perspektiv
synliggors. Kunskap om manniskors levnadsférhallanden behéver ges tyngd och fa
verklig effekti den faktiska planeringen” (ibid:29).

Liknande tongangar som i Malmékommissionens arbete aterfinns i rapporten
Skillnaderi livsvillkor och héilsa i G6teborg som har utgangspunkten att en god
folkhdlsa inte bara handlar om att hdlsan bor vara sa god som mdjligt, utan att den
ocksa bor vara jamlikt fordelad, eftersom manga goteborgare pa grund av stora
skillnader i livsvillkor har liten méjlighet att kunna leva upp till sin fulla potential och
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darmed ta del av sin ratt till god hélsa och goda uppvaxtvillkor. I rapporten framgar
att inkomstskillnaden mellan exempelvis Ostra Bergsjon och Langedrag har p& knappt
tjugo ar mer dn fordubblats (Goteborgs stad, 2014). Utifran denna dystra lagesrapport
sammanfattar rapporten att "ett samhalle med sma oréattvisa skillnader leder till 6kad
social sammanhallning, trygghet och delaktighet bland invanarna. Detta gynnar alla
oavsett socioekonomisk position” (Goteborgs stad, 2014:11).

Denna slutsats aterfinns som vision i det forsta malet i stadens budget for 2016:
"GoOteborg ska vara en jamlik stad” dar ”skillnaderna i livsvillkor och hélsa ska minska.
[ Goteborg ska jamlikhetsarbetet leda till att alla barn har en bra start i livet och
genom skoldren samt en gynnsam fysisk miljo. Alla ska ges forutsattningar for arbete
och hélsoframjande och héllbara miljéer. [...] Staden maste kraftsamla foratt minska
Klyftorna och 6kaden sociala hédllbarheten i Goteborg. Fokus ska ligga pa att minska
skillnader i halsa, utjdmna livschanser och att forebygga sociala problem” (Goteborgs
stad, 2015a:9-10).

Ett Stockholm for alla

I Stockholms stads budget for 2016 star att ”Stockholm ska vara en stad dar alla kan
véxa, en sammanhallen stad som sjuder av liv och rorelse i alla stadens delar. Den
offentliga valfarden ska ligga till grund for livskvalitet och trygghet for invanarna i
livets alla skeden” (Stockholmstad, 2015a:1). Detta bygger pa Vision 2040 - Ett
Stockholm for alla som beslutades av kommunfullmaktige i oktober 2015, dar
Stockholm beskrivs som en stad som far alla att vaxa, dar alla barn och vuxna har
framtidstro och mdjligheter att forverkliga sina liv, och dér den offentliga valfarden ar
en grund forlivskvalitet och trygghet for stockholmarna under livets alla skeden
(Stockholmsstad, 2015b:7).

For att uppna detta foresprakas i budgeten bland annat jamlika och goda
uppvaxtvillkor, tidiga sociala insatser, trygga och levande stadsdelar, stort
bostadsbyggande, samt rikt utbud av idrott och fritid. Stockholm ska dven vara en
”jamstalld stad dar makt och resurser fordelas lika” och dar ett ”genus- och anti-
rasistiskt perspektiv ska integreras i stadens alla verksamheter” (Stockholms stad,
2015a:4). Som ett led i att forverkliga budgetens ambitioner har en kommission for ett
socialt hallbart Stockholm tillsats med uppdrag att analysera skillnaderna ilivsvillkor
i Stockholm och foresla atgarder foren jamlik och socialt hallbar stad.
Stockholmskommissionen har dock inte ett lika utpraglat fokus pa folkhélsa som
exempelvis Malmokommission.

I kommissionens forstarapport, Skillnadernas Stockholm, beskrivs hur det i staden
som helhet pagdr en positiv utvecklingdar stockholmarna i allmanhet mar allt battre,
blir allt tryggare, sysselsittningen 6kar och inkomsterna stiger, men att skillnaderna i
livsvillkor under de senaste tio dren i flera avseenden har vidgats mellan stadsdelar
och befolkningsgrupper (Stockholmskommissionen, 2015:5). Rapporten har som
utgdngspunkt att "en ojamlik stad begransar individens mojligheter att forverkliga det
liv den efterstravar. For stor ojamlikhet underminerar ocksa den sociala
sammanhallningen och skapar grogrund for sociala konflikter”
(Stockholmskommissionen, 2014:80). Rapporten visar pa en samlad bild av
skillnaderna i livsvillkori Stockholms stad som illustrerar hur de relativa skillnaderna
mellan olika delar av staden och olika befolkningsgrupper véaxer i flera avseenden,
inklusive ohalsotal, uppvaxtvillkor, utbildningsniva, sysselsattning och inkomstniva,
bostadsforsorjning, deltagande, trygghet samt den sociala tilliten manniskor emellan.
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Det beskrivs dock att situationen i jamforelse med Malmé och Goteborg pa flera satt
ser mer gynnsam ut i Stockholm.
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DEL 2: STRATEGIER FOR ATT FRAMJA SOCIAL
SAMMANHALLNING

Social sammanhallning kan kopplas till mdnniskors valmaende, tillit till varandra,
kansla av sammanhang, samhorighet och trygghet. Att framja social sammanhallning
innebar att starka tillgdngen till sociala och kulturella resurser, mojligheten att delta i
samhallet, ingd i sammanhang, paverka sitt vardagsliv och kdnna tillhorighet till
platsen dar man bor (Gustavsson och Elander, 2013). Den sociala sammanhallningen
har ocksabetydelse for samhallets kollektivaformaga att hantera komplexa
samhaéllsproblem (Abrahamsson, 2015).

Begreppet social sammanhdllning borjade dyka upp i policydokument om svensk
integrationspolitik forst pa 2000-talet (SKL, 2012:18). Oftast pratas det om tva
dimensioner av social sammanhallning som paverkar varandra, en mellanméansklig
dimension och den mellan medborgarna och den offentliga sektorn. I rapporten Att
frdmja integration och social sammanhdllning beskrivs hur sammanhallningspolitiken
pa EU-nivahar en tydlig inriktning pa tillvaxtfragor, vilketi sin tur satt sin pragel pa
strukturfonderna och de satsningar som gjorts pa social sammanhallning i de svenska
staderna (SKL, 2012). Rapporten kritiserar hur man genom satsningarna pa 6kad
tillvaxt tar for givet att klyftor och segregation ska minska och hur forhallningssattet
framst varit problemorienterat.

Ytterligare kritik av ett ndgot aldre slag, formulerad i Den segregerande integrationen
(SOU 2006:73), menar att insatser for att skapa social sammanhallning har reducerats
till att bli en sarpolitik for "de andra”. Utifran detta konstaterande, lyfts i
Integrationens svarta bokbehovetav en ny politik for social sammanhallning fram
eftersom den generella valfardspolitiken saknar viktiga medel foratt motverka etnisk
segregation, diskriminering och rasism (SOU 2006:79, s. 251). Utredaren menar att
skapandet av social sammanhallning ar ”oskiljbart fran kampen mot den
strukturella/institutionella diskrimineringen bade pa nationell och pa internationell
nivad” (SOU 2006:79, s. 79).

Genomgangen ovan av stidernas visioner for jamlikare livsvillkor tyder dock pa att
varken fokus pa tillvaxtfragor eller pa sarpolitiska satsningar dr vad som foresprakas
av de tre storstaderna i dag. I stéllet har deras strategier for social sammanhallning
betydligt mer fokus pa ett potential- och orsaksorienterat forhallningssatt. Ett tydligt
exempel aterfinns i Skillnadernas Stockholm (Stockholmskommissionen, 2015:8) dar
analysen utifran ett freds- och utvecklingsperspektiv, inspirerat av Abramhamson
(2012), foreslar att social sammanhallning kan starkas genom att tillgodose
manniskans stravanden efter vissa grundlaggande varden, som dock bara kan forstas i
sitt speciella ssmmanhang, sa som sdkerhet och trygghet, frihet och utveckling samt
rittvisa och erkdnnande. Det sociala kontraktets styrka vilar pa en sadan
behovstillfredsstallelse och manniskors kansla av delaktighet i samhéllets utveckling.
Vidare beskrivs att en "socialt hdllbar utveckling innebar att samhallets resurser
fordelas pa ett satt som skapar mojlighet for fler att forverkliga sina liv genom
utbildning, arbete och ett boende med tillgang till 6nskade kvaliteter. Det betyder
ocksa att den sociala sammanhallningen och samhorigheten med samhallet starks
genom att fler gors delaktiga i samhaélls-utvecklingen” (Stockholmskommissionen,
2015:10).
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Delaktighet i samhallsutvecklingen och manniskors upplevelse av den ar alltsa
grundforutsattningar for social sammanhallning. Eller som det beskrivs i Goteborg, en
sammanhallen stad betyder att staden "bor vara tillganglig for alla utan barriarer”
(Goteborgs stad, 2011). Aterkommande teman i de olika visions- och
policydokumenten i de tre storstdderna som syftar till att starka delaktigheten och
darmed den social sammanhallning kan delas in i foljande kategorier: dialog och
deltagande, tillit och socialt kapital; civilsamhallets roll; métesplatser; samt mantrat
den tata och blandade staden.

DIALOG OCH DELTAGANDE

En vanlig uppfattning ar att manniskors engagemang och deltagande har en positiv
inverkan pa deras halsa och vélbefinnande samt bidrar till att skapa tillit till varandra
och sambhillets institutioner (Gustavsson och Elander, 2014:50). Samtidigt havdar
manga forskare att demokratins forutsattningar under de senaste decennierna
forandrats betydligt, da exempelvis 6vergangen till governance, styrning i samverkan
eller natverksstyrning, har bidragit till ett demokratiskt underskott dar bland annat
partnerskap mellan offentliga och privata intressen riskerar att minska insynen i
beslutsprocesser (Formas, 2011:39 och Boverket, 2010:65).

For att starka befolkningens och medborgarnas mojligheter till deltagande och
darigenom 6ka bade insyn och inflytande, lyfter stdderna fram viktenav att utveckla
medskapandeprocesser som mojliggor for manniskor att ha ochta en mer aktivroll i
stadsutvecklingsprocesser. I synnerhet betonas vikten av att lyftafram sarskilda
grupper som annars inte alltid kommer till tals, exempelvis genom att stiarka
barnperspektivet. [ Goteborgs stads budget for 2016 som utgar ifrdn premissen att ett
”ojamlikt samhalle leder till ojamlikt deltagande i demokratiska processer” star
exempelvis att goteborgarnas mojligheter till delaktighet ochinflytande ska 6kaoch
att stadens arbete ska inriktas pa att mojliggora deltagande och inflytande for grupper
som vanligtvis inte ar aktivai beslutsprocesser (Goteborgs stad, 2015a:17). Forslag pa
hur detta ska genomforas ar genom att "arbetet med elektroniska och fysiska
motesplatser mellan medborgare och politiker behdver etableras foratt skapa
konstruktiva dialoger” och att "alla forvaltningar och bolag ska implementera stadens
principer for medborgardialog” (ibid).

Liknande arbete pagar redan i Malmo genom fyra olika satsningar: Malmdiniativet
som ger medborgarna mojlighet att féraupp olika fragor till debatt och diskussion pa
webben; Malmépanelen sombestar av 1 600 representativt utvalda Malmobor som
regelbundet radfragas i politiska fragor innan drendena gar vidare till beslut;
Medborgarférslag som ar forslag pa forandringar som boende i Malmo kan lamna till
stadsdelsfullmaktige i varje stadsdel; och Medborgardialog som ska genomféras bade i
planeringsprocessen och infor politiska beslut (Malmo stad, 2011). Syftet med
satsningarna ar framfor allt att 6ka intresset for politik, att nd nya grupper for dialog,
oka kunskapen om kommunens arbete och att fa ett 6kat valdeltagande i de allmdnna
valen. Darutdver beskrivs att ett ” 6kat medborgarinflytande starker fortroendet for
demokratin och 6kar médnniskors engagemang och ansvarstagande” (Malmo stad,
2011).

[ Stockholms Vision 2040 beskrivs hur det vid denna tidpunkt finns en livaktig

demokratii hela staden och att invanarna kanner sig delaktiga och har inflytande:
”Stockholmarna bjuds regelbundet in till att delta i dialoger kring fragor som beror

14



manniskor i vardagen och utvecklingen av Stockholms olika delar” och det fors "en
kontinuerlig dialog mellan medarbetarna och brukarna for att 16pande utveckla
verksamheterna. Staden vardesétter och tar till vara allas synpunkter” (2015b:23).
Denna vision aterspeglas i stadens budget for 2016 under rubriken ”ett demokratiskt
hallbart Stockholm” dar stockolmarna ”ska vara delaktiga i stadens utvecklingoch
kdnna samhorighet med sin stad” (Stockholms stad, 2015a:4)

Medborgardialog och behovet av tydlighet

En av de strategier som framfor allt lyfts fram av stdderna ar att starka dialogen med
invanarna genom sa kallade medborgardialoger. Under de senaste aren har intresset
och initiativen 6kat markant f6r temat medborgardialog. Exempelvis har SKL sedan
2006 verkat for att ge stod till kommuner och landsting i deras arbete med att
utvecklamedborgardialoger ochhar sedan dess fatt in runt 250 exempel pa olika
initiativ (SKL, 2015).

Det gar naturligtvis att hitta bade ris ochros riktad mot medborgardialoger.
Medborgardialog verkar ju som ett givet led i att stairka demokratin, men i praktiken
ar det inte lika givet att detta faktisktblir resultatet, framfor allt da syftet och
forvantningarna inte alltid stimmer 6verens eller ar tydligt formulerade samt att en
rad olika gruppers inflytande och representativitet alltid ar svara att sdkerstalla. En
del kritiker framhéaver att dialogen snarare an att férdjupa demokratin, kan inge falska
forhoppningar da forvantningarna ar for hoga eller rent av missriktade. Legeby med
flera beskriver exempelvis hur det ar nodvandigt att fraga sig om det ar sa att
"medborgardialogen riskerar att bli ett spel for gallerierna i avseende pa inflytande
ochirealiteten enkom handlar om att skapa acceptans for en forandringsprocess
snarare an att 6ppna for delaktighet” (2015b:52-53). De beskriver vidare att en dialog
kan ha olika syften, sd som att nd ut med information, inhdmta information, skapa
acceptans eller att skapa mdjligheter till inflytande och att det darfor ar viktigtatt
anpassa de metoder som anvands for dialogen till respektive syfte.

Detta behov av tydlighet lyfter &ven Tahvilzadeh (2014:118) fram i sitt forslag pa tre
faktorer som kan bidra till att medborgardialoger fordjupar demokratin; att utforma
regler som starker den deltagande styrningen; att hantera de rollférandringar som
dialoger medfor for politiker och tjanstemian samt; att skapa utjamnande Kkrafter som
balanserar vissa gruppers maktovertag. Tahvilzadeh poangterar dven att det ar viktigt
att deltagandet ror konkreta fragor som berdr medborgarnas vardag, snarare an
alltfor abstrakta visionsformuleringar.

I Goteborgs stads arbete med att stirka demokratin menar Forsberg (2014a) i ett
tjdnsteutlatande med syfte att fordjupa demokratin genom att 6ka medborgarnas
moijligheter till inflytande, att medborgardialogen kan ses som ett komplement till den
ordinarie dialog som fors med medborgarna. Forsberg foresprakar att staden behover
bygga en dialogkultur, dar samtalet behover paga hela tiden, dar transparens skapas
och dar "kénslan av inflytande hjalper till att starka de demokratiska varderingarna,
framja folkhdlsan och det sociala kapitalet” (2014a:4). Dialogen syftar bade till att 6ka
medborgarnas sjalvtillit ochtill att de aktivt deltar i och paverkar samhéllets
utveckling. Foljande sju principer for medborgardialog foreslas (Forsberg, 2014a:9-
10):
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1. Perspektiv om allas lika virde, ett demokratiskt och hallbart samhalle
grundar dialogen

2. Dialog ska overvagas vid forslag som direkt och i betydande grad ror
invanarna

3. Nar beslut ar fattat om att ha dialog ska medborgarna minst bli hérda

4. Staden ska anstranga sig for att erbjuda goda méjligheter till deltagande

5. Barn ochungas ritt att komma till tals ska sarskilt beaktas

6. Medborgardialogens resultat ska alltid aterkopplas

7. De fortroendevalda ansvarar for hur resultatet av dialogen pdverkar

beslutet.

Principerna ar som redan namnt en del av stadens budget for 2016 och ska saledes
foljas av samtliga forvaltningar och bolag. I samma tjansteutlatande och inom ramen
for medborgardialogsprocesser ges dven forslag pa e-demokratilosningar, som ska ge
medborgarna mojlighet att delta och paverka i de skede da politiska beslut forbereds,
genom en webbplats for delaktighet och inflytande, pa mojlighet for medborgarna att
lamna e-forslag samt pa att infora medborgarpaneler (Forsberg, 2014b). Dessa forslag
bygger bland annat pa Malmds olika strategier som beskrivs ovan. Forsberg anser att
fordelarna med att anvanda e-demokrati som komplement i en medborgardialog ar
mojligheten att na fler, dd manga girna vill delta oberoende av tid och rum. E-
demokrati beskrivs vidare som ett ”snabbt, kostnadseffektivt och relativt enkelt medel
for att mojliggora delaktighet i en fraga” (Forsberg, 2014b:6). Utifran detta antagande
gar det dock att gora flera invdndningar emot den representativa demokratins
nodvandighet av langsamma strukturer och mekanismer, men det blir hér lite som att
O6ppna Pandoras box.

TILLIT OCH SOCIAL KAPITAL

Tillit och socialt kapital, alltsa hur mdnniskor forhaller sig till varandra och samhallets
institutioner, ar ytterligare tva begrepp som i stadernas policydokumentkopplas
samman med strategier foratt framja social sammanhallning. Tillit anvands har bade
for att beskriva tilliten manniskor emellan och till samhallets funktioner, medan
socialt kapital forstas i sin vidaste bemarkelse som kénslan eller upplevelsen av
sammanhang, samhorighet och mdjlighet till att vara delaktig.

Ojamlika livsvillkor utmanar tilliten

Flera studier visar pa att graden av mellanmansklig tillit internationellt sett ar mycket
hogi Sverige, rent av bland den hogsta i varlden, men att det bakom den dvergripande
statistiken visar sig att vaxande sociala klyftor alltmer utmanar denna tillit (Holmberg
och Rothstein, 2012; Tragardh, 2013). I rapporten Hég mellanmdnsklig tillit - men inte
bland alla visar Holmberg och Rothstein (2012:38) att &ven om manniskor i allmdnhet
litar pa varandra, sd ar det skillnaderna mellan olika samhallsgrupper som vi bor oroa
oss for, eftersom de kan utvecklas till en negativ spiral som i sin tur kan sanka den
allmdnna nivan av mellanméansklig tillit. De beskriver att bilden av ett fragmentiserat
sambhille borjar ta form; for vissa "valfardspolitiskt utsatta grupper som arbetslosa,
personer med dalig halsa och utrikes fodda, avviker graden av mellanmansklig tillit
klart at det lagre hallet” (Holmberg och Rothstein, 2012:44).

Aterigen ar det skillnaderna mellan grupper som lyfts fram som avgorande. Dock
podngterar forfattarna att den mellanmanskliga tilliten "inte ar sa starkt kulturellt
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bestamd som manga tidigare forskare hdavdat utan att den i hogre grad bestams av
kvalitén i samhaéllets institutioner” (ibid, 2012:42). I detta resonemang ar stadernas
och myndigheternas férhallningssatt och bemodtande gentemot invdnarna alltsa
grundlaggande for social sammanhallning, vilket dven aterkommer i diskussionen om
socialt kapital och 6msesidighet.

Argumentet att ojamlika livsvillkor utmanar tilliten aterfinns tydligt i storstadernas
policydokument. Exempelvis i Malmokommissionens slutrapport podngteras vikten
av mellanmansklig tillit i bland annat f6ljande resonemang: ”Ojamlikhet hotar den
sociala hallbarheten genom att det blir allt svarare att uppratthalla det sociala
kontraktet i samhallet, diar manniskor har tillit till varandra och till
samhallsinstitutionerna och deltar aktivt i olika sammanhang dar sadan tillit skapas”
(Malmékommissionen, 2014:20). Vidare anses forstarkt tillit vara en ”saker vag for att
nad 0kad trygghet, hdlsa och valbefinnande i ett samhaélle. Oftaar det bristen pa
motesplatser och kontaktytor mellan olika befolkningsgrupper som gor att
vanforestillningar om den andre frodas, med tillhorande kanslor av framlingskap och
otrygghet” (Malmokommissionen, 2014:47).

Likande resonemang hittas i rapporten Social konsekvensanalys: Mdnniskor i fokus, dar
malsattningen ar att Goteborg ska vara en socialt sammanhallen stad dar manniskor
fran olika sociala grupper ser varandra i det dagliga livet och déar avstandet mellan
mig sjalv och’den andre’ inte dr avgrundsdjupt. "En sammanhallen stad kdnnetecknas
aven av tillitsfulla relationer dar manniskors potential utvecklas. De samhalleliga
funktionerna ar synliga pd offentliga platser och bidrar till en 6kad tillit. Det finns
manga sociala kontakter och relationer mellan manniskor och gentemot samhéllet”
(Goteborgs stad, 2011:18).

Likt i Holmberg och Rothsteins analys, beskriver Skillnadernas Stockholm hur
manniskors sociala tillit har 6kat 6ver lagi staden sedan 2002, men att denna tillit
varierar stort mellan olika stadsomraden och grupper inom staden. ”Ett starkt
samband mellan utbildningsniva ochtillit gor skillnaden sarskilt tydlig; bland
personer med enbart grundskoleutbildning i Rinkeby-Kista har 32 procent lag tillit till
andra i det egna bostadsomradet, att jamféramed 2 procent bland personer med
eftergymnasial utbildning pa Norrmalm” (Stockholmskommissionen, 2015:72).

Betydelsen av socialt kapital

Stadernas strategier for att 6ka den mellanmanskliga tilliten kopplas oftaihop med
begreppet socialt kapital. ”Socialt kapital” omfattar i sin bredaste bemarkelse vara
sociala natverk och sammanhang, var kédnsla av samhorighet och vara majligheter att
delta. Begreppet har sedan nittiotalet fatt allt storre uppmarksamhet som
forklaringsmodell for hur méanniskor forhaller sig till varandra, hur de kan lita pa
varandra ochtillsammans strava efter samhallets gemensamma basta. Begreppet
aterkommer oftai visioner och policydokument och har alltsa fortfarande stort
inflytande pa hur stddernas strategier utformas och formuleras.

Teorier om socialt kapital har utvecklats inom flera vetenskapliga discipliner, men
aven om begreppet har fatt stor genomslagskraft, sa rader likval inget samforstand
om hur det ska definieras och anvandas. Begreppet kritiseras dven for att underskatta
betydelsen av strukturella faktorer och maktrelationer. Inom sociologin har Bourdieu
(1986) definierat socialt kapital som en individuell egenskap eller tillgang och
podngterar betydelsen av sociala natverk forindividen. Inom statsvetenskapen
betonar Putnam snarare 6msesidigheten i de sociala relationerna och deras betydelse
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for ett sammanhallet demokratiskt samhalle. Aven Virldsbanken anviander sig av
socialt kapital i relation till ekonomisk utveckling (Varldsbanken, 2001) och
begreppet anvandes redan for femton dr sedan i relation till folkhdlsai rapporten
Hdlsa pa lika villkor (SOU 2000:91).

Det sociala kapitalet i Putnams (1993, 2000) bemarkelse har dock haft storst
inflytande pa teorier om deltagande, mellanmansklig tillit och hur bade starka och
svaga relationer mellan manniskor ar nédvandiga for att ge forutsattningar for social
sammanhallning. Vara mojligheter att utvecklas beror alltsd inte enbart pa vilka
sociala och kulturella resurser visom individer besitter, utan ocksa pa hur vara
relationer till andra manniskor ser ut. [ Putnams (2000) bok Den ensamme bowlaren
beskrivs hur en ond cirkel av bristande tillit och sammanhallning leder till hogre
brottslighet somi sin tur leder till ytterligare forsvagad sammanhallning. Utifran ett
amerikanskt perspektiv beskrivs i boken hur manniskor umgas allt mindre med sina
grannar - allt mer sallan bowlar tillsammans med andra - och att det sociala kapitalet
darmed gar forlorat.I hans nyutgivna bok Our kids (Putnam, 2015) beskrivs hur de
viaxande inkomstskillnaderna och livsvillkoreni USA har bidragit till att amerikaner i
allt storre utstrackning lever separata liv dar barnen vaxer upp i skilda varldar, en
analys som i mycket pAminner om den i avsnittet om ojamlikhetens geografi.

Det sammanbindande och 6verbryggande sociala kapitalet

Putnam skiljer pa vad han kallar det sammanbindande och 6verbryggande sociala
kapitalet. Sammanbindande socialt kapital beskrivs som de starka band av lojalitet,
fortroende och samhorighetskdnsla som bildas mellan medlemmar i en specifik grupp
snarare dn i samhillet som helhet. Overbryggande socialt kapital ir det som
overbryggar dessa granser ochbinder samman samhallet i stort, den tillit som uppstar
avenirelationer med manniskor som man inte har personliga kontakter med, utan
har band av en svagare karaktar. Dessa tva former maste enligt Putnam komplettera
varandra for att manniskor ska kdnna gemenskap, samhorighet och 6msesidigt
fortroende inte bara for personer i sin narmiljé utan med staden eller samhallet som
helhet.

Oversatt till socialt kapital ochsammanhallning i staden &r det alltsd avgérande att
manniskor dels kdnner sig trygga i sin ndrmiljo, dels kan komma i kontakt med
varandra pa ett satt i staden sa att dven svaga, 6verbryggande band uppstar. Samtliga
av dessa resonemang aterfinns i stddernas visioner och strategier, vilket tydligt pekar
pa Putnams fortsatta inflytande. I ett diskussionsunderlag framtaget for
Malmékommissionens arbete om hur socialt kapital kan stdrkas foreslas foljande
strategier: underlatta social interaktion och skapa "tredje motesplatser”; satsa pa
attraktiva gron- och rekreationsomraden; tillgodose behovet av trygghet; forbattra
ryktet for utsatta omraden samt; skapa balans mellan sammanbindande och
overbryggande socialt kapital (Emmelin och Eriksson, 2012:5). I relation till den
sistndmnda strategin foreslas att:

Atgdrder for att stirka enbart det sammanbindande sociala kapitalet kan leda till
social exkludering och misstro mellan mdnniskor. Detgdller att skapa
inkluderande miljoer ddr sammanhdllning mellan olika typer av médnniskor och
grupperuppmuntras. Hir har detetablerade lokala foreningslivet och kulturella
arrangemang stor betydelse for att ge médnniskor méjlighet att métasi ett

gemensamtintresse och ddrmed frdmja dven det 6verbryggande socialakapitalet.
(Emmelin och Eriksson, 2012:5)

18



Den grundlaggande fragan ar alltsa hur det sociala kapitalet kan starkas genom dessa
forslag eller strategier. Avgorande ar interaktionen med andra, och da framforallt
mellan olika grupper, men dven kvaliteten pd de manskliga motena ar av betydelse.
Motesplatser lyfts darfor ofta fram som en viktig faktor for det sociala kapitalets
uppkomst, ndgot som nist-nista avsnitt &terkommer till. Aven kultur anses ofta spela
en betydelsefull roll for att starka det sociala kapitalet och sammanhallningen i staden
dels genom deltagande i kulturella evenemang, dels genom kulturskapandet i sig.
Aven om kulturvetenskapliga perspektiv oftasaknas inom svensk forskning om
hallbar stadsutveckling, sa anses kulturen oftavara det kitt som férenar manniskor,
som skapar bade tillhorighet ochavstand (Formas, 2011:29). | Malmékommissionens
slutrapport fragas varfér motsattningarna inte har blivit dn storre givet de stora
skillnader i livsvillkor som rader i staden (2014:47). Svaret pa denna fraga aterfinns i
bade kulturlivet och civilsamhallets roll; det senare fordjupas i ndsta avsnitt.
Kulturlivet anses vavaihop staden utifran att det paverkar manniskors halsa,
delaktighet, tillit och kdnsla av sammanhallning. Malmos kulturliv utgér darmed "en
vital del av stadens sociala integration och sammanhallning” (ibid).

Har ar dock viktigt att podngtera hur svart det ar for stiderna att planera for
meningsfull interaktion manniskor emellan. | rapporten Socialt kapital i regional
utvecklingsplanering skriven av davarande Regionplane- och trafikkontoret i
Stockholms lans landsting, beskrivs hur orsaken till tilliten ar 1ag i vissa omraden och
hégi andra ar komplexa och att samtliga faktorer som leder till 1ag respektive hog
tillit maste uppmarksammas om man vill 6ka det sociala kapitalet. "Den regionala
planeringen kan inte 'planera fram'’ tillit men har en viktigroll som 'méjliggérare’
genom att skapa motesplatser, bygga omraden med 'platskansla’ och skapa ett
vialfungerande och tryggt kommunikationssystem” (RTK, 2008:51). Vidare beskrivs
hur det sociala kapitalet "forutsatter att medborgare har tilltro inte bara till andra
manniskor utan ocksatill de offentliga institutionerna och ytterst till idén om
likabehandling. Myndigheterna ar darfor viktiga som symboler for och som vardare av
de gemensamma reglerna” (RTK, 2008:8).

Denna analys aterfinns i Putnams resonemang kring hur det sociala kapitalet 4ven
utgor en forutsattning for valfungerande offentliga institutioner och ett demokratiskt
samhalle. Rothstein och Kumlin (2001) menar dessutom att kopplingen maste fungera
at andra hallet: Relationen med myndigheter och andra offentliga institutioner bygger
ytterst pa en idé och 6msesidig 6verenskommelse om likabehandling. Upplevelsen av
att man dr orattvist sirbehandlad kan darfor vara féorodande for det sociala kapitalet
och kan fa till f6ljd 6kad misstro och frustration. Det sociala kapitalet uppstar alltsa i
interaktion bade med andra manniskor och med offentliga institutioner. Motesplatser
dar meningsfull interaktion uppstar, men dven upplevd likabehandling, ar darmed
centrala faktorer for det sociala kapitalets utveckling.

Aven digitaliseringen och framvéxten av sociala medier lyftsfram som nya
mojligheter foratt starka det sociala kapitalet, bade det sammanbindande och
overbryggande. Internet, och da framfor allt bloggar och sociala medier, har potential
att fungera som arenor for bade ytliga och mer fordjupade relationer och moéten
bortom det fysiskarummet, vilket i sin tur har potential att stiarka det sociala
kapitalet. Detta blev ocksa tydligt i avsnittet ovan kring e-demokrati och dess
mojligheter att starka relationerna till medborgarna genom bade snabbare och mer
tillgdngliga ingangar till delaktighet och inflytande vilketanses leda till starkt socialt
kapital.
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Rapporten Vi ses pd Internet poangterar hur internet ar en viktig arena for att lara
kdnna nya manniskor som man annars troligtvis inte tagit kontakt med, att
manniskors néatverk vidgas och att annorlunda kontakter, jamfort med dem utanfoér
internet, lattare uppstar (RTK, 2007:21). Samtidigt som individers kontaktnat har
mojlighet att bli storre via Internet och sociala medier, riskerar det att bli smalare da
man framst soker kontakt med ménniskor som man delar intressen eller ett specifikt
engagemang med. Foljden blir da att endast det sammanbindande sociala kapitalet
byggs upp och starks pa bekostnad av det 6verbryggande. Relationen mellan
digitaliseringen och att starka det sociala kapitalet ar ddarmed inte sa enkel som den
vid forsta anblicken kan uppfattas.

CIVILSAMHALLETS ROLL

Civilsamhallet, foreningslivet och den idéburna sektorn har en avgdrande roll i att
framja delaktighet och demokrati (Vetenskapsradet, 2012). Detta antagande aterfinns
tydligt i stadernas visioner och strategier for att starka den sociala sammanhallningen.
I Stockholms stads Vision 2040 uttrycks det genom malsattningen att "foreningslivet
och civilsamhéllet har en central roll for den levande demokratin genom att kanalisera
medborgarnas samhéllsengagemang och vara en rost for olika idéer och uppfattningar
som ror samhéllsbyggandet” (Stockholms stad, 2015b:23). I Goteborgs stads budget
for 2016 star det att det ar i "foreningslivet som manga personer for forsta gangen
deltar i demokratiska processer. [...] Foreningslivet ar en viktig plattform i arbetet
med att 6ka madnniskors forstaelse for demokratiska processer” (Goteborgs stad,
2015a:17).

[ Malmokommissionen slutrapport lyfts civilsamhaéllets roll, likt kulturlivet, fram som
en av anledningarna varfér motsattningarna inte ar storre an de ar i staden, eftersom
civilsamhallet fungerar som ett sammanbindande Kkitt. Det beskrivs att civilsamhallet
inte ar en homogen grupp, utan snarare har flera olika viktiga funktioner: Det fylleri
manga lagen en roll som offentliga aktorer inte formar och bar darfoér pa ”en stor
potential att skapa ett socialt hallbart Malmo6” (Malmokommissionen, 2014:48). Precis
som med kulturlivet anses civilsamhallet kunna anvandas som en resurs for att ta
fram halsoframjande och sammanhallande atgérder. I stadens budget for2016
beskrivs dven att foreningslivet ar “en viktig part ocharena for fraimjande av
demokratiska principer och granséverskridande moéten” (Malmo stad, 2015b:21).

Framtidens civilsamhalle

Trots dessa lovord av civilsamhallets roll i stddernas policydokument, riskerar man
samtidigt att idealisera relationerna inom civilsamhallet som symmetriska och
Omsesidiga, snarare dn att belysa bade rumsliga och sociala gransdragningar och
ojamlika maktrelationer. 2011 tillsattes Framtidskommissionen av regeringen med
syfteatt identifiera de samhallsutmaningar som Sverige star infor pa langre sikt. Som
en del av detta arbete skrevs rapporten Framtidens civilsamhdlle (Harding, 2012) vars
syftear att analysera och diskutera civilsamhaéllet forutsattningar, utmaningar och
framtida samhallsroll.

Tre dvergripande och sammanlankade forklaringar lyftsi rapporten fram som
avgorande for civilsamhallets forandrade roll, dess mojligheter och utmaningar:
globalisering, den nya informationsteknologin och ¢kad individualisering i samhallet
(Harding, 2012; Vetenskapsradet, 2012). Parallellt med trender av 6kad globalisering
och urbanisering, med att samhorighet och gemenskap blir allt mindre tids- och

20



platsbundet samt med vaxande social och kulturell mangfald, sa paverkar alltsa
digitaliseringen och nya mediers framvaxt civilsamhallets forutsattningar och former
for engagemang och organisation. Dessa nya former ar mer tillfalliga i sin karaktar an
tidigare och omfattar mer eller mindre 16sa natverk och gemenskaper, men aven nya
sétt att rekrytera och organisera volontdrer och givare till skillnad fran de
traditionella folkrorelserna (Harding, 2012:13). Detta fartill f6ljd att relationen
mellan kollektiv handling och den lokala omgivningen har férandrats markant.

Ett tydligt tecken pa individualiseringen av civilsamhallet ar att engagemanget gar
emot ett mer specifikt och personligt uttryck, sa att man ar medlem eller staller upp
som volontirunder en mer begransad period, under l6sare och mer rorliga former.
Deltagandet tar alltmer sin utgangspunkt i livsstilsfragor snarare ani en kollektiv
identitet (Vetenskapsradet, 2012:42). Tva olika, men dock inte 6msesidigt
uteslutande, konsekvenser av hur den 6kade individualiseringen paverkar
civilsamhallet ar darfor mojliga. Den forsta innefattar de nya moéjligheter som visades
sig under hosten 2015 i den snabba och effektiva mobiliseringen kring
flyktingmottagande av bland annat Refugees Welcome.Den andra mojliga
konsekvensen ar att civilsamhallet polariseras. Kopplat till det sociala kapitalet i
Putnams bemarkelse riskerar vissa grupper med liknande socioekonomisk bakgrund
att homogeniseras, sluta sig och/eller isoleras, samtidigt som kontakten mellan
grupper, och dirmed madjligheten till stirkandet av det 6verbryggande sociala
kapitalet, minskar da stader blir alltmer socialt differentierade (Vetenskapsradet,
2012:23). Detta resonemang kan i sin tur kopplas till hur digitaliseringen riskerar att
endast stdarka det sammanbindande sociala kapitalet som beskrivs ovan.

Utmaningen ar darmed att stodja civilsamhallets roll fér bade det sammanbindande
och det 6verbryggande sociala kapitalet. Harding (2012) papekar hur detta tycksvara
en forutsattning for att civilsamhallets gemenskapsfunktion ska vara inkluderande for
hela samhallet. Den forsta fragan som behdver besvaras ar hur detta stod ska se ut for
att civilsamhallets strukturer ska framja uppbyggnaden av bade det 6verbryggande
och det sammanbindande sociala kapitalet. Nasta fraga ar vilken roll den offentliga
sektorn kommer att spela.

Traditionellt har civilsamhallets relation till den offentliga sektorn préglats av att
organisationer har erbjudit samhaéllet volontadrer och daven utgjort en lank mellan
medborgarna och staten, alltsa framfor allt kompletterat den offentliga valfarden. Det
borjar dock bli allt vanligare att icke-vinstdrivande organisationer erbjuder
valfardstjanster finansierade med offentliga bidrag. Skiljelinjen mellan ideellt och
professionellt arbete borjar dirmed bli mer otydlig. Denna utveckling av
civilsamhaéllet och den idéburna sektorns relation till den offentliga sektorn vacker
flera fragor och utmaningar infoér framtiden, inte minst nar det géller det offentliga
stodet ochdess effekt pa civilsamhallets organisation, sjalvstandighet och
representativitet. Ett exempel pa denna utvecklingar framvaxten under de senaste
aren av idéburet-offentligt partnerskap (IOP).

Idéburet offentligt partnerskap

Sedan 2008 bedriver Goteborgs stad utvecklingsarbete inom omradet social ekonomi,
vilket har utvecklats till en Overenskommelse om samverkan mellan Géteborg stad och
sektorn social ekonomi (Goteborgs stad, 2012). Inom ramen fér 6verenskommelsen
inleddes diskussioner om IOP som mdjlig samverkansmodell och sedan 2013 har
Goteborgs stad uppréttat ett antal IOP tillsammans med civilsamhallet. Malet med
overenskommelsen dr att starka demokratin, 6ka delaktigheten och minska
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utanforskap i Goteborg bland annat genom att ”skapa tydliga forutsattningar och
strukturer for dialog och samverkan mellan parterna, samt att synliggora och stirka
den sociala ekonomins sjdlvstandiga och oberoende roll som opinionsbildare och som
rostbarare for marginaliserade, utsatta och dsidosatta grupper” (Goteborgs stad,
2012:5).

Aven i Malmékommissionens slutrapport handlar ett av atgirdsforslagen om att
starka samverkan med civilsamhallet. Som ett led i detta undertecknade Malmo stad i
juni 2015 en Overenskommelse med idéburna organisationer inom detsociala omrddet.
Denna avsiktsforklaring ar ett forsta steg i en langsiktig process foratt fordjupa
samverkan mellan Malmo stad och den idéburna sektorn (Malmoé stad, 2015a).
Overenskommelsen bygger bland annat p3 att idéburna organisationer ska ha en
kritiskt granskande roll som rostbarare och opinionsbildare, att relationen mellan
idéburna organisationerna och Malmo stad ska praglas av ansvar, dmsesidighet och
tillit samt utga fran badas forutsattningar, och att langsiktighet ska skapas nar det
giller beslut, finansiering och andra férutsittningar. Aven i stadens budget
podngteras att det idéburna civilsamhallet kan utvecklanya och innovativalésningar
pa samhalls-utmaningar och att ett 6ppet och inkluderande Malmé darigenom kan
framjas (Malmo stad, 2015b:21).

Enligt en rapport av Forum fér frivilligt socialt arbete, har idéburet-offentligt
partnerskap mojlighet att forhindra att civilsamhallets organisationer blir intvingade i
kommersiella ramar samt kan undvika viss typ av granskning och detaljreglering som
har blivitvanligt nar ideella aktorer utfor offentliga tjdnster inom ramarna for
upphandling (Forum 2010:5). Samtidigt varnar Abrahamsson (2015:27) foér att [OP
sannolikt riskerar, tviartemot uttalade avsikter, att forstarka civilsamhallets tudelning
da kommunala forvaltningar kommer ingd partnerskap med de foreningar och
organisationer de redan kanner till. Har kravs alltsa ett kritiskt forhallningssatt och en
medveten strategi kring representativitet foratt forhindra den utveckling som
Abrahamsson varnar for.

MOTESPLATSER

Vikten av motesplatser aterkommer i nastintill samtliga styr- och policydokument och
kopplas ihop med strategier for att dels starka tilliten och det sociala kapitalet, dels
som medel for att skapa attraktiva stader. Detta ar inget nytt, utan motesplatsernas
betydelse har praglat stadsutveckling sedan flera ar tillbaka. I Goéteborgs 6versiktsplan
beskrivs motesplatser till exempel som ett sarskilt viktigt element for att utveckla
attraktiva ochtrygga stadsmiljoer samt ett robust samhaélle: ”"Goteborgs planering ska
ge forutsattningar for en attraktiv stadsmiljo och ett rikt stadsliv. En attraktiv stad
kannetecknas av komplexitet med blandning av funktioner, en visuell mangfald och
mojligheter till moten mellan manniskor” (Géteborgs stad, 2009:35). I budgeten for
2016 fortydligas detta under malet att "Goteborg ska vara en jamlik stad” utifran
resonemanget att en "tit ochblandad stad leder till fler métesplatser och sociala
kontakter” (Goteborg stad, 2015a:9). Malsattningen ar att fler "tillfalliga och spontana
motesplatser ska skapas for att bidra till en livlig och rolig stad att levai. Det kan
dessutom skapa battre forutsattningar for en god samhallsgemenskap” (ibid:33).

[ Malmokommissionens slutrapport beskrivs méten som en forutsattning for att
manniskor ska kanna tillit och delaktighet och fler lattillgangliga motesplatser som
inbjuder till delaktighet, sarskilt i omraden med stor trangboddhet, rekommenderas
(2014:77). 1 stadens budget ar det framfor allt barn och ungas moétesplatser som
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prioriteras (Malmo stad, 2015:22). I Stockholms budget ndmns daremot inte ordet
motesplats utan det star istallet att ”stadens offentliga rum ska erbjuda inbjudande
och levande parker ochtorg som genomsyras av barnperspektivet” (Stockholm stad,
2015:1). Huruvida detta ar ett medvetet val framgar inte.

Motesplatser som universallésning

Motesplatsernas majlighet till att skapa social sammanhallning och attraktion lyfts
ibland fram som en universallosning, vilket tyder pa en 6vertro pa vad en specifik
atgard kan astadkomma. Det ar viktigt att fundera 6ver vad som menas med en
motesplats, varfor motesplatser antas vara viktiga och vilka varden och varderingar
som stdlls emot varandra i diskussionen om attraktiva motesplatser, eftersom det ar
langt ifrdn sjalvklart vad en motesplats faktisktéar. I dess vidaste bemarkelse ar
motesplatser stéllen, bade fysiska och virtuella, dar manniskor mots och interagerar i
nagon form. Detta antas leda till en manskligare och mer sammanhallen stad.

Man antar alltsa att motet och interaktionen med andra bidrar till att starka den
sociala sammanhallningen och platsens attraktivitet (Tunstrom et al., 2010:7). Detta
kopplasi sin tur ihop med att starka bade det ssmmanbindande och 6verbryggande
sociala kapitalet, vilket kan mojliggora bade narmare kontakt manniskor emellan och
moten mellan manniskor som sannolikt inte annars hade skett. Har finns dven
kopplingar till diskussionen ovanom Internets och social mediers mojligheter for att
starka det sociala kapitalet genom elektroniska métesplatser.

Staderna har naturligtvis en viktig roll for att utvecklamoétesplatser, framforallti det
offentliga rummet, genom tre olika funktioner: att skapa, mojliggéra och tillata
(Tunstrom et al,, 2010:8). Motesplatser kan skapas genom att en plats tillfors form,
funktion eller upplevelser som innebar att manniskor vill vistas pa platsen samtidigt
och tillsammans, genom att skapa flera olika anledningar att passera och stanna till
under olika tider pa dygnet (Tunstrom et al., 2010:8). Detta resonemang aterkommer
tydligt i stddernas strategier for att utveckla motesplatser.

I Malmo lyfts exempelvis fram att det ”finns atskilligt som kommunen kan gora for att
bygga in socialt kapital i bostadsomraden och i staden. Det handlar dels om
motesplatser som underldttar moten i bostadsomraden (sammanbindande socialt
kapital) men ocksd som genererar moten mellan olika grupper fran olika delar av
staden (6verbryggande socialt kapital)” (Malmékommissionen, 2014:77). Mer
specifikt beskrivs hur man "bor strdva efter att bygga in/6ka det sociala kapitalet i
bostadsomraden genom att underlatta social interaktion dar boende i
trappuppgangen, runt garden, i kvarteret och i omradet naturligt kan métas”
(Malmoékommissionen, 2014:77). Genom att skapa en kansla av trygghet och rorelse,
ska man alltsd framja social sammanhallning i narmiljon.

[ rapporten Social konsekvensanalys: Mdnniskor i fokus beskrivs att narhet emellan
manniskor och mojligheter till moten ar en forutsattning for tillit och socialt kapital.
Det dr manniskorna snarare an planeringen som skapar kontakter, men ”stadsmiljon
skapar forutsattningar som dr mer eller mindre goda fér méten, och pa sa satt kan
planeringen paverka” (Goteborgs stad, 2011:20). Rapporten lyfter fram begreppet
”gemensam neutral arena” (GNA): Arenan dr platsen diar manniskor blir synliga for
varandra, neutral betyder att det inte finns krav pa kontakt och interaktion men att
det finns mojligheter, och gemensam betyder att man upplever att man har ratt att
vistas pa platsen (Goteborgs stad, 2011:21).
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Motesplatser och malkonflikter

[ Life Between Buildings delar Gehl (1996) upp de aktiviteter som manniskor dgnar sig
ati det offentliga rummet i tre kategorier: nddvandiga, frivilliga och sociala. Han
menar att social sammanhallning uppstar spontant och som en direkt foljd av att
manniskor mots och ror sig pa samma stillen. Men ar det verkligen sa enkelt? Forst
och framst har det offentliga rummets betydelse for motesplatsernas roll och funktion
forandrats under de senaste decennierna genom en 6kad privatisering och
kommersialisering. Olsson (1998:105) menar att privatisering och 6kad kontroll av
det offentliga rummet kan ses som ett hot gentemot tillgangligheten, ett resonemang
som blir allt viktigare att reflektera 6ver och da framfor allt hur privatisering, kontroll
och den vidxande 6vervakningen genererar en rad olika malkonflikter.

Darutover kan vissa motesplatser vara destruktiva eller uteslutande, kan upplevas
som farliga eller omgardas av osynliga kulturella och mentala barridrer som gor att de
upplevs som otillgdngliga (Tunstrom et al., 2010:21). Utifran detta menar Tunstrom
med flera att motesplatser i sig varken ar bra eller daliga, goda eller onda, utan att de
bara ar. De blir darmed "platser for skeenden som i olika sammanhang definieras som
bra eller daligt, gott eller ont. Och granserna for vad som ar bra eller daligt ror sig”
(Tunstrom et al.,, 2010:22). Darfor ar bade konflikt- och maktperspektiv centrala nar
man utformar strategier for motesplatser, for att battre forsta vilkavarden och
varderingar som kan tankas stéllas emot varandra och vilka malkonflikter som
sdledes kan uppsta. Liknande tankegangar uttrycker Lidskog (2006:143) i sitt
resonemang att det offentligarummet varken ar gott eller ont utan snarare en arena
for alla mojliga processer som maste forstas utifran en standig forhandling om vilka
varden och normer som ska rada och att det alltid finns en risk forintolerans och
exkludering. Att vara medveten om malkonflikter och forhallasig kritiskt till hur
motesplatser definieras och bedéms, ar darmed avgorande.

Likt hur begreppen tit och blandad stad, som utvecklas i ndsta avsnitt, har blivit till
mantran inom stadsutveckling, bor man akta sig for att okritiskt tro att stiderna
kommer bli mer sammanhallna genom strategier som syftar till att skapa fler
motesplatser. Stidernas och offentlighetens foranderlighet ger anledning att starka
strategierna som syftar till att mojliggéra och tillata, snarare dn skapa motesplatser.
Tunstrom med flera lyfter dven fram vikten av att motesplatser “kan vara ett viktigt
instrument for att skapa social sammanhallning och integration, men det ar forst nar
detta pa ett genomtankt satt kombineras med andra insatser, sdsom
arbetsmarknadspolitiska, bostadspolitiska eller utbildningspolitiska atgarder”
(2010:18). Visioner och strategier for motesplatser maste sdledes kombineras med
andra insatser for att frdmja social sammanhallning.
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DEN TATA OCH BLANDADE STADEN

Genom en kartlaggning av 6versiktsplaner och andra visionsdokument i rapporten
Storstdderi Samverkan beskriver Legeby med flera (2015b:39) att de tre staderna
identifierar en rad olika strategier for att uppna den sociala dimensionen av
hallbarhet, inklusive att 16sa bostadsbristen, oka tillgangligheten, bygga bort fysiska
hinder, frimja moten, minska boendesegregation, 6ka integration, skapa
forutsattningar for goda livsvillkor, mangfald och jamstélldhet, samt skapa en levande
stad. De flesta av dem aterfinns dven i denna dversikt. De sammanfattar sin
kartlaggning med att ledorden i de tre stidernas styrdokument ar relativt likartade
och visar pa ett samstammigt stadsbyggnadsideal som lyder: "den tdta och blandade
staden fylld av motesplatser och dar medborgarna i hog grad gors delaktiga i
planeringsprocessen” (Legeby et al., 2015b:39).

Att bygga fram mangfald och social blandning

Forutom delaktighet och motesplatser, som redan behandlats i tidigare avsnitt, lyfts
bostadsforsorjning fram av stiderna som en grundlaggande strategi for att skapa
social blandning och darmed starka sammanhallningen i storstdderna. Bostadsbristen
podngteras av alla tre stiderna som en stor utmaning nar det giller 6kade klyftor.
Edling (2015:19) forklarar hur Sveriges befolkningsokning minskade markant tidigt
pa 1990-talet och att bostadsbyggandet da minskade i takt med detta. Nar
befolknings6kningen tilltog mot slutet av 1990-talet foljde bostadsbyggandet inte
med, vilket fatt till f6ljd att bostadsbristen tilltagit och successivt ackumulerats. For
att hantera hur bostadsbristen har ackumulerats behovs foljaktligen storre insatser,
an att bara tackadagens tillkommande behov av bostadsforsorjning.

Stockholmskommissionen (2015:61) lyfter fram att bristen pa bostader i forsta hand
drabbar socioekonomisktsvaga grupper och unga. For dessa grupper innebar en
tilltagande bostadsbrist manga ganger en osdker och instabil livssituation eller
trangboddhet. Detta forklaras genom att stadens bostadsbestand har férdndrats
patagligt samtidigt med en stark befolkningstillvaxt, i och med att andelen
bostadsratter har 6kat fran att utgora en fjardedel av det totala bostadsbestandet till
att utgora ungefar halften, medan andelen hyresratter i motsvarande utstrackning har
minskat (ibid). Liknande analys gors i Goteborgs budget for 2016: Bostadsbristen
"yttrar sig framfor allt i brist pa hyresldgenheter och for manga ar hyresnivderna pa
nybyggda lagenheter alldeles forhoga. Utdver trangboddhet och osdkra
boendeforhallande bidrar bostadsbristen till hemloshet” (Goteborg stad, 2015a:32).
Forandringar i bostadsbestdndet ses darmed som en av forklaringarna till 6kade
skillnader i socioekonomisk sammansattning emellan omraden, dd mdjligheterna for
laginkomsttagare att vdlja bostadsomrade allt mer begransas.

I Stockholms stads budget for 2016 (Stockholmsstad, 2015a:1) foresprakas under
rubriken "Ett Stockholm som haller samman” att takten for bostadsbyggandet ska 6ka
med "fokus pa klimatsmarta bostdder med rimliga hyror och ett fordubblat
bostadsbyggande inom de allmannyttiga bostadsbolagen”. Darutéver ska nya
riktlinjer for markanvisning antas och fler mindre aktorer ska kunna delta i byg-
gandet. Aven i Goteborg anses allminnyttan spela en viktigroll fér 6kad nyproduktion
da ett "varierat bostadsutbud och tillgang till bostader med lagre hyresnivaer i stads-
delarna kan minska segregationen” (Goteborgs stad, 2015a:32). Vidare ska
nybyggnation "bidra till en hogre tathet i redan befintlig bebyggelse samt en storre
mangfald av bade innehall och manniskor. Utformning av bebyggelse och offentliga
platser ska ske med ménniskan i fokus” (ibid:33). Detta resonemang blir aven tydligt i
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rapporten Social konsekvensanalys: Mdnniskori fokus som podngterar viktenav att
skapa blandning: ”"Som planerare kan man paverka genom att skapa forutsattningar
for en blandad befolkning, genom exempelvis blandade upplatelseformer, hustyper
och vilken anvandning som mojliggors” (Goteborgs stad, 2011:18).

I Malmékommissionens slutrapport (2014:66) foresprakas en social bostadspolitik
dar kommunens mojlighet att styra bostadsbestandets utformning och
stimulansadtgarder i riktning mot mer dndamalsenliga ochnydanande l6sningar pa
den bostadssociala problematiken framhéavs. Ett handlingsprogram bor tas frami ett
brett samrad med fastighetsdgare, brukare, deras organisationer och byggindustri
som ger utrymme for anpassning till fordndringar i demografin. Féljande
utgangspunkter for detta handlingsprogram foreslas: satsa pa nybyggnation; se 6ver
kommunens mojlighet att styra upplatelseform och storlek pa bostader vid
nybyggnation samt; stotta ombyggnation till storre lagenheter och 6kad tillgang till
gemensamma utrymmen. Dessa rekommendationer genomfér Malmoé stad i sin
budget genom att ge det kommunala bostadsbolaget, MKB, i uppdrag att vidta
ytterligare bostadssociala atgarder (Malmo stad, 2015b:18). Darutéver ska MKB leda
ansvaret foratt hitta l1dsningar for renovering av befintligt bostadsbestand, 6ka
tempot i bostadsbyggandet samt arbeta utifran ett ldngsiktigt mal for
bostadsbyggande med en mangfald av bostader (ibid:23).

Aven om den tita och blandade staden har utvecklatstill ett mantra for den héllbara
stadsutvecklingen dar ojamlikheter ska minska, dr detta ideal knappast vardeneutralt
och fritt fran intresse- och malkonflikter. En normativ och normerande diskussion
pagar standigt om vad den "goda”, "tita” och "blandade” staden ar somi sin tur ar
aterspeglingar av samhallet i stort och paverkar vilka problem som lyfts fram och
prioriteras (Tunstrom, 2009). Tunstrom menar dock att spraket inte ska ses som
endast en aterspegling av verkligheten, utan som en aktiv medskapare av
verkligheten. Den som har makten 6ver spraket, tolkningen och formuleringarna i

planer och visioner, har ocksa makt 6ver planeringen.

Samtidigt pekar Legeby med flera (2015b:42) pa att reflektion, nyansering ochkritik
mot forenklingar inte alltid ar narvarande i praktiken och att detta blir sarskilt
problematiskt nar beskrivna mal ska 6versattas i konkreta forslag, utan att
konsekvenserna av hur man exempelvis bygger en tit och blandad stad ar tillrackligt
analyserade. "Beroende pa hur man bygger 'tit stad’ ger det valdigt olika resultat och
far olika konsekvenser for det sociala livet” (ibid). Forfattarna menar att nar malen ar
kopplade direkt till konkreta medel i stddernas styrdokument kan detta fa till foljd att
analysen redan ar fardig. "Faran med sa har pass detaljerade beskrivningar av
losningar pa ett visst problem &r att medlen latt kan bli sjdlva mdleti sig. I en viss
situation kanske helt andra saker har storre paverkan” (Legeby et al., 2015:40). Detta
resonemang vacker fragor kring hur analysen gors, hur olika forslag och alternativ
forstas och synliggors, men dven vilkaverktygsom star till buds foratt avgora till
vilken grad visionerna och malsattningarna forverkligas. I den tredje och avslutande
delen vands darfor fokus mot dessa fragor.
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DEL 3: METODUTVECKLING OCH BEHOVET AV
SAMVERKAN

Det racker naturligtvis inte med att redogora for vad visionerna och styrdokumenten
sager och vilkastrategier som foresprakas, utan att visa pa hur analyserna har gjorts
och vilka metoder som anvands. Forutom medborgardialog som redan har beskrivits,
anvander stidderna sig av flera metoder och analysverktygfor att battre forsta de
globala och urbana forandringsprocesser som leder till det komplexa forhallandet
mellan social polarisering och sammanhallning i stdderna, hur méanniskors livsvillkor
bade ser ut och skiljer sig, och for att battre kunna identifiera och analysera de social
dimensioner som leder till hdllbar stadsutveckling. Denna avslutande del riktar in sig
pa metodutvecklingen i stdderna under de senaste dren och hur behovet av
samverkan lyftsfram om och om igen.

[ rapporten Storstdderi Samverkan beskriver Legeby med flera att de, nar det kommer
till att forstd stidernas sociala sammansattning, marker att den vetenskapliga basen
for saval tillvagagangssatt, metoder och specifika verktygfortfarande ar relativt
outvecklad (2015b:54). De menar dessutom att vad som ar en processmetod och vad
som dr en analysmetod ibland blandas samman (ibid:42). Med processmetod menas
ett tillvagagangssatt for att driva en process, exempelvis planeringsprocessen, som
innehdller informationshamtning, analys, forankring och dialog. Med analysmetod
menas snarare ett tillvigagangssatt for att beskriva och béttre forsta en specifik
situation eller plats utifran en viss utgangspunkt eller fragestallning vilketi sin tur
aterkopplas till den 6vergripande planeringsprocessen.

DEN SOCIALA KONSEKVENSANALYSEN VAXER | POPULARITET

Genom en kartlaggning av stiddernas metoder beskrivs hur Goteborg framforallt
anvander sig av social konsekvensanalys (SKA) och barnkonsekvensanalys (BKA),
medan i Stockholm oftast tillampas barnkonsekvensanalys, medan i den man social
konsekvensanalys gors sa utfors den ofta av externa konsulter vilket bidrar till att
flera olika metoder har anvands (Legeby et al., 2015b:45). I Malmékommissionens
slutrapport foreslas att ”"sociala konsekvensbeddmningar ska forega alla beslut som
ror fysiska investeringar” (2014:77). Den sociala konsekvensanalysen har framfor allt
i Goteborg och Malmo6 kommit att dominera metodutvecklingen inom socialt hallbar
stadsutveckling.

I Goteborg beskrivs hur SKA ar bade en analysmodell och ett process stod som har
arbetats fram och anvands i bred samverkan inom staden. Processtodet formar en
plattform for samverkan, medan analysmodellen anvands for att fa 6kad kunskap om
sociala aspekter i planarbetet. I rapporten Social konsekvensanalys: Mdnniskor i fokus
beskrivs att SKA-verktygetar ett stod foratt sortera och identifiera de viktiga sociala
aspekterna for omradet, platsen eller den planerade lokaliseringen, som i forsta hand
vander sig till stadens handlaggare som arbetar inom en planprocess (Goteborgs stad,
2011). Forsta steget ar en inventering av de sociala kvaliteterna och behoven. [ det
andra steget formuleras mal och planforslag for att starka och férverkliga de
inventerade sociala aspekterna. Sist gor man en konsekvensbeskrivning av hur de
planerade fordndringarna kan paverka de sociala aspekter som identifierades samt av
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vilka avvagningar och stillningstaganden som har gjorts. For att underlétta detta
arbete har S2020 utvecklat en matrismodell, dir sociala virden moter den fysiska
miljons olika skalor, fran byggnadsniva till systemniva, fran vad som hédnder precis
utanfor dorren till vad som sker i hela regionen (Larberg, 2013:28).

Legeby med flera beskriver svarigheterna i social konsekvensanalys att fanga
konsekvenser av forandringar 6ver tid (2015b:53). Forfattarna belyser att analyserna
snarare inventerar och beskriver kvaliteter och brister, dn att de pavisa hur ett forslag
eller en atgard faktiskt forandrar och paverkar de aspekter som har identifierats som
viktiga. Det dr alltsa det tredje steget i metodbeskrivningen ovan som ar svarast att
genomfora och som behover metodutveckling. Liknande tongangar aterfinns i en
uppfdljning till Goteborgs stads 6versiktsplan, dar det beskrivs att staden under ett
antal ar har starkt arbetet med att identifiera viktiga sociala aspekter, ta fram atgarder
och forslag samt konsekvensbeskriva olika forslag till forandring i planeringsarbetet,
men att ett fortsatt arbete kravs "for att ta fram indikatorer, och tillh6rande underlag,
som kan visa huruvida planeringen gar i linje med strategierna” och att ”"staden
behover bli battre pa att redovisa konsekvenser och mélkonflikter samt avvagningar
och stillningstaganden” (Géteborgs stad, 2015b:52-53). Aven 6kad kunskap om mer
langsamma eller trogare férandringar ar av intresse dar longitudinella studier skulle
kunna bidra till en storre forstaelse om langsiktiga konsekvenser (Legeby et al.,
2015b:53).

Omradesprogram och experimenterande arbetssatt

Ett annat exempel dar omradesprogrammen for socialt hallbar utvecklingi Malmé som
2010-2015 fokuserade pa att ta fram praktiska och innovativa metoder ochlésningar
pa hallbar stadsutveckling som darefter skulle kunna anvandas i hela staden.
Omradesprogrammen beskrivs som ett redskap och ett arbetssitt att utveckla Malmo
som en stad dar alla tre hallbarhetsbegreppen omsesidigt forstarker varandra. Detta
ska dstadkommas genom att knyta samman bade "harda” och”mjuka” investeringar
for att varje omrade ska utvecklassa att det fysiska "skelettet” kompletteras med
sociala “muskler” (Malmo stad, 2014:5). Omradesprogrammen, som fokuserar pa fem
olika omraden i Malmoé dar valfarden ar som lagst, ska ses som verktygfor att uppna
konkreta mélsattningar i varje omrade liksom ett verktyg for staden att provanya
angreppsmetoder (ibid:6). Det beskrivs som att man genom att géra manga saker pa
samma plats uppmuntrar ett utforskande arbetssitt och dven far lattare att samla
manga olika aktorer kring gemensamma utmaningar.

Centrala utgangspunkter for omradesprogrammen var dialog, medborgar-deltagande
och innovation med prévande och experimenterande arbetssitt som successivt
syftade till att skalas upp. En omradeskoordinator ansvarade for den lokala
samordningen, att initiera och stimulera olika aktorer att var for sig och tillsammans
bidra till omradenas utveckling. I en slutrapport fran omradena Holma och Kroksback
beskrivs hur det genom koncentration blev ”1attare att utnyttja platsernas dynamik,
lattare att hitta naturliga samarbetspartners som kan samlas kring konkreta,
avgransade arbetsuppgifter ochomrade” (Malmo stad, 2015c¢:13). Darutover beskrivs
hur flera av aktdrerna har insett “mervardet i att ha ett inkluderande forhallningssatt,
att arbeta pa tvaren och att foredra samverkanslosningar” (ibid). En utvardering som
gjordes efter projektets andra ar beskriver hur de tillfragade var helt eniga om att
programmen hade lyckats gor medborgarna delaktiga i forandringsprocesserna, men
mindre eniga om huruvida ett strukturerat larande verkligen hade uppstatt och
huruvida det experimenterande arbetssattet och sokandet efter innovativa metoder
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riskerade att bidra till att luddigheten och tolkningsutrymmet 6kar
(Demokratikonsult, 2012:26-27).

Fragan staller sig har i vilken grad omradesprogrammen skiljer sig fran exempelvis
Storstadssatsningen och lardomarna fran den som bland annat fokuserade pa
orealistiska malsattningar och flera negativa konsekvenser av omradessatsningar
(Toérnquist, 2005 och Vedung 2005). I Malmékommissionen slutrapport podngteras ju
att det inte racker med omradesinriktade satsningar, utan att det ar
inkomstojamlikheterna i stort som behover atgardas (2014:73). Utéver denna
diskussion behdver en utvardering av programmen aven relateras till resonemanget
om att se staden som ett komplext system, dar det inte ar givet att insatserna leder till
det forvantade resultatet och dar stadens olika delar eller omraden till stor del avgors
av helhetens sammansattning, vilketi sin tur delvis ifragasatter omradesbaserade
atgarder.

Behov av metodutveckling i samverkan

Kartlaggningen i StorstdderiSamverkan betonar ett gemensamt behov hos staderna
att battre precisera vilka fragor de olika metoderna faktisktkan svara pd, men dven pa
vilken vetenskaplig grund de vilar. Forfattarna menar att analysmetoderna inte alltid
véljs pa ett konsekvent sitt och att detta kan bero pa bland annat tidsbrist, varierad
kompetens eller att externa konsulter ofta har egenutvecklade metoder som forsvarar
jamforbarheten (Legeby et al., 2015b:45). Har finns alltsa stort utrymme och behov av
metodutveckling och samverkan mellan praktik och forskning.

Ett exempel pa detta ar Mistra Urban Futures-projektet Dela(d) Stad som foresprakar
metoden stadsrumsanalys, dven kallad space syntax, som ett komplement till
befintliga metoder och analyser for att identifiera ojamlika livsvillkor och
rorelsemonster i stiderna och dess forhallande till den byggda miljon. Forfattarna
menar att "forstaelsen behover okafor vilka fysiska och rumsliga strukturer som ar
gynnsamma respektive utgor ett hinder for manniskors rorelser och for olika sociala
processer i syfte att avgora nar och hur stadsbyggnadsatgarder bor anvandas for att
skapa battre livsvillkor” (Legeby et al.,, 2015a:1). Utgangspunkterna for projektet var
att kunskapsutvecklingen ror sig i olika riktningar. Fokus ldg pa behovet att brygga
mellan forskning och praktik, sa att man gemensamt kan identifiera fragestallningar
samt tolka och forstd konsekvenser och forandringar pa bade kortare och langre sikt,
men dven att resultatspridningen startar sa snart projektet drar igang genom bland
annat oppna foreldsningar, workshops och referensgruppsmoten.

Behovet av metodutvecklingi samverkan aterfinns i Malmokommissionens
slutrapport som foreslar gemensam kunskapsproduktion genom sa kallade
kunskapsallianser: “jamlika samarbeten mellan forskare och intressenter fran till
exempel forvaltning, foreningsliv och naringsliv, inriktade pa att forena excellens och
relevans” (Malmoékommissionen, 2014:131). Rapporten foreslar bland annat
satsningar pa en sarskild typ av kunskapsallians som kallas kollegial granskning, en
metod som sedan lange har anvants av akademiker. Metoden innebar att kollegor som
arbetar med liknande fragor mots och utvarderar varandras satsningar.
Kommissionen foreslar inte bara kollegial granskning av projekt utan dven av
ordinarie verksamheter, for att utvecklakunskaperna om arbetslivet, stirka larandet
inom arbetslivet (discretionary learning eller sjdlvstandigt larande), samt att lta
manniskor fran olika verksamheter tréaffas och utbyta erfarenheter tillsammans med
forskare (Malmékommissionen, 2014:132).
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Denna gemensamma kunskapsproduktion har i olika sammanhang kallats exempelvis
medskapande (co-production eller co-creation) forskning, praktikdriven
tvarvetenskap eller transdisciplinar forskning. For att mdjliggora detta medskapande
lyftsi rapporten Gemensam kunskapsproduktion fér urbana férdndringar tre
utmaningar fram som sarskilt viktiga att 6vervinna: att hantera olika varderingar
kring hallbar stadsutveckling; att utnyttja bredden av kunskap och expertis bland
berorda intressenter och; att skapa arenor forlegitima och hallbara férandrings-
processer (Westberg, Polk och Frid, 2013:5). Aven rapporten Forskningséversikt
Hdllbar stadsutveckling beskriver ett stort och eftersatt forskningsbehov kring
metoder for hur kunskapsoverforingen mellan forskning och praktik respektive
praktik och forskning kan forbattras (Formas, 2011:52).

Ett av de hinder som lyfts fram i projektet Dela(d) Stad,och som forsvarar arbetet
med geografiska- och rumsliga analyser, dr svarigheten att fa tillgang till ratt data och
statistik pa relevant aggregeringsniva. Den beror dels pa att tillgidngligheten brister
hos kommunerna, dels pa att sekretess- och hanteringskrav av kinslig data som
behéver sikerstillas (Legeby et al., 2015a:15). Aven har finns allts3 ett stort utrymme
for bade kompetens- och metodutveckling samt tvarsektionell samverkan.

For att uppna de langtgdende visioner som satts upp i stidernas budgetar och andra
styrdokument om att minska ojamlikheter, kravs att samverkan mellan forskning och
praktik starks och utvecklas utifran medskapande forhallningssatt. Detta pagar redan
i olika grad i staderna, har framst exemplifierat genom Malmokommissionens arbete,
S2020 i Goteborg, Stockholmskommissionens uppdrag, och Mistra Urban Futures-
projektet Dela(d) Stad. Detta till trots, beskrivs i relation till hdllbar stadsutveckling
hur moétesplatser saknas och att man behéver "fler formella och informella
sammanhang dar forskare och praktiker mer vardagligt kan moétas i konkreta projekt
och fortvardisciplinidra ochinterdisciplinidra forskargrupper att utvecklas. Det behov
som understryks galler framfor allt motesplatser av mer langsiktig karaktar i konkret
upplagda gemensamma projekt, om an tillfalliga” (Formas, 2011:51-52). Behovetav
langsiktighet aterkommer i beskrivningen av att det tar tid att bygga upp
tvardisciplindra samarbeten, men att "tidsaspekten géller dven sittet att tinka. Med
ett mer langsiktigt perspektiv forandras ofta synen pa vad som ar effektivt, optimalt
ochrelevant” (Formas, 2011:46-47).

For att battre forsta staden som ett komplext system, for att identifiera bade
begransningar och forutsattningar for 6kad social sammanhallning, samt foratt starka
samverkan mellan forskningen och praktiken, kravs att fokus inte enbart vands mot
att konsekvensbeskriva olika forslag har och nu, utan d&ven mot att battre forsta hur
atgarder faktiskt forandrar och paverkar stiderna ur olika tidsperspektiv, bade pa
kortare och langre sikt. Har finns stort utrymme forbade metodutveckling och
samverkan stiderna emellan som bygger pa medskapande forhallningssatt och
langsiktighet i en riktning mot hallbar stadsutveckling.
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