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Summary

This report presents an overview of national strategic knowledge- and research agendas and
discusses themin relationship to the Knowledge Agenda for Sustainable Urban
Development, developed by Mistra Urban Futures in cooperation with the tree largest cities
in Sweden (Fredriksson and Elias, 2015). The report aims to emphasize similarities and
differences between the Knowledge Agenda for Sustainable Urban Development and
strategic national policy documents, research agendas and calls in sustainable urban
development.

The structure of this report is based on the main themes highlighted in the Knowledge
Agenda for Sustainable Urban Development. The first part discusses the role of the
municipality as an actor of knowledge, and cooperation between academy and municipal.
The second part of the report discusses societalissues and strategies for transformation
concerning sustainable urban development. This part is divided into four themes, in line with
the themes highlighted in the Knowledge Agenda.

The first theme, Urbanisation, Migration and Segregation. Urbanisation is stated as an
important societal issue for the cities and national actors. But the national actors emphasize
more on the dynamic relationship between urban and rural compared to the Knowledge
Agenda, which has more city oriented perspective. At the same time migration is seenas an
important issue for the municipals, the national actors do not.

The second theme, Transformation of the economic system handles the transformation from
an industrial society to a knowledge based society, and what this transformation means for
sustainable urban development. Both Knowledge Agenda and the national documents
discuss issues concerning governance, highlighting that the preconditions for governing the
city have changed. However, different national actors have different focus concerning these
issues, where some highlight a need for more cooperation between different actors, others
emphasize the risk that more collaborative governance can cause a democratic shortage.
The third theme, Social polarisation and unity, social polarisation is mainly discussedin
relationship to housing segregation in the national documents, while the municipal actors
have a broader perspective on these issues. Societal unity and new social movements is
highlighted as an important issue by the municipal actors, but is not explicitly discussed by
the national actors. The lasttheme, Climate change, focuses on both strategies for reducing
the effects on the climate, climate adaptation and resilience to handle climate related
incidents. Concerning these issues, the consensus between different actors is rather
substantial, and both the national and the municipal actors highlight climate change as a
fundamental societal issue. However, the municipal actors have a partly different focus,
highlighting distribution of responsibility as a more fundamental issue than the national
actors.



Storstdadernas kunskapsagenda i ett nationellt perspektiv

INLEDNING

Denna rapport presenterar en 6versiktav nationella strategiska kunskaps- och
forskningsagendor och diskuterar dem i relation till storstddernas Kunskapsagenda for hallbar
stadsutveckling (Fredriksson och Elias 2015). Syftet med rapporten ar att lyfta fram likheter och
skillnader mellan storstddernas kunskapsagenda och nationella policydokument, agendor och
utlysningar inom hallbar stadsutveckling. Har har vivalt att inkludera dven JPI Urban Europe,

som dr ett europeiskt urbanforskningsinitiativ som ar férankrat i den svenska kontexten.

De nationella dokument som presenteras i denna rapport ger inte en heltackande bild av den
nationella diskursen, men avsikten ar inte heller ge en sammanfattning av de nationella
dokumenten i sin helhet. Ambitionen ar att lyfta fram ett antal centrala och aktuella aktorer
inom hallbar stadsutveckling med utgangspunkt i de fragor och samhallsutmaningar som lyfts
fram i Kunskapsagendan och med fokuspa hur dessa och angransande fragor behandlas pa den

nationella nivan.

Det som framforallt behandlas i rapporten ar olikaregerings- och myndighetsinitiativ samt
forskningsoversikter och utlysningstexter fran nationella forskningsfinansidrer inom faltet. Vi
har framforallt valt att fokusera pa Gestaltad livsmiljé - regeringens sdrskilda utredning for
arkitektur, design och form, JPI Urban Europes strategiska forskningsagenda, Delegationen for
hadllbara stdder, Plattform for hdllbar stadsutveckling samt forskningsoversikter och riktade
satsningar fran Formas och Vinnova.

Otydlig bild pa nationell niva

Vid en oversiktlig jaimforelse mellan stadernas Kunskapsagenda och de nationella
policydokumenten framstar de nationella som forhallandevis spretiga. Problemformuleringarna
ar delvis 6verlappande ochibland direkt motstridiga. Det dr darfor svart att dra ndgra
overgripande slutsatser om likheter och skillnader mellan nationell och kommunal niva vad
galler problemformuleringar och strategier for hdllbar stadsutveckling. I stallet har vi valtatt
diskutera Kunskapsagendans fragestallningar i relation till ett antal nationella exempel.

Oversynen av dokumenten har inriktats p& hur former foér kunskapsutveckling och samverkan
beskrivs samt hur samhallsutmaningar och strategier for omstéllning ar kopplade till hallbar
stadsutveckling. Med detta som utgangspunkt ar rapporten strukturerad utifran

kunskapsagendans teman.

Sammanfattning och disposition

[ den forsta delen diskuteras kommunernas roll som kunskapsaktorer och former for samverkan
mellan akademin och kommunala aktorer. I relation till detta kan vi konstatera att de nationella
strategiska dokumenten inte specifikt behandlar kommunens roll som kunskapsaktér, &ven om
det forekommer mer allmanna skrivningar om vikten av transdisciplinar forskning. Detta trots
att kommunerna spelar en viktig roll i manga samverkansprojekt mellan forskning och praktik.
Andra delen behandlar de samhallsférandringar och strategier som lyfts fram i

kunskapsagendan. Denna del ar indelad i fyraolika teman, som f6ljer Kunskapsagendans
tematiska indelning. Det forsta temat ar urbanisering, migration och segregation.Irelation till



dessa tema kan ett antal likheter och skillnader mellan kunskapsagendan och de nationella
dokumenten lyftas fram. Bland annat framhaller flera av de nationella dokumenten, liksom
kunskapsagendan, urbanisering som en viktig samhallsutmaning. De nationella aktorerna tar
docki hogre utstrackning utgangspunkt i dynamiken mellan stad och land, medan
Kunskapsagendan framforalltfokuserar pa storstadsfragorna. Migration behandlas inte i ndgon
storre utstrackning i de nationella dokumenten, utan berérs bara kort i relation till andra teman.

Det andra temat, ekonomins omvandling, handlar om omstéllningen fran industrisamhalle till
kunskapssamhille och vad detta innebar for hallbar stadsutveckling. Denna strukturomvandling
lyftsinte fram av de nationella dokumenten i samma utstrackning som i kunskapsagendan.
Daremot lyfts fragor som ror ekonomisk utveckling i relation till befolkningstillvaxt, framfor allt
av JPIUrban Europe. De nationella dokumenten, liksom kunskapsagendan, lyfter styrning i
samverkan mellan kommun och andra aktdrer. Flera av de nationella dokumenten pekar pa att
forutsattningarna for att styra staden har forandrats. Daremot tar de olika perspektiv pa
styrning i samverkan, till exempel pekar JPI Urban Europe och Plattform for hallbar
stadsutveckling pa behov av 6kad samverkan, medan Formas forskningsoversikt Hdllbar
stadsutveckling lyfter fram att nya former f6r mer kollaborativ styrning riskerar att leda till ett
demokratiskt underskott.

Det tredje temat som berors ar social polarisering ochsammanhdllning. Social polarisering lyftsi
olika grad och med skiftande fokus i de nationella dokumenten, ofta kopplat till
boendesegregation, medan fragor om social sammanhallning och nya sociala rorelser inte berdrs
i ndgon storre utstrackning.

Det fjarde temat klimatférdndringarberor saval strategier for att minska klimatpaverkan som
klimatanpassning och resiliens mot plotsliga klimatrelaterade handelser. Har kan man se relativt
stor enighet om de dvergripande fragorna; bade kunskapsagendan och flertalet av de nationella
aktorerna lyfter fram klimatfragan som en central samhallsutmaning. Daremot rader vissa
skillnader i hur man ser pa utmaningar och strategier kopplade till klimatférandringar; staderna
lyfter bland annat fram fragan om ansvarsfordelning pa ett mer uttalat sitt dn de nationella
aktorerna.



Staden som kunskapsaktor - vaxande antal arenor for
hallbar stadsutveckling

Antalet nationella ochlokala initiativ med syfte att vara moétesplatser for hallbar stadsutveckling
har under de senaste aren okat. Begrepp som samverkan, plattform, arena och métesplats
aterfinns i dag hos flertalet kunskapsframjande initiativ inom hallbar stadsutveckling.

Storstadernas kunskapsagenda for hallbar stadsutveckling togs fram pa initiativ av Mistra Urban
Futures, ett internationellt forskningscentrum med stark lokal forankring i Goteborg som samlar
aktorer fran bade forskning och praktik kring fragor om hallbar stadsutveckling. Basen for
Mistra Urban Futures verksamhet ar ett konsortium som bestar av Chalmers tekniska hogskola,
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), Géteborgs stad, Goteborgs universitet, [VL
Svenska miljoinstitutet, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och Vastra Gotalandsregionen.
Mistra Urban Futures ar sdledes ett samlat initiativ fran akademin och offentliga aktorer med
fokus pa transdisciplindra projekt som initieras och utvecklas i samarbete mellan forskning och
praktik.

Initiativet till Kunskapsagendan togsinom ramen for en angransande samverkansstruktur,
Goteborgs innovationsplattform. Innovationsplattformen verkade under aren 2013-2015 med
stod av Vinnova, som dven finansierade ytterligare tre innovationsplattformar i Boras, Lund och
Malmé. Vinnovas utlysning syftade till att stodja konstellationer av aktorer i att utveckla
innovationsplattformar med fokus pa innovativa lIdsningar inom forvaltning, renovering och
upprustning av befintliga omraden och/eller utveckling av nya stadsdelar. Med
innovationsplattform avses ett formaliserat samarbete mellan olika aktorer sasom foretag,
offentliga organisationer, forskningsinstitut och universitet, dir man har en gemensam vision,
en gemensam process och ett aktivt gemensamt ledarskap. Samtliga innovationsplattformar
samt aven Stockholm har fatt fortsatt stod fran Vinnova under ytterligare en trearsperiod 2016-
2018.



SVENSKA REGERINGSINITIATIV INOM STADSUTVECKLING

Pa uppdrag av regeringen driver sedan 2014 Boverket, Naturvardsverket, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverketoch Trafikverketden nationella plattformen for hallbar
stadsutveckling som syftar till 6kad samverkan, samordning, kunskapsspridning,
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte, vilket dr en del i regeringens arbete att starka
forutsattningarna for hallbar stadsutveckling. Plattformen betonar vikten av tvarvetenskaplig
kunskapsutveckling och av 6kade insatser som har fokus pa att starka samspelet mellan
forskare, innovatorer, beslutsfattare, naringslivet och civilasamhallet. (Boverketet al. 2015)
Plattformen ar ett resultat av Delegationen for hallbara stader, som var regeringens sarskilda
satsning pa hallbar utvecklingav stader, tatorter ochbostader 2008-2012. Delegationens
uppgift var att underlatta och stimulera arbetet for langsiktig, valfungerande och attraktiva
stadsmiljoer. I Delegationen for hallbara staders slutrapport lyfts ett antal hinder for hallbar
omstdllning av staderna, till exempel bristande samordning mellan olika politiska nivder och
sektorer samt bristande satsning pa forskning och kunskapsutveckling. For att bedriva ett
samordnat nationellt arbete forhallbar stadsutveckling foreslog delegationen att en nationell
arena for kunskapsutveckling skulle upprattas och darmed skapa mojligheter for att arbeta med
dessa fragor pa ett mer sammanhallet satt (Regeringen, 2014).

[ ett annat av regeringens initiativ, Urbant utvecklingsarbete, hade bland andra Boverketoch fyra
lansstyrelser i uppdrag att samordna utvecklingsinsatser mellan stat och kommun i de
stadsdelar dar det radde ett brett utanforskap (Boverket, 2015b). Initiativet inleddes 2012 och
Boverkethade en samordnande roll med fokus pa foljeforskning och kunskapsspridning. Arbetet
inriktades mot 15 utvalda stadsdelar/bostadsomraden varav atta i de tre storstaderna.
Projekteninom satsningen initierades i samrad med kommunerna och syftade bade till att ge
lopande stod och att utvardera projekten. Som en del i detta arbete fick KTH arkitekturskolan i
samarbete med storstadskommunerna bidrag for att arbeta med att fordjupa och sprida

kunskap om hur social hallbarhet och segregation relaterar till stadsbyggnad och byggd miljo.
Projektet, som fick namnet Storstdderi samverkan och som byggde pa tidigare arbete inom
ramen for Mistra Urban Futures (Mistra Urban Futures, 2016), hade som syfte att skapa en
arena for erfarenhetsutbyte kring stddernas arbete med stadsbyggnad i relation till
boendesegregation.

Lokalt baserade samverkansinitiativ

Ett annat, lokaltbaserat exempel pd en samverkansplattform mellan kommun och akademi ar
Institutet for hdllbar stadsutveckling (1SU),som dr en samverkansplattform mellan Malmo stad
och Malmo hogskola. ISU ska utveckla Malmé till en ledande kunskapsstad inom héllbar
stadsutveckling och ska fungera som maklare mellan praktiken och forskningen samt vara en
arena for kunskapsutbyte inom hallbar stadsutveckling.

Bristande nationellt intresse for kommunen som kunskapsaktor

Kunskapsagendan forhallbar stadsutveckling lyfter ett antal faktorer som ar avgorande for att
samarbetet mellan kommun ochakademi ska bli framgangsrikt och skapa nytta i kommunernas
dagliga arbete. Bland annat betonar man vikten av att samverkansprojekten bygger pa
gemensamma initiativ och ar relevanta for stadens pagaende processer. Det kraver att



forskningsfinansidrerna forandrar hur utlysningar och bedémningskriterier utformas. Till
exempel bor de se over hur graden av samverkan och samhallsrelevans beddms; har behovs ett
bredare perspektiv pa samhallsnytta i stallet for dagens alltfor ensidiga krav pa medfinansiering.
Staderna bidrar i dag i allt hogre utstrackning med inkindtid. De ser ocksa ett stort behov av att
oka incitamenten for samverkan med den ideella sektorn foratt darigenom stérka
civilsamhallets roll i sammanhanget. Vidare ser stdderna behov av att skapa nya former for
delade tjanster, framforallt for seniora praktiker, utover "kommundoktorander”.

Aven om ett antal samlade nationella initiativ och plattformar bland annat syftar till att stirka
samarbetet mellan sektorer, forskningen och praktiken inom hallbart samhallsbyggande, ar det
vart att notera att strategiska forskningsagendor och forskningséversikter inte specifikt lyfter
fram kommunens roll som kunskapsaktor. De tar saledes inte fasta pa att kommunerna spelar en
viktig roll inom stadsutvecklingsforskningen som deltagare i samfinansierade forskningsprojekt.
Daremot lyfter de ett antal angransande amnen som beror relationen mellan forskning och
praktik. Till exempel betonar JPI Urban Europe i sin strategiska forskningsagenda Sustainable
and Liveable Urban Futures vikten av "transdisciplindr forskning” for att sdkra tillimpning och
samhallsrelevans. I forskningsagendan sigs att miljoer kravs som bygger pa medskapande dar
"interdisciplindr forskning”, affarsverksamheter, stader och andra aktorer tillsammans utvecklar
kunskap som kan omsattas till policy. (JPIUrban Europe, 2015: 17-18) Formas
forskningsoversikt Hallbar stadsutveckling pekar a ena sidan pa en stor efterfragan pa
tvarsektoriella och transdisciplinara forskningsprojekt, men a andra sidan pa att samtidigt vissa
forskare ifragasatter den amnesovergripande forskningens egenvarde och efterlyser evidens for
att transdisciplinar forskning verkligen skulle ge béttre resultat. Rapporten framhaller ocksa att
projekt som inbegriper bade forskare och praktiker inte automatiskt innebar att forskningen
bedrivs integrerat och att metoder darfor behover utvecklas for att fa battre helhetsresultat
(Formas, 2011: 51). Vidare pekar rapporten pa behovetav 6msesidigt informationsutbyte
mellan forskare och praktiker och efterfragar gemensamma formella ochinformella
motesplatser, fler tvarsektoriella projekt utférdaav forskare och praktiker samt langsiktiga
plattformar for kunskapsutveckling (Formas, 2011: 50).

Utredningen Gestaltad livsmiljo tar inte specifikt upp kommunens roll som kunskapsaktoér och
berdr endast i begransad omfattning former fér samverkan mellan forskning och praktik.
Daremot lyfter betdnkandet fram formerna for kunskapsutveckling utanfor forskningen, som i
moten mellan offentliga aktorer och medborgare. En kraftsamling efterlyses i
kunskapsbyggandet om det hallbara samhallet genom sarskilda forskningsutlysningar for
omradet utifran perspektivet gestaltad livsmiljo. Som exempel pekar utredningen pa
genomforda tematiska utlysningar fran Formas, Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet som syftadetill att fraimja dels forskning som var sektors- och
disciplinéverskridande, dels samverkan mellan forskare, invanare, kommuner och andra
stadsutvecklingsaktorer.



Samhallsforandringar och strategier for omstallning

URBANISERING, MIGRATION OCH SEGREGATION

[ kunskapsagendan presenteras urbanisering, migration och segregation som en av fyra
overgripande samhallsforandringar inom hallbar stadsutveckling. I de nationella dokumenten
lyfts urbanisering som en 6vergripande samhéllsutmaning. Migration lyfts daremot inte fram

som en samhallsutmaning, men behandlas delvis i anslutning till angransande fragor.

Formas genomforde under varen 2016 en riktad satsning pa temat Urbaniseringens utmaningar
och mdéjligheter (Formas, 2016a), dar urbaniseringens mojligheter lyftesfram vad galler
utveckling avinnovationer och som inkubatorer for nya kulturella utryck, men ocksa de
utmaningar detta innebar for hallbar utvecklingvad galler klimat och miljo, produktion och
konsumtion samt tillgdnglighet, rattvisa och demokrati (ibid.).

Det dr vartatt notera att vissa av de studerade dokumenten inte explicit beror
urbaniseringsfragan i ndgon hogre utstrackning, &ven om angransande fragor diskuteras. Ett
exempel pa detta ar Formas forskningsoversikt hdllbartsamhdllsbyggande, som framst
fokuserar pa social och kulturell hallbarhet och som bland annat tar upp storstadernas
boendesegregation. Rapporten pekar pa att forskning om social hallbarhet framst har kommit
att domineras av forskning om segregation i de storre stiderna (Formas 2011: 21ff).

Glesbygdens avfolkning

Kunskapsagendan utgar fran ett storstadsperspektiv pa urbaniseringsfragan och riktar i
huvudsak fokus pa att hantera den kraftiga befolkningstillvaxten i stiderna. Storstaderna pekar
pa att den snabba befolkningstillvaxten innebar en mangd mojligheter, som 6kat skatteunderlag,
men ocksastora utmaningar vad galler att klara bostadsférsorjning och utbyggd

samhallsservice.

De nationella aktorerna tar a sin sida i hogre utstrackning utgangspunkt i dynamiken mellan
vaxande storstadsregioner och krympande eller stagnerade gles- ochlandsbygdskommuner.
Detta giller till exempel Formas riktade satsningar for hallbart samhallsbyggande, dar
strukturomvandlingar med krympande regioner och 6kande koncentration till
storstadsregioner pekas ut som en av flera samhéllsutmaningar inom satsningen

Urbaniseringens utmaningar och méjligheter (Formas, 2016b).

JPIUrban Europe lyfter urbanisering och avfolkningunder temat Dynamiska urbana ekonomier
(Vibrant Urban Economies), som betonar sambandet mellan ekonomisk utveckling och
befolkningstillvaxt. Urbanisering och avfolkningbelyses framst ur ett ekonomiskt perspektiv,
medan konsekvenserna som den 6kade befolkningstillvdxten i stiderna, med 6kat behov av
bostader ochbyggnader for valfard, inte lyfts fram i samma utstrackning. JPI Urban Europe
diskuterar ocksa migration och menar att ekonomiskt framgangsrika regioner karaktariseras av
befolkningstillvaxt som beror bade pa inflyttning fran andra regioner inom landet och pa
immigration (JPIUrban Europe, 2015).

Ett annat exempel pa nationella dokument som belyser fragor kring urbanisering ar Gestaltad
livsmiljé (Larsson, 2015). Aven har ligger fokus, liksom hos Formas och JPIUrban Europe, framst
pa dynamiken mellan vdxande storstadskommuner och krympande gles- och
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landsbygdskommuner. Utredningen pekar pa att Sverige har en relativt stark
urbaniseringstrend ochatt en stor andel av Sveriges befolkning i dag dr koncentrerad till de tre
storstadsregionerna, en utvecklingsom ocksa har demografiska dimensioner da storstaderna
har en ung och vixande befolkning medan manga mindre stader har en dldrande befolkning.
Vidare lyfter Gestaltad livsmiljé fram problematiken med ett urbant tolkningsforetrade, som
innebar att urbanitet och sarskilt den tita staden har kommit att std som symbol for majligheter,
modernitet, framgdng och utveckling, en verklighetsbeskrivning som riskerar att leda till
utveckling pa bekostnad av landsbygden (ibid. 76f).

Medan Kunskapsagendan utgar fran storstadsperspektivet, betonar Gestaltad livsmiljé i storre
utstrackning dynamiken mellan stad ochland. [ 6vrigt har den dock flera likheter med
Kunskapsagendan i hur man beskriver utmaningar och mojligheter i relation till urbanisering,
Detta giller bland annat beskrivningen av bade utmaningarna och méjligheterna kopplade till
fortatning. Bdda pekar pa att fortatning av stider mojliggor ett minskat behov av transporter
och mojligheten att spara natur- och dakermark utanfor staden, samtidigt som det riskerar
stadens gronytor. (Larsson, 2015: 75ff)

Vidare lyfter Gestaltad livsmiljé,liksom Kunskapsagendan, fram regionforstoring. Gestaltad
livsmiljo menar att regionforstoring ger mojligheten till att skapa en mer dynamisk
arbetsmarknad, men att man samtidigt inte alltfor ensidigt far fokusera pa urbanisering och
stadens foretrade, utan bor ta utgangspunkt i ett dynamiskt perspektiv pa relationen mellan stad
och land. (Larsson, 2015: 77f)

EKONOMINS OMVANDLING

Kunskapsagendan lyfter fram den ekonomiska strukturomvandlingen fran ett industribaserat
till ett kunskaps- och tjanstebaserat samhalle som en av de viktigaste och 6vergripande
samhallsutmaningarna. Denna strukturomvandling innebar utmaningar bade vad géller att
sdkra kompetensforsorjningen och att skapa en arbetsmarknad foralla.

Beskrivningen av omstallningen fran ett industrisamhalle till ett kunskapssamhélle lyftsinte
fram lika tydligt i de nationella dokumenten. Daremot diskuteras aspekter och effekterav den
ekonomiska strukturomvandlingen.

Ekonomisk tillvaxt och urbanisering eller avfolkning

Det ar framfor allt JPI Urban Europes strategiska forskningsagenda som beror den ekonomiska
strukturomvandlingen mer utforligt, dock med ett annat fokus dn kunskapsagendan. Temat
fordnderlig ekonomi (Vibrancy in Changing Economies) belyser drivkrafter for ekonomisk
framgang och tillbakagang i stader och identifierar behov av att battre forsta de faktorer som
driver stddernas ekonomiska utveckling respektive stagnation samt nya sitt att skapa och
uppratthalla socio-ekonomisk dynamik och jamlikhet i stader (JPI Urban Europe, 2015: 26f).

Fragan om ekonomisk framgang och stagnation kopplas har starkt till fragan om urbanisering
och avfolkning; bland annat pekar JPI Urban Europe pa viktenav att forsta drivkrafter bakom
framgang och misslyckande for mindre stader i en kontext av urban specialisering och
innovation. Har betonas vikten av att 6ka kunskapen om relationen mellan krympande regioner
och krympande ekonomier samt att utvecklany kunskap om alternativa satt fér mindre
kommuner ochregioner att skapa livskraftiga ekonomier. (ibid.)
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Upphandling och affirsmodeller

En annan arena pa nationell niva som behandlar fragor som kopplar till Kunskapsagendans
utpekade samhallsforandring ekonomins omvandling ar Plattform for hallbar stadsutveckling
(Boverket, 2015a). I en rapport fran Plattform for hallbar stadsutveckling (ibid.) diskuteras
under fokusomradet ekonomiska férutsdttningar bland annat salj- och képprocesser inom
stadsutveckling. Plattformen menar att formerna for offentlig upphandling behéver forandras
genom till exempel att utvecklasa kallad innovationsupphandling. Man menar dven att nya
affarsmodeller som reglerar kostnads- och vinstférdelningen och sprider de langsiktiga riskerna
mellan olika parter behover utvecklas (ibid. 16f). Dessa fragor tas ocksa upp av Delegationen for
hallbara stader (2012), vars arbete ligger till grund for Plattform for hallbar stadsutveckling.
Delegationen pekade pa att kommuner i dag inte far konkurrera med kommersiella aktorer,

vilket anses forhindra kommersialisering av den kommunala kompetensen (ibid.).

Dessa fragor lyftsdven av stdderna som angeldgna, men tilltron till att forandrade villkor eller
praktik for upphandling och affarsmodeller skulle 16sa de stora utmaningarna ar lagre hos

staderna an hos de nationella aktorerna.

Styrning och samverkan

Centralt for stdderna ar olika former av styrning i samverkan med andra aktdrer som naringsliv,
medborgare, landsting (region), stat och olika EU-instanser. Kunskapsagendan pekar pa vikten
av att framja samspelet mellan kommunen och stadens 6vriga aktorer foratt kunna mota
komplexa samhallsutmaningar, men lyfter samtidigt fram att samverkan inte far inkrakta pa av
demokratin. Storstdderna lyfter vikten av starkt delaktighet, inflytande och 6ppenhet foralla
delar av befolkningen och att utvecklanya metoder for medskapande processer.

JPIUrban Europe framhaller olika former av styrning och deltagande som ett 6vergripande
fokusomrade och beror angransande fragor under temat valfard och finans (JPI Urban Europe
2015: 31ff, 45ff). De pekar pa att valfardssektorn krymper och alltmer ersétts av civilsamhallets
frivilligbaserade arbete, vilketleder till forandrade roller for offentliga aktérer och ett behov av
att omformulera civilsamhallets roll. Med detta som utgangspunkt menar JPI Ruban Europe att
viidag behover forstd och hantera den offentliga sektorns forandrade roll och reformera
systemen inom sektorn sa att de blir effektivare och mer anpassade till de lokala
beslutsprocesserna. Civilsamhallets roll inom stadsutveckling beh6ver ddrmed omdefinieras och
nya affarsmodeller for hur man finansierar hallbar stadsutveckling i framtiden behéver
utvecklas. (ibid.)

Aven Plattform fér hallbar stadsutveckling lyfter fram frigor som rér former for styrning i
samverkan (Boverket, 2015a). Plattformen ser ett behov av 6kad tvarsektoriell samverkan och
samordning av planering pa regional och kommunal niva. Samtidigt visar den pa problem med
tvarsektoriell samverkan till foljd av alltfor sektorindelade kommunala budgetar,
utbildningsvasen ochyrkesliv. Liknande fragor lyfts dven av Delegationen for hallbara stader,
som pekar pa stuprorstdnkande och bristande samordning inom och mellan olika sektorer som
hinder for hallbar stadsutveckling (Delegationen for hallbara stader, 2012: 16f).

Kritiska perspektiv pa samverkan

Medan JPI Urban Europe och Plattform for hallbar stadsutveckling framst tar sin utgangspunkt i
ett behov av mer samverkan och att utvecklanya former for stadens styrning, tar Formas
forskningsoversikt Hallbar stadsutveckling upp mer kritiska perspektiv pa 6vergangen till en
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alltmer nitverksorienterad styrning av staden (Formas, 2011: 39ff). Oversikten betonar vikten
av att belysa demokratifragor i relation till forandrade former for stadsstyrning, da tidigare
forskning har visat att natverksstyrda stader riskerar att leda till ett demokratiskt underskott.
Som exempel lyfts stadsbyggnadsprocessen fram, dar man pekar pa att initiativet for byggandet i
dag snarare ligger hos byggherrar dn hos kommunerna, trots att kommunerna har ansvaret for
detaljplaneprocessen. Med detta som utgangspunkt pekar forskningsoversikten pa att
partnerskap inom offentlig-privat samverkan inte far ersitta den representativa demokratin.
(ibid.)

SOCIAL POLARISERING OCH SAMMANHALLNING

Social polarisering och sammanhallning lyfts fram som en av fyra dvergripande
samhaéllsférandringar i Kunskapsagendan. Stiderna brottas med ojamlikhet i halsa, inflytande
och livsvillkor, vilket skapar ojamlikhet mellan olika grupper i samhallet. Samtidigt lyfter
storstaderna fram starka sammanhallande krafteri formav sociala rorelser och subkulturer som
skar 6ver administrativa och geografiska granser.

Social polarisering lyftsi olika grad och med skiftande fokusaven i de nationella dokumenten,
medan fragor om social sammanhallning ochnya sociala rorelser inte berors i ndgon storre
utstrackning.

Brist pa kulturvetenskapliga perspektiv i hallbarhetsforskningen

Rapporten Hallbar stadsutveckling pekar pa att forskningen om social hallbarhet har starkts,
men att det saknas gentrifieringsforskning i Sverige, vilket gor att segregation och gentrifiering
inte studeras som delar av samma process (efter att denna rapport skrevs 2011 har
gentrifieringsforskningen i Sverige dock starks, se Thorn & Holgersson, 2014). Vidare lyfter
rapporten en kunskapslucka om sambanden mellan manniskan och byggd miljo, vilket oftaleder
till att planeringen utgdr fran ett antal "forgivettagenden” om eventuella samband mellan
stadsrummens utformning och manniskors val av bostadsort (Formas, 2011: 31).

Hallbar stadsutveckling lyfter ocksa fram att det kulturvetenskapliga perspektivet saknas inom
hallbarhetsforskning, vilket innebar att kunskapsbildningen om kulturella faktorers betydelse
for hallbar utveckling ar kraftigt eftersatt. Rapporten pekar pa en brist pa kunskap om vad konst
och kultur i stadsrummet betyder for manniskans identitetsbildning och sjalvkansla (Formas,
2011: 27ff).

Detta perspektiv stammer val 6verens med Kunskapsagendan, som ocksa lyfter fram vikten av
det kulturella perspektivet och pekar pa att konst och kultur ar drivkrafter for att framja och
skapa hallbara stiader. Staderna lyfteri Kunskapsagendan fram att dessa tva byggstenar ar
viktiga for bdde individens och stadens identitet, tillhorighet och gemenskap. Storstdderna
framhaller sarskilt konst och kultur som centrala byggstenar for bade individens och stadens
identitet, tillhorighet och gemenskap.

Polarisering som boendesegregation och rumsligt utanforskap

I regeringens uppdrag till utredningen Gestaltad livsmiljo ingick utanférskap som en av de
utpekade samhallsutmaningar som utredningen skulle forhalla sig till (Larsson, 2015: 67).
Utredaren Christer Larsson identifierade ytterligare utmaningar inom omradet som var av vikt
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att belysa, bland annat rattvis férdelning av valfard, som kan ses som ett angransande tema till
kunskapsagendans fokus pa social polarisering.

Betdnkandet behandlar framst social polarisering i relation till bostadsfragan. Utredaren menar
att bostadsfragan ar en viktigrattvisefraga och podngterar att bostadsbristen skapar ojamlikhet
och en geografisk uppdelning av och mellan olikasociala grupper. Vidare framhalls de hoga
bostadspriserna som ett problem framst kopplat till storstdderna och hogskolestaderna. Foljden
blir att hushall med ldga inkomster far det svarare att tillgodose andra grundldggande behov
sasom halsa och mojlighet till transporter (Larsson, 2015:79).

Plattform for hallbar stadsutveckling lyfterinte sarskilt fram social polarisering och ojamlikhet
bland sina identifierade fokusomraden (Boverket, 2015a). Daremot sdg Delegationen for
hallbara stader, som ligger till grund for plattformen, 6kad social och rumslig uppdelning i
stdderna som ett av femton utpekade hinder for hdllbar stadsutveckling. Har pekar man ocksa
pa att 6kade inkomstskillnader i samhallet forstarker segregationens negativa effekter och leder
till 6kade skillnader i hélsa ochlivslangd (Delegationen for hallbara stader, 2012: 14).

Ojamlika livsvillkor och krympande offentlig sektor

Perspektiven pa social polarisering och sammanhallning skiftar patagligt mellan den nationella
och lokala nivan. Staderna har en mer mangfacetterad bild av de sammanhallande respektive
polariserande krafterna, varav den rumsliga polariseringen - boendesegregationen - dr en av
flera strukturer. Stiderna dr mer benagna att diskutera rumsliga, sociala, kulturella och
ekonomiska ojamlikheter i termer av stadsutveckling.

JPIUrban Europe lyfter social polarisering under temat valfard och finans, dir man tar
utgdangspunkt i att valfardssektorn har krympt och darigenom fatt en férandrad roll (JPI Urban
Europe, 2015: 31). Liksom i Kunskapsagendan pavisas att stiderna star infor stora utmaningar
som beror pa ojamna livsvillkor for stadens invanare och en ojamlik tillgang till stadens

resurser. Fattigdomen blir alltmer koncentrerad till vissa omraden och den ojamlika tillgdngen
till boende, utbildning och tillgdnglighet till offentligservice 6kar. Med dessa valfardsutmaningar
som bakgrund menar JPIUrban Europe att det beh6vs multilaterala insatser som kombinerar ett
antal olika losningar. Sarskilt pekas sociala innovationer och andra former av medskapande

processer ut som mojliga vagar for att sikra valfarden och motverka segregation. (ibid.: 31)

JPIUrban Europe pekar ocksa pa att en krympande offentlig sektor lamnar ett tomrum i
samhallet som maste fyllas. Tomrummet har delvis ersatts av frivilliga krafter, men féljden blir
att rollerna férandras bland aktorerna. JPI Urban Europe ser darfor ett behov av att utvecklanya
affarsmodeller for att kunna hantera dessa forandrande roller. (JPIUrban Europe, 2015: 20).

Vilka ar de sammanhallande krafterna i samhillet?

De sammanhallande krafter som storstaderna intresserar sig for beskrivs inte narmre i de
nationella dokumenten. For stiderna ar det intressant pa vilka satt sociala medier, 6kad tillgang
till utlindska nyheter och debattforum paverkar det offentliga rummet och sammanhallningen i
staderna. Denna typ av fragor ar patagligt franvarande i de nationella dokumenten.
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KLIMATFORANDRINGAR

Klimatférandringar, bade minskad klimatpaverkan och klimatanpassning, ar centrala for
storstaderna och de nationella aktorerna. Kunskapsagendan beskriver stidernas goda
forutsattningar for att kunna genomfora atgarder for att minska klimatpaverkan, till exempel
genom samutnyttjande i transportsystemet, samtidigt som den ser malkonflikter i relation till
annan typ av miljoarbete. Kunskapsagendan framhaller behovetav att parallellt arbeta med
teknikinnovationer och beteendepaverkan for att minska klimatpaverkan.

Klimatet i fokus dven pa nationell niva

JPIUrban Europe, Gestaltad livsmilj6é och Formas lyfter liksom Kunskapsagendan fram
klimatférandringar som den centrala miljoéfragan inom hallbar stadsutveckling. JPI Urban
Europe betonar dock att klimatfragan inte ar den enda aktuella miljofragan stiderna behover
arbeta med, utan stdderna star ocksa infor andra miljoutmaningar som luft- och vattenkvaliteten
(JPIUrban Europe, 2015).

Formas forskningsoversikt Hallbar stadsutveckling betonar framfér allt sociala och kulturella
hallbarhetsaspekter, men beror dven oversiktligt fragor om ekologisk hallbarhet (Formas,
2011). Forskningen inom klimat- och energifragor, ekosystemtjanster och miljoekonomi har
enligt forskningsoversikten sett det finansiella stoddet 6ka mest det senaste artiondet (ibid.: 16).

JPIUrban Europe ser behov av att utvecklabdde teknologiska och sociala innovationer for att
minska klimatpaverkan och hantera klimatanpassning, bland annat genom 6kad forskning om
hur stdder kan utformas, planeras och styras for att effektivare arbeta med att minska sin
klimatpaverkan. Forskning och innovation om smart teknologi for nya hallbara
infrastrukturlésningar och omstéllning till mer férnyelsebara resurser lyftsfram (JPI Urban
Europe, 2015: 36ff).

Vidare pekar JPI Urban Europe pa behovet av en resilient urban infrastruktur som kan sta emot
bade langsamma klimatférandringar och plotsliga klimatrelaterade handelser. JP1 Urban Europe
menar att ekosystemtjanster kan spela en sarskilt viktig roll for att forbattra stidernas
motstandskraft mot klimatforandringar. Att forstd vad anpassning till klimatrelaterade
handelser innebar for stadens styrning blir ocksa en viktig faktor (JPI Urban Europe, 2015: 36ff).
[ Kunskapsagendan ser stiderna 6kad kunskap om ansvarsfordelningen mellan stat, kommun,
forsakringbolag och privata aktorer avseende klimatanpassning ochklimatrelaterad handelser
som centralt.

Livsstilar i stader — utmaning eller majlighet?

Synen pa stader som problemet eller 16sningen skiljer sig at mellan Kunskapsagendan ochide
nationella dokumenten. Storstaderna lyfter fram de goda forutsattningar foratt kunna
genomfora atgarder som minskar klimatpaverkan, till exempel effektivare kollektivtrafik. I
kontrast till detta framhaller Delegationen for hallbara stader att stidernas invanare har en hog
resursforbrukning som bidrar till hogre koldioxidutsldapp, orsakat av ohdllbara livsstilar
(Delegationen for hallbara stader, 2012: 12ff). Delegationen menar att de traditionella
miljoredovisningarna tenderar att underskatta de konsumtionsrelaterade koldioxidutslappen
och pekar pa att stadsbornas konsumtionsmonster och resvanor har stor inverkan pa stidernas
samlade koldioxidutslapp. Detta ar sarskilt angeldget att ta hansyn till da stadsbor till foljd av
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bl.a. hogre inkomster och tillgang till ett storre utbud av konsumtionsvaror i genomsnitt har mer
resursforbrukande livsstilar an dem som bor utanfor staderna.

Fragan om hallbara livsstilar forsvidare i arbetet inom Plattform for hallbar stadsutveckling,
som ocksaser livsstilsforandringar som viktiga bade ur klimat- och folkhélsosynpunkt.
(Boverket, 2015a: 16) Livsstils- och konsumtionsfragor har ocksa under senare ar fatt en mer
framtradande roll i storstadskommunernas hallbarhetsarbete, dar mojligheterna till
delningsekonomi och cirkuldra affarsmodeller utforskas.

Gestaltad livsmiljo framhaller klimat ochresurser som en av fyra6vergripande utmaningar inom
hallbar utvecklingsom beror arkitektur, form och design (Larsson, 2015: 67). Utredningen

pekar pa att det kravs omfattande insatser inom alla samhallssektorer, dar
stadsutvecklingsfragor som urbanisering, bostadsbyggande, transportsystem, arbetsplatser och
rekreation har en stor inverkan pa méjligheten att nd uppsatta miljomal. Med detta som
utgangspunkt pekar utredningen pa flera omraden som viktiga for att minska klimatpaverkan
(ibid. 69ff). Utredning delar stidernas intresse for nya ekonomiska modeller som cirkular
ekonomi, som ett sdtt att mota miljoutmaningarna och skapa hallbara konsumtionsmonster.

Stad och land

Gestaltad livsmiljo diskuterar dven den fysiskastrukturen i termer av resurseffektiv
infrastruktur med hallbara transporter och en inkluderande samhaéllsservice samt behovetav att
forandra produktionsmonster, utveckla gron teknik och ekosystemtjanster (Larsson, 2015).
Liksom stdderna ar utredningen intresserad av att betrakta klimatfragan ur ett globalt,
nationellt ochlokalt perspektiv, med fokus pa jamlikhet i resursfordelningen, men till skillnad
fran Kunskapsagendan lyfter utredningen fram vikten av att se dynamiken mellan staden och
landsbygden. Utredaren menar att en miljomassigt hallbar stadsutveckling ocksa forutsatter en
livskraftig landsbygd, ett perspektiv som ar patagligt franvarande for storstaderna.
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