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Kunskapsagenda for hallbar
stadsutveckling

Under 2015 tog Mistra Urban Futures, pa initiativ av Goteborgs
innovationsplattform och i samarbete med foretradare for stiderna Stockholm,
Goteborg och Malmo, fram denna gemensamma beskrivning av utmaningar och
kunskapsbehov inom stadsutveckling. Agendan remitterades till stdderna och
sandes over for synpunkter till en rad aktorer. Detta dr slutversionen, efter det att
synpunkterna har beaktats.

1 SAMMANFATTNING

Den inledande delen av agendan beskriver stadens roll som kunskapsaktdr och lyfter ett antal
erfarenheter och rekommendationer for forskning i samverkan.

Darefter presenteras fyra samhallsférandringar:
1) urbanisering, migration och segregation,
2) ekonomins omvandling,
3) social polarisering och sammanhallning samt
4) Kklimatférandringar.

For att kunna méta dem, efterfragar staderna kunskap och nyttiggérande av befintlig
forskning som tydliggor relevansen for det svenska och kommunala sammanhanget.

Sista delen i agendan belyser stadernas strategiska arbete for hallbar stadsutveckling utifran

ett utvidgat kommunalt utvecklingsuppdrag. Det ar till detta strategiska arbete som staderna i

forsta hand sjélva vill férdela resurser for forskning och utveckling. Det strategiska arbetet

beskrivs under foljande rubriker

1) resurseffektivt och robust stadsbyggnad, med fokus pa att bygga och planera staden,

2) stadens sociala och kulturella resurser, med fokus pa att férvalta och framja den sociala
dimensionen, och

3) governance — styrning i samverkan, med fokus pa att hantera och utveckla granssnittet
mellan kommunen och andra aktérer.

2 SYFTE, AVGRANSNING OCH METOD

Syftet ar att stddja och starka stddernas dialog med nationella och regionala
forskningsaktdrer, sdval myndigheter och forskningsfinansiarer som universitet, hogskolor
och institut. De behover med samlad kraft kunna méta den nationella nivan avseende
storstadernas behov och utmaningar inom stadsutveckling. Férhoppningen ar ocksa att starka
stadernas egen dialog och forstaelse om forskningssamverkan samt deras fortsatta samarbete
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med forskningen, inte minst den transdisciplindra och medskapande forskningen inom Mistra
Urban Futures.

Kunskapsagendan ligger aven till grund for forskningspolitiska inspel och framja
gemensamma satsningar och prioriteringar mellan stdderna. Vi ser ett starkt behov av att
informera den nationella nivan, att paverka den nationella forsknings- och
stadsutvecklingspolitiken, avseende innehall och former, samt att framféra storstadernas syn
och behov.

Arbetet dr vidare ett bidrag till att etablera ett svenskt styrkeomrade inom urbanforskning och
stadsutveckling. Darmed &r forskarsamhéllet den tredje malgruppen, till vilken vi vill
tydliggora stadernas kunskapsbehov och intressen, av att forskningen bidrar till att bade
formedla befintlig kunskap och ta fram ny.

Kunskapsagendan ar framtagen tillsammans med Sveriges tre storsta stader for att specifikt
fanga och belysa storstadsfragor. | detta steg har den kommunala sektorns erfarenheter och
ambitioner varit i fokus, for att komplettera andra initiativ som har tagits med starkare
medverkan fran naringslivsaktorer och branschorganisationer, t.ex. Sveriges Arkitekters
”Agenda livsmiljo” som var resultatet av ett Vinnova-projekt.

For att ta fram bakgrundsmaterial till en kunskapsagenda for hallbar stadsutveckling
genomfordes en studie av vilka samhallsféréndringar som de tre svenska
storstadskommunerna ser i forhallande till hallbar stadsutveckling och vilka strategier de
arbetar med for att mota dessa utmaningar. Underlaget togs fram genom studier av
kommunala strategi- och policydokument och bearbetades i workshopar i de tre stdderna.
Arbetet med agendan samlade hogre tjanstemén i samtliga tre stdder och forskare som &r
engagerade i samverkan med dessa kommuner. Arbetet beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Agendan remitterades till de tre storstdderna och en rad aktorer bjods samtidigt in att lamna
synpunkter. Remissen avslutades i bdrjan av 2016 och en sammanstéllning av synpunkterna
togs fram, se bilaga 2.

3 STADEN SOM KUNSKAPSAKTOR

En stark och innovativ kommunal sektor ger Sverige goda foérutséttningar att etablera ett
svenskt styrkeomrade inom hallbar stadsutveckling. | dag ar stadsutvecklingsforskningen
kraftigt underdimensionerad i forhallande till samhéallsbehoven. Staderna efterfragar mer
oberoende kunskap (grundforskning) kring centrala begrepp som hallbar stadsutveckling,
livsmiljo och samband mellan social och fysisk struktur. Dartill behdver gemensamma projekt
na langre i att verkligen nyttiggora befintliga forskningsresultat och 6versatta dessa till
redskap, modeller och processer for tillampning. Exempel pa sadant ar att Gversatta varden av
ekosystemtjanster eller andra urbana kvaliteter i ekonomiska och juridiska styrmedel.

Att etablera ett svenskt styrkeomrade kraver ett utvecklat samspel mellan forskning och
praktik, d&r kommunens drivkrafter och kunskaper nyttiggérs inom forskningen liksom
omvant. N&r utrymme inte ges for olika grader av tillampning respektive oberoende,
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motverkas forutsattningarna att na saval vetenskaplig excellens som samhallelig relevans for
faltet.

Denna agenda lyfter fram de svenska storstddernas erfarenheter av hur och nar forskning
fungerar for att driva hallbar stadsutveckling. Stadernas tjansteman ar i dag bestéllare,
utforare och medverkande i forskning och innovation. Under den senaste tioarsperioden har
utlysningar fran bl.a. Mistra, Vinnova, Formas, Energimyndigheten och Delegationen for
hallbara stader sarskilt inriktats pa staderna. Ocksa i EU:s ramprogram for forskning och
innovation, Horisont 2020 samt i europeiska samutlysningar inom ERA-Net riktas utlysningar
direkt till stdder och kommuner. Stéderna &r i sammanhanget viktiga medfinansiarer av
projekt, men generellt & kommunerna ocksa varit patagligt underrepresenterade i den
strategiska diskussionen om kunskapsbehov. Manga av dessa utlysningar har formulerats pa
satt som visar pa bristande forstaelse for kommunens styrning och karnuppdrag, bland annat
avseende anpassning till mandatperioder och politiska beslutsprocesser.

3.1 Forskningsprojekt i samverkan — delat initiativ och genomférande

Goda projekt stammar ur gemensamt initiativ. Lyckosamma samverkansprojekt ar nastan
alltid utvecklade i dialog eller pa initiativ av kommunen. | dagens utlysningar drivs fragan
ofta av forskare och kommuner efterfragas som medverkande eftersom finansiarerna kraver
medfinansiering (oftast i form av arbetstid, ”in-kind”). Finansiarerna behover battre efterfraga
och bedéma samhallsnytta i utlysningar med detta syfte; det bor krdvas gemensamt initiativ,
mandat och tydlig relevans for stadens pagaende processer och strategiska utveckling.
Kommunerna har en stark ambition och beredskap att medverka och investera i tillampad
forskning samt i test- och demonstrationsprojekt.

Gemensamt genomfdrande ar forutséattning for nyttiggdrande. Att genomfora projekt i
samverkan mellan forskning och forvaltning syftar oftast till att hoja relevansen pa
forskningens innehall samt att 6ka kvaliteten pa det kommunala utvecklingsarbetet. |
kommunernas perspektiv ar ocksa gemensamt genomférande en forutsattning for att kunna
nyttiggora projektens resultat. Det innebdr att projektsamverkan kan och bor bidra till att
starka bestéllar- och mottagarkompetensen hos stadens tjanstemén och politiker. Samtidigt
maste projekten ha utrymme att leverera resultat saval for praktisk omsattning som for
vetenskaplig publicering, dessa syften delar séllan format.

Samverkansprojekt ar tidskravande och resultat i form av rapporter, svensksprakiga artiklar
m.m. ar i mindre utstrackning meriterande for forskare eller belénade vid utdelning av anslag.
Samtidigt ar denna typ av resultat en viktig forutsattning for att sla vakt om projektens
samhéllsnytta pa kort sikt. Erfarenhet av transdisciplinar forskning och samverkan bor vara
meriterande for anslag inom tillampad forskning.
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3.2 Samverkansorganisationer — strukturkapital

En forutsattning for att utveckla projekt i dialog ar att denna typ av samtal far en gemensam
plattform, en samverkansorganisation. For att projektens resultat ska fa genomslag i det
lokala utvecklingsarbetet, kravs tid for att bygga fortroende, saval i linjeorganisationen som
hos politiken. En viktig funktion for forskningen utifran stadernas perspektiv ar att utgora en
kritisk rost. Att lyssna till kritik och omprdva invanda forestéallningar kraver fortroende,
varfor tid och plats for att etablera fortroende och forstaelse ar centralt for att starka forskning
inom stadsutveckling.

Likasa kravs att forskare far utrymme att tillagna sig tjanstemannens och politikernas vardag
och verklighet for att identifiera och utveckla forskningsfragor som battre belyser viktiga
samhallsutmaningar. Hallbar stadsutveckling som forskningsfalt och verksamhetsomrade har
manga olika intressenter, bade offentliga och privata. Faltet samlar aven forskare fran saval
naturvetenskap som samhéllsvetenskap och humaniora. Eftersom akademin till sin karaktér ar
disciplinar och sektoriserande samtidigt som tjanstemannens strategiska uppdrag ar
gransoverskridande, kraver motet mellan dessa sarskilda resurser for bada parter. Mistra
Urban Futures lokala samverkansplattformar (Local Interaction Platforms) i Géteborg och
Skane ar exempel pa plattformar som frigér sadana resurser. For att dra nytta det
strukturkapital som har byggts upp i form av erfarenhet, fértroende och politiskt mod behéver
befintliga samverkansstrukturer tydligare efterfragas vid forskningsfinansiering som syftar till
att framja tillampad forskning och nyttiggdrande.

Dessa samverkansorganisationer har ocksa forutsattningar att samla och férmedla
erfarenheter till en nationell niva, men har behéver den statliga mottagarorganisationen
fortydligas och oka sin formaga att maximera nyttan av investeringar i forskning och
pilotprojekt. Manga nationella satsningar har praglats av en demonstrations- och
pilotprojektslogik och vilat pa en idé om ”det goda exemplets makt”. Erfarenheterna av
medverkan i forsknings- och pilotprojekt &r lite belyst och policyimplikationerna behdver
synliggdras pa saval lokal som regional och nationell niva av genomférda insatser. Staderna
lyfter sarskilt behovet av kunskaps- och erfarenhetséverforing fran lokal till nationell niva,
fran projekt till policy.

3.3 Gransoverskridande roller — metod- och kompetensutveckling

Att utveckla och genomfora projekt i samverkan utvecklar nya kompetenser i saval akademi
som kommun. De senaste arens samverkan i forskningsprojekt har flyttat fram positionerna
for transdisciplindr metodutveckling och en méngd nya format for empiriinsamling, kritisk
granskning och nyttiggérande har vuxit fram. Bland de format som staderna vill lyfta som
lyckosamma finns olika typer av delade tjanster, men har ar ocksa viktigt att mojliggora
medverkan i forskningsprojekt for seniora praktiker utanfor akademiskt meriterande format
som “kommundoktorander”.

Samverkansprojekten bidrar till att utveckla nya roller dér forskaren &r facilitator, moderator
och projektledare. Detta breddar forskningens roll avseende relationen till sina
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forskningsobjekt pa ett ibland problematiskt sétt. En viktig fraga ar darfor att lyfta de olika
processer som det innebér att nyttiggdra forskning respektive dra nytta av forskaren. Nar det
galler nyttiggérande forutsétter detta framfor allt en starkt kompetens hos tjadnsteméannen. Den
centrala aspekten for saval kortsiktigt nyttiggérande av projektresultat som starkt
bestallarkompetens for forskning kraver att tjdnstemannen ges utrymme och resurser for
medverkan. Goda metoder for transdisciplindr forskning sakerstdller inte bara den
vetenskapliga kvalitén pa forskningsresultaten utan d&ven metodernas bidrag till
nyttiggérandet. Bra former for samverkan ar t.ex. forsknings- eller kunskapscirklar dar
akademins traditionella textseminarier anpassas for tjansteman, kollegial granskning,
deltagande observation eller ”living labs”. Mistra Urban Futures plattformar i Sverige och
internationellt! &r byggda for att mojliggora olika former for samverkan.

Att arbeta med innovationsprojekt, t.ex. genom test och demonstrationer utmanar ocksa
kommunens traditionella roll vad géller spridning och kommersialisering eller replikering av
resultat. Har behovs stod for kompetensutveckling inom kommunen for att kunna méta
forskning och néringsliv béattre i samverkan for innovation.

3.4 Civilsamhallets roll — bredare kunskapssyn

Storstéderna verkar i dag i allt hdgre utstrackning for 6kad delaktighet och starkt inflytande
fran invanare och intresseorganisationer. Denna delaktighet bor framjas och mojliggéras dven
i framtagandet av ny kunskap. Eftersom flertalet forskningsfinansiarer laser villkoret for
samhallsrelevans till medfinansiering skapar det fa incitament for forskare att samverka med
ideella krafter i samhéllet.

Stéderna uttrycker slutligen behov av en breddad kunskapssyn som i hogre utstrackning
omfamnar icke-professionella aktdrer. Har kravs resurser for att utvidga de kunskapsallianser
dar forskare och tjansteman mots till att i hdgre utstrackning vara 6ppet for naringsliv, ideell
sektor, invanare och brukare.

4 SAMHALLSFORANDRINGAR

De tre storstadernas arbete for socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar stadsutveckling tar i
huvudsak utgangspunkt i fyra 6vergripande samhallsférandringar, som pa olika satt ar
sammanlénkade med varandra. Dessa samhéllsforandringar ar:

1) urbanisering, migration och segregation,

2) ekonomins omvandling,

3) social polarisering och sammanhallning, samt

4) klimatférandringar.

1 For narvarande har centrumet plattformar i Greater Manchester, Kapstaden och Kisumu (i Kenya).
Ytterligare en plattform planeras det kommande aret i Asien eller Latinamerika, moéjligen tva pa
langre sikt.
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De fyra utpekade samhéllsfordndringarna kan betraktas som omvérldsférandringar som
staderna har att forhalla sig till, men staderna ar ocksd medskapande och spelar en aktiv roll i
pagaende forandringsprocesser. En dubbel dynamik rader saledes, dar staderna dels paverkas
av globala och nationella forandringsprocesser, dels sjalva ar med och formar pagaende
processer. Samhéllsfordndringarna ar inte specifika for de aktuella storstdderna, men vissa
aspekter blir sarskilt tydliga i storre stader och det ar darfor patagligt att det ligger ett varde i
att specifikt adressera de svenska storstadsregionernas utmaningar forknippade med dessa
forandringsprocesser. Nedan féljer en presentation av de fyra samhallsférandringarna utifran
de tre storstadernas perspektiv.

4.1 Urbanisering, migration och segregation

En rad faktorer leder tillsammans till att storstdderna har en hog rorlighet i befolkningen, med
en stor in- och omflyttning och stora forandringar i befolkningssammansattningen. De tre
storstdderna har en kraftig befolkningstillvaxt och stora férandringar i stadernas
befolkningssammansattning, bland annat beroende pa hoga fodelsetal och den globala och
inomeuropeiska migrationen. Dartill innebér den ékade mobiliteten i samhallet att ménniskor
i dag ror sig over allt storre ytor i sin vardag, vilket leder till ett 6kat utbyte av arbetskraft och
bestkare mellan olika stader och mellan stdder och mindre tatorter och landsbygd. Inom
staden fordelas ocksa befolkningen pa ett satt som leder till rumslig segregation mellan
ménniskor med olika bakgrund, inkomst och utbildningsniva. Denna segregation blir pa
manga satt sarskilt pataglig i de storre staderna, dar segregationsmaonstren visar sig i en storre
skala &n i mindre tétorter.

Den kraftiga befolkningstillvaxten innebar for staderna stora mojligheter, da
befolkningstillvéxten bland annat ger 6kat skatteunderlag och battre forutsattningar for
ekonomisk tillvéxt. Men den snabba befolkningstillvaxten och férdndringarna i
befolkningssammansiattningen innebar for de tre storstaderna ocksa en rad utmaningar vad
galler hallbar stadsutveckling. Exempel pa sddana utmaningar ar att sakra bostadsforsorjning,
att mota behovet av utbyggd samhéllsservice sasom forskolor, skolor och LSS-bostader, att
mota den Gkade belastningen pa infrastruktur och kollektivtrafik, att mota behovet av
utbyggnad av tekniska forsdrjningsystem och att hantera problem med lokalisering av
tekniska anlaggningar och att hantera fragor kring bevarande av stadens skonhet och unika
varden vid nybyggnation. Vidare stéller storstadernas snabba befolkningstillvaxt ocksa
sarskilda krav pa regional samverkan for att hantera relationen mellan stad och land, dar man
brottas med en dkande obalans mellan vaxande storstadsregioner och avfolkningsbygd.

4.2 Ekonomins omvandling

Strukturomvandlingen fran ett industribaserat till ett mer kunskaps- och tjanstebaserat
samhallet har haft en omfattande paverkan pa stadernas naringsstrukturer och arbetsmarknad
vilket paverkat agarstrukturer, affarsmodeller, finansieringsformer och riskkapital, som
relaterar till en rad viktiga fragor inom hallbart stadsutveckling sdsom bostadsforsorjning,
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renovering och infrastrukturfragor. De storre staderna har generellt haft relativt goda
forutsattningar for att hantera strukturomvandlingen, men &ven storstaderna brottas med
utmaningar kopplade till den forandrade naringsstrukturen och arbetsmarknaden, bade vad
géller att starka ekonomisk utveckling och sékra kompetensforsorjning och vad galler att
skapa en arbetsmarknad for alla stadens och regionens invanare.

Mot bakgrund av strukturomvandlingen och behovet av att sdkra kompetensforsérjningen
samt skapa en positiv néaringslivsutveckling lyfter de tre storstdderna sarskilt fram vikten av
att skapa goda forutsattningar for hogre utbildning och att starka samarbetet mellan
naringslivet och akademin. Vidare &r det avgorande att kunna sékra ett attraktivt utbud av
mark och lokaler for etablering av naringsverksamheter, att kunna erbjuda nya
verksamhetslokaler i lagen som attraherar den kvalificerade tjanstesektorn, saval i
innerstdderna som andra viktiga knutpunkter, att sékra en god infrastruktur med ett effektivt
transportsystem och goda tag- och flygforbindelser och att ha en effektiv digital infrastruktur
som mojliggor god digital kommunikation i alla delar av regionen.

4.3 Social polarisering och sammanhallning

Storstadsregionerna brottas med en social polarisering och en ojamlikhet i hélsa, inflytande
och livsvillkor som skapar en ojamlik maktbalans mellan olika grupper i samhéllet. Man ser
ocksa en maktforskjutning mellan stad och landsbygd med en allt stérre koncentration av
makt och resurser till de vaxande storstadsregionerna, en maktforskjutning som dock inte
spelar sig fullt i befolkningens sammansattning. Denna utveckling har en rad olika orsaker
och kan bland annat ses i relation till strukturomvandlingen till ett tjanste- och
kunskapssamhélle, en omvandling som inte enbart inneburit en positiv utveckling for
staderna, utan ocksa att skillnaderna mellan dem som ar del av den nya ekonomin och dem
som inte kunnat ta plats i den nya kunskaps- och tjanstebaserade samhallet har 6kat. Den
sociala polariseringen maste ocksa ses i relation till den globala och inomeuropeiska
migrationen, da skillnaderna i staden ocksa har en etnisk dimension dar manniskor fédda
utanfor Norden och Vasteuropa generellt har l1agre socioekonomisk position an 6vriga delar
av befolkningen.

Samtidigt finns ocksa starka sammanhallande krafter i form av sociala rérelser och
subkulturer som skar 6ver administrativa och geografiska granser och skapar starka sociala
gemenskaper inom grupper och mobiliserar manniskor kring specifika intressen. Denna
utveckling kan ocksa ses i relation till digitaliseringen och det 6kade anvandandet av sociala
medier dar manniskor som har skapat parallella arenor for offentliga samtal. Detta gor att
stadens funktion som ”sméltdegel” utarmas av det fragmenterade politiska och mediala
landskapet, som kan skapa en stark sammanhallning ur individens perspektiv men ur stadens
perspektiv innebér det utmaningar vad géller att skapa socialt kapital och politisk legitimitet.

Staderna har saledes stora utmaningar vad géller att arbeta for att motverka social polarisering
och ojamlikheten i halsa och livsvillkor, sarskilt med fokus pa utbildning, forsérjning och
delaktighet. Inom hallbar stadsutveckling lyfter staderna i detta sammanhang bland annat
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fram vikten av att bryta fysiska och sociala barriarer och att minska den ojamlika tillgangen
till stadens resurser sasom tillgangen till parker, gronomraden och andra utemiljéer. Vidare
lyfter man ocksa fram vikten av att 6ka medborgarnas insyn och inflytande och att aktivt
arbeta med jamstalldhets- och jamlikhetsfragor i stadsutvecklingen.

4.4 Klimatférandringar

Klimatférandringarna innebar for staderna stora utmaningar bade vad galler att arbeta med att
minska stadens klimatpaverkan och att anpassa staden till forvantade effekter av
klimatforandringarna. Staderna har generellt goda forutsattningar for att genomfora atgarder
som minskar klimatpaverkan, framfor allt vad galler samutnyttjande av resurser sasom till
exempel i transportsystemet och genom energieffektivisering av flerbostadshus. Emellertid
tenderar arbetet med att minska klimatpaverkan att skapa malkonflikter i férhallande till annat
miljoarbete, sasom till exempel att sékra biologisk mangfald och bevara grénomraden.
Staderna har ocksa mojligheter att minska sin klimatpaverkan genom teknikinnovationer och
beteendepaverkande strategier riktade mot individer och féretag och genom
resurseffektivisering i byggprocesser. Detta dr dven lankat till dvergangen mot en cirkular
ekonomi med nya affars- och dgandemodeller for att minska materialférbrukning och
resursbehov.

Vad géller klimatanpassning har stdderna en rad viktiga utmaningar att hantera for att kunna
skapa en robust samhéllsstruktur och minska effekten av klimatrelaterade handelser. Exempel
pa sadana utmaningar ar att hantera dversvamningsrisker vid extrem nederbord,
dagvattenhantering, att forhindra ras och skred och att arbeta med beredskap for andra
ofdrutsedda handelser. Dessa fragor stélls pa manga satt pa sin spets i staderna dar effekterna
av klimatrelaterade handelser kan bli stora i och med att manga manniskor och ekonomiska
tillgangar ar samlade pa en relativt begransad yta.

5 STRATEGIER FOR OMSTALLNING

Staderna arbetar med en mangd strategier for att mota samhallsutmaningarna pa ett
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart sétt. Stadernas strategiska arbete for hallbar
stadsutveckling kan delas in i omradena 1) Resurseffektivt och robust stadsbyggnad, med
fokus pa att bygga och planera staden, 2) Stadens sociala och kulturella resurser, med fokus
pa att forvalta och framja den sociala dimensionen, och 3) Governance - styrning i
samverkan, med fokus pa att hantera och utveckla granssnittet mellan kommunen och andra
aktorer. Nedan foljer en kort beskrivning av hur de tre storstadskommunerna arbetar med
hallbar stadsutveckling inom de tre kategorierna och vad de ser for kunskapsbhehov inom de
tre omradena.
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5.1 Resurseffektivt och robust stadsbyggnad — stadens materiella resurser

For att hantera den kraftigt vaxande befolkningstillvaxten pa ett ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbart satt lyfter staderna sarskilt fram vikten av att framja fortdtning och att skapa
en infrastruktur och kollektivtrafikforsorjning som minskar bilberoendet och tkar
anvandningen av kollektivtrafik, gang och cykel. Samtidigt innebar fortatning ocksa en
mangd utmaningar, framst med att hantera trangseleffekter sdsom buller och luftfororeningar,
att hantera risker och skyddsavstand och att sakra en hallbar avfallshantering och
dagvattenhantering i tata stadsmiljoer. Det &r ocksa viktigt att i samband med fortatning
tillvarata kvaliteter i staden for att kunna tillgodose behovet av grénytor, bevara och utveckla
natur- och kulturvarden samt sékra tillgangen till vardefulla naturomraden sasom till exempel
kustomraden.

Vidare lyfter staderna ocksa fram vikten av att verka for regionforstoring for att skapa
skalfordelar, utvidga arbetsmarknadsregionen och 6ka mojligheterna att dela pa regionens
resurser. Samtidigt ar det viktigt att regionforstoringen inte leder till 6kad miljobelastning och
det ar darfor avgorande att regionforstoringen sker med fokus pa ett hallbart resande. Det &r i
detta sammanhang ocksa viktigt att beakta jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter for att
regionforstoringen inte ska leda till 6kade skillnader inom regionen, da regionférstoring
annars tenderar att framst gynna hégutbildade man.

| relation till dessa fragor ser staderna ett behov av kunskapsutveckling kring fortatning och
regionfdrstoring, dar man bland annat pekar behov av att problematisera och nyansera
fortatningsbegreppet. Staderna ser ocksa behov av att utveckla kunskapen kring
resurseffektivt byggande och planering, dar fortatning kan vara ett verktyg.

FoOr att mota behoven fran en forandrad naringsstruktur och sékra kompetensforsorjningen
pekar staderna bland annat pa vikten av att staden har beredskap for att utveckla nya
verksamhetslokaler i anslutning till miljoer for hdgre utbildning och forskning och att
utbildningslokaler etableras i attraktiva lagen och integrerat i befintlig miljé. For att vara en
attraktiv studentstad och skapa goda forutsattningar for hogre utbildning lyfter man ocksa
fram vikten av att ha ett bra utbud av boende for studenter, med relativt billiga sma lagenheter
i attraktiva lagen.

Utover klimatfragan lyfter staderna ocksa fram en rad andra miljofragor som spelar en viktig
roll for arbetet med hallbar stadsutveckling. Exempel pa sddana utmaningar ar bruket av
andliga resurser, hotet mot den biologiska mangfalden, att hitta hallbara alternativ till dagens
avloppssystem for att forhindra fororeningar att na dagvatten och grundvatten, att hantera och
motverka brutna kretslopp, behov av nya energilésningar och tekniska férsérjningssystem
sdsom miljo- och kallsorteringsstationer, att hantera gifter och att sékra vaxt- och djurliv. For
att mota utmaningarna kring forsdrjningssystem arbetar staderna med att tydliggora
systemperspektivet pa material- och resursfloden, exempelvis med fragan kring slutna
kretslopp for naringsdmnen och relationen till omgivande landsbygd.
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5.2 Stadens sociala och kulturella resurser

Vad géller arbetet med sociala och kulturella resurser betonar de tre storstaderna vikten att
tillfora och utveckla funktioner och vérden i staden som bidrar till att skapa attraktiva
livsmiljOer och att satta ménniskans upplevelser och behov i centrum for att skapa en socialt
hallbar stadsutveckling. Staderna lyfter har sarskilt fram vikten av att utveckla attraktiva
motesplatser och offentliga rum och att starka och utveckla stadens service. | relation till
dessa fragor ar det ocksa viktigt att beakta jamstalldhets- och jamlikhetsaspekter, till exempel
genom att arbeta med fragor kring tillganglighet och trygghet och med olika gruppers tillgang
till det offentliga rummet. FOr att 6ka tilliten och framja socialt kapital betonas vikten av att
underlatta social interaktion, att skapa attraktiva gron- och rekreationsomraden och offentliga
rum, att arbeta for trygghet och for att forbattra utsatta omradens rykte. Har ser staderna
ocksa ett behov av att utveckla ytterligare kunskap kring vilka faktorer som ar avgérande for
att utveckla hallbara livsmiljéer och hur man kan férsta manniskors drivkrafter, incitament
och behov i relation till hallbara livsmiljoer.

Vidare lyfter man fram vikten av att arbeta med kultur och konst som drivkrafter for att skapa
en hallbar stadsutveckling. Konst och kultur ses utifran detta perspektiv inte som fragor som
enbart beror kultursektorn, utan som en angeldgenhet for hela staden, dar konst och kultur
betraktas som centrala byggstenar for bade individens och stadens identitet, tillhérighet och
gemenskap och som viktiga redskap i stadens verksamheter for att utveckla demokratin, den
sociala hallbarheten och stadens identitet och attraktionskraft. Staderna lyfter ocksa fram
vikten av att varna estetiska varden i stadsutvecklingen, med fokus bade pa att skapa nya
byggnader och stadsmiljéer av hog arkitektonisk kvalitet och att varna befintliga estetiska
kvaliteter i staden.

En annan viktig fraga for att skapa en hallbar stadsutveckling &r olika beteendepaverkande
atgarder som framjar en hallbar livsstil i alla tre dimensioner. Det kan till exempel handla om
atgarder for att minska bilanvandningen och 6ka anvandningen av kollektivtrafik, gang och
cykel, atgarder som framjar okat delande pa resurser och minskad materialkonsumtion och
atgarder som syftar till att oka manniskors tolerans, respekt och acceptans.

5.3 Governance — styrning i samverkan

Fragor kring governance (samhallsstyrning) beror hur staderna arbetar med sina politiska
resurser i granssnittet mellan kommunen och andra aktdrer sasom naringslivet, medborgare,
landsting, stat och olika EU-instanser. | detta sammanhang lyfter stdderna sarskilt fram vikten
av att stirka delaktighet, inflytande och transparens for alla delar av befolkningen. Man
betonar ocksa vikten av att tydliggora kommunala styrmedel och juridiska, ekonomiska och
finansiella begransningar for den kommunala radigheten.

En avgorande fraga i det har sammanhanget ar relationen mellan staderna, stadsregionerna
och det storre regionala sammanhanget, dar man ser ett behov av nya former for regional
samverkan for att hantera forskjutningar av systemgranser. Det kan till exempel handla om
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miljofragor som vatten och luft, kompetensforsorjning och skatteunderlagets fordelning i
relation till resursutnyttjande.

En annan viktig fraga i arbetet med stadens politiska resurser &r att hantera ansvars-
fordelningen mellan de olika politiska nivaerna. Ansvarsférdelningen i olika sakfragor sdsom
exempelvis kollektivtrafik, och hantering av klimatférandringar ar inte statisk utan forandras
Over tid och har arbetar stdderna standigt med att hitta nya former for samverkan med
regional, nationell och europeisk niva.

En annan viktig fraga staderna arbetar med &r att hantera och tydliggéra ansvarsfragan mellan
stat, kommun, forsékringsbolag och privata aktorer vad galler kostnader for klimat-
anpassning, klimatrelaterade handelser och fragor kring att hantera risker for och minimera
eventuella skador vid sabotage mot viktiga samhallsfunktioner. I relation till dessa fragor ser
staderna ett behov av att utveckla kunskapen kring relationen mellan olika politiska nivaer
och forsta relationen mellan stadernas roll och nationella beslut. Man ser ocksa ett behov av
att ytterligare utveckla kunskap kring ansvarsférdelning mellan olika politiska instanser.

For att starka medborgarperspektivet i stadsutvecklingen lyfter stdderna fram vikten av att
utveckla metoder for medskapande processer, som éppnar for att ge medborgare en aktiv roll
i stadsutvecklingsprocesser. Sarskilt betonas vikten av att lyfta fram sarskilda gruppers
perspektiv i stadsutvecklingen, till exempel genom att starka barnperspektivet och darigenom
skapa delaktighet for barn och unga i samhallsutvecklingen.

Vidare lyfter man ocksa fram vikten av att framja samspelet mellan kommunen och
néringslivet och finanssektorn for att battre méta komplexa samhallsutmaningar. Detta blir
allt viktigare da stadernas genomforandekapacitet har minskat och man ser ett 6kat beroende
av att attrahera privat kapital for att genomféra forandringar. Det kan till exempel handla om
att hitta nya affarsmodeller och mer langsiktiga finansieringsmodeller, dar staderna idag
arbetar med att testa nya former av afférs- och finansieringsmodeller for exempelvis
renovering av aldre bostadsbestand eller for att mobilisera riskkapital for miljéinnovationer.
Man betonar ocksa vikten av att starka samspelet med Europa och vérlden avseende
innovation och den europeiska och globala politiska agendan. Har &r inte minst fragan om
sociala innovationer viktig.

6 VAGEN FRAMAT OCH KOMMANDE PROCESSER

Mistra Urban Futures vill fortsatta att fora dialog med storstdderna om att ta processen vidare
och att bredda den till stadsregionerna. En mojlig samarbetspart om fortsattningen pa denna
agenda ar dven de fem innovationsplattformarna som Vinnova medfinansierar 2016-2018, i
synnerhet inom ramen for deras nationella samarbete. Mistra Urban Futures har goda
forutsattningar att bidra till detta samarbete genom sina plattformar i Géteborg och Skane,
men aven genom pagaende samarbeten pa projektbasis i Stockholm. I synnerhet skulle vi vilja
diskutera om vi kan ordna en process for att uppdatera agendan vid behov, for att halla den sa
aktuell som mojligt.
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En ytterligare fraga som fors fram i remissen ar kommunernas formaga att bidra till och skapa
resurser for att medverka i stadsutvecklingsforskningen. Detta i sig &r ett fortsatt
forskningsomrade, som vi garna diskuterar med kommunerna. For centrumets del ligger detta
ndra vart intresse av att utveckla hur kunskapen kan tas om hand, tillampas och fa genomslag
i praktiken — hur gor vi verklig skillnad?

Agendan kommer vidare att anvéndas i dialogen med nationella aktorer. Den har redan
presenterats for Narings- och Utbildningsdepartementen infor forskningspropositionen samt
for Formas, Vinnova, Energimyndigheten och Boverket. IQ Samhallsbyggnad har ocksa tagit
del av agendan.

Under varen 2016 tar Mistra Urban Futures fram tematiska 6versikter, dels om
Kunskapsagendan i ett nationellt sammanhang, dels om tva av de 6vergripande
samhallsforandringar som agendan lyfter fram, ndmligen Klimatféréandringar samt Social
polarisering och sammanhallning. Dessa kommer att goras tillgangliga pa var webbsida
(www.mistraurbanfutures.org/en/project/knowledge-agenda-sustainable-development).

Tva samhéllsforandringar som tas upp i denna agenda aterstar: Urbanisering, migration och
segregation samt Ekonomins omvandling. Var avsikt ar att ta oss an dem under hosten 2016
pa ett liknande satt.

Som nésta steg, undersoker vi mgjligheterna att arbeta vidare med foérdjupningar om de fyra
samhallsforandringarna, for att ge underlag for fortsatt forskning. Som pilotomrade har vi valt
klimatforandringar, da flera remissinstanser lyfte fram detta som ett sarskilt intressant
omrade. Fordjupningarna skulle kunna ta sig an de synpunkter och 6nskemal som kom fram i
remissomgangen helt eller delvis:

o Komplettera agendan med omvérldsanalys.

e Beskrivningar av andra aktorer och de kommuner som de samlar samt forslag till hur de
skulle kunna samverka battre med de stora kommunerna.

e Se dver kunskapsagendans partier om social hallbarhet som kan behova forstéarkas och
utvecklas.

e Se Over delar om teknikutveckling, mobilitet och IKT. Kan dessa forstarkas?
e Kan och bor de internationella kopplingarna forstarkas?

e Se Over 6vriga 6nskemal om fordjupning och i vilken man de kan och bor utvecklas:
klimatférandringar, miljoperspektivet, biologisk mangfald, ekosystemtjanster,
barnperspektiv, MR-, jdmstalldhets- och jamlikhetsperspektiv samt gestaltningen av
offentliga rum.

Dessa fragestallningar bor sjalvfallet dven tas upp i de mer 6vergripande fortsatta
diskussionerna om fortsattningen pa agendan.
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Bilaga 1

GENOMFORANDE

Kunskapsagendan initierades hdsten 2014 av Mistra Urban Futures inom ramen fér Goteborgs
innovationsplattform. Under varen 2015 genomférdes en dokumentstudie av kommunala och
regionala planerings- och strategidokument sdsom oversiktsplaner, miljostrategier, dokument
kring social hallbarhet m.m. Utifran denna studie identifierades gemensamma
samhéllsutmaningar inom hallbar stadsutveckling fér de tre kommunerna: urbanisering,
migration och segregation; ekonomisk utveckling; klimatférandring samt social polarisering.
Aven kommunernas strategier for att méta dessa samhallsutmaningar identifierades:
materiella resurser; kulturella resurser samt politiska resurser. De identifierade
samhallsutmaningarna och strategierna dokumenterades i underlaget.

Under maj och juni 2015, anordnades workshopar i respektive kommun (en workshop per
kommun) for att diskutera det framtagna utkastet/underlaget. Vid workshoparna diskuterades
agendans inriktning och omfattning, dvs. VAD bor agendan innehalla och vilka omraden ar
prioriterade? Foljande fragestallningar skickades ut infor respektive workshop:

- Hur ska vi forstd begreppet stadsutveckling? Ar det synonymt med det kommunala
utvecklingsuppdraget (eller finns det ett vérde i att inkludera valfardssektorn
tydligare)?

- Finns det fler centrala utmaningar &n de ovan — som &r prioriterade inom resp.
kommun?

- Vilka hinder finns for att mgta utmaningarna ovan?

- Hur ser kunskapsbehoven ut i relation till utmaningar kontra strategier (se nasta
stycke)?

- Vilken typ av kunskapsbehov finns — forskning, kompetens, kunskapsspridning,
nyttiggérande?

Workshoparna anvandes aven for att fa en battre forstaelse for kommunen som
kunskapsaktor. Darfor fokuserade diskussionerna pa fragor om roller, relationer och
genomférande. HUR kan kommunen utveckla och nyttiggéra kunskap? Foljande fragor
utgjorde stdd for denna diskussion:

- Pavilka satt kan kommunen vara en kunskapsaktor?

- Hur utvecklas kunskap och hur omsatts den?

- Vem formulerar forskningsfragor och pa vilket satt?

- Pavilket satt kan kommunen nyttiggora kunskap och forskning — gemensamma
forskningsprojekt? Kompetenshdjande insatser? Béttre utvarderingar?

- Pa vilket satt samspelar olika nivaer avseende kunskapsutveckling — hur fors kunskap
mellan lokal och nationell eller internationell niva?
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Resultatet fran dokumentstudien och workshoparna sammanstéalldes till en remissversion av
kunskapsagendan. Remissversionen utgjorde underlag for ett 6ppet seminarium i Almedalen
dar representanter for stdderna samt Boverket, Energimyndigheten, Formas och Vinnova var
inbjudna att medverka i paneldiskussion.

6.1 Medverkande vid workshopar

.6.1.1 Malmé 23 maj 2015

Christer Larsson, stadsbyggnadsdirektor

Johan Emanuelsson, avdelningschef strategienheten Stadsbyggnadskontoret, styrelseledamot
ISU

Kristoffer Arvidson, strategienheten Stadsbyggnadskontoret, gransgangare 1ISU
Elisabeth Lundgren, Kulturdirektor

Per-Erik Ebbestal, Avdelningschef, ledningsstaben Stadskontoret Malmo stad

Leila Misirli, Sociala resursforvaltningen

Per-Arne Nilsson, avdelningschef Miljoforvaltningen, styrelseledamot ISU

Roland Zinkernagel, Miljoforvaltningen, gransgangare I1SU

Magnus Persson, planeringssekreterare, Naringslivskontoret

Thomas Lundgvist, ekonomiavdelningen Stadskontoret

Jessica Pettersson, utvecklingsstrateg Samhallsplaneringsavdelningen Stadskontoret, fran aug.
Fastighetskontoret

Charlotte Ahlgren Mortitz, vice rektor, ordférande i ISU

Carina Listerbom, professor i stadsbyggnad (Urbana studier)

Margareta Ramgard, universitetslektor i vardvetenskap (Halsa och samhélle)

Sandra Jonsson, universitetslektor, prefekt (Urbana studier), styrelseledamot ISU
Mikael Stigendal, professor i sociologi (Urbana studier)

Magnus Johansson, universitetslektor i miljovetenskap, enhetschef (Urbana studier)
Per-Anders Hillgren, universitetslektor i interaktionsdesign (K3)

Jonas Alwall, universitetslektor i IMER (Urbana studier)

Charlotte Peterson, universitetsadjunkt i ledarskap och organisation (Urbana studier)
Anna Balkfors, verksamhetsledare ISU

.6.1.2 Géteborg 12 juni 2015

| Goteborg har underlaget &ven beretts inom Mistra Urban Futures samordnargrupp for
Goteborgsplattformen (GoLIP).

Ann-Louise Hohfalt, Stadsledningskontoret

Agneta Hammer, Stadsbyggnadskontoret

Malin Andersson, Trafikkontoret

Christina Borjesson, Stadsledningskontoret

Henrik Kant, Kretslopp och vatten

Pia Borg, Stadsledningskontoret

Helena Bjarnegard, Park- och naturférvaltningen
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.6.1.3 Stockholm 25 juni 2015

Niklas Svensson, Stadsbyggnadskontoret
Anna-Karin Stoltz Ehn, Expolateringskontoret, Norra Djurgardsstaden Innovation
Asa Dahlin, Stadsbyggnadskontoret

Marita Anheim, Exploateringskontoret
Christina Salmhofer, Exploateringskontoret
Daniel Firth, Trafikkontoret

Paul Alarcon, Stadsledningskontoret
Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret
Jesper Ackinger, Stockholm Business Region
Patrik Liljegren, Kulturférvaltningen
Johanna L&fvenius, Stadsledningskontoret
Per Enarsson, Miljoforvaltningen

6.2 Dokumentstudie

En studie av kommunala och regionala planerings- och strategidokument har genomforts for
att ta fram bakgrundsmaterial till de prioriterade sakfragor som lyfts fram i kunskapsagendan.
| en inledande genomgang av dokumenten har det gjorts en bedémning av dokumentens
relevans i relation till uppdragets syfte, som sedan legat till grund foér den fortsatta
dokumentsstudien. Alla nedan redovisade dokument har saledes inte studerats i samma
omfattning och har inte haft samma tyngd i framtagandet av prioriterade sakfragor. Foljande
dokument har legat till grund for kunskapsagendan for hallbar stadsutveckling:

.6.2.1 Géteborg

Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret (2009). Oversiktsplan for Géteborg.

Goteborgs stad (2010). Planera for verksamheter - ett planeringsunderlag med védgledning for
arbete med en naringslivsstruktur som ékar sysselsattningsmojligheterna.

Goteborgs stad (2012). Vision Alvstaden.

Goteborgs stad, Miljo- och klimatnd&mnden (2013). Goteborgs stads Miljoprogram 2013 med
handlingsplan.

Goteborgs stad (2014). Klimatstrategiskt program for Goteborg. Version 2014-09-04.
Goteborgs stad (2014). Skillnader i livsvillkor och hdlsa i Géteborg.

Goteborgsregionen GR (2010) Handelsstrategi for Goteborgsregionen Goteborgsregionens
kommunalférbund — januari 2010.

Goteborgsregionen GR (2013). Hallbar tillvaxt - mal och strategier med fokus pa regional
struktur.

Radet for integration och samhallsgemenskap (2013). Det hallbara Goteborg — Rapport till
kommunstyrelsen i Géteborg fran Radet for integration och samhallsgemenskap.

.6.2.2 Malmé

Holmberg A., Ramgard, M. & Esbjérnsson M. (2015). Jamlikhet och hélsa - En
agenda for att fraimja utvecklingen av innovationer for en béttre héalsa och jadmlikhet.
Malmo: Malmé Hogskola.
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Malmo Stad Stadskontoret (2008) Né&ring till Naringslivet! Naringslivspolitisk strategi for
Malmo Stad.

Malmo stad, stadsbyggnadskontor (2009). Energistrategi for Malmo.

Malmo stad (2009). Miljoprogram for Malmo stad 2009 — 2020.

Malmo stad (2012). Naturvardsplan for Malmo stad.

Malmo Stad Stadsbyggnadskontoret (2010). Diskussionsunderlag infor Markprogram for
naringslivet.

Malmg Stad Stadsbyggnadskontoret (2014). Oversiktsplan for Malmo.

Malmo Stad & Lunds kommun (2012). MalméLund. Vision 2030 och strategi.

Malmd Stad & Lunds kommun (2013) Strukturbild MalmoLund: En konkretisering av
MalmoLund-visionen for 2030.

Malmo stad (2014). Malmo kulturstrategi 2014-2020.

Stigendal, M. & Ostergren, P-O. (red.) (2013). Malmds vag mot en hallbar framtid —
Halsa, valfard och rattvisa. Malmo: Malmo stad, Kommissionen for ett socialt hallbart
Malmo.

.6.2.3 Stockholm

Stockholms Stad (2010). Promenadstaden. Oversiktplan for Stockholm. Antagen av
kommunfullméktige 15 mars 2010.

Stockholms lans landsting (2010). Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen. RUFS
2010. Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion. R2010: 5. Antagen av
landstingsfullméktige 2010.

Stockholms stad (2012). Stockholms miljéprogram 2012-2015.

Stockholms stad (2013). Den grona promenadstaden - En strategi for utveckling av
Stockholms parker och natur. Tillagg till Stockholms 6versiktsplan Promenadstaden.
Stockholm stads, stadsbyggnadskontor (2013). Arkitektur Stockholm - Strategier for
stadens gestaltning.

Stockholms stad (2012). Stockholms stads kulturvision.

Stockholms lans landsting (2014). Stockholmsregionens regionala stadskéarnor —
néringslivsstatistik. Arbetsmaterial 2014: 01.

6.3 Projektgrupp

Arbetet genomfdrdes under 2015 med Kerstin Elias vid SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut som projektledare. Agendan ar sammanstélld av Kerstin Elias och Julia
Fredriksson (SP).

| projektgruppen ingar aven Mikael Cullberg, Mistra Urban Futures; Helen Arfvidsson, SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut; Philip Thorn, IVL Svenska Miljoinstitutet

De tre storstdderna har medverkat i ledning och genomférande av projektet genom Anna
Balkfors (Malm@), Pia Borg och Ann-Louise Hohlfalt (Goteborg) samt Niklas Svensson
(Stockholm).
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