Hallbarhet som mal
eller process

m Hallbarhetsbegreppet anvands ofta i kommunala visions-
dokument. Hallbarhet blir da ett mal som ska uppnas, ofta satt

langt in i framtiden. Men kanske ar det mer produktivt att se
pa hallbarhetsbegreppet som ett medel dar malet ar att skapa
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samsyn har och nu bland olika intressen och varderingar. En

samsyn som kan underlatta initiala nédvandiga handlingar i en
viss riktning, skriver forskaren Christian Jensen. -

ten om hur vi ska ta oss an allehanda utmaningar pa
saval global som lokal niva. Ibland fungerar det som

envardeutsaga, som "att vara en hallbar kommun dr nagot
bra” medan "att inte verka for ett hallbart samhaille dr nagot
forkastligt”. Men hallbarhetsbegreppet anvands inte bara
som ett attraktivt virdeomddme och en retorisk tankefigur
isamhillsdebatten, utan 4ven som en strukturerande idé
som haller pa att finna sina organisatoriska uttrycksformer
pa savdl nationell som lokal niva.

Varje kommun med sjdlvaktning bedriver nagon form
av hdllbarhetsarbete, ofta som ett svar pa ndgot av foljande
skal: att den mer tekniska infrastrukturen i kommunen ska
underhallas, utvecklas och miljoforbattras, att bryta ett till-
tagande utanforskap for stora medborgar- och brukargrup-
per, och/eller att skapa nya arbetstillfillen i kommunen.
Hallbarhet som begrepp lanseras emellertid inte i ett vakuum.
Kommunen har redan en mangfasetterad valfardsproduk-
tion och utifran ett brukarperspektiv bedrivs angeldgen
verksamhet som beror snart sagt alltifran "vaggan till gra-
ven”. Det dr enrad logiker som ska samexistera for att kunna
effektuera bra verksambhet: i) lokal demokrati och inflytande
- fordela virden utifran lekmannakunskap, ii) infrastruktur
och samhallsservice i form av energi, bostdder och ndrings-
liv - 1angsiktigt perspektiv baserat pa expertkunskap, iii)
myndighetsutovning - kortsiktig tillaimpning baserad pa
rattssdkerhet samt iv) social valfardsproduktion i form av
vard, skola och omsorg - effektiv leverans av tjdnster base-
rade pa professionell yrkeskunskap.

Kort sagt, en rad styrande ideal och logiker samexiste-
rar redan inom kommunal verksamhet som demokrati,
allas basta, rattsikerhet och effektivitet, dir medbor-
garen uppbdr flera olika roller.

B egreppet hallbarhet anvinds flitigt i samhéllsdebat-

VAD HANDER DA i ett redan komplext system ndr nya
hallbarhetsideal adderas? Blir det "lager pd lager” och

allt ska goras samtidigt? Blir det sirkoppling, det vill sdga
mycket prat och lite verkstad? Transformeras kommunen, det
vill sdga genomgar den en genomgripande forandring? Eller
forandrar man dar det &r mojligt och ger det nya namn, men
pa det stora hela gor man det man alltid gjort?

Inom forskningen finns alla alternativdokumenterade
och ldsaren kdnner nog igen alla alternativen fran sin
kommun. Det tenderar ndmligen att ske flera saker sam-
tidigt nar nya struktureringsidéer anammas. Ser man till
utvecklingen over tid har kommunal verksamhet byggt

upp en kapacitet for att hdrbargera ovan nimnda logiker,
sd kapaciteten finns for att &ven arbeta bredare med nya
hallbarhetsutmaningar.

EN VIKTIG FORUTSATTNING for att kunna orkestrera hallbar
omstdllning forefaller vara att man kan orientera sig i
hallbarhetens varderingslandskap och kunna forhalla sig
till dess inneboende motsattningar. Ett sitt att illustrera
hallbarhetsbegreppets olika dimensioner och inneboende
motsdttningar dr med hjdlp av urbanforskaren Scott Camp-
bells ramverk som beskrevs i en omtalad artikel frdn 1996:
"Green cities, growing cities, just cities”, med undertiteln
"urban planning and the contradictions of sustainable
development”. Forvisso placeras hallbarhetsbegreppetien
stadskontext, men parallellerna och utmaningarna kan
med fordel vidgas fran stadsterritorier till vidare kommun-
territorier. Campbells illustration nedan visar att de tre
dimensionerna star i konflikt med varandra.
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AV FIGUREN FRAMGAR att Campbell skriver om tre olika
konfliktytor. Resurskonflikten kokar ner till spinningen
mellan manniskan och naturen. Allt sedan upplysnings-
tiden, och framfor allt under det senaste seklet, har mann-
iskan externaliserat kostnader pd naturen och kommande
generationer - dirav klimatdebatten. Agandekonflikten
kokar pa motsvarande satt ner till spinningen mellan olika
grupperingar av manniskor och vilka olika forutsédttningar
dessa har. Kanske att dsikterna kan delas in i tva 6vergri-
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"Kanske ar det mer produktivt att se pa
hallbarhetsbegreppet som ett medel.”

pande tolkningar av rédttvisa. Den ena dr tolkningen att var
och en harrétt att behdlla det som hen har fitt eller skaffat
sig pd rattmadtigt sdtt. Den andra dr att de nyttigheter, eller
resurser, som finns i ett samhille ska fordelas s lika som
mojligt. Kring denna spanning och forestdllningar kring
rattvisa har det utvecklats politiska ideologier, inte minst
de mellan hoger och vénster.

Utvecklingskonflikten handlar om hur man kan 6ka
social rattvisa och védlstand samtidigt som miljon och
framtida generationer skyddas. Inte minst pa global niva ar
detta patagligt. Forst under senare decennier ndr tillvixten
spridits till tidigare underutvecklade linder har méanniskor
utanfor vastvarlden kunnat borja hoppas pa ett battre liv,
attfalevaldngre och friare och med ett materiellt vdlstand.
Hur kan man kombinera en 6kad utvecklingstakt for
miljontals fler mdnniskor och samtidigt undvika negativ
klimatpaverkan? Granserna kring respektive konfliktyta
dringalunda fasta, snarare dynamiska och ifragasattaiett
omsesidigt beroendekraftfilt. De har konfliktytorna finns
dven pd kommunal niva, inte minst gor de sig gdllande vid
olika former av utmaningar sasom dkat utanforskap, okad
andel dldrad befolkning, stora investeringsbehov, minskat
befolkningsunderlag samt svag naringslivsutveckling och
de forefaller inte minska av tilltagande interna styr- och
madtambitioner.

HALLBARHETSBEGREPPET HARBARGERAR saledes enrad
konflikter: konflikt kring dgande, konflikt kring resurser
och konflikt kring utveckling. Det har dr ocksa ytor som ar
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VARDEKONFLIKT. Att ha en flygplats inom kommunen ses som ett plus, samtidigt som det skapar svarigheter med miljé- och klimatmal.

legio i en kommun. Konfliktlosning handlar som bekant
manga ganger om att forsta sin verklighet pa delvis nya
sdtt. Pa savdl organisatorisk som individuell niva har 6ver
tid vanor och rutiner utvecklats som svar pa hur problem
och utmaningar ska hanteras. Etablerade synsatt och prak-
tiker sdtter sig och dr svara att paverka. Inte minst dr det
patagligt ndr nya problem och utmaningar framtrader.
Det drinte ovanligt att den initiala reaktionen da ar "sa
hdrdrdetju” och” sa harvialltid gjort”. Det dr darfor inte
underligt att hallbarhetsbegreppet ofta anvands i visions-
dokument. Hallbarhet blir dd ett mal som ska uppnas och
befintlig organisations, verksamhets och medarbetares
duktighetsdrifter blir ett medel for att efterstrava och
realisera denna vision, ofta satt langt in i framtiden.

MEN KANSKE AR det mer produktivt att se pa hdllbarhetsbe-
greppet som ett medel ddr malet dr att skapa samsyn har
och nu bland olika intressen och viarderingar, en samsyn
som kan underlitta initiala nodvandiga handlingar och
gorandenienvissriktning. Det finns talrika exempel pa
att visioner inte bara handlar om framtiden, utan att de
kanske framst har sin produktiva verkan ndr man arbetar
med dem och da inte minst i att hantera och synkronisera
sdrintressen, skapa samsyn kring problem och 16sningar
samt identifiera vilka métt och steg man bor ta framéver.
Sakta, men sdkert, pdverkar nya ideal praktiken pd samma
sdtt som mycket av annan utveckling. Ovan gjordes en
beskrivning avkommunal verksamhet och dess olika logi-
ker. Det dr varken radikal transformation eller status quo
som gjort kommunen som institution till vad den dr idag
och allt vad den kan dstadkomma av verksamhet, utan en
inkrementell reformism dar bade verklighetssinne och
mojlighetssinne samexisterar inom en rad hallbarhets-
omraden: politiska, tekniska, juridiska och ekonomiska. ®



