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Executive summary

This paper deals with the processes of globalization, mobility and urbanization and conditions for social
sustainability from a glocal perspective.

As the argument goes, the processes of globalization, migration and urbanization have, through the way they are
intertwined, strengthened requirements for global governance and coherence between policy areas. There is a
lack of legitimate supranational institutions with global reach at the same time as the political strength of states
declines. Attention has consequently been drawn to the role cities with their global networks can play in this
regard. Cities are, however, subjected to a rapid population growth, huge inequalities and an uneven
development. The pace of urbanization exceeds frequently the capacity to expand housing, infrastructure and
employment. The global impact on labor market reinforces income disparities and gentrification. Increased
segregation threatens to tear cities apart. A Global North and a Global South are emerging side by side in the
same city. Consequently many cities find themselves in an area of tension between on the one side seeking to
contribute to social sustainability and on the other to evolve into battlefields for social conflicts.

In Sweden, most urban regions and municipalities have observed the need for coherence between the three
dimensions of sustainability. However, at the same time, on the local level such discourses are challenged by
local strategies based upon the understanding that urban areas, in order to become an attractive node in the global
network of production, are forced to give priority to economic growth and urban security. Contrary to their
intended effect, such strategies might make it more difficult to achieve the goal of an ecologically and socially
sustainable urban development.

Malmé and Gothenburg constitute illustrative examples. These cities are making strong efforts to develop into
competitive cities of knowledge and to become attractive nodes for foreign investors in the global network of
production. They also belong to the signatories of the worldwide Covenant of Mayors, they are active members
of various transnational networks and they have created various foreign relations in order to contribute to
sustainable development. Simultaneously, both cities are characterized by significant differences in health
indicators, level of education, employment, income as well as life expectancy between population groups and
housing areas. Being aware of the fact that economic competitiveness as well as capability to contribute to
ecological sustainability are linked to the question of equity and social justice, different measures are taken in
order to also increase the social sustainability. Malmé has appointed a social sustainability commission and the
region of Vastra Gotaland has launched a call for social sustainability and reduced gaps in health between
different groups of the population.

Based upon a peace and development perspective, and drawing from experiences from the modern human
history, the paper argues that the way in which people perceive and relate to ideational values such as security,
development and justice will be decisive for the direction in which cities are heading. The process of
globalization has, however, through its amalgamation of the local and the global changed the way the concepts
are understood and used. The question of urban security has been deepened and widened to encompass human
security, individual safety and economic predictability i.e. welfare in global times. Urban development has
increasingly become a question not only of economic growth but also a question of equity and to bridge the
divide between different parts of the population and housing areas. Subsequently, the importance of justice for
social sustainability has increased and become conceived not only as a question of distribution of material
resources but also of access to political power, cultural recognition and human rights. By highlighting the
interrelationship between these values the paper points to the need to combine acts of promotion with acts of
prevention enabling proventive security in a burtonian sense striving for enhanced urban safety and social
cohesion. In addition, a more inclusive and locally rooted development strategy, as a complement to the efforts
in creating a competitive city of knowledge, is called for in order to achieve a greater risk diversification.



Enhanced urban safety and social cohesion also calls for renewed social security and welfare programs adapted
to local needs and present transnationalism with its multiple identities. The transition from negative security to
positive security requires dialogue and active public participation. In the same way, the implementation of
human rights needs to walk hand in hand with lifestyle changes which ecological sustainability requires. In
order to break with dialogue-fatigue, the need arises for a transformative dialogue, capable of dealing with
asymmetric power relations that are characterized by important conceptual gaps and strong mistrust between
different stakeholders.

At times there are clearings in the political landscape making it possible to move from words into deeds. The
paper concludes by pointing to emerging coinciding interests between economic and political decision makers
trying to strengthen citizen dialogue and participation. Social upheavals and burning cars constitutes
contradictory circumstances not compatible with requirements for becoming a competitive node in the global
network of production. Empirical evidences point, however, to difficulties in seizing such structural
opportunities for change. Prevailing problems can be wrongly identified and at times their complexity reduces
scope for solutions and requires increased tolerance of ambiguity and management skills. Frequently the
question of power and reluctance to accept needed shifts of power constitutes severe obstacles and constraints.
This raises the question of resistance and the role of civil society in multilevel governance and incremental
change.

Inledning

Detta diskussionsunderlag handlar om stéders roll i natverksamhaéllet och den glokaliserade”
politiska ekonomin. Utifran ett freds- och utvecklingsperspektiv diskuterar underlaget den
socialt hallbara utvecklingens betingelser, de utmaningar manga medelstora stader star infor
och det politiska mandverutrymme som finns for att bérja hantera problemen.
Diskussionsunderlaget bygger pa kunskap som jag tillagnat mig i samband med ett Formas
finansierat forsknings-samverkansprojekt mellan Goteborgs Universitet och Chalmers
Tekniska Hogskola ("Mellanplats”) med fokus pa nagra av Goteborgs Stads fororter. Jag vill
tacka min projekt-kollegor for viktiga bidrag och da kanske framst Emma Corkhill och
Nazem Tahvilzadeh som kritiskt granskat delar av materialet. Diskussionsunderlaget bygger
ocksa pa erfarenheter fran mitt forskningsarbete kring globaliseringens lokala uttryck som
utforts under min deltid som gastprofessor pa Malmo Hogskola. Jag vill tacka Erica Righard,
Anna Lundberg och Magnus Johansson som varit mycket viktiga samtalspartners. Jag har
ocksa hamtat mycket inspiration fran den forskning som bedrivs av PO Hallin m.fl. pa
institutionen for Urbana Studier (Hallin et.al 2011). Diskussionsunderlaget ar avsett att
anvandas till ett inspel till Malmékommissionen.

Diskussionsunderlaget bestar av nio avsnitt. Det forsta avsnittet redogor kortfattat for tre av
de globala forandringsprocesser som genom det sétt de flatats samman och samverkar formar
var tids stora samhallsomdaning. Denna diskussion blir en viktig utgangspunkt for att forsta
de strukturella férhallanden som formar de svenska storstaderna liksom mandverutrymmet for
att vidta atgarder. Mot denna bakgrund diskuterar sedan det andra avsnittet hur den
pagaende samhallsomdaningen paverkar forutsattningarna for det sociala kontraktet och den
sociala sammanhallningen. Det diskuterar ocksa nagra av de drivkrafter bakom olika aktorers
agerande och den sociala oro som fran och till bryter ut i urbana miljcer.

| ett forsok att borja ringa in atgardsforslagen redogor det tredje avsnittet med hjalp av den
historiska backspegeln for ndgra av de viktiga vardegrunder som ur ett freds- och
utvecklingsperspektiv format samhéllsutvecklingen fram till vara dagar. Avsnittet visar pa hur
pagaende globala forandringsprocesser forandrat det sétt pa vilket manniskor uppfattar
vardegrundernas innehall och hur de flatats samman med varandra. Mot denna bakgrund
diskuterar sedan avsnitt fyra kring den 6kande vikten av en samstdmmig politik och global



samhallsstyrning, liksom den aktuella bristen pa institutioner som kravs for en sadan
samhaéllsstyrning. Inte minst uppmarksammas statens férandrade roll.

Denna diskussion for oss éver till avsnitt fem som belyser den roll som stéader och urbana
regioner skulle kunna tankas spela for en hallbar samhallsutveckling. Avsnittet sex redogor
hérvidlag for det spanningsfalt som de flesta medelstora stader befinner sig i nar det galler att
a ena sidan genom sina natverk kunna utgéra noder for global samhallsstyrning och & andra
sidan till f6ljd av urbaniseringstakt och den ojdmna utvecklingen riskera att utvecklas till
slagfalt for valdsamma sociala konflikter. Med hjélp av utvecklingen i Malmo och Géteborg
beskriver avsnitt sju i mer konkreta ordalag nagra av spanningsfaltets olika bestandsdelar.

Avsnitt atta bidrar sedan med en normativ redogorelse for den betydelse som vardegrunder
som sakerhet, utveckling och rattvisa ur ett freds- och utvecklingsperspektiv bor fa i en urban
kontext for att skapa forutsattningar for en socialt hallbar utveckling. Avsnitt nio tar upp
fradgan om sociala forandringskrafter och det politiska manoverutrymmet for 6kad jamlikhet
och politiskt deltagande. Diskussionsunderlaget avslutas med att ge exempel pa nagra
omraden dar fortsatt kunskapsproduktion framstar som speciellt angelagen nér det géller att
starka medelstora staders och det civila samhéllets roll i arbetet med social hallbarhet.

. Var tids Stora Samhéllsomdaning

Den ungerske historikern och antropologen Karl Polanyi (1944) beskrev i sitt klassiska verk
”Den Stora Omdaningen” den industriella framvéxten i Europa. Samhallsomdaningen drevs
fram av tva rorelser. Den forsta var en politisk initierad process som medgav
marknadsekonomins utbredning som ocksa forandrade samhaéllets sociala relationer. Den
andra rorelsen utgjordes av en spontant framvéaxande folklig reaktion mot marknadens
expansion och ”avbaddning” av sociala relationer och som kravde kollektivt ansvar och
politiskt beslutsfattande. Polanyi varnade for att det inte var givet att den andra rérelsen skulle
komma att utgtras av progressiva krafter som stréavade efter ett mer jamlikt samhélle. Den
sjalvreglerade marknadens sociala effekter kunde ocksa medfora framvéaxten av starkt
reaktionéra och framlingsfientliga krafter. Den historiska utvecklingen mellan forsta och
andra véarldskrigen gav som vi vet Polanyi ratt. EU-kommissionen varnar i denna skrivande
stund for att de valfardsminskningar som foljt i den finansiella krisens spar riskerar att skapa
motsvarande framlingsfientliga krafter i vara dagar.

Under senare ar har Polanyis beskrivning av samhallsutvecklingen i form av en dubbel rorelse
och det dialektiska samspelat mellan stat och marknad aterigen aktualiserats. Nu handlar det
inte om industrialismens framvéxt i Europa utan om den aktuella framvéxten av den
vasterlandska och foretagsstyrda globala politiska ekonomin, det som vi i dagligt tal forsoker
fanga in med hjélp av ett begrepp som globalisering (Stiglitz 2008). P4 samma satt som
tidigare bottnar sprangkraften i var tids stora omvandling i det satt som olika processer flatats
samman och blivit msesidigt forstarkande. | var tid handlar det om globalisering, migration
och urbanisering.

Tre processer i samverkan

Den forsta processen globalisering ar en process som i och for sig har ett langt historiskt
forflutet. Den fick en kvalitativt férandrad genomslagskraft efter det andra varldskriget till



foljd av de spelregler som da utformades for den internationella politiska ekonomin. Det kalla
krigets slut kom, tillsammans med den nya kommunikations- och informationsteknologin, att
alltmer flata samman landers ekonomier och 6ka manniskors kontaktytor med andra platser
och manniskor (Scholte 2000). Den féretagsstyrda globaliseringen och den
informationsteknologi pa vilken den bygger har inte bara medfort att ett storskaligt s.k.
Fordistiskt produktionssatt alltmer kommit att ersattas av ett mer smaskaligt, flexibelt och
natverksbaserat produktionssatt (Castells 1998). Globaliseringsprocessen har ocksa medfort
att statens roll forandrats. Den har kommit att pressas tillbaka fran det politiska rummet och
har delvis ersatts av nya och mer diffusa maktstrukturer till vilka vi skall terkomma i senare
avsnitt (Pierre & Peters 2000).

Samtidigt har den ekonomiska och foéretagsstyrda globaliseringen medfort att varldens
ekonomiska epicentrum flyttat 6sterut och att vastvarlden forlorat delar av sitt
tolkningsforetrade och inflytande nar det géller utformningen av vérldsordningens regelverk
och ledarskap. Den snabba ekonomiska utvecklingen i Kina och Indien 6kar regionens makt
och politiska inflytande. Det kanaliseras bl.a. genom samarbetet inom de s.k. BRICS-landerna
(Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika). Denna grupp l&ander har tillsammans en
ekonomi som Gverstiger den Europeiska Unionens och som om fem ar beraknas passera
USAs. Under dess just avslutade toppmote i New Delhi (Mars 2012) kritiserades skarpt
vastvarldens forda makroekonomiska politik liksom deras fordréjning av Bretton Woods
institutionernas reformering. Den kinesiska valutan Renminbi lanserades som ett alternativ till
Dollarn och planerna pa ett eget alternativ till Internationella Valutafonden och Varldsbanken
konkretiserades. Framvéaxten av de nya ekonomierna (emerging economies) medfor en
fordubbling av den globala arbetsmarknaden pa tio ar, fran 1,6 miljarder till 3,2 miljarder,
med forandrad kopkraft och konsumtionsvanor som foljd. De forandrade konsumtionsmonster
och o6kade resursbehov medfor risker for nya konflikter om energikéllor och om mark for
livsmedelsforsorjning. Den tillhérande och forvarrade miljo- och klimatkrisen staller stora
krav pa omstallning, inte minst for vastvarlden, nar det galler saval livsstil, typ av
sysselsattning, konsumtionsmaonster som boende.

Den andra forandringsprocessen handlar om internationell migration och ménniskors dkade
gransoverskridande rorlighet. Férdndringen handlar inte bara om omfattning i sig utan framfér
allt om karaktér. Den gréansoverskridande migrationen har férdubblats sedan 1980 men
omfattar inte mer &n omkring 210 miljoner ménniskor vilket endast motsvarar ungefér 3 % av
varldsbefolkningen (WMR 2010). Antalet utlandsfodda eller med utlandsfodda féraldrar
uppgar till mellan 15-25% inom OECD landerna. Andelen utlandsfodda kan dock uppga till
40-50 i manga storre stader och till hela 80-90% i vissa bostadsomraden (Castles 2008).
Forandringen star inte att finna i huruvida migrationen avser arbetskrafts-, flykting- eller
anhoriginvandring. Forandringen handlar om att migration blivit transnationell och skall
uppfattas som en natverksanknuten rérlighet eller flode av manniskor mellan olika platser i en
globaliserad tid (Kennedy 2010). Tidigare paverkades migrationsmonstren framst av
ekonomiska "pull and push” faktorer. Idag ar det mer de sociala transnationella natverken
som paverkar omfattningen och riktningen av manniskors rorlighet (Glick Schiller 2011).

Trots att nationella granser fortfarande &r av betydelse och méansklig rorlighet langt ifran ar
jamlik och ger alla samma mojligheter till granséverskridande forflyttning, lever alltfler
manniskor sina liv orienterade mot platser i tva eller flera lander samtidigt (Righard 2008).
Med hjalp av global kommunikationsteknologi har man dagliga kontakter med slakt och
familjemedlemmar pa olika platser pa jorden. Harigenom upprétthalls ocksa banden till
manniskors ursprungslander pa ett helt annat satt an tidigare (Eastmond & Akesson 2007).



Samtidigt som behoven av att flytta ’hem” igen kanske minskar blir integration i det nya
samhéllet mindre intressant. Man kanske inte ser sig som tillhérande den nation dar man for
ogonblicket befinner sig och inte heller har for avsikt att bli. | en interkulturell varld skapas
nya grupptillhérigheter dar den nationalstatliga identiteten spelar en mindre roll.
Grupptillhorigheten blir viktigare, man kan se sig som varldsmedborgare, som forortsbo i en
storstad eller som bade och. Tidigare var det mest man som migrerade for att forbattra sin
forsorjningsformaga. Numera bestar migrationen till 50 % ocksa av kvinnor som i sin stravan
efter utkomst ser sig tvingade att l&mna sina barn hos sléktingar for att sjalva soka arbete
bortom haven som hembitrade, sjuk- eller barnskotare (Kennedy 2010).

Under senare ar har den s.k. cirkulara migrationen blivit vanligare. Folk migrerar nagra ar for
att halsa pa vanner, forsoka tjana lite pengar eller soka forbattrade livschanser. De atervander
sedan for en tid till ursprungslandet for att sedan aterigen migrera. Omfattningen av den
cirkuléra migrationen ar okand. Det handlar framfor allt om personer med permanenta
uppehallstillstand som inte riskerar problem med att vid behov komma tillbaka. Flera
europeiska landers regeringar forsoker underlatta sadan cirkular migration for de med
permanent uppehallstillstand da man anser att den kan medféra en vinst for alla (tripple Win).
Mottagarlandet far tillgang till arbetskraft, migranten yrkeserfarenhet och ursprungslandet del
av inkomsten. Samtidigt bygger flera europeiska lander allt fler och hdgre murar for att
begréansa rorligheten for manniskor utan uppehallstillstand.

En sjunkande och allt &ldre befolkning i vastvarlden tillsammans med en snabbt véxande
befolkning i Sydlander, fortsatt hog arbetsloshet, speciellt for unga vuxna och forstarkta
transnationella nétverk utgor faktorer som gor att den internationella migrationen férvéntas
fortsatta att 6ka i en nagot snabbare takt. Detta medfor dkad risk for migranters exponering
och utsatthet for 6kad ojamlikhet, arbetsmarknadens exploatering och forvarrade sociala
risker. Utvecklingen stéller nationell lagstiftning och medborgarskapets grunder infor
omproévning. Flera forskare stéller fraigan om nationer och dess granser utgor en rimlig enhet
for medborgarskapet i en globaliserad tid (Appiah 2006, Benhabib 2006). Det géller
exempelvis s.k. "pappersldsa” invandrare som oavsett legal status och medborgarskap ar
barare av manskliga rattigheter bl.a. med tillgang till sjukvard och skolgang (Ingram 2008).
Sedan efterkrigstiden har nationalstaten haft som huvuduppgift att skydda de mest skyddslésa.
Den okade transnationella mobiliteten har fatt till foljd att nationalstater inte pa samma sétt
som tidigare kan stallas till svars for att inte fylla denna uppgift eftersom de mest utsatta
vanligtvis inte heller ar svenska medborgare (Lundberg 2011). I flera europeiska stader ser
man sig lokalt tvingad att ga fore den nationella lagstiftningen for att ocksa i praktiken
tillhandahalla dessa rattigheter. Vi skall i senare avsnitt fa anledning att aterkomma till fragan
om medborgarskapets grunder i en allt mer globaliserande vérld.

Den tredje forandringsprocessen formas av att den internationella migrationen och folks
okade rorlighet forstarkt urbaniseringen saval till sin omfattning som till den takt med vilken
den sker (Short 2004). Folk soker i allt 6kad utstrackning det moderna och spannande livet i
staderna. Det géller inte minst migranter. Dé&r finns deras sociala skyddsnat och dar hoppas
man kunna finna arbetstillfallen. Politiska beslutsfattare pa lokal niva ser pa en vaxande urban
befolkning som viktig for att staden skall fa det ekonomiska underlag som kravs for att kunna
komma till sin rétt i det globala natverket och bli ett attraktivt investeringsobjekt. Det tog
manskligheten 3000 ar att bygga stader for de tre miljarder méanniskor av vérldens befolkning
som idag bor i urbana miljéer. Enligt FN berédknas 70 procent av manskligheten att bo i stader
ar 2040 (UN HABITAT 2008). Det innebér en fordubbling av stadsbefolkningen pa 30 ar och
kommer nodvandigtvis att medfora odverblickbara pafrestningar pa bostadsbyggande,



infrastruktur och sysselsattning. Problemen forvérras till foljd av den ojdmna utvecklingen
som féljer i globaliseringens och urbaniseringens spar. Alla omraden globaliseras inte lika
intensivt och lika fort. Manga méanniskor inkluderas i utvecklingen och far ett béttre liv,
medan andra drabbas av globaliseringens baksidor eller lamnas helt utanfor. Klyftan mellan
vélbestéllda och samre lottade 6kar. I dag bor inte fattiga méanniskor endast pa landsbygden.
De flesta fattiga bor faktiskt i stader och det blir allt vanligare att fattiga lever i medelinkomst-
och hdginkomstlander (Kanbur & Sumner 2011). Fattigdom vaxer parallellt med rikedom i
staderna. Bostadsomraden segregeras och samhallen glider isar och tudelas (Sassen 2006).
Som vi skall aterkomma till i senare avsnitt haller ett Globalt Syd pa att vaxa fram sida vid
sida med ett Globalt Nord i samma stad och utan territoriella granser dem emellan.

II.  Det sociala kontraktets och det civila samhallets uppluckring

Dessa processer &r sammanvévda och kan inte rétt uppfattas genom att studeras var for sig.
Globaliseringen, med sina globala produktionsnétverk, sina globala arbetsmarknader och sin
teknologi for informationsspridning och kommunikation har ett mycket stort inflytande éver
migrationsmaonster och omfattningen av manniskors rorlighet (Borja & Castells 1996). Pa
samma satt utgors migration av floden av manniskor som mojliggér nya maétesplatser for
manniskor, oftast i stader. Migration utgor darfor en mycket viktig kraft bakom pagaende
urbanisering i Europa. Det marks inte minst i Malmo6 och Goéteborg dar utlandsfédda svenskar
svarar for den storsta delen av aktuell och planerad inflyttning.

Den omstrukturering av sociala relationer som dessa processer sammantaget ger upphov till
blir som tydligast i urbana miljéer. En 6kad internationell konkurrens, med tillhérande krav pa
minskade offentliga ataganden och stérre ekonomisk aterhallsamhet, har gjort det allt svarare
att tillgodose de krav som méanniskor stéller pa ekonomisk trygghet och social vélfard. Statens
formaga att uppratthalla det sociala kontrakt som i modern tid och i en véasterlandsk kontext
legat till grund for dess interna legitimitet och samhaéllets sociala stabilitet har minskat (Byrne
1999, Munck 2005). De olika typer av valfardsregimer som erbjod befolkningen mansklig
sakerhet i form av ekonomisk och social trygghet hade alla det gemensamt att de byggde pa
nationella ekonomier med suverant styrd uppbdrd och allokering av skatter (Esping-Andersen
1990). De internationella finansmarknadernas allt 6kade inflytande och krav pa
makroekonomisk balans och minskade budgetunderskott har tvingat fram en 6vergang fran
olika valfardsprogram till en gemensam arbetslinje. Mé&nniskors rétt till valfard har ersatts av
medborgarnas plikt att gora réatt for sig.

Denna utveckling har underlattats av det faktum att de globala produktionsnatverken skiljt pa
producent och konsument. Detta har minskat behoven av inkomstférdelning och solidarisk
I6nepolitik. Den samforstandsanda mellan regering, fackforeningsrorelse och naringsliv som
exempelvis praglade den svenska modellen, och som lag till grund for det sociala kontraktet i
Sverige, byggde pa det faktum att en sa stor andel av industriarbetarnas produktion skulle
avsattas pa en hemmamarknad vars storlek avgjordes av industriarbetarnas sammanlagda
kopkraft. Darfor var det viktigt att I16neutveckling och produktivitetsutveckling foljdes at, och
att en tillracklig kopkraft kunde uppratthallas, sa att producerade varor kunde forséljas. Detta
behov minskade nar de varor som producerades helt enkelt var tankta att genom export
utbjudas till forsaljning ndgon helt annanstans. Numera har naringslivet inte langre samma
behov av att staten genom olika valfardsprogram gar in och uppratthaller kopkraften med
offentliga medel.



Sammantaget har detta medfort en mycket snabb inkomstspridning och 6kade klyftor mellan
olika befolkningsgrupper. Medan foretagen ser sig tvingade att 6ka erséttningen for ledning
och valutbildad arbetskraft for att dra till sig de som anses mest kvalificerade slépar
I6neutvecklingen efter for de lagutbildade liksom for de offentligt anstallda. De sociala
nedskarningar som foljer i strukturanpassningens spar drabbar framst de samst stéllda i
samhallet. Aven om inkomstskillnaderna mellan majoriteten av svenskar internationellt sett ar
relativt begransad tillhor klyftorna mellan de tio procenten mest valbestéllda och de tio
procenten minst valbestéllda svenskarna de som vaxer snabbast i Europa (Morel 2011).
Speciellt drabbade blir de som har svart att komma in pa arbetsmarknaden eller som &r
langvarigt sjuka. Till den forra gruppen hor manga utrikesfodda. De tillhor den grupp dar
arbetslosheten stiger snabbast, speciellt géller detta unga vuxna.

Medan de flesta manniskor inkluderas i samhéllsutvecklingen, k&nner sig delaktiga och att de
kan paverka sin situation upplever alltfler och ett stigande antal sig marginaliserade och
exkluderade. Till foljd av svensk dokumenterad ovilja att anstdlla unga medborgare och
speciellt de med utldndsk bakgrund saknar alltfler manniskor méjlighet till utkomst och att
betala skatt for att pa sa satt kunna kanna sig delaktiga i det svenska samhallsbygget.
Innanférskapets skarpa granser, forandrad valfardspolitik och manniskors identitet, lojalitet
och sociala tillit paverkar vartannat i vaxelverkan. | vastvarlden tenderar utvecklingen att
medfdra att manniskors lojaliteter gradvis flyttas 6ver fran staten till en mer naraliggande
grund for identitet, antingen i form av mer alimanna subnationella och regionala
sammanslutningar eller i form av mer renodlade etniska- eller andra identitetsgrupper (s.k.
primérgrupper). Nar moderna institutioner upphor att fungera, eller utgora ett tillgangligt
alternativ, uppfattas ofta liknande vi-grupper” som alternativa sociala skyddsnétet.
Grupptillhorighet och identitetspolitik blir mer intressant an nationell identitet och partipolitik
(Hettne 2001). | andra delar av vérlden, dar staten aldrig haft nagonting att erbjuda, har
befolkningen sokt sin sociala tillhorighet och trygghet inom sléktskap och/eller inom olika
former av samhorighetsekonomi (Hydén 1983). Manniskor som kommer till Sverige ar bérare
av dessa erfarenheter och anvander sig vanligtvis ocksa av dessa nar inga andra alternativ star
att finna. Vissa av dessa informella forsérjningssystem innebar sociala férpliktelser som rér
sig i granslandet for vad som &r legalt &ven om de hos inblandade parter uppfattas som helt
legitima.
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Vaxande frustrationsgap

Det upplevda utanférskapet kan ofta medfora en stark frustration. Ménniskor har
forhoppningar och forvantningar pa livet och pa vad de anser for anstandiga
levnadsforhallanden. Skillnaden mellan dessa behov och vad de faktiskt kan uppna skapar
frustrationsgap och kénslor av oréttvisor (Gurr 1970). Liknande frustrationsgap kan ofta vara
konstruktiva och bidra till manniskors 6kade anstrangningar for att forbattra sin situation.
Speciellt géller detta om det finns utsikter om att situationen skall kunna forbattras.
Forskningen har observerat hur liknande frustrationsgap vid lag social rorlighet eller da
framtidsutsikter saknas av andra skél istéllet for viktiga drivkrafter kan férvandlas till
individuell skuldbeldggning och undertryckta kanslor av skam (Scheff & Retzinger 2001).
Denna skuldbeldggning med tillhérande skamkénslor 6kar nar ménniskor utsatts for olika
typer av fortackt och svarpavisbar diskriminering. Ibland tar sig frustrationsgapen valdsamma
uttryck. Ett omfattande och just avslutat forskningsprojekt pa London School of Economics
visar pa den roll som olika sociala marginaliserings- och exkluderingsmekanismer spelade for
den sociala oro som praglade flera stader i England under sommaren 2011 (Reading the Riots
2012). Ibland kan frustrationsgapen utnyttjas av olika elitgrupperingar, gruppledare eller
kriminellt belastade for olika syften. Forsakringsbolagens utredningar ger talande exempel pa
detta. De menar att manga branda bilar i vara svenska fororter i sjalva verket handlar om
forsakringsbedragerier. Kriminella ligor branner upp bilar pa bestéallning genom att mobilisera
unga man till att mot ersattning satta eld pa bilarna dar de parkerats.
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I11. Sakerhet, utveckling och réttvisa i var tid

All utveckling handlar om social forandring. Eftersom social férandring oftast innebér
forandrade maktrelationer ar samhallsutveckling en konfliktfylld process. Vissa tjanar pa
utvecklingen medan andra upplever sig forlora. Det &r darfér som den ojamna utveckling som
foljer i globaliseringens spar ar problematisk och konfliktalstrande. Sociala konflikter &r i sig
ingenting negativt. De har under historien utgjort viktiga drivkrafter for samhéllelig
forandring och mansklig utveckling. Fragan som freds- och utvecklingsforskningen star infor
handlar om det satt pa vilket dessa sociala forandringsprocesser skall hanteras for att de inte
skall 6verga till att bli valdsamma och destruktiva.

Med hjalp av den historiska backspegeln kan vi konstatera att det satt pa vilket manniskor
uppfattat och stravat efter viktiga vardegrunder som sakerhet, utveckling och rattvisa fatt en
stor inverkan dver samhéllsutvecklingen (Hettne 2009). Begreppen &r vad forskningen kallar
for i grunden ifragasatta begrepp i det att dess innebord skiftar mellan olika sammanhang och
aktOrers maktpositioner. Begreppen skall ndrmast uppfattas som efterstravansvarda varden
som under de senaste 300 arens nationalstatshyggande utgjort grundbultar for de dominerande
politiska ideologierna och de olika valfardsregimer som véxt fram. Dess inflytande avgjordes
av utfallet av det politiska positionskrig och hegemoniska kamp som pagick mellan olika
anhangare till de forh&rskande ideologierna och som préglade detta nationalstatsbygge
(Gramsci 1971). Liberalismens krav pa individens frihet, som ansags ligga till grund for
produktivkrafternas utveckling (liksom ekonomisk tillvéxt och marknadsekonomins
utbredning), kom att utmanas av konservativa krafter och realismens krav pa samhéllelig
ordning och sakerhet. Med industrisamhallets framvéaxt blev ocksa kraven pa social rattvisa
och en jamnare fordelning av produktionsresultatet allt tydligare (Heywood 1992).
Positionskrigets utfall kan beskrivas som ett slags balanspunkt (trade-off) som formades
utifran radande maktforhallanden. De framsta skiljelinjerna mellan de olika ideologierna
handlade inte bara om den inbordes vikt som lades vid de olika vardegrunderna utan ocksa om
statens respektive marknadens roll for att genomféra politiken. Under framvaxten av
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nationalstatsprojektet fick fragan om ordning och sakerhet oftast hog prioritet. De uppfattades
som en forutsattning for uppnaendet av de andra véardegrunderna (Bull 1995).

Genom globaliseringen har den verklighet som begreppen forsoker fanga forandrats.
Utvecklingen har ocksa medfort att fragorna om sakerhet, utveckling och rattvisa flatats
samman och blivit 6msesidigt forstarkande och beroende av varandra. Detta har medfort att
begreppen ocksa har fatt en forandrad analytisk innebord. De ar darmed inte bara idéhistoriskt
viktiga utan har genom sina forstarkta samband pa nytt blivit policymassigt relevanta.

Sakerhet

Fragan om sakerhet har utvidgats och fordjupats till att inte bara handla om staters militara
forsvar av sin suveranitet utan ocksa om mansklig sakerhet, trygghet och forutsagbarhet
(Buzan 1991, Fierke 2007). Genom att se mer till individens sakerhet och efterstravad
franvaro av oro omfattas hotbilderna inte bara av vald och kriminalitet utan ocksa av
"mjukare” sékerhets- och trygghetsfragor som exempelvis tillgang till sysselsattning och en
stabil och forutsagbar ekonomi. I var tid har darmed sékerhetsbegreppet starkt kommit att
forknippas med fragan om valfardsregimer. Som vi diskuterade i tidigare avsnitt har pagaende
samhaélleliga forandringsprocesser urholkat det sociala kontraktet och darmed ocksa &ndrat
forutsattningarna for den svenska valfardsmodellen. Samtidigt har dver tiden den forbattrade
valfarden medfort okade krav pa individuell behovstillfredstéllelse som riskerar att urholka
den kollektiva och solidariska grund pa vilken det svenska generella valfardsystemet vilar.
Denna utveckling har forstarkts av den effektivitetsstravan som alagts den offentliga
forvaltningen genom “new public management” till foljd av sina tendenser till att omvandla
medborgare med sociala rattigheter till kunder med valfrihet pa en marknad (Bauman 2009,
Goransson 2010). Dartill kommer den transnationella migrationen som gor att en allt storre
del av stadsbefolkningen lever sina vardagsliv pa flera platser samtidigt och darmed ocksa &r i
behov av olika typer av valfardsystem beroende pa betingelserna for detta vardagsliv (Righard
2008). Detta reser fragan om mer utformandet av mer individuellt och lokalt anpassade
valfardssystem (Andreotti & Mingione 2006). Genom denna utveckling griper fragan om
medborkarskapets omprovning in i fragan om valfardssystemens framtida utformning. Om vi
inte med medborgarskap enbart forstar civilt medborgarskap (allas lika ratt infor lagen), eller
politiskt medborgarskap (rostratten) maste vi fundera pa i vilken utstrackning det sociala
medborkarskapet (och vélfardstjanster) maste utformas utifran den kontext dar manniskor
befinner sig istallet utifran dar de rakar vara fodda. Ett illustrativt exempel som tidigare
diskuterats ar fragan om “papperslosa” invandrare som befinner sig har och nu och vars
situation tvingar flera lokala myndigheter att ga fore nationell lagstiftning och tillhandahalla
ett minimum av vard och omsorg.

Utveckling

Aven utvecklingsbegreppet har utvidgats och férdjupats. For det stora flertalet manniskor
handlar det fortfarande om att tillfredsstalla grundlaggande behov men begreppets tolkning
som ensidig stravan efter ekonomisk tillvaxt har under senare ar kompletterats med dkad
forstaelse for att mansklig utveckling i form av utbildnings- och halsoniva ocksa ar avgérande
for livskvaliteten. Denna omtolkning har understdétts av det faktum att staten delvis forlorat
sin omfordelande kapacitet och att darmed den ekonomiska tillvéxten inte langre pa samma
satt kan anvandas som konfliktlosningsmekanism. Den har ocksa paverkats av det faktum att
den ekonomiska tillvaxten inte heller pa samma sétt som tidigare kan finansiera
valféardstjanster. Urbanforskningen har lange uppmarksammat hur stdder med ambitioner att
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utvecklas till kunskapsstader maste investera alltmer kapital i teknisk infrastruktur for att
upplevas som en attraktiv investeringsort. Ofta tvingas dessa investeringar da ske pa
bekostnad av investeringar i valfard och sociala sektorer (Harvey 2006, 2009). Dartill
kommer insikten om vikten av en ekologiskt hallbar utveckling, nagonting som staller
manskligheten infor svara omstéllningsproblem. Det galler saval formerna for utvinning av
knappa resurser som det sétt pa vilket dessa resurser forbrukas och anvands. Den nuvarande
befolkningens behov far inte tillfredstéllas genom att dventyra framtida generationers
mojligheter att fa sina materiella behov tillgodosedda (Brundtland 1987). Samtidigt &r
behoven av atgarder for att anpassa sig till redan pagaende klimatforandringar speciellt stora
for fattiga lander som minst bidragit till de utslépp av véxthusgaser som orsakat problemen.
Krav stélls pa den rikare delen av vérlden att genom egen omstallning och battre
energianvandning bidra till 6kat miljoutrymme for fattigare delar av varlden, dar fortsatt
materiell utveckling ar viktig for forbattrad livskvalitet. Av samma anledning stélls krav pa
den rikare delen av varlden att ocksa bidra till finansiering och tillhandahallande av en
teknologi som gor en sadan varuproduktion ekologiskt hallbar. Vastvarldens svarigheter att na
politisk enighet om saval omfattningen av egna klimatanpassade atgarder som finansieringen
av andras, fordjupar den aktuella fortroendeklyftan mellan Nord och Syd.

Rattvisa

Nar det galler fragan om rattvisa har globaliseringen gjort begreppet svardefinierbart. Under
den period da nationalstaten fortfarande utgjorde den dominerande aktoren fram till 1970-
talets slut, inkluderades de nationella kraven pa social rattvisa i det sociala kontraktet och
ansvar kunde utkravas med hjalp av nationell lagstiftning. Denna lagstiftning byggde pa vad
som ansags legitimt i den sociala kontext dar den skulle tillampas. Trots vart globaliserade
tillstand finns det annu inget globalt socialt kontrakt och inte heller nagon global lagstiftning
eller nagra globala institutioner som skulle kunna kontrollera uppfyllandet av ett sddant
kontrakt (Miller 2010). Samtidigt har fragan om réttvisa accentuerats av den ojamna
utvecklingen och de allt stérre inkomstskillnader som féljer av att den foretagsstyrda
globaliseringen, pa grund av sina egna lonsamhetskriterier, inte ager rum éverallt pa samma
gang och med samma intensitet. Manniskor har darmed tvingats till att bli allt rérligare och
saval urbaniseringstakt som migration kar. Forbattrade kommunikationer har medfort att det
sociala rummet har krympt. Manniskor far lattare att jamfora sin levnadssituation med andras.
Forskningen borjar uppmérksamma hur 6kade ojamlikheter mellan olika individer och sociala
grupper kompletterats med 6kade ojamlikheter mellan mer jambdérdiga gruppidentiteter nér
det géller inkomstskillnader och politiskt inflytande (Stewart 2010). Olika forutséttningar att
leva anstandiga liv skapar som vi diskuterat i tidigare avsnitt kénslor av orattvisa och relativ
privation som medfort nya sociala spanningar och konfliktmonster, inte sallan med
framlingsfientliga fortecken. Det ar denna 6kade medvetenhet som starker kraven pa global
social hallbarhet. | dagens globaliserande tillstand har en ny etisk vardegrund bérjat vaxa fram
inte minst bland den yngre generationen (Miller 2010). Pa samma sétt som valstand inte far
skapas pa bekostnad av framtida generationer med tanke pa den ekologiska hallbarheten kan
inte heller valstand pa en geografisk plats skapas pa bekostnad av nadgon annan som lever
nagon annanstans. Utifran en sadan global etik blir det lika oacceptabelt att valtra ver
ekologiska problem geografiskt som att véltra dver dem pa framtiden. Det & mot denna
bakgrund som vi skall forsta den framvéxande globala rorelsen for klimatrattvisa.

Som den senaste tidens sociala oro i Nord Afrika sa tydligt visat pa, tar sig kraven pa rattvisa
och anstandigt liv ocksa uttryck i krav pa ratten till politiska rattigheter och demokrati.
Samhaéllelig utveckling handlar inte enbart om ekonomisk tillvaxt utan ocksa om fordelning,
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social inkludering, kulturellt erkdnnande och manskliga rattigheter (Singer 2002, Nussbaum
2002, Frazer 2003). Svarigheten att ge begreppet rattvisa ett innehall, och en analytisk
innebdrd som alla kan komma éverens om, har bidragit till att delar av det framvéxande
globala civila samhallet alltmer borjar krava global réttvisa utifran de kriterier som man inom
FN-systemet kommit 6verens om nar det galler fragan om manskliga rattigheter, saval
medborgerliga (civila) och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella. Denna
forflyttning av betoning fran rattvisa till manskliga rattigheter har underléttats av den
samtidiga forflyttningen av betoningen fran statens sakerhet till mansklig sakerhet (Hettne
2001). Genom att utgd fran basbehovskriterier sasom tillgang till mat, rent vatten, tak 6ver
huvudet, utbildning, sysselsattning och deltagande i det politiska och sociala livet synliggérs
de betydande 6verlappningar som finns mellan begreppen. Det gar naturligtvis inte att
forestalla sig nagon mansklig sakerhet utan manskliga rattigheter och tvartom. Dessa
overlappningar illustrerar ocksa motiven bakom Wiendeklarationens (1993) papekande att de
olika rattigheterna (civila och politiska savél som de ekonomiska, sociala och kulturella) ar
odelbara och oskiljaktiga och maste respekteras som en helhet. En sadan odelbarhet har i
verkligheten emellertid mest blivit till en lapparnas bekannelse. Trots att de flesta lander
skrivit pa FN:s deklaration om saval de civila och medborgerliga réttigheterna som de
ekonomiska, sociala och kulturella, och att det dessutom handlar om en gradvis strdvan mot
dessa rattigheter (progressivitet), ar det fa lander som skrivit pa det tillaggsprotokoll som
kravs for att de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna skall fa nagon juridisk
bindande betydelse i praktiken.

IV. Okat behov av samhallsstyrning

Den senare tidens diskussion om tillvaxtens granser och en hallbar samhallsutveckling har
inte bara gett begreppen sdkerhet, utveckling och rattvisa en ny operativ och policymassig
innebdrd. Sambanden mellan ekologiskt, ekonomisk, och socialt hallbar utveckling har ocksa
uppmarksammats. Sammantaget beskriver begreppen numera en samhéllsutveckling som
gjort uppnaendet av dem, liksom de varden de kommit att representera, dmsesidigt beroende
och forstarkande av varandra (Foot et.al 2003).
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Tre idéhistoriska wirdegrunder omdefinieras och vivs samman
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Global konsensus om behov av styming for samstdmmighet

Vérldsbanken pekar i sin senaste utvecklingsrapport pa hur fattigdom och orattvisor kan
utgora grogrund for frustration och konflikter och paverka forutséttningar for mansklig
sékerhet (World Bank 2011). Fattigdom, med tillhérande 6verexploatering av jord och skog,
medfor ocksa miljopafrestningar som forsvarar stravan efter en ekologiskt hallbar utveckling.
Aven om det rader olika uppfattningar om i vilken omfattning, sé star det klart att
miljoproblem och klimatférandringar i sin tur inverkar menligt pa manniskors sakerhet och
trygghet. Samtidigt visar erfarenheterna att bristande finansiell sakerhet medfér minskade
ekonomiska resurser till savél klimatanpassning som fattigdomsbekampning.
Globaliseringens sammanpressning av tid och rum har déartill medfért en ny sékerhetslogik.
Idag kan inget land, oavsett sin ekonomiska och militara styrka, ensamt hantera de
hallbarhetsutmaningar och pafrestningar som varlden star infor. Det géller inte minst den
globala politiska ekonomin med sin bristande finansiella arkitektur, spekulativa kapitalfléden
och galopperande underskott i statsfinanserna. Klimathot, kriminalitet och pandemier
respekterar inga territoriella gréanser utan kréaver for att kunna hanteras internationellt
samarbete och global samhallsstyrning. De forstarkta sambanden har 6kat behoven av en
samstammig politik och koherens mellan olika politikomraden. En héllbar samhallsutveckling
kraver saval ekonomisk som ekologisk och social hallbarhet.

Brist pa legitima institutioner med global rackvidd

Det faktum att den verklighet som begreppen forsoker fanga har flatats ssmman och gjort
begreppen émsesidigt beroende och forstarkande av varandra, marks inte minst inom det
internationella utvecklingssamarbetet. Den ena handen far helt enkelt inte fortsatta att ta
tillbaka vad den andra handen ger. Olika politikomraden maste dra at samma hall.
Handelspolitik och bistandspolitik utgor tva klassiska exempel pa politikomraden med svara
malkonflikter. Det &r mot denna bakgrund som vi skall férsta de globala tankeménster som
borjar vaxa fram och som préglar olika regionala och nationella policydokument. De bryter
mot nyliberala tankemaonster och visar istéllet pa att fragan om sakerhet, utveckling och
rattvisa hanger ihop och darfor kraver samordnade insatser. Sa har uttryckte FN:s davarande
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generalsekreterare Kofi Annan forhallandet i sin rapport till FN:s generalférsamling i
september 2005:

"Det handlar inte bara om att utveckling, sdkerhet och méanskliga rattigheter var for sig
ar absolut nodvandiga; de forstarker ocksa varandra. Deras samband har forstarkts i
en tid av snabba teknologiska framsteg, 6kad ekonomiskt émsesidigt beroende,
globalisering och dramatiska geopolitiska forandringar” (forfattarens dversattning).

I den svenska regeringens proposition till riksdagen (2002/03:122) formulerades bakgrunden
till Sveriges politik for global utveckling pa foljande sétt:

”Sveriges politik for global utveckling bor utgd ifran en helhetssyn pa utvecklingens
drivkrafter och pa de atgarder som kravs for att uppna en rattvis och hallbar global
utveckling i hela varlden. Solidariteten starks av insikten om att sékerhet, rattvisa och
hallbar utveckling inte ar nagra exklusivt nationella angelagenheter...(...) ...Varldens
lander ar idag sammanflatade med varandra som aldrig tidigare. Samtidens och
framtidens stora fragor beror alla manniskor. Detta galler inte minst fattigdom och
oréattvisor. Ingen del av varlden &r opaverkad av vad som sker i omvarlden”(prop.
2002/03:122).

Detta forhallande aterspeglas dven i Obama administrationens nyligen presenterade politik for
global utveckling som &r den forsta i sitt slag i USA:s historia:

”En framgangsrik utvecklingsstravan ar avgorande for att uppna malsattningarna med
var nationella sékerhet, sakerhet, valstand, respekt for universella varden och en
rattvis och hallbar internationell ordning” (Presidential Policy Directive (PPD 9.22,
2010 — forfattarens gversattning)

En av de storsta utmaningar manskligheten star infor ar emellertid bristen pa globala
regelverk och institutioner med formaga till global samhallstyrning for att de samhalleliga
forandringsprocesserna och de samhalleliga pafrestningar som foljer i dess spar skall kunna
hanteras pa ett hallbart sétt. Aven om manga lander &r éverens om vikten av en samstammig
politik for global utveckling, utgor de flesta internationella toppméten och férhandlingar
tydliga exempel pa att enskilda nationers sakerhetsintressen fortfarande vager tungt. Landers
politiska beslutsfattare ser stor fara med att ge upp den nationella suverénitet och sitt politiska
handlingsutrymme. Det ar ocksa pa nationell niva som politikernas valmanskar finns.
Samtidigt har globaliseringsprocesserna som tidigare redogjorts for medfort att staternas
ekonomiska och politiska inflytande minskat och att deras traditionella roll som
utvecklingsplanerare och genomforande i allt storre utstrackning Overlatits at
marknadskrafterna. Nationalstaternas politiska styrka och rackvidd har darmed blivit helt
otillracklig for att kunna hantera de globala problem som star for dorren (Hettne 2009).

Nationalstatens forandrade roll

Globaliseringsprocessens politiska effekter har medfort att nationalstaten forvandlats fran en
intervenerande aktor till en underlattande eller mojliggérande aktor (Pierre & Peters 2005)
Globalisering ar en ekonomisk, politisk och kulturell process som medfort 6kade kontaktytor,
dar saval tid som rum pressats ihop och flatats samman (Scholte 2000). Det betecknar ett
langt historiskt skeende som utifran ett vasterlandskt perspektiv kan delas in i tre perioder.
Den forsta perioden, den prewestfaliska ar den tid som foregick nationalstatsprojektet. Den
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praglades av en disparat samling politiska system med en varierande skiktning av
maktstrukturer och mer eller mindre sjalvstyrande politiska enheter utan territoriella gréanser
och tydlig auktoritet. Pa sa satt kunde paven, liksom kyrkan, kungen, feodalherrar och stader
satta sin egen pragel pa samhallsutvecklingen. Den westfaliska freden 1648 medforde en
internationell 6verenskommelse som gjorde det europeiska nationsbyggande mojligt som
makthavarna hade stravat efter under lang tid. Efter freden kom gradvis det politiska rummet
att fyllas av nationalstatens framvéxt och dess behov av suverénitet, sékerhet och
internationell maktbalans. Denna specifikt vasterlandska politiska organisationsform kom att
spridas dver vérlden genom den europeiska kolonialismen. Till foljd av
produktionssystemens utveckling och den accelererande globalisering, som foljde pa det kalla
krigets slut under 1900-talets andra halft, har den westfaliska perioden i vastvarlden borjat
erséttas av en postnationell epok. Framvaéxten av globala produktions- och
kommunikationsnatverk har medfort att nationalstatens roll férdndrats och utmanats (Rhodes
1994). Det politiska rummet har aterigen kommit att fyllas av mer diffusa maktstrukturer
(Hettne 2009). Pa en dverstatlig niva har transnationella foretag och multilaterala institutioner
liksom globala sammanslutningar i form av natverk som G20-gruppen och BRICS eller
regionala organisationer som exempelvis EU, MERCOSOUR, NAFTA, ASEAN ersatt paven
och kyrkans tidigare inflytande. Lokala krigsherrar, maffiagrupperingar och géngledare har
ersatt feodalherrarnas funktion. Pa motsvarande satt och av samma anledning har stader och
urbana regioner, som vi skall fa anledning att aterkomma till, borjat att aterta delar av sin
medeltida roll som viktiga noder for varldsekonomin utveckling. Utifran Hettne (2009) kan vi
illustrera forloppet pa foljande satt:

Globalisering och det politiska rummet

Pre-Wiestfalick Ordning Westfalick Ordning Post-Westfalick ordning
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M&r staten drar sig tillbaka fran det politiska rummet
dkar utrymmet for andra aktdrer, exempelvis for
stader och dess grinsdverskridande natverk

Fran government till governance

Nar staten drar sig tillbaka fran det politiska rummet 6kar manoverutrymmet for andra aktorer
av olika slag. | den bemérkelsen har konventionella och hierarkiska styrmekanismer
(government) gradvis kommit att ersattas av mer horisontella och flernivabaserade
styrmekanismer som anvénds av olika aktorer verksamma pa olika nivaer samtidigt, ett
forhallande som litteraturen uppmérksammat och beskriver som "multilevel governance”
(Hambleton & Gross 2007). Dértill kommer det faktum att de d6kade kontaktytor och den
sammanpressning av tid och rum som féljt i globaliseringens spar har medfort att olika
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samhallsproblemen runt om pa jorden ofta griper in i och émsesidigt forstarker varandra. En
handelse nagonstans far omedelbara foljdverkningar ndgon helt annanstans. Detta har pa olika
sétt inneburit att det lokala vuxit ihop med det globala.

Denna form av sammansmaltning — hybridisering mellan det globala och det lokala - har
medfort en ”glokaliserad” samhallsutveckling (Robertson 1992) Begreppet “glokalisering”
skall alltsa uppfattas som ett begrepp som forsoker fanga “det dialektiska samspelet mellan
globala influenser och lokalt vardagsliv, d.v.s. hur globala och lokala relationer samspelar och
hur detta samspel uttrycks saval socialt som materiellt pa specifika platser” (Listerborn 2011).
Enligt den forskning som studerar det globala och lokala samspelet &r uppfattningen
forharskande att ingen niva dominerar dver den andra, det &r sjélva interaktionen, aktorernas
styrkeforhallanden och lokala kontexter som formar det satt pa vilket motet tar sig konkret
utryck (Swyngedouw 2004, Robertson 1995, Nederveen Pieterse 1997). Denna
sammansmaéltning mellan det globala och lokala har ytterligare forstarkt behoven av koherens
och samstammighet mellan politikomraden. Behoven av global samhallsstyrning blir speciellt
viktiga for att hantera de malkonflikter som kan uppsta till foljd av olika aktorers varierande
satt att inom sina respektive verksamhetsomraden och nivaer hantera globala utmaningar.

V.  Samhallsstyrning genom urbant och gransoéverskridande
natverkssamarbete

Pa samma gang som behoven av global samhallstyrning dkat har de transnationella foretagens
ekonomiska beslutsfattande globaliserats mycket snabbare &n landers politiska
beslutsfattande. Medan de férra manga ganger utvecklat tillracklig kreativitet och flexibilitet
for att surfa pa den globaliseringsvag de sjalva medverkat till att skapa upplever
nationalstaternas makthavare sig ofta osékra och ibland rentav hotade av utvecklingen. De blir
i sadana situationer ofta mer defensiva och reaktiva. Sammantaget har detta medfort en
besvarande brist pa saval nationella som globala institutioner och regelverk for
samhéllsstyrning.

Parallellt med pagaende diskussioner om hur FN-systemet skall kunna reformeras for att méta
tidens krav pa forbattrad global samhéllstyrning (Roberts 2003, UN 2005) har darfér den
tilltagande sammansmaltningen mellan det globala och lokala 6kat intresset for den roll som
stader och urbana regioner, genom sitt transnationella natverkssamarbete skulle kunna ténkas
spela harvidlag (Castells 1998, Robinson 2005, Smith 2003, Amen et al 2011). Detta intresse
motiveras av att det ar har som majoriteten av varldens befolkning bor, och av att det ar har,
pa lokal niva som de globala utmaningarna skapas (Borja & Castells 1996). Det &r ocksa pa
lokal niva som globaliseringens effekter visar sig forst och dar forebyggande och lokalt
anpassade atgarder maste vidtas. Det ar darfor som urbant ledarskap och urbana aktivister tar
sig an fragorna langt innan de nationella beslutsfattarna och internationella organ formatts
reagera (Sassen 2011). Det ar ocksa i urbana miljoer som en effektivare resurshushallning kan
uppnas, inte minst nar det galler energi anvandning, och det &r i urbana miljoer en annan
livskvalitet kan bli mdjlig och som bygger mer pa narhet och tillganglighet av
kunskapsskapande och kulturella aktiviter an pd materiell konsumtion. Aven om det
otvetydigt behdvs globala regelverk for att hantera globala problem och en global forstaelse ar
nodvandig for att saval 6ka det lokala politiska manéverutrymmet som mobilisera den
finansiering som kravs for att genomfora behovliga atgarder &r det lokala deltagandet av
avgorande betydelse for en identifiering och genomférande av atgarder. Detta forhallande
forstarker behoven av 6msesidigt koordinerade aktiviteter mellan det globala och det lokala.



17

Som konstaterades i foregaende avsnitt har denna glokalisering starkt behoven av en
samstammig politik och en samhallsstyrning som medger koherens mellan olika
politikomraden och som dessutom tar hansyn till lokala forhallanden. Stader anses harvidlag
ha formagan att bygga natverk med andra stader for att utbyta erfarenheter och losa
gemensamma eller liknande problem. Detta har visat sig bade nar det galler atgarder for att
minska klimatpaverkan och i diskussionen om hur man bast kan bekdmpa internationell
brottslighet (Betsill & Bulkeley 2006). Genom ett aktivt anvédndande av sitt
gransoverskridande natverkssamarbete skulle ocksa stader mer effektivt och i samordnad
form kunna bedriva paverkansarbete gentemot nationella regeringar och internationella
institutioner for att fa de globala 6verenskommelser till stand som kravs for att 6ka den lokala
nivans anpassningsformaga och motstandskraft i forhallande till oonskade globala
forandringsprocesser.

Stéaders 6kade betydelse

Vélrenommerade forskare inom dmnesomradet menar att vi &r pa vag in i en ny “medeltid”
dar stader borjat aterta delar av sin historiska roll som viktiga internationella ekonomiska och
politiska maktcentra. De visar pa hur stader spelade en stor historisk stor roll for handeln och
kontakterna med omvarlden innan nationalstaterna véxte fram och genom sina krav pa
suverdnitet tog Over stadernas roll (Braudel 1986, McNeill 2006, Pierre 2011). Med
globaliseringen dkar ocksa de globala produktionsnétverkens behov av staden som producent
och konsument av varor och tjanster (Harvey 2006, 2009). Investeringar i staders fysiska
infrastruktur har ocksa visat sig spela en helt avgérande roll for nationell sysselsattning och
ekonomisk tillvéaxt. Flera forskare menar att stdder och urbana regioner genom sina globala
natverk i praktiken inte bara haller pa att aterta sin historiska roll som viktiga noder nar det
galler saval ekonomiska som politiska lankar till omvérlden utan att de ocksa har stora
forutsattningar att utvecklas till kreativa och dynamiska platser for sociala méten, politiska
sammankomster och den aktivism som kravs for att hantera globaliseringens utmaningar pa
ett konstruktivt satt (Castells 2008, Harvey 2009). Om sa visar sig fallet menar manga att
stddernas tillvaxt och forandringskraft tillsammans med deras granséverskridande
natverkssamarbete skulle kunna skapa nya forutséttningar for den globala samhallsstyrning
som maste till for att globala utmaningar skall kunna hanteras (Amen 2011, Sassen 2011).
Darmed skulle de ocksa bidra till att skapa en helt ny geopolitisk karta (Rosenau 2009).
Stader kommer inte langre att vara beroende av nationalstatens styrka. Tvértom,
nationalstaternas dverlevnad och ekonomi kommer alltmer att vara beroende av sina staders
formaga att uppratthalla sin internationella konkurrenskraft och forbli en attraktiv nod i det
globala produktionsnétverket (Glick Schiller et al. 2011).

Forklaringen till detta forhallande star att finna i det speciella satt som den nya
informationsteknologin vavt samman det globala och det lokala. Det handlar om fléden som
fran och till gor nedslag pa och skapar kontaktytor med ett visst territorium for att
tillfredsstélla ndgot av de behov som motiverar dess existens och darmed haller flodet vid liv.
Det &r pa den lokala nivan som flodets styrmekanismer och samordningscentraler star att
finna. Det ar ocksa pa den lokala nivan som foradlingsprocesserna finns och som mervardet
skapas. For att den lokala nivans aktorer skall kunna utféra dessa funktioner pa ett
konkurrenskraftigt sétt krdvs vissa lokala forutsattningar nar det géller
kommunikationssystem, finansiella och juridiska natverk, utbildad arbetskraft, sékerhet och
social sammanhallning. Det ar dessa specifika behov som tillsammans med de lokala
forutsattningarna for att tillfredsstalla dem som ger upphov till det dialektiska samspel och
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majligheten till den sammansmaltning mellan det globala och det lokala som diskuterades i
tidigare avsnitt. Social och kulturell integration upplevs som viktigt. Genom att erbjuda en
gemensam identitet kan man pa samma gang erbjuda den mangkulturella diversifiering som
maste till for den kreativitet och innovationskraft som utgér kunskapsstadens dynamik.
Nationalstaten anses befinna sig pa fel skalniva for att klara dessa uppgifter. Den ar for liten
for att kunna styra dessa floden men samtidigt for stor och for langt borta for att med
tillracklig hastighet och flexibilitet ratt uppfatta och forhalla sig till flodenas lokala uttryck
(Borja & Castells 1996, Sassen 2006). Istallet har utvecklingen medfort att staten fatt en
kontrollerande och disciplinerande roll. Den upptréder allt oftare som garant gentemot
omvérlden for att staders beslutsfattare inom dess territorium foljer spelets regler och
uppratthaller stadens kreditvardighet och stavjar eventuell social oro (Pierre 2011,Waquant
2009).

Det gransoverskridande natverkssamarbetet

Forskningen (speciellt inom forvaltningskunskap, statsvetenskap och organisationsteori) har
lange intresserat sig for fragan om natverkssamarbete och hur dess tankemonster kan
omvandlas och anpassas till lokala forhallanden for att stodja lokalt politiskt beslutsfattande
(Meyer & Rowan 1977, Carlsson 2000). Litteraturen definierar natverk som lgst sammansatta
och sjalvorganiserande kontaktytor mellan olika typer av aktorer utifran deras behov for
stunden (McNeill 2006). Natverken praglas av en férhallande jamn maktfordelning dar ingen
aktor dominerar 6ver de andra (Castell 1998). Intresse- och malkonflikter hanteras genom
forhandling och dialog. | takt med n&tverkens tkande betydelse har en allt stérre
uppmarksamhet agnats natverkens demokratiska inverkan. Natverk har en tendens att fatta
beslut i konsensus och starka redan starka politiska och ekonomiska intressen och déarmed ga
forbi etablerade demokratiska normer och regler (Elander 2002, Sorensen & Torfing 2005).
Samtidigt 6kar kraven pa lokal anpassning av forebyggande atgarder vilket starker behoven
av Okat politiskt deltagande och dialog (Olsson 2005). Vikten av dialog med medborgarna har
ocksa Okat till foljd av att flera av de omstallningar som kravs for en hallbar utveckling direkt
beror livsstilsfragor och manniskors vardagsliv. Vi skall fa anledning att aterkomma till
dialogen liksom till fragan om metoder for dess utévning i senare avsnitt.

En forutsattning for att urbanisering skall kunna spela en viktig roll for ekonomisk utveckling,
fattigdomsbekampning och forbattrade levnadsforhallanden &r att den understods av en
genomtankt politik och stadshyggnadsplanering. Klimatférandringarna medfor att kraven pa
en sadan politik avsevart kommer att 6ka da stader till foljd av sin sarbarhet forvéantas drabbas
sarskilt hart. For att forandra ekologiska fotavtryck och undvika att skapa en 6desdiger
bosattningsfalla, maste darfor betydande atgérder vidtas for att saval minska stadernas
framtida miljopaverkan som att anpassa dem till de klimatforandringar som redan &r ett
faktum. Detta kraver stora omstallningar, speciellt ndr det galler vatten-, energianvandning
och avfallshantering. Har forvéntas de olika vanorts- och partnerskapsavtal som vuxit fram
under senare decennier mellan stader runt om i véarlden komma att bli av avgorande betydelse.
De utmaningar som samhaéllet star infor bedoms alltfor komplexa och mangfacetterade for att
kunna hanteras av traditionellt beslutsfattande och hierarkisk regeringsutévning (Koppenjon
& Kilijn 2004). Natverkssamarbetets betydelse for klimatanpassning, (exempelvis inom
ramarna for United Cities and Local Governments, Eurocities, ICLEI eller URBACT), har
speciellt uppmarksammats (Betsill & Bulkeley 2006). En sadan utveckling har ocksa drivits
fram och paskyndats av statens decentraliseringsstravan och forsok att inte bara 6verlamna
ansvaret for valfards- och sociala trygghetsprogram till kommunalniva utan ocksa ansvaret for
ekonomisk tillvéxt och sysselsattning. Stader har harigenom kommit att bli alltmer utldmnade
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at sin egen strategi for att bli till en nod i det globala natverket. Som kompensation soker
stadernas beslutsfattare stod fran globala natverk inom vad som kallas for “city to city
cooperation” eller etablerar andra former av vanortsavtal varlden over .

Olika FN organ som UN Habitat spelar harvidlag en mycket viktig roll som sammankallande
och samordnare, inte minst nar det galler villkoren for en socialt hallbar stadsutveckling. FN:s
miljokonferenser spelar en motsvarande roll. Deras handlingsplan for en ekologiskt hallbar
utveckling (Agenda 21) har fatt en avgorande betydelse nar det galler att 6ka det lokala
medvetandet och forankra handlingsprogrammet pa lokal niva. | USA har éver 1000 stader pa
frivillig basis skrivit under det Kyotoavtalet som blockerats i den amerikanska kongressen
under det samlande namnet Greening Cities (Sassen 2011). | praktiken har detta medfort
samma utslappsminskningar som skulle blivit fallet om Bushadministrationen undertecknat
protokollet. Genom det s.k. borgmastaravtalet har ocksa ett antal europeiska stader inom
ramarna for Eurocities gatt ssmman och kommit 6verens om ataganden som innebar att de gar
langre &n EU:s egna mal for koldioxidutslapp. Sammantaget har detta medfort en empirisk
utveckling som stodjer den mer teoretiska iakttagelsen att flera stader genom sitt globala
natverkssamarbete ocksa gradvis kan komma att aterta delar av sin historiska roll som poler i
det varldsekonomiska systemet. En sadan utveckling skulle pa sikt ocksa kunna medfora att
stdder borjar utgora viktiga komplement till internationell diplomati mellan stater och
successivt utgora nya "noder for global samhallsstyrning” (Amen et.al 2011). Inte minst
skulle de till foljd av sin utsatthet och genom den styrka som deras natverkstillhdrighet skapar
tillsammans med sina natverkspartners, kunna bli drivande for att fa de globala institutioner
och regelverk till stand for att de globala problem de star infor helt ut skulle kunna hanteras.
Stader skall darfor inte bara uppfattas som formade av den pagaende globaliseringen. De sétt
pa vilka de ocksa stravar efter att bli till noder i det globala produktionsnatverket gor dem
ocksa till en viktig aktor som bidrar till att forma globaliseringsprocessen i sig. Detta géller da
inte enbart gigantiska megastader med en befolkning pa 6ver 10 miljoner manniskor. Det
finmaskiga nat mellan sma och medelstora stader med en befolkning pa mindre &n en miljon
invanare forvantas, till foljd av deras snabba tillvaxt i antal, spela en lika betydelsefull roll.

Avgorande for staders majlighet att bidra till global samhallsstyrning ar deras formaga att se
bortom sitt eget val och ve och kunna ta den hansyn till globala forhallanden som kravs for att
utgora tankta "noder for en global samhallsstyrning”. Vid en forsta anblick finns det forvisso
anledning till en viss skepsis harvidlag. Den utrikespolitik (och lobbyverksamhet) som
enskilda stader bedriver fokuserar ofta forst och framst pa att skapa forhallanden och
regelverk som gor den egna staden attraktiv for utlandska investeringar. Samtidigt visar
erfarenheterna fran de globala natverk som etablerats mellan stader, att det trots allt rader en
viss medveten vilja att bidra till att komma tillratta med olika globala forhallanden. Det galler
inte bara fragan om utsldpp av vaxthusgaser dar som vi just redogjort for stader i USA gatt
samman och tillsammans gjort stora ataganden. Flera stader i den industrialiserade delen av
varlden har darutver gjort olika ataganden for att bidra till att FN:s millennium mal nér det
galler att halvera fattigdomen till 2015 skall uppnas. De anstrangningar som gors inom
ramarna for Sveriges kommuner och landsting &r exempel pa detta. Landstingsforbundet har
publicerat ett stallningstagande som bekréftar deras vilja att ta sin del av det kollektiva
ansvaret for att bidra till en battre global utveckling sa att manniskors vardighet, jamlikhet och
jamstalldhet kan uppratthallas. Ett sddant forhallningssatt behdver inte nddvandigtvis bygga
pa altruistiska och etiska motiv. De forstarkta sambanden mellan fragan om sakerhet,
utveckling och réttvisa har okat det upplysta egenintresset av att mota Olle i grind”.
Grannens problem kan annars snart bli till egna problem. Vi kan inte heller bortse fran det
faktum att brister i internationella regelverk nar det géller transnationella ekonomiska aktorers
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uppforande och etik kan fa negativa foljdeffekter ocksa i aktérernas hemlander. Det galler inte
minst fragor som vinstoverforingar, arbetsférhallanden och konkurrensformaga.

VI. Stader som slagfalt for valdsamma sociala konflikter

Forutsattningarna for att stader skall kunna spela nagon roll av betydelse for den globala
samhaéllsstyrning som efterstravas beror pa formagan att hantera de uttryck som pagaende
globaliserings-, migrations- och urbaniseringsprocesser tar sig lokalt (Sassen 2006). Denna
formaga stalls pa allt hardare prov till foljd av den snabba urbaniseringstakten och den ojamna
utveckling som foljer i globaliseringens spar. Samtidigt som stader ar attraktiva
investeringsorter, destinationsort eller transithall for migration, platser for kreativ konst,
innovation och arbetstillfallen ar de ocksa ofta platser med hog arbetsloshet, akut fattigdom,
daliga bostader och ett stigande antal hemldsa (Amen et al 2011).

Detta forhallande att manga medelstora stader befinner sig i ett spanningsfalt mellan a ena
sidan formaga att bli till en nod for global samhallsstyrning och hallbar utveckling och & den
andra sidan riskera att utvecklas till ett slagfalt for valdsamma sociala konflikter innebéar inget
antingen eller. Stader &r oftast platser for bade och. Spanningsfaltet skall upplevas som nagon
slags konsolideringsomrade (Nilsson 1999)

Macle Dommcrt el — saerihiallie Lir e
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Spanningsfalt
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I urbana milj6er lever ménniskor sida vid sida. De har skilda kulturer, olika grupp-
tillhdrigheter och varierande forutséttningar till anstandiga liv. Risken for sociala konflikter
har Okat till foljd av den ojdmna utveckling som foljer i de globala produktionsnatverkens
spar, dels som ett resultat av att alla platser inte globaliseras lika snabbt och dels som ett
resultat av de krav som de globala produktionssystemen staller pa saval hogutbildad
(hogavlonad) som lagutbildad (Iagutbildad) arbetskraft. Dartill kommer den legitimitetskris
for den sociala ordningen som sadan som f6ljt med statens internationalisering och de okade
krav som stélls pa staten for den externa legitimitet som kravs (Cox 1996). Om utmaningarna
inte hanteras pa ratt satt, minskar stadernas formaga att bidra till en hallbar
samhallsutveckling. Har stalls fragan om samstammighet pa sin spets. Om fel prioriteringar
gors riskerar manga stader att bli slagfalt for sociala konflikter. Avgdrande for stadernas
framtida roll for global samhéllsstyrning blir saledes helt enkelt deras formaga att leva med
komplexa samhallsproblem och samhalleliga pafrestningar pa ett satt som kan halla samhéllet
samman.
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Som vi diskuterat i tidigare avsnitt drivs de valdsamma sociala konflikterna fram av
manniskors otillfredsstéllda och grundlaggande behov som avsevart reducerat den sociala
sammanhallningen och tillhérigheten. Staters internationalisering och stravan efter att dra till
sig utlandska investeringar for att skydda sin globala konkurrenskraft har kommit att urholka
de grunder pa vilka det sociala kontraktet och den samhélleliga tilliten vilade. Kostnaderna for
att dra till sig olika globala floden har 6kat, inte minst genom 6kade krav pa teknisk
infrastruktur och férnyelse av stadsbyggnad och bostéder for att bejaka kunskapsstadens
framvaxt. Samtidigt har intakterna minskat genom de krav pa skattelattnader som foretagen
och exploatorerna staller for saval sin verksamhet som for sin ledningspersonal och
specialutbildade arbetskraft. Nar den externa legitimiteten blir n6dvandig att prioritera
framfor den interna medfor detta i sin forlangning att demokratiskt valda politiska ledare
manga ganger far se sig dverkdrda av saval finansmarknadens och bankernas krav pa
kreditvardighet som av foretagens och exploatdrernas krav pa lénsamhet. Till det sviktande
fortroendet for politiska foretradare som nedskarningarna i valfardstjanster manga ganger
inneburit, kommer den 6kade individualisering som den marknadsstyrda globaliseringen fort
med sig som ytterligare minskat intresse for kollektivt politiskt handlade inom de
parlamentariska ramar som star till buds (Bauman 2007). Som den senaste tidens
handelseutveckling runt om i vérlden sa tydligt vittnar om marks effekterna av det sociala
kontraktets uppldsning och urholkade vélfardsregimer framfor allt i stdder dar den bristande
sociala sammanhallningen och pagaende desintegrationsprocesser kan ta sig uttryck i
valdsamma protester.

Den ojamna utvecklingens logik

Den ojamna utvecklingen som foljer i globaliseringens spar skall delvis uppfattas som ett
resultat av de olika forutsattningar som stader har for att finna sin plats i det globala
produktionsnatverket (Castells 1998, Harvey 2009). Vissa stader har visat sig ha formagan att
pa ett tillrackligt begransat geografiskt omrade uppbada den kritiska massa av specialiserad
och samtidigt diversifierad arbetskraft, den infrastruktur och de produktionsresurser som
kravs for att bli till en konkurrenskraftig nod i det globala natverket. Det géller ocksa
formagan att erbjuda ett rikt kulturutbud, tillgang till forstklassig skolutbildning och
forutsattningar for manniskor att k&nna social tillit och trygghet. | kunskapsstaden bérjar
formagan att erbjuda livskvalitet bli viktigare for foretagens lokaliseringsbeslut &n
traditionella faktorer som beskattning, lagar och férordningar.

Den ojamna utvecklingen skall emellertid ocksa uppfattas som ett odnskat resultat av
kunskapsstadens framvéxt och de inkomstskillnader detta medfor inte bara inom lander utan
ocksa inom sjalva staden. De globala produktionsnatverken har inte bara kommit att medfora
att producent skiljts at fran konsument. Den ojamna inkomstutveckling som blir foljden av
denna utveckling har forstarkts genom att den teknologiska utvecklingen inte bara okat
produktionsnatverken behov av hogutbildad och hogavlonad arbetskraft utan ocksa deras
behov av mer lagutbildad och lagavlonad arbetskraft for att klara stadning, transporter och
olika forsorjningssystem. Kunskapsstadens forstarkta krav pa tillgang till val utbildad
arbetskraft har tillsammans med privatisering av bostadsmarknaden medfort en s.k.
gentrifiering av olika stadsdelar. Hogre inkomster och social status 6kar efterfragan och trissar
upp priserna pa bostader i vissa omraden som gradvis tvingar den tidigare befolkningen att
soka sig darifran till bostadsomraden med en langsammare prisutveckling. Den traditionella
roll som kvinnor spelat for att ta hand om marktjansten har alltmer tagits 6ver av invandrad
arbetskraft. Migration av lagutbildad arbetskraft har blivit en forutséttning for kunskapsstaden
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och dess ackumulationsregim. Den teknologiska utvecklingens samtidiga behov av hdg- och
lagavlonad arbetskraft har tillsammans med gentrifieringen forstarkt segregationen ytterligare.
Segregation har inte bara med integrationspolitik utan ocksa med inkomstnivaer att gora.
Aktuell forskning kring forhallandena i Malmo visar pa att manniskor i allt storre utstrackning
tenderar att bo nara de som socio-ekonomiskt liknar dem sjalva (Salonen 2012). Lagavlonade
hamnar i samma bostadsomrade for att de helt enkelt inte har rad att bo nagon annanstans.
Detta, tillsammans med den minskning av valfardstjanster som f6ljt pa den finansiella krisen
gor vissa bostadsomraden speciellt utsatta. De boende far dér ofta behov av att bygga upp
egna informella forsorjnings- och trygghetssystem och soker sig till etniska grupperingar dar
de lattare finner den samhdorighet och sociala tillhérighet som efterstravas. Redan utsatta
omraden segregeras alltmer och utsatts for vad forskare kallar for territoriell stigmatisering
(Waquant 2009). De som kan forsoker att flytta darifran. Aven naringsidkare skrams ivag,
sysselsattningen minskar och en "gettofiering” tar vid. Pa sa satts sprids den ojamna
utvecklingen ocksa till stadens olika omraden.

Sammantaget medfor detta att inkomstskillnader inte langre i samma takt 6kar mellan lander
utan framst okar i allt snabbare takt inom lander saval som inom stader. Som vi diskuterade
inledningsvis har detta medfort att vi inte langre pa samma satt som tidigare kan tala om rika
och fattiga lander och om ett fattigt Syd och ett rikt Nord (Kanbur & Summer 2011). Pa en
glidande skala mellan tva poler och 6verlappande grazoner har ett Globalt Nord, dar
méanniskor i mycket storre utstrackning inkluderats i globaliseringen och ké&nner att de deltar i
samhéllsutvecklingen, borjat vaxa fram sida vid sida utan territoriella granser med ett Globalt
Syd dar manniskor kanner sig exkluderade och marginaliserade. P4 motsvarande sétt borjar
ocksa ett Globalt Syd véxa fram sida vid sida med det Globala Nord. Begreppen det Globala
Syd och det Globala Nord syftar saledes inte pa det geografiska laget utan pa ekonomisk och
politisk asidosattning respektive ekonomisk och politisk inkludering.

Denna utveckling har medfort att méanniskor i allt stérre utstrackning lever i en delad vérld dar
de sociala effekterna av ekonomiska inkomstskillnader och bristande politiskt inflytande
synliggjorts och blivit tydligare. En rad FN-rapporter visar hur framst kvinnor och unga man
utestangs fran en rattvis tillgang till den sysselsattning och den sociala service som stader
erbjuder sin befolkning och pekar pa vikten av en mer jamlik fordelning av resurser. Detta ar
forklaringen till att den urbana klyftan och interna konfliktdynamiken hotar den sociala
stabiliteten i sa manga av varldens storstader, dar medelklassen i manga fall tvingas leva
bakom stangsel och taggtradsforsedda murar och i extremare fall skicka sina barn till skolan
med hjélp av livvakter och bepansrade fordon sa att de inte skall bli kidnappade pa vagen.

Aven Europeiska storstader (Paris, Kopenhamn, Malmé och Goteborg) uppvisar exempel pa
svara spanningar mellan de som ar inkluderade och de som kanner sig utanfor (Dikec 2007).
Aven har vaxer det fram s.k. “gated communities” som riskerar att spa pa framlingsfientlighet
och utanfoérskap (Kazepov 2005). Staders ojamna utveckling beror inte heller bara pa
ekonomisk och politiskt exkludering utan forstarks av en social exkludering som ofta &r
kulturellt betingad. Manniskors radsla for det fraimmande och for att de nyinflyttade kommer
och tar jobben, kan gora att den kulturella mangfalden upplevs som ett hot. Denna radsla
forstarks i tider dar 6kad migration kombineras med 0kad arbetsloshet. Genom “gettofiering”
forlorar staden delar av den skapande och larande kraft som kunskapsstaden kraver och
undergraver darmed sig sjalv. Dessa foérhallanden belyser den ojamna utvecklingens
inneboende logik och forklarar att det ocksa finns en baksida av kunskapsstadernas
framgangssagor.
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Misarens geografi

Effekterna av landers olika forutsattningar att finna sin plats i det globala natverket, och av
den ojamna utveckling som foljer i globaliseringens spar, blir tydligast om blicken vands mot
Syd. Har skiljer sig urbaniseringsmonstret fran det som praglade 1800-talets och det tidiga
1900-talets Europa och Nordamerika, inte bara nar det géller omfattning och hastighet utan
kanske framfor allt nar det galler tillgangen till 16nearbete. Idag uppvisar de flesta stader langt
ifrdn samma arbetskraftsbehov. De flesta nyinflyttade hankar sig fram i den informella
sektorn. Méanniskor flyttar in till stader helt enkelt for att landsbygden erbjuder &n sdmre
livsvillkor. De flyttar dessutom in i en takt som &r betydligt snabbare &n vad stadsplanering
och uppbyggnad av infrastruktur klarar av. Dhaka i Bangladesh och Lagos i Nigeria &r tva
talande exempel som med sina 16 respektive 14 miljoner invanare numera ar hela 40 ganger
storre an de var 1950. Medan den ojdmna utvecklingens effekter i rikare delar av varlden
yttrar sig i forvarrad trangboddhet och i ett 6kat antal hemlosa, yttrar den sig i informella och
ofta illegala bosattningar i Syd (Davis 2006).

Idag berdknas 1/3 av varldens stadsbefolkning, eller narmare 900 miljoner méanniskor, bo
under slumliknande forhallanden, ndgonting som fatt samhallsforskare och kulturgeografer att
tala i termer av "misérens geografi”. Siffran forvantas 6ka dramatiskt under de nédrmsta
decennierna. Sa kommer exempelvis merparten av de hundratusentals manniskor som arligen
flyttar in till Delhi att hamna i slummen. | flera av tredje vérldens storstdder ockuperar eller
hyr nykomlingar plats pa hustak och skapar pa sa satt slumstader i luften. Som vi konstaterade
inledningsvis star inte majoriteten av varldens fattiga langre att finna pa landsbygden. De
flesta finns inte heller i laginkomstlander. De soker sin utkomst i medelinkomst- och
hoginkomstlanders urbana miljoer. Det &r saledes framst i dessa miljoer som atgarder behover
vidtas for att FN skall kunna uppna sina millenniemal och halvera antalet fattiga fram till ar
2015.

Problemen aterfinns inte bara i de s.k. megastaderna som mangdubblats till sitt antal under
nagra decennier. Problemen aterfinns framfor allt i den gigantiska tillvéxten av antalet
medelstora stader med en befolkning pa mellan en halv till tva miljoner. Det &r i detta socialt
komprimerade rum som framvéxten av ett Globalt Syd i ett Globalt Nord (och tvartom) blir
som tydligast med starka variationer i sysselsattningsgrad och ohalsotal for olika
befolkningsgrupper och bostadsomraden. Som vi tidigare varit inne pa drabbas speciellt unga
vuxna. | den finansiella krisens spar har unga vuxna som vare sig befinner sig i arbete eller
under utbildning okat till mellan 25-45 i manga Europeiska stader. Forskningen pratar har i
termer av en helt ny social kategori ’NEETS” (not in education, employment or training)
vilket pa svenska skulle kunna dversattas till "UPAS” (utan praktikplats, anstéllning eller
skolgang). For utrikesfodda med lag utbildning kan siffran i vissa stader och bostadsomraden
stiga upp till 50-60%. Ur ett freds- och utvecklingsperspektiv blir den sociala dynamiken i
dessa miljoer viktig. Det ar har som framtidens vapnade konflikter kommer att utkdmpas,
vilket medfort att landers sakerhets- och forsvarsmakter fatt behov av nya strategier for social
kontroll och militar sdkerhet, en utveckling som om den inte hanteras ratt kan forstarka de
tendenser som olika forskare ser till “urban geography of warring” (Graham 2010, Sassen
2011).
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VII. Malmo och Goteborg - Kunskapsstadernas dubbla ansikte

Forutom staders traditionella attraktionskraft forklaras ocksa den tilltagande
urbaniseringsgraden av ekonomiska drivkrafter. Framvaxten av globala produktionsnatverk
har forandrat betingelserna for nationella produktionssystem liksom for statens roll i
samhallsutvecklingen. Som diskuterades i foregaende avsnitt har stadernas
produktionsstruktur i sjalva verket blivit alltmer avgoérande for nationens plats i den
internationella arbetsférdelningens hierarki. De svarar som regel for en betydligt stérre
procentuell andel av ett lands BNP &n vad de gor nér det géller dess procentuella andel av
landets befolkning. Ur nationell synpunkt blir det allt viktigare att stader (eller kanske snarare
urbana regioner och Kluster) blir attraktiva och kan dra till sig investeringar och arbetskraft.
Som vi tidigare varit inne pa borjar kunskapsstadens férmaga att erbjuda social trygghet och
hog livskvalitet bli allt viktigare for foretagens lokaliseringsbeslut.

Goteborgsregionen, som tillhér de snabbast véxande regionerna i Europa, kan tas som ett
exempel. Med hjalp av massiva investeringar i fysisk infrastruktur, synergieffekter nar det
géller forskning och teknisk utveckling mellan Sahlgrenska Universitetssjukhuset,
AstraZeneca, Volvo, SKF och Ericsson, Chalmers Tekniska Hogskola och Goteborgs
Universitet, och genom att forsoka skapa ett attraktivt kulturellt utbud liksom en nagorlunda
trygg social atmosfar genom Goteborgs Operan, Casinot, en levande innerstad och
valrenommerade internationella skolor, stravar man efter att férsoka satta regionen pa de
utlandska investerarnas karta. Malma &r ett annat exempel pa motsvarande anstrangningar for
att bli till en nod i det globala produktionsnatverket. Genom omfattande satsningar pa
informations- och hogteknologi har man i Malmg vant den ekonomiska stagnationen, med en
arbetsloshet pa 25 %, som foljde pa den omfattande industrinedlaggningen under 1990-talets
mitt. Istéllet har man utvecklats till en attraktiv och framsynt kunskaps- och miljéstad.
Betydelsen av det lokala varumarket med vilket beslutsfattarna forsoker marknadsfora sin stad
har uppmaéarksammats alltmer. I Malmé har Turning Torso, Hogskolan och Vastra Hamnen
tillsammans med Oresundsbron blivit till viktiga symboler for den nya tiden. | Géteborg finns
langt framskridna planer pa att bygga en spektakular prototyp av framtidens hallbara stad i
Centrala Alvstaden. | Malmo spelar ocksé stadens mangkulturella inslag med sina 100 sprak
och 174 olika nationaliteter en stor roll i marknadsforningen for att lyfta fram stadens
kontinentala atmosfar och internationella pragel. Samma mangkulturella ansats praglar ocksa
Hogskolans visionsdokument "Mangfald gor skillnad” med dess stravan att tillvarata
studenters och medarbetares erfarenheter for att starka mangkulturell kompetens och okad
formaga till globalt medborgarskap.

Béagge staderna betonar vikten av det gransoverskridande nétverksamarbetet. De ar bégge
aktiva medlemmar i natverken Eurocities och ICLEA och har varit drivande krafter bakom
borgmastaravtalet. Framtida forskning far avgora i vilken utstrackning som staderna har
kapacitet att strategiskt vélja natverkspartners efter egna identifierade behov och att utnyttja
natverksamarbetet till att flytta fram sina positioner i de globala produktionsnatverken for att
béttre tillfredsstélla dessa behov. Det kan inte uteslutas att det gransoverskridande
natverkssamarbetet &r mer slumpmassigt och Ad-Hoc betonat. De internationella utmérkelser
som de bagge staderna forarats med har emellertid inte Iatit vanta pa sig. For nagra ar sedan
(2009) beltnades staden med pris for sin snabba ekonomiska tillvéxt och sin forbéttrade
ekologiska hallbarhet. Nyligen (2011) bel6nades man aterigen, denna gang med
Vérldsnaturfondens pris for en hallbar stadsutveckling som ett resultat av sina satsningar pa
cykeltrafik, solenergi och ekologisk mat till skolorna.
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Sadana framgangssagor ar langt ifran forunnad alla av jordens stader. Manga &r nedtyngda av
vardagliga problem med segregation, utanforskap, arbetslshet, trangboddhet, vatten- och
elforsorjning, sophamtning och igenkorkade trafikleder. De har betydligt svarare att bli en
tillrackligt intressant kunskaps- och evenemangsstad i det globala nétverket. Dit hor ocksa
manga traditionella industristader i Europa och USA som halkar efter i den ekonomiska
utvecklingen och stagnerar eller férslummas.

Delade stader

Den ojamna utveckling och den gentrifiering som tycks hdra kunskapsstaden till och som vi
redogjorde for i tidigare avsnitt, finner vi som sagt ocksa saval i Goteborg som i Malmo.
Bagge stader uppvisar svara sociala spanningar mellan de som ar inkluderade och de som
kanner sig marginaliserade och exkluderade. Detta forhallande belyser att det ocksa finns en
baksida av framgangssagorna (Johansson & Sernhede 2006, Stigendal 2007). Pa en hog
abstraktionsniva kan vi se hur den kraftiga och tillvaxande segregationen i exempelvis
Goteborg delat upp staden i tre delar. Medan den mer vélbestallda dverklassen flyttar ut till
fororter i sydvast befolkas innerstaden av den dvre medelklassen. | gentrifieringens spar soker
sig den lagre medelklassen, laginkomsttagare och invandrare till fororterna i stadens norra
delar. Utvecklingen tar sig uttryck i stora skillnader saval nar det galler sysselséttningsgrad
och inkomstnivaer som nar det galler medellivslangd och ohélsotal (Sernhede 2002). |
verkligheten &r det dock inte lika enkelt. Manga bostadsomraden uppvisar i sig stora
variationer. Fororten Backa i Goteborg ar med sitt torg, Backa R6d och angransade villa- och
radhusomraden ett exempel pa en egen tredelning som inte alltid kan urskiljas i statistiken.
Malmg uppvisar en motsvarande utveckling. Aven har har den méangkulturella visionen
kompletterats med stark segregation. Var tredje invanare har utlandsk bakgrund och deras
boende ar till stor del koncentrerat till stadsdelen Rosengard. Aven har aterspeglar sig den
ojamna utvecklingen i statistiken och i starka variationer i valfardsindex mellan olika
stadsdelar. Men dven har blir statistiken missvisande da den ligger pa en hog
aggregationsniva. Inom olika stadsdelar och bostadsomraden férekommer stora variationer
med villa- och radhusomraden sida vid sida med bostads- och hyresrétter.

Det spanningsfalt mellan det som manga upplever som den traditionella nationalstatens trygga
famn och det som manga andra upplever som det spannande och efterstravansvarda framtida
globala natverkssamhallet illustreras av den sociala och politiska utvecklingen i Malmds som

i Goteborgs bostadsomraden. Det blir speciellt tydligt om vi tittar pa ungdomars och unga
vuxnas situation. Enligt Ungdomsstyrelsens rapporter som beskriver ungas villkor i svenska
fororter, var det ar 2010 mer &n 35 % av alla ungdomar mellan 20 till 25 ar i Rosengard och
Angered som vare sig arbetade eller studerade och som darmed tillhdrde kategorin UPAS som
vi talat om tidigare. Olika forskningsresultat visar pa risken for att skolan, till foljd av
valfardsstatens nedmontering och strukturella forhallanden som gentrifiering och segregation,
far svart att klara av sitt kompensatoriska uppdrag och tvartemot laroplanens intentioner
borjar fostra till exkludering (Sernhede 2010).

Dartill kommer det alarmerande faktum att manga ungdomar i vara svenska fororter tillhor
den tredje generationen arbetsldsa. De uppfattar sig sjalva som av fodseln ”oanstéllningsbara”
och har dopt om arbetsformedlingen till arbetsférnedringen”. Ytterligare en faktor som
reducerar intresset for skolan &r att den svenska skolplanen annu inte tillrackligt speglar var
globala omvérld och 6verensstimmer med de kunskapsbehov som dagens ungdomar upplever
sig behova for att fullt ut kunna utnyttja de mojligheter som deras tillhorighet i olika globala
natverk erbjuder. Situationens allvar framgar av att mindre an 50 % av de elever som gar ut
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hogstadiet i vissa stadsdelar har godkénda betyg i de olika kdrndmnena. Har finns grogrunden
for den “self-otherization” och skuldbeldggning med tillhérande skam och ilska som tilltagit i
svenska bostadsomraden under senare ar (Waquant 2009). Speciellt utsatta &r unga méan. Detta
medfor ocksa att attraktionen till de kriminella gangen blir pataglig. Gangledare blir forebilder
for manga av de ungdomar som fastnat i sitt utanférskap genom att visa pa hur det gar till att
tjana snabba pengar (Forkby 2011). Samtidigt pekar utvecklingen pa att &ven unga kvinnor
kanner sig allt mer utsatta. Erfarenheter visar pa att de istallet for att leva ut sin ilska i
valdsamma handlingar ofta vander den inat och uppvisar symptom pa svara depressioner. |
samband med Socialstyrelsens folkh&lsoundersdkning 2009 uppgav hela 30 % av kvinnorna i
aldersgruppen 16-24 ar att de ofta besvaras av saval oro, dngsla som av angest.
Sjalvmordsforsék bland ungdomar &r tre ganger sa vanligt bland kvinnor som bland méan
(Socialstyrelsen 2009).

Problemet forvéantas 6ka i framtiden till foljd av det kunskapsintensiva samhéllets 6kade krav
pa kognitiv formaga for att individen fullt ut skall kunna tillvarata sina livschanser. Ungdomar
med lag utbildning kommer att fa &n svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden och forbi den
svarta marknadens laglonearbeten. Genomgangen grundskola anses inte bli tillrackligt. Dess
elever har tre ganger sa stor risk att drabbas av langtidsarbetsloshet jamfort med ungdomar
med gymnasieutbildning. Ett faktum som inte bara paverkar det vuxna livet utan ocksa
alderdomen genom sitt lagre pensionssparande. Det & mot denna bakgrund som
barnfattigdom blir speciellt problematisk. Den &r ett direkt matt pa vuxnas och familjers
okade ekonomiska utsatthet och bidragsberoende. Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall i
Sverige uppgar enligt Radda Barnens senaste arsrapport till 13 % och &r i stigande. Flera
stadsdelar i Malmé och Goteborg uppvisar en barnfattigdom pa dver 40 % vilket ar langt 6ver
riskgenomsnittet (Radda Barnen 2012). Problemet med barnfattigdom ér inte bara en fraga om
manskliga rattigheter utifran det faktum att barn sjélva inte véljer eller kan paverka sin
uppvaxtmiljo. Forskningen visar entydigt pa hur manniskors kognitiva formaga grundlaggs
redan tidigt i forskolealdern och att uppvéxtvillkoren darfor kommer att préagla
levnadsvillkoren under det vuxna livet vad galler saval sysselsattning, héalsa som livslangd
(Esping-Andersen 2009).

Dartill kommer bristen pa bostader. Manga ungdomar befinner sig i en situation da de tvingas
flytta fran och tillbaka till sina foraldrar som nagon slags “boomerang kids” eftersom de vare
sig hittar arbete eller bostad. Sammantaget bidrar detta till den sociala oro och de
valdsamheter som fran och till praglar olika stadsdelar i saval Malmé som Gaéteborg.
Frustrationen fran upplevd diskriminering, brist pa respekt och majligheter till ett anstandigt
liv tar sig olika uttryck for olika bostadsomraden. | ett omrade kastar frustrerade ungdomar
sten och branner bilar medan manga manniskor pa andra sidan gatan (och i ett bostadsomrade
med exakt samma socioekonomiska forhallanden vad galler inkomstnivaer,
sysselsattningsgrad, bidragsberoende, trangboddhet och ohélsotal) réstar pa Sverige
demokraterna (Soderlin 2010).

Ocksa i Goteborg forekommer liknande fenomen (exempelvis i Backa). Till foljd av att
manniskors utestangs fran samhallet och inte upplever sig som fullvardiga medborgare soker
de inte bara alternativa forsorjningssatt och trygghetssystem utan ocksa andra satt att
kanalisera sin frustration. De sociala och politiska spanningarna har ocksa kommit att
forstarkas genom den moderna informationsteknologin och den transnationella migrationen
som kommit att 6verfora globala konflikter till att ocksa gestaltas pa lokal niva. Det faktum
att manga medborgare med utlandsk bakgrund har sa svart att bli accepterade som fullvérdiga
medborgare i Sverige har paverkat grunden for deras tilln6righet och identitet. Den brist pa
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respekt och erk&nnande som moter dem i den lokala miljo de nu befinner sig ser de, med hjalp
av Internet och Globala Medier, ocksa exempel pa hos familjemedlemmar som bor kvar i
deras ursprungslander eller som sokt sig till slaktingar och kamrater som befinner sig ndgon
annanstans i det Globala Syd. Den verklighet de méter finner sin mening i de teori- och
skolbildningar som menar att de delar av 6verskottsbefolkningen (d.v.s. de som
varldsekonomin vare sig behdver som producent eller konsument (Duffield 2007)) som inte
gick att stanga in och forvara pa den afrikanska kontinenten eller i Mellan Ostern istallet far
forvaras i vastvérldens fororter dit de frivilligt sokt sig (Waquant 2009). Denna medvetenhet
om att inte vara ensam i sitt utanforskap (med den brist pa respekt och erkannande som detta
innebdr) gor att en del av de stenkastande ungdomar i Goteborgs fororter i sjalva verket ser
sig som deltagande i en pagaende global intifada (Sernhede 2010).

Malmos sOdra innerstad, och mer precist hornet av Rasmusgatan och Sevedgatan, illustrerar
ocksa att skiljelinjen mellan framgangssaga och baksida &r harfin. Har ligger, enligt media,
Sveriges farligaste plats som utgér narkotika- och vapenhandelns epicentrum i Malmo. Pa
gatan finns tva utbranda bilar. Alldeles jamte véxer solrosor och exotiska kryddor upp ur
trottoaren. Har finns namligen ocksa Sveriges storsta (och prisbelénta) stadsodling. Tva olika
former av protester som kan vara ett uttryck for samma exkluderingsmekanismer och sdkande
efter alternativa politiska rum och uttryckssatt. Nar moderna institutioner inte nar ut soker sig
folk informella trygghets- och férsérjningssystem dér tillhdrigheten till olika identitetsgrupper
och géangbildningar kan fa att avgérande inflytande, ibland med kriminella fortecken. Aven i
Backa i Gateborg kan vi finna liknande fenomen. Nér stadens beslutsfattare ar ute pa
rundvandring i omradet for att traffa backabor, forhdra sig om senaste tidens oroligheter och
titta pa skotthal in genom de boendes fonster kan de ocksa stanna upp pa gagatan precis jamte
torget och beundra prakten i den blomsterodling som de boende tagit initiativ till att odla
fram.

Forhallandena i stader ar saledes sammansatta och erbjuder olika bilder beroende pa vad
betraktaren ar intresserad av att lyfta fram. Det gar inte att utesluta att stadernas 6kande behov
av tilltalande varumarken (branding) ytterligare forstarkts som ett forsok att kompensera sig
for att stadens larande kapacitet minskat till foljd av 6kad segregation och 6kade klyftor. Det
varumarke som lanseras riktar sig inte enbart till utlandska investerare utan ger ocksa
stadernas egen befolkning tydliga signaler om vilken stad och vilka invanare som
beslutsfattarna vill ha. Sadana signaler kan bidra till den ojamna utvecklingen och
polariseringen mellan olika befolkningsgrupper. En ny klyfta uppstar mellan medborgarnas
erfarenheter att leva i staden och den bild som beslutsfattarna vill férmedla.

VI1II. Kunskapsstaden och fragan om sakerhet, utveckling och rattvisa

Den sociala sprangkraft som skapas av snabb urbaniseringstakt och ojamlika
utvecklingsforutsattningar for olika befolkningsgrupper har alltmer kommit att rikta
uppmarksamheten till fragan om "urban sékerhet”. Den tilltagande segregationen inom och
mellan staders olika bostadsomraden och ett stigande antal s.k. ”no go zones” har medfort att
alltfler ménniskor upplever otrygghet och osékerhet som de stdrsta orosmomenten i deras
vardagsliv. Fragan som instéller sig ar hur liknande legitimitetskriser for den radande sociala
ordningen kan undvikas? Hur kan manniskors grundldggande behov nar det géller socialt
erkannande, tillhdrighet, respekt, rattigheter och réattvisa bli tillgodosedda? Hur skapas den
trygghet och den sociala tillit som en legitim ordning kraver? Aterigen handlar det om hur vi
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ser pa grundlaggande varden som sakerhet, utveckling och rattvisa samt sambanden och
relationerna dem emellan.

Urban sakerhet

Som tidigare diskuterats har begreppet sékerhet i var globaliserande tidsalder alltmer kommit
att handla om méansklig sakerhet och om trygghet. Trygghet handlar inte bara om att slippa
radslan for att utséttas for fysiskt vald eller annan skada. Trygghet betyder ocksa
forutsagbarhet, tillhorighet, respekt och erkannande. Trygghet handlar om mgjligheter till
jobb och utveckling, om vardighet om bemdétande och om att inte bli diskriminerad. Jobb
handlar inte bara om inkomster som kan minska bidragsberoende och fa manniskor att kdnna
att de star pa egna ben. Jobb innebar ocksa att kunna betala skatt och att kanna att man gor ratt
for sig genom att kunna bidra till det gemensamma. Det handlar om att fa anledning att bry
sig, att k&nna ett sammanhang och att kunna bryta kanslan av likgiltighet. En tolerant och
trygg miljo gynnar en demokratisk utveckling. Manniskor som ké&nner sig trygga har lattare
for att ta kontakt med andra manniskor och saga vad de tycker. Sa dkar den sociala
interaktionen och med den, den sociala tilliten. Delar av det vald och den skadegorelse vi
moter i var vardag (och som okar ropen pa sakerhet) beror pa att manniskor manga ganger
saknar socialt ssmmanhang, kanner sig utanfor, diskriminerade och blir frustrerade. De
erbjuds inte de mojligheter och villkor som de anser att ett anstandigt liv kraver och som de
ser att andra runt omkring har tillgang till, och ibland rentav i 6verflod.

De Okade sociala risker som globaliseringen medfér och som 6kar manniskors behov av
trygghet och forutseende leder oss dver till fragan om Valfardsregimernas betydelse.
Traditionellt har valfardsregimer kritiserats for att 6kad jamlikhet skett pa bekostnad av
effektivitet. Senare ars forskning visar pa hur en stark vaélfard tvartom bidrar till forbattrad
folkhalsa, minskat produktionsbortfall och starkare ekonomisk utveckling. De berakningar
som gjorts avseende sociala kostnader for barnfattigdom och ungdomsarbetsloshet visar pa
utrymme fOr betydande besparingar. Amerikansk forskning visar att for varje investerad
dollar i forskolan for forbattrad kognitiv traning sa kan man férvénta sig en niofaldig
minskning av framtida sociala kostnader (Heckman & Lochner 2000). | Sverige har ett
liknande forhallningssatt haft svart att fa genomslag till fljd av krav pa budget
nedskarningar. Det géller pa saval statlig som kommunal niva. Som redogjorts for har staten
forsokt starka sina finanser genom att privatisera och sélja ut statlig egendom. Dartill kommer
en langt driven decentralisering av offentlig verksamhet inom vard och omsorg till kommuner
och lokal niva. Problemet med detta ar att decentraliseringen ofta handlar om att féra dver
ansvar for verksamhet till lokal niva utan att tillhandahalla tillrackliga befogenheter och
resurser. Statens decentralisering skall i sadana fall mer uppfattas som nagon form av
"dekoncentration” dar man helt enkelt alagger kommuner att ta ansvar for delar av de
valféardstjanster som tidigare staten ansvarade for.

Dértill kommer att den nya teoribildningen for styrning av offentlig férvaltning och
administration (new public management) avsevért reducerat utrymmet for férebyggande
atgarder som inte ar evidensbaserade med garanterad maluppfyllelse (Pierre 2011). Problemet
med detta sétt att tanka ar att det bygger pa kortsiktiga Ionsamhetskrav och inte tar hansyn till
att samhallsbygget med forebyggande och framjande atgarder i kombination kraver talamod
och langsiktighet. Institutet for Framtidsstudier i Sverige har mot denna bakgrund, och under
ledning av Joakim Palme, inlett ett omfattande forskningsprogram nar det géller villkor och
forutsattningar for en socialt investerande valfardsstat (Morel 2011). Arbetet som ront
internationell uppméarksamhet har ocksa inspirerat flera kommuner i Sverige att tillsammans
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med Sveriges Kommuner och Landsting undersdka mojligheterna till att infora olika typer av
sociala investeringsfonder. Utgangspunkten for detta arbete ar insikten om att atgéarder for att
skapa social hallbarhet inte kan ses som en kostnad utan maste uppfattas som en langsiktig
investering. Betydelsen av ett sadant synsatt blir speciellt viktigt for att aktivt kunna bidra till
att minska de olika frustrationsgap som ligger bakom och som férklarar stora delar av den
sociala oro och de valdsamheter som fran och till blossar upp och kommer till uttryck i olika
bostadsomraden runt om i landet.

Tankegangarna kan fortydligas med hjélp av Johan Galtung, grundaren till den skandinaviska
fredsforskningstraditionen. Galtung skilde pa direkt och strukturellt vald. Medan han med det
forra framfor allt syftade till militara aktioner forstod han med strukturellt vald det regelverk
och de samhélleliga strukturer som berévade ménniskor mojligheter att utnyttja sin fulla
potential och ibland ocksa berévade dem livet i sig. Avsaknaden av direkt vald kallade
Galtung for negativ fred (att bli skyddad mot ndgonting) medan avsaknaden av det strukturella
valdet var nodvandigt for en positiv fred (att ha rétt till nagonting). For 6vergangen fran
negativ fred till en positiv fred kravdes saledes saval en hallbar utveckling som social rattvisa
(Galtung 1966). Pa samma satt kan vi forestalla oss negativ och positiv sékerhet. Genom att
bygga upp 6vervaknings- och kontrollsystem och sténga in sig bakom murar forsoker
manniskor skydda sig mot kriminalitet (negativ sakerhet). Med hjélp av atgarder for att 6ka
maéanniskors deltagande i det politiska livet, sociala erkdnnande och tillhérighet skapas en
social tillit som Okar hennes trygghet och mgjliggor en positiv sékerhet (Lindskog 2006,
Sahlin 2010). Svaret pa fragan om huruvida urbana miljoer kan bli till en plats som bidrar till
global samhallsstyrning eller om de istéllet riskerar att utvecklas till slagfalt for valdsamma
sociala konflikter beror ytterst pa dess formaga att skapa social hallbarhet, d.v.s. hur den
urbana miljon klarar av att inte bara skapa negativ sakerhet for sina invanare utan framfor allt
en positiv sakerhet.

Positiv Negativ
S5dkerhet Sikerhet
Forebyggo Kontroil
Framja Owervakning

Problemet att fa till stand ett liknande forebyggande arbete ar svarigheten med att dvertyga
bidragsgivare och skattebetalare till att finansiera nagonting som annu inte har skett och dar
det sedan svarligen gar att bevisa att det skulle ha hant om man inte genomfort de foreslagna
atgarderna. Finansieringsproblematiken blir &n mer komplicerad av att de aktérer inom
exempelvis den kommunala férvaltningen som betalar for insatserna sallan dar de som kan
tillgodogora sig framtida vinster i form av olika kostnadsbesparingar. Dértill kommer, som
vid allt forebyggande arbete, en stor risk faktor som gor att de olika atgarderna inte kan
garanteras ge forvantat resultat. Vi skall strax fa anledning att aterkomma till hur dessa
problem atminstone delvis skulle kunna 6vervinnas.
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Utveckling av staden

Positiv sakerhet aldrig skapas uppifran utan kréaver ett folkligt deltagande underifran (Sassen
2011). Detta forhallande for oss da dver till fragan om utvecklingsbegreppets innebord och
villkoren for att tillgodose ménniskors grundldggande behov (Beall & Fox 2009). Medan
trygghet kraver deltagande i ett socialt ssmmanhang tenderar som vi sett saval globalisering
som urbanisering att exkludera vissa manniskogrupper som darmed forvéagras att delta i
samhéllsutvecklingen som fullvardiga medborgare. De nya sociala risker som detta medfor i
urbana miljoer har aktualiserat utvecklingsdebatten fran 1970-talet om “basbehovs strategier”
och ett alternativt utvecklingstankande™ och stéllt utvecklingsteorin infor sin panyttfodelse
(Abrahamsson 2012).

Utvecklingsforskningen brukar skilja pa ett funktionellt och ett territoriellt forhallningssatt
(Friedmann & Weaver 1979, Friedmann 1992). Det funktionella forhallningssattet innebar att
man ser utveckling som en fraga om ekonomisk tillvéxt och som man dartill mater i
sammanlagda termer pa aggregerad niva. Kunskapsstaden organiseras exempelvis funktionellt
for att bli till en nod i det globala nétverk dar kortsiktig ekonomisk tillvaxt prioriteras (Harvey
2003). For att uppratthalla sin externa legitimitet hos globala aktorer har staten samtidigt
tvingats avhanda sig stora delar av sin formaga att omférdela de resurser som den funktionella
och vertikala produktionsprocessen skapar. Problemet ar att nar statens
omfordelningsformaga upphor sa tenderar den funktionella utvecklingsstrategin att bli
exkluderande. Forklaringen till detta &r, som tidigare redogjorts fér, nédvandigheten av att
anvanda den funktionella strategins Overskott till fortsatta investeringar i fysisk infrastruktur
och “branding” for bibehallen konkurrens- och attraktionskraft istallet for till investeringar for
social hallbarhet (Harvey 2006, 2009). Darmed fordjupas den ojamna utvecklingen.

Ett territoriellt forhallningssétt stravar efter en inkluderande utveckling — en stad for alla
(Salonen 2011). Den handlar inte bara om integration utan mer om forutsattningar for
manniskor att kunna kanna samhaéllelig tillhorighet. En inkluderande stad for alla maste bli
mer territoriellt inriktad vilket kraver en mer lokalt férankrad och horisontellt integrerad
produktionsprocess. Det handlar med andra ord om att skapa lokala forutsattningar som
mojliggor en 6kad lokal behovstillfredstallelse (Friedmann 1992). Sadana lokalt baserade
forsorjningssystem kan krava en annan syn pa ekonomisk effektivitet dar ocksa hansyn tas till
vardet av social tillit och de kostnader som social oro medfor. Det handlar om att utforma
politiska atgarder for att bryta med den ojamna utvecklingen och komma tillratta med den
gentrifiering av stader som foljer i globaliseringens spar. Det handlar om allt fran att
identifiera former for en ny valfardsregim i en globaliserad tidsalder till att utforma en
bostadspolitik som medger tillgang till bostader med stdrre variation eller att forbattra
infrastruktur sa att olika stadsdelar knyts narmare till varandra och pa sa satt underlattar
formagan att kanna social tillhorighet. Social tillhérighet handlar ocksa om att skapa lika
majligheter for alla kulturer och grupptillhdrigheter att moétas av erkdnnande och respekt. Ett
territoriellt forhallningssatt innebar att man ser till staden i sin helhet, att alla bostadsomraden
utvecklas och att alla befolkningsgrupper med sina skiftande kulturer och gruppidentiteter far
lika stor rétt till stadens olika rum. Med ett territoriellt utvecklingstankande blir det inte
acceptabelt att en sadan stor grupp som 35 % unga vuxna vare sig ar i utbildning, arbete eller
praktik. En urban miljé med denna karaktaristik utgér ingen kunskapsstad. Med den danske
sociologen Esping-Anderson sprakbruk handlar det i basta fall om "islands of excellence in an
ocean of ignorance”, dvs om isolerade 6ar i okunnighetens hav.
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Det territoriella tinkandet ligger ocksa nara de nya snabbt framvéaxande sociala rorelserna i
saval Frankrike (Degrowth) som i Storbritannien (Transition Towns) som bagge soker
konkreta och lokala utvecklingsalternativ till de globala produktionsnatverken. Speciellt har
de visat pa den dkade betydelsen som stadsodling kan spela for stadsinvanarnas forsérjning.
Nar det galler l1ag- och medelinkomstlander uppskattar FAO att 130 miljoner stadsbor i Afrika
och 230 miljoner i Latinamerika bedriver jordbruk i form av tradgardsodling for egen
konsumtion eller for att fa en extra inkomst. Det finns darfor tecken pa att delar av de
forandringskrafter som behovs aterfinns i staderna. Erfarenheterna visar ocksa att det manga
ganger &r lattare att mobilisera det politiska stod for de atgarder som kravs i urbana miljoer.
Problemen ar konkreta och dess effekter far en direkt paverkan pa manniskors vardagsliv.

En rattvis stad

Darmed har vi kommit in pa den tredje forutsattningen for en socialt hallbar stadsutveckling,
namligen fradgan om réttvisa. Som vi tidigare varit inne pa ar réattvisa ett analytiskt
svargripbart begrepp och mer anvandbart som ett normgivande sadant. | den idéhistoriska
bemarkelse som vi tidigare diskuterade begreppet fokuserade framstallningen pa fragan om
resursfordelning. Men fragan om rattvisa handlar inte langre bara om ekonomisk
omfordelning och om olika bidragssystem. Rattvisa handlar mycket om erkannande och att ha
lika forutsattningar till vardighet. Rattvisa handlar ocksa om icke diskriminering nar det galler
arbete och bostader liksom tillgang till det politiska systemet (World Bank 2011). Att kénna
att man bidrar till det samhalle man lever i ar en viktig forutsattning for att kénna tillhérighet.
Vi har manga exempel pa hur bristen pa tillhérighet — alienation — skapar forutsattning for
gangbildningar som i forlangningen medfor att politiska krav formas utifran olika
grupptillhdrigheter (identitetspolitik) och inte utifran samhéllets behov i stort (Forkby 2011).
Rattvisa handlar darfor ocksa om fordelning av politisk makt, d.v.s. om deltagande och
demokrati. For att starka befolkningens politiska deltagande och fordjupa demokratin har flera
stader runt om i varlden infort nagon form av deltagande budgetering. Medborgarna bjuds in
till att diskutera mobilisering och anvéndning av skatteintékter. Flera svenska kommuner har
pa forsok paborjat liknande arbeten. De politiska partiernas kris i form av dramatiskt
minskande medlemsantal har ocksa fatt flera svenska kommuner och stader att inféra
medborgarpaneler i sina forsok att 6ka allmanhetens politiska deltagande. En sadan
medborgardialog och ett sadant medborgerligt deltagande ligger ocksa i linje med en nyliberal
stravan att minska statens ataganden genom decentralisering och en mer foretagsstyrd
administration (new public management). Sammantaget har detta format ett nytt tankesétt
som blivit dominerande hos den offentliga forvaltningen. Problemet ar emellertid att
medborgardialog blivit ett politiskt gangbart nyckelbegrepp utan att berdrda tjansteman i
manga fall vare sig tranats i eller tilldelats tillrackliga resurser for att dialogen skall kunna bli
meningsfull. Medborgardialogen riskerar darmed att urvattnas till nagon slags ritual som hor
till ett modernt beslutsfattande i tiden. Vi skall fa anledning att aterkomma till fragan om
dialogens betydelse och dess olika former i senare avsnitt i samband med att vi diskuterar
kring det politiska mandverutrymmet. Forst skall vi kort aterkomma till fragan om sociala
investeringsfonder och darefter innan vi gar vidare ocksa berora betydelsen av det
gransoverskridande natverkssamarbetet betydelse.



32

Sdkerhet, utveckling och rdttvisa § en urban Kontext
Att sluta frustrationsgap

Sdakerhet

Trpgohet
Forutseende

Utveckling

Rattvisa
Inkduderande Mimbikhet
Delgktighet Deltagande
En sted for alls Erksinnamnde

Vikten av att sluta finansierings- och frustrationsgap

| detta avsnitt har vi diskuterat kunskapsstadens krav pa sakerhet, utveckling och rattvisa. Vad
begreppen kommit att betyda i en urban kontext liksom hur de hdnger samman kan illustreras
med hjélp av ovanstaende figur.

Samstammighet mellan fragan om sakerhet, utveckling och rattvisa kraver framjande och
forebyggande atgarder som i sin tur kraver ekonomiska resurser. Som tidigare diskuterats
handlar det om att férandra tankandet och forsta att den sociala hallbarheten &r en viktig
forutsattning for ekonomisk utveckling. Det handlar saledes om att se kostnaden som en
investering i framtiden. Malma Stad ar redan en av foregangarna nar det galler forsoken att
driva igenom mojligheten till sadana sociala investeringsfonder. De berékningar som
kommunen latit utfora nar det géller framtida forvantade kostnader for bristande skolgang och
ungdomsarbetsléshet visar pa utrymme fér betydande besparingar. Ur ett freds- och
utvecklingsperspektiv handlar det emellertid inte bara om investeringar for framtida
kostnadsbesparingar. En sadan ambition ar viktig men riskerar samtidigt att bli kortsiktig och
att leda till en alltfor ekonomistisk syn pa manniskor och socialt arbete. Alltfler av var tids
sociala konflikter handlar om manniskors ratt till anstandighet och vardighet. Sociala
investeringsfonder och de vélfardssatsningar som medelsanvandningen medger é&r i sjalva
verket forutsattningar for att medelstora stdder med begransad skattebas skall kunna utvecklas
till kunskapsstader och hitta sin plats i de globala produktionsnatverken. Som tidigare
diskuterats bottnar den ojamna utvecklingen och dess sociala pafrestningar i de strukturellt
betingade forhallanden som uppstar i staders stravan efter dra till sig de globala floden som
krdvs. Kostnaderna for att bli till en attraktiv investeringsort 6kar samtidigt som
skatteinkomsterna minskar. Resultatet blir minskat utrymme for lokala sociala ataganden
vilket 6kar utsatthet och frustrationsgap hos olika befolkningsgrupper. De sociala
investeringsfonderna har harvidlag blivit ett n6dvéandigt medel for att hantera de effekter som
finansierings- och frustrationsgapen skapar i samverkan och som allvarligt forsvarar
framvéaxten av en befolkning och arbetskraft med den kognitiva formaga som de globala
produktionsnatverken stéller. For manga unga manniskor handlar det inte om nagon framtida
investering. Framtiden ter sig avlagsen och ovis. Det handlar om att de stravar efter samma
mojligheter som andra till skolgang om omvardnad har och nu.
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Den okade sociala tilliten, som pa goda grunder kan férvantas félja i de sociala
investeringsfondernas spar, skulle sannolikt kunna forstarkas an mer om fondernas
anvandning byggde pa den typ av deltagande budgetering som diskuterades tidigare.
Forskning kring en deltagande budget visar pa att strategiskt utarbetade former och metoder
for medborgardialog med stor sannolikhet leder till 6kad effektivitet i den sociala
investeringsfondens medelsanvandning (Fung & Wright 2003). Det skulle helt enkelt innebéra
att medborgarna bjuds in till samtal om hur den sociala investeringsfonden skall anvandas. De
forsok som gjorts med en deltagande medborgarbudget pa olika hall runt om i varlden (inte
minst i flera svenska kommuner) ger konkreta exempel pa hur medborgardialogen i sig kunnat
starkas genom att ocksa inkludera kommunala budgetfragor. Genom ett sadant utvidgat
deltagande kan ocksa medborgarnas forstaelse for processen kring saval kommunens
budgetutrymme som dess politiska handlingsutrymme forvantas 6ka och darmed ocksa den
sociala tilliten.

Det gransoverskridande natverkssamarbets inflytande

En viktig utgangspunkt for detta diskussionsunderlag har varit det gransoverskridande
natverkssamarbetets betydelse for staders mojligheter att inte bara bidra till en socialt hallbar
utveckling lokalt utan att ocksa bidra till den globala samhallsstyrning som kravs. Som
tidigare diskuterats maste ocksa natverkssamarbetets eventuella negativa inverkan pa
demokratin uppmarksammas. Néatverkssamarbetets 6kande betydelse kan innebéra en fara for
att det demokratiska underskottet 6kar. Den strédvan efter konsensus som finns naturligt
inbyggd hos natverkens aktérer medfor en risk for att alltfor avvikande asikter och
uppfattningar helt exkluderas och inte tas med i beslutsunderlagen. Dartill kommer risken for
att de beslut som natverken kommer fram till, eller kanske sannolikare de dominerande
uppfattningar och tankemdonster som natverken formar, inte blir genomskinliga och
understallda demokratisk provning. Involverade politiker och tjdnstemén invaggas helt enkelt
i uppfattning att beslutade atgarder &r alltfor sjalvklara for att behdva nagon ytterligare
diskussion. Medborgardialogen, vars motiv, metoder och hinder vi som sagt skall aterkomma
till i nasta avsnitt blir har speciellt viktig for att motverka detta. Dialogen kréavs ocksa for att
omforma och anpassa de dominerande uppfattningar och tankemdénster som véxer fram inom
de gransoverskridande natverken till de forhallanden som rader lokalt. Risken &r annars
pataglig att genomforda atgarder far motsatta effekter an de avsedda. Tva exempel kan
anforas:

Det forsta exemplet handlar om den utstrackning som fragan om urban sakerhet pa
internationell niva alltmer tenderar till att kopplas ihop med stadsbyggnadsplaneringens
stravan efter att ”férnya” staden. Genom en tatare bebyggelse och en allmén upprustning
forsoker man stada undan de problem som upplevs skapa otrygghet for att istallet ge plats at
nya kop- och shopping centra. Pa olika platser runt om i varlden, saval i det Globala Nord
som i det Globala Syd, har effekterna av denna fornyelsens stadsbyggnadsplanering blivit
forodande for delar av befolkningen. Det ar langt ifran givet att en okad sakerhet for stadens
kopman ocksa innebar en okad sakerhet for de delar av stadens invanare som i brist pa
besittningsratt blir vrakta fran sina bostader och i brist pa alternativt boende far sélla sig till de
redan hemldsa. FN organisationen "HABITAT” raknar med att 6ver 2 miljoner manniskor
under ar 2010 blev vrakta runt om i vérlden till foljd av denna stravan efter urban fornyelse
och menar att denna politik av fornyelse, tillsammans med 6kat vald/kriminalitet och
naturkatastrofer av olika slag, utgor var tids storsta sakerhetshot for en majoritet av varldens
befolkning. De pekar darmed pa vikten av att problematisera kring sakerhetshegreppets
innebdrd och ocksa stalla fragan for vem som sékerheten egentligen skall forstarkas.
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Det andra exemplet galler polisiéra strategier for att starka urban sakerhet. Aven dessa
strategier har globaliserats. Den internationella bekdmpningen av terrorism, den allt grévre
brottsligheten och globala natverk av olika valdsamma gangbildningar har medfort en viss
militarisering ocksa av tankandet inom det polisidra och civila sakerhetsarbetet. En
schablonartad uppdelning mellan vi och dom, mellan goda och onda medborgare har blivit
alltmer uttalad. Politiska och sociala protester kriminaliseras &ven om de &r ett uttryck for
manniskors behov av att bli sedda och respekterade, att kunna fa jobb och bostad och
forutsattningar att leva ett anstandigt liv (Abrahamsson 2006, Forkby 2011). Ett sadant globalt
sakerhetstankande kan komma i konflikt med de forsok som gors pa lokal niva att med hjélp
av dialogpoliser forsoka forbattra kontakterna med de boende och med olika géngbildningar
som ett led i ett forebyggande arbete. Dessa malkonflikter riskerar att forstarkas genom de
privata sakerhetsforetag som vuxit fram som ett resultat av privatiseringen och att staten till
foljd av budgetatstramningar tvingat avhanda sig sitt valdsmonopol. Flera av de privata
sékerhetsforetag (ofta med global rackvidd) som tagit 6ver vésentliga delar av
sakerhetsarbetet och uppratthallandet av ”lag och ordning” delar inte alltid den lokala
polismyndighetens forhallningssatt. Dartill kommer problemen med att 6verlata
behovsidentifiering at den aktor som ocksa far i uppgift att svara for sjalva
behovstillfredstallelsen.

Lika lite som var tids globala utmaningar kan hanteras med hjalp av traditionell
sékerhetspolitik och med militara medel, kan de socioekonomiska problem som utvecklingen
medfort uppfattas som polisidra och hanteras genom forstarkta polisinsatser och 6kad
repression. Det handlar inte heller bara om klassiska segregations- och integrationsproblem.
Det handlar allt mer om strukturella problem som &r inb&ddade i globaliseringens ojamna
utveckling, vilka paverkat forutsattningarna att vidmakthalla de vélfardsregimer som under
efterkrigstiden var sa viktiga for den sociala tilliten och den samhélleliga sammanhallningen.
Som diskuterades i tidigare avsnitt har nedmonteringen av de tidigare vélfardsregimerna
underlattats av att nuvarande produktionssatt skiljt pa producent och konsument. Nar
produktionen inte ar avsedd fér hemmamarknaden utan for export minskar naringslivets
behov av att staten genom olika valfardsprogram gar in och uppratthaller kopkraften med
offentliga medel. Samtidigt har det varken funnits nagon politisk kraft och eller politiskt
styrda institutioner som varit tillrackligt inflytelserika for att utveckla de nya valfardsregimer
som behdvs for att komma tillratta med var tids sociala hallbarhetsfragor och mojliggéra den
politiska och sociala stabilitet som ocksa de globala produktionsnatverken blivit beroende av,
inte minst for att kunna erbjuda sin personal trygga arbetsforhallanden. Genom att de globala
produktionsnatverken i sa stor utstrackning kommit att skilja pa producent och konsument har
sékerhetsdiskussionen alltmer kommit att handla om hur den del av befolkningen som inte
langre behdvs (ibland vare sig som konsument eller producent) skall kunna omhéndertas,
kontrolleras och forvaras. Vissa samhallsforskare menar att det, for att en sadan 6vervakning
skall kunna uppfattas som legitim i medborgarnas 6gon, finns en tendens att denna
"overskottsbefolkning”, liksom de omraden de hanvisas till for att dvervakningen skall
underlattas, medvetet demoniseras och stigmatiseras (Waquant 2009).

XI.  Det politiska mandverutrymmet
Den kritiska urbanforskningen (Dikec, Harvey, Sassen, Waquant) ger viktiga bidrag till

formagan att forsta staders och urbana regioners svarigheter med att bidra till global
samhallsstyrning och social hallbarhet. Genom att alltfor ensidigt fokusera pa den ojamna
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utvecklingen och den ena mer konfliktfyllda delen av spanningsfaltet riskerar man emellertid
enligt min uppfattning att inte se vare sig det politiska mandverutrymmet som faktiskt finns
eller de potentialer som breda befolkningsgrupper i olika bostadsomraden faktiskt har for att
tillvarata detta mandverutrymme. Analyserna riskerar inte bara att bli dystopiska och politiskt
passiviserande utan riskerar ocksa att rentav bidra till den stigmatisering av fororten och dess
invanare (och self-otherization) som man genom sin forskning avsag att bekampa.
Befolkningen gors till offer utan nagon majlighet att paverka sin situation. Det kanns darfor
avslutningsvis viktigt att diskutera kring det handlingsutrymme som faktiskt finns, vari det
bestar och vad som kravs for att det skall kunna utnyttjas.

Resultat fran delar av den forskning som intresserat sig for strukturella forandringar inom den
internationella politiska ekonomin har pavisat att det ibland uppstar glantor i det politiska
landskapet som okar utrymmet for det politiskt mojliga. Det har visat sig vara nar
motsagelsefulla omstandigheter upplevs som ohallbara och helt enkelt maste hanteras for att
inte hota olika maktgrupperingars politiska intressen, ekonomiska verksamhet eller sociala
positioner. | en sadan situation uppstar ett strukturellt tillfalle till férandring (Abrahamsson
2003). Det handlar da inte om olika aktorers subjektiva behov utan mer om objektiva
intressen av fortsatt politisk eller ekonomiskt maktinnehav. Forskningsresultaten har
harvidlag speciellt pekat pa betydelsen av tillfallen nar liknande "upplysta” egenintressen
sammanfaller mellan olika grupper av ekonomiska och politiska makthavare. Aven om
sadana sammanfallande intressen ofta kan vara av ytterst temporar natur bildar de nar de
stralar samman en helt avgorande politisk kraft och paverkansmojlighet. Samtidigt ar det sa
att ekonomiska makthavare och politiska eliter i en demokrati valdigt séllan har tillracklig
styrka for att sjalva utgora historiens subjekt. Olika historiska exempel visar pa betydelsen av
vertikal interaktion med och politiskt stod fran det civila samhéllets organisationer for att
dessa glantor skall kunna utnyttjas pa tankt satt. Forskningsresultaten visar harvidlag pa
begransningen i traditionella analyser som menar att samhallsforandringar kommer till stand
antingen genom medborgarnas patryckningar underifran och upp eller genom makthavarnas
forandringsarbete uppifran och ner. | de studerade fallen handlar det i sjalva verket om en
tvavagskommunikation — sammanfallande intresse fran makthavarna uppifran interagerar med
medborgarnas krav pa samhallsforandring underifran (Abrahamsson 2003).

En analys av de sociala risker som uppstatt i globaliseringens spar och de krav som stalls pa
urbana miljéer for att bli till en konkurrenskraftig nod i det globala produktionsnatverket
uppvisar manga liknande tecken pa framvéaxande glantor (strukturella tillfallen) i det politiska
landskapet. Trots sina uppenbara framgangssagor beskriver makthavarna i saval Malmo som
Goteborg staderna likval som starkt segregerade med stora sociala pafrestningar. Makthavarna
i de bagge staderna upplever att dessa sociala spanningar hotar saval stadernas sociala
sammanhallning som deras ekonomiska tillvéxt. De har uttalade ambitioner att skapa
forutsattningar for ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara stader med speciell betoning pa
de sociala aspekterna for hallbar utveckling. De politiska ledningarna i de bagge staderna
presenterar omfattande atgardsprogram for hur utvecklingen skall kunna vandas och som
tyder pa att de intrikata sambanden mellan sakerhet, utveckling och rattvisa uppméarksammats.
Malmo far pris for sin tillvaxtstrategi samtidigt som de lanserar sina omradesprogram
syftande till forbattrad valfard at alla. De far miljopris for sina omvittnade satsningar pa en
hallbar utveckling. De ser sin mangkulturella pragel som en viktig tillgang och lanserar en
social hallbarhetskommission som skall komplettera omradesprogrammens omfordelning och
stravan efter social rattvisa med manskliga rattigheter och erkdnnande oavsett etnisk
tillhorighet. Goteborgs kommun har gjort liknande satsningar for att kunna ta ett helhetsgrepp
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och hantera den ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarhetens utmaningar pa ett
samstammigt satt.

Det forefaller uppenbart att stddernas makthavare &r medvetna om det faktum att staders
“branding” och hur deras sociala miljo uppfattas blir allt viktigare for utlandska investerare.
Brinnande bilar och social oro utgor ett daligt varumarke for kunskapsstaden. Ohalsa medfor
dessutom kostsamma produktionsbortfall. Fortsatt barnfattigdom, brist pa behérighet for
gymnasieutbildning och ungdomsarbetsldshet hotar kunskapsstadens kognitiva tillvaxt.
Migration &r viktig som arbetskraft, for kreativ mangfald, innovativ kapacitet och globala
kontaktytor. Detta ar nagra faktorer som forklarar varfor fragan om den sociala hallbarheten
och folkhé&lsan prioriteras och bland annat resulterat i den s.k. Malmékommissionen i Malmg
och i Samling for social hallbarhet i Véstra Gotalandsregionen. Det & mot denna bakgrund
som vi i detta avslutande avsnitt skall ta oss an fragan om det politiska mandverutrymmet och
vad som kravs for att glantorna i det politiska landskapet skall kunna utnyttjas och det
strukturella tillfallet till forandring skall kunna gripas.

Det politiska landskapet

Politik handlar om att hantera motstridiga intressen och konflikter mellan olika alternativ —
politik &r sjélva livsnerven for en verklig demokrati. Den férandring av det politiska
landskapet som blivit ett resultat av den individualisering som foljer i globaliseringens spar
har medfort att manniskor delvis har borjat tappa sitt intresse och sitt engagemang for
politiken. De globala produktionsnatverkens okade krav pa flexibilitet med tillhérande
projektanstallning har forandrat den grund pa vilket den kollektiva identiteten vilade,
kollektiva problem har ekonomiserats och individualiserats (Bauman 2007, Beck 1999)

Den nyliberala privatiseringsvagen och det efterstravade smaféretagandet stracker sig fran
lastbilstransportsektorn i Europa dar varje chauffor ager sin egen bil till gruvnaringen i
Latinamerika dar varje gruvarbetare numera dger sin egen borrmaskin. Denna utveckling har
reducerat fackféreningarnas intresse for arbetsmarknadskonflikter. Denna utveckling har
ytterligare minskat intresset for kollektivt politiskt handlade inom de parlamentariska ramar
som star till buds. Dartill kommer det faktum att samhallet, under nationalstatens era — den
westfaliska epoken, préglades av social differentiering med stora klasskillnader som i sig gav
upphov till ett klassmedvetande och en stark kollektiv identitet. Da handlade det mycket om
att ta 6ver den politiska och ekonomiska makten for att fa efterstravad omfordelning till stand.
Manniskor trodde pa en stor berattelse och pa framsteget. Politiken kannetecknades av
representativ demokrati och av politiska partier. | dagens postnationella tillstand har fragan
om identitet blivit alltmer flytande. Den stora berattelsens tid ar forbi liksom tron pa det eviga
framsteget och ett partiprogram. Makten har blivit diskursiv och svaratkomlig. Statens
internationalisering och behov av extern legitimitet har dartill ocksa reducerat utrymmet for
olika alternativa politiska strategier. Dess strévan efter att dra till sig utlandska investeringar
for att skydda sin globala konkurrenskraft har kommit att urholka de grunder pa vilka det
sociala kontraktet och den samhélleliga tilliten vilade. Det sviktande fortroendet for politiska
foretradare har forstarkts da den externa legitimiteten har prioriterats framfor den interna
vilket inneburit att demokratiskt valda regeringars beslut manga ganger kors 6ver av
finansmarknadernas, foretagens och bankernas krav pa kreditvardighet. Politiska partier har
forlorat delar av sin dynamik och ménniskor kanaliserar sitt politiska engagemang genom
sociala rorelser. Manga vill inte lata sig representeras av nagon och engagerar sig alltmer i
olika aktioner byggd pa ndgon form av direkt demokrati. Denna utveckling reser frdgan om



37

legitimitet och majlighet till den typ av ansvarsutkravning pa vilken den representativa
demokratin vilar.

Nya sociala rorelser

Forskningen kring nya sociala rorelser har &nnu inte producerat ett tillrdckligt underlag for att
utéver nagra specifika fall kunna géra mer generella bedémningar av de sociala rérelsernas
betydelse som samhallelig forandringskraft och padrivare av en socialt hallbar
samhéllsutveckling i urbana miljéer (Mayer 2000). En rérelse som tidigare hade stor
genomslagskraft i vastvarlden, kanske framfor allt i USA, &r "Right to the City” som strévar
efter att utvidga demokratin och medborgarnas inflytande dver stadens utveckling (Purcell
2002, Garcia 2009, Harvey 2009). Med aren har rérelsen kommit att institutionaliseras och
inforlivas med UN Habitat (Lamarca (2009). Under UN HABITATSs femte "World Urban
Forum” som gick av stapeln i Rio de Janeiro 2010 kom rdrelsens varumérke att utgora det
officiella temat for hela konferensen ”Right to the city — Bridging the Urban Divide”. For
manga forlorade rorelsen darmed sin aktivistiska pragel. Ett antal alternativa konferenser
anordnades i regi av "Urban Social Forum” (Sanchez-Cuenca 2010). De fick ett daligt
genomslag och enligt vad som hittills framkommit inte tillrackligt med energi for kontinuitet.
Samtidigt ar det sa att det civila samhéllets sociala rorelser blir synliga forst genom sina
aktiviteter. Fran att ha lyst med sin franvaro under lang tid kan urban aktivism pl6tsligt bli
synbar och snabbt mobiliserad till aktion med hjalp av de natverk som etablerats och som hela
tiden hallits vid liv om dock standigt i nya former och med nya deltagare. Svarigheten att
bedéma rorelsernas forandringskraft ligger darfor i sakens natur. Ett exempel pa detta &r det
enastaende politiska engagemang som snabbt véxte fram i samband med den globala
rattviserorelsens tillblivelse kring millennieskiftet och dess lika plotsliga och enastaende
tillbakagang (Abrahamsson 2006).

Det postpolitiska tillstandet

Ett av de stora problemen tycks vara att den nyliberala ordningens minskade utrymme for
politiska alternativ tvingat fram en konsensusbaserad mittenpolitik som urholkat vardet av det
politiska. Vi har med den belgiska statsvetaren Chantal Mouffes sprakbruk helt enkelt rort oss
in i ett postpolitiskt tillstand som fornekar forekomsten av motsattningar och de
antagonistiska forhallanden pa vilka politiken och demokratin bygger (Mouffe 2009). Mouffe
menar att de etablerade partierna genom sin samforstandspolitik riskerar att stanga det
politiska rummet. Till foljd av bristen pa kanaler for att féra fram och konfrontera olika
meningsskiljaktigheter med varandra skapas plats for mer extrema och radikala populistiska
partier saval till hoger som till véanster att vaxa fram och som kan gora ansprak pa att
representera det enda politiska alternativet till den radande ordningen.

Mouffe pekar istallet pa vikten av att erkanna det sociala livets konfliktfyllda dimensioner.
Det handlar om att se de antagonistiska motséttningarna men att skapa legitima
uttrycksformer och mojlighet till kraftmétning mellan olika uppfattningar och motstridiga
alternativ som kan transformera motsattningarna till att bli icke antagonistiska, d.v.s. méjliga
(och rentav berikande) att leva med. Mouffe menar att ett sadant mer pluralistiskt
forhallningssatt utgor en nodvandig egenskap for den moderna demokratin. Ett sadant
forhallningssatt gor det mojligt att omvandla den standigt narvarande antagonismen till ett
agonistiskt forhallande. Parterna i konflikten uppfattas som legitima meningsmotstandare och
inte som fiender som med alla till buds stdende medel maste utplanas.
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Mouffes diskussion utgor ett viktigt bidrag nar det galler mojligheterna att forsta och komma
tillratta med det paradoxala faktum att ménniskor i allt stérre omfattning har borjat tappa sitt
intresse och sitt engagemang for politik samtidigt som vikten av politiskt engagemang for att
hantera aktuella samhalleliga pafrestningar kanske aldrig varit storre. En anledning till att
vikten av det politiska har 6kat handlar om nédvéndigheten av att na fram till en samstammig
politik och att komma fram till en samsyn vad méanniskor forstar med begrepp som sakerhet,
utveckling och réttvisa. Denna samsyn kan bara uppréattas genom dialog och férhandling.
Fragan om sédkerhet, utveckling och rattvisa ar grundlaggande varden men omtvistade i det att
hur begreppen uppfattas beror pa saval det sociala sammanhang i vilket begreppen anvandas
som pa ber6rda samhéllsaktorers forestallningsvarldar. Innehallet i och meningen med
begreppen maste saledes forhandlas fram fran fall till fall. Ytterligare en anledning till att
vikten av det politiska har 6kat har att géra med det mangkulturella samhallets framvaxt.
Fragan som maste hanteras pa ett demokratiskt satt handlar om vad det ar som maste vara
gemensamt i ett samhalle for att manniskor skall ha en chans att kunna kdnna samhallelig
tillnorighet och vad det ar som kan tillatas vara olika utifran ménniskors olika kulturella
vardegrunder. Svaret pa dessa fragor kan bara forhandlas fram genom dialog och beslutas om
fran fall till fall.

Sjalv avvisar Mouffe kategoriskt alla tankar pa ett dialogiskt forhallningssatt. Hon havdar
med emfas att politik inte ar nagon tebjudning utan handlar om makt. Maktinnehavet kan bara
avgoras genom demokratiska omrgstningar inom det parlamentariska systemet. Mouffe
menar, att sannolikheten ar liten for att antagonistiska konflikter skall upptrada sa lange
agonistiska och legitima kanaler &r tillgangliga for avvikande réster. Det ar nar sadana kanaler
saknas som meningsskiljaktigheterna riskerar att ta sig valdsamma former. Samtidigt medfor
denna insikt ett dilemma i en tid da det globala produktionsnatverkets framvaxt forandrat det
politiska landskapet. Eftersom intresset for den representativa demokratin minskat hos vissa
befolkningsgrupper och aldrig existerat hos andra (speciellt resurssvaga grupper i utsatta
bostadsomraden) finns det manga befolkningsgrupper som inte omfattas av det
parlamentariska systemets partipolitik. De saknar helt enkelt de kanaler som krévs for att géra
sin rost hord och genom politiskt inflytande kunna paverka sin situation. De befinner sig alltsa
i riskzonen for att mobiliseras av mer extrema och politiskt radikala krafter som Chantal
Mouffe sjélv varnar for. Det parlamentariska systemet har med andra ord blivit alltfér
exkluderande och saknar arenor for att fa med méanniskor som befinner sig i de politiska
utkanterna. Denna utveckling forstarker behovet av fler offentliga rum och métesplatser som
medger nya politiska kontaktytor och tillfallen till dialog. Demokratiutredningen uttryckte
forhallandet i sitt betankande pa foljande satt:

Vara resultat visar att fler offentliga rum for politiska samtal maste 6ppnas. | takt
med globaliseringen skapar exempelvis den 6kade férhandlingspolitiken bristande
mojligheter for medborgarna att fa insyn och utkrava ansvar (SOU 2000:1 s 242).

Dértill kommer det faktum att manniskans minskade intresse for det politiska inte ar entydigt.
Vi har tidigare diskuterat det faktum att ménniskor i en allt 6kande utstréackning till f6ljd av
sin minskade tilltro till det parlamentariska systemet och politiska partier &ven borjat soka sig
till olika sociala rorelser och olika utomparlamentariska aktioner. De moderna institutionernas
minskade formaga att na ut till vissa befolkningsgrupper och bidra till forutsattningar for ett
dragligt liv, har gett upphov till att manga sociala rorelser istéllet borjat arbeta mer lokalt och
konkret genom att s6ka andra (och mer informella) former &n vad samhallet kan erbjuda for
ekonomisk forsorjning och social tillit. Detta har kommit till uttryck i urbana miljoer dar
fragor kring vem som har ratten till staden fatt en stor betydelse for manniskors politiska
mobilisering och deltagande.
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Dialog och medborgardeltagande

Problemet for Chantal Mouffe, och som hon delar med de kritiska urbanforskarna, &r en
bristande analys av dialogens forutsattningar. De tar ingen notis om det mandverutrymme for
att aterinfora det politiska som uppstar genom makthavarnas upplysta egenintressen och vilja
till “oheliga” politiska allianser i de fall sadana intressen sammanfaller med andras. Som
tidigare diskuterats drabbar 6kad social oro och instabilitet inte bara stadens invanare utan
skrammer ocksa ivag utlandska investerare och paverkar kunskapsstadens mojligheter till att
forbli en del av de globala produktionsnatverken och halla tillvaxttakt och sysselséttningsgrad
pa onskvarda nivaer. Medan sambanden mellan fragor som sakerhet, utveckling och rattvisa
blir abstrakta och svarfangade pa global niva, och darmed ibland omdiskuterade, blir
sambanden ofta betydligt tydligare och konkreta lokalt. De lokala politiska beslutsfattarna
liksom de lokala ekonomiska makthavarna har lattare for att identifiera upplysta egenintressen
av att halla staden samman. Detta 6kar rent objektivt deras behov av forstarkt interaktion och
dialog med olika befolkningsgrupper for att mobilisera politiskt stéd och medborgerligt
deltagande i utformningen och genomférandet av de olika atgardsprogrammen som utarbetats
for att starka den sociala hallbarheten. Ett sadant okat deltagande anses inte minst viktigt nar
det galler offentlig planering. I sitt slutbetdnkande pekar kommittén for Plan och bygglagen
(PBL) harvidlag pa att:

Medborgarnas medverkan ar viktig, dels for att beslut som har tillkommit utan att
allmanheten har getts maojligheter att medverka i beslutsprocessen ofta far svart att
bli allmant accepterade, dels for att allmé&nhetens medverkan &r nédvandig for att
garantera ett sa fullstandigt beslutsunderlag som majligt (SOU 2005:77

Medborgardialog och medborgerligt deltagande handlar emellertid inte, som PBLs
formuleringar ger vid handen, bara om informationsinhdmtning for battre beslutsunderlag, om
att undvika overklaganden eller om foérbéattrad effektivitet vid genomférandet av olika
atgardsprogram. Framfor allt handlar det om ett 6kat deltagande i samhallsplanering och
samhallsutveckling. Att ett sddant deltagande blir speciellt viktigt forstar vi var och en om vi
tanker pa det renoveringsarbete som maste till i redan utsatta omraden nar det galler
miljonprogrammen som nu har 50 ar pa nacken. | manga fall forvantas dramatiska
hyreshéjningar som ett resultat av hyresvardarnas ambitioner att hoja bostadsstandarden langt
over vad manga hyresgéaster behover, vill ha och/eller har rad med.

Som diskuterades i tidigare avsnitt har 6vergangen fran en hierarkisk samhallsstyrning
(government) till en mer natverksbaserad och horisontell styrning (governance) forstarkt
dialogens roll som metod for delaktighet och inflytande. For att natverkssamarbetet skall
uppfattas som legitimt av medborgarna blir det extra viktigt med dialog och deliberation.
Dialog blir inte bara ett sétt for att 16sa konflikter utan handlar om att fordjupa demokratin.
Dialog bygger pa att nagra pratar med varandra och att samtalets utgang inte ar given.
Dessutom kravs fortroende mellan de som pratar med varandra. Nar staten drar sig tillbaka
fran det politiska rummet och det civila samhallet luckras upp finns det som diskuterats
tidigare tendenser till att "vi-grupper” och géngbildningar uppstar som ser sig tvingade att
etablera informella forsorjnings- och trygghetssystem. Dialog med dessa "vi-grupperingar”
blir viktig for att synliggora deras varderingar, prova dem och undersoka i vilken utstrackning
som deras informella system kan inkorporeras i de alternativa vélfardssystem som maste
utvecklas, i vilken utstrackning de kan utvecklas sjalvstandigt och stédjas for att bli legitima
for storre befolkningsgrupper och i vilken utstrackning som de maste bekampas.



40

Vikten av dialog far inte skymma det faktum att det finns ett antal saval politiska som
praktiska hinder som maste hanteras. | samband med tidigare forskning (Abrahamsson 2003,
2006) och den pagaende forskning i Goteborg som omnamndes inledningsvis
("Mellanplatsprojektet™), har flera viktiga dilemman synliggjorts saval for politiker,
tjansteman som medborgare. Flera av de politiskt fortroendevalda makthavarna upplever
dialogen som ett hot mot den representativa demokratin. De representerar sina véljare och
behover kunna sta till svars for dem och ingen annan. De uttrycker samtidigt oro for att deras
ambition att na ut till de mer resurssvaga befolkningsgrupperna kan hotas och att inbjudan till
dialog endast stodjer redan resursstarka grupper. Nagra uttrycker ocksa en radsla for att under
dialogen "tappa ansiktet” genom att stéllas till svars for nagonting som de sjélva kanske inte
kan paverka eller ens forsta sig pa. De menar ocksa att medborgarna ofta saknar
helhetsperspektiv och forstaelse for de langsiktiga malen utan framst tanker utifran sin snava
lokala synvinkel. Forutom det starka misstroende mellan politiker och medborgare som
foreligger kan ett antal strukturella hinder for dialogen identifieras som handlar om tid och
pengar. Dialog kraver talamod. Detta kan sta i motsattning till ekonomiska krav pa
effektivitet. Det tar betydligt mer tid att férankra beslut hos medborgarna én att utnyttja det
fortroende fran valjarna som man redan upplever sig ha fatt och bara kora pa. Dartill kommer
ett antal kulturella hinder. Det finns en svensk grundmurad rédsla for konflikter och som
forklarar svensk traditionell stravan efter konsensus och att alla skall vara med pa baten. De
personer som framfor avvikande asikter kan uppleva alltfor konfrontativa och for att bara vilja
skapa "dalig stamning”.

En standigt omdebatterad fraga ar om dialogen med medborgarna skall ske med politiker eller
med tjansteman som samtalspartners. Nagra menar att ”vad” och "varfor” fragor lampar sig
for politikerna medan "hur” fragorna skall tas om hand av tjansteméannen. Problemet med en
sadan uppdelning ar att medborgarna ofta upplever”hur” fragorna som precis lika politiska.
Manga ganger tycks det som om politiker foredrar att det &ar tjanstemannen som svarar for
dialogen med medborgarna, De ser da pa dialogen som informationsinhamtning eller som ett
medel for att forankra redan fattade beslut. Tjansteméannen a sin sida har blandade kanslor.
Manga vill se ett 6kat medborgerligt deltagande men oroas Gver att dialogen satter
likabehandlingsprinciperna ur spel och att det redan &r de resursstarka som kommer till tals.
De ar ocksa ovilliga att ta 6ver en process som egentligen tillhor politikerna. De menar att de
arbetar pa uppdrag av politikerna och inte kan ga ifran redan fattade politiska beslut. De oroas
ocksa for det oférutsagbara i dialogen som kan fa dem att tappa kontrollen. Manga ganger &r
de radda for att vacka den bjorn som sover och éppna upp for vrede kring andra fragor an de
som dialogmotet avsag. Flera upplever att minskningen av valfardstjanster 6kat manniskors
utsatthet, frustration och ilska i storsta allménhet. De tycker att det &r alltfor krdvande att mota
denna ilska for saker som tjanstemannen inte sjalva inte kan paverka.

Manga medborgare &r a sin sida av uppfattningen att den inbjudna dialogen ofta handlar om
att beslutsfattarna i basta fall vill inh&mta information for att forbattra beslutsunderlagen eller
alternativt att l&amna information for att forankra redan fattade beslut. | vérsta fall &r de bara
intresserade av att kunna hanvisa till dialogen for att legitimera redan fattade beslut gentemot
media och allménheten. De ganger de deltagit i dialog har de aldrig fatt nagon aterkoppling
om dialogens faktiska betydelse. Véldigt fa tror att dialogen handlar om att ge medborgarna
mojlighet att paverka beslutens utformning. Nagra av medborgarna menar rentav att dialogen
och fragan om manskliga rattigheter bara blivit ett satt for politiker att hitta nya
konfliktlosningsmekanismer och att lampa Gver ansvaret for sociala nedskarningar pa
medborgarna sjalva. De har tagit fasta pa hur Sveriges Kommuner och Landsting sjalva
formulerar och uttrycker behoven av en forstarkt medborgardialog:
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Kommunernas och landstingens verksamhet kommer inom ett antal ar
utséttas for stora utmaningar dar prioriteringar kommer att bli nddvéndiga.
En utveckling av styrsystem dar medborgardialogen ingar kan ge en god
forutsattning for att skapa storre forstaelse for de prioriteringar av resurser
som maste ske (SKL 2012).

Detta diskussionsunderlag har menat att dialog inte bara kan motiveras av att forbattra
informationsinh&mtningen, férankra beslut for att undvika 6verklaganden eller att skapa
forutsattningar for rimliga prioriteringar och ett effektivare genomfdrande av besparingar.
Detta &r nog sa viktiga skal. Diskussionsunderlaget har visat pa hur processer som
globalisering, manniskors 6kade rérlighet och urbanisering darutover staller oss infor ett antal
komplexa samhalleliga pafrestningar som gor behovet av medborgardialog viktigare &n sa. En
socialt hallbar utveckling kraver ett utvidgat politiskt medborgerligt engagemang for att
hantera varderingar och livsstilsfragor pa ett ekologiskt hallbart sétt. Dialog blir nddvandigt
for att kartlagga vad manniskor i olika sammanhang forstar med begrepp som sékerhet,
utveckling och rattvisa. Inte minst handlar det om hur lokalt formade frustrationsgap skall
kunna slutas och undvikas. Forstérkt social tillit och samhéllelig sammanhallning handlar
ocksa om tilltro, fortroende och politiskt deltagande. Det framvéxande postwestfaliska
natverkssamhéllet med sin évergang fran government till governance starker inflytandet av
ekonomiskt viktiga aktorer i natverkssamarbetet och partnerskapet pa bekostnad av andra.
Medborgardialog blir viktigt for att motverka denna typ av demokratiskt underskott.

For att medborgardialogen skall na sitt syfte och utnyttja sin potential ar det viktigt att
utforma interna riktlinjer for vilka principer som skall gélla for dialog. Dessa kan med fordel
utarbetas i samrad med medborgarna och olika befolkningsgrupper. Nér skall dialog &ga rum,
med vem, om vad, pa vilket sétt och varfor? Det ar viktigt att reda ut vad som forvéntas
uppnas, vilka forutsattningar som kréavs och hur aterkoppling skall ske. Medborgardialog far
inte utvecklas till ett parallellt projekt inom férvaltningen som pliktskyldigt skall bokas av.
Medborgardialog kraver en kultur, ett forhallningssétt som genomsyrar hela forvaltningen.
Dialog handlar inte alltid om att 16sa problem. Dialog handlar ofta om l&rande, om att lyssna
och om att bli hord.

For att dialogen skall bli meningsfull blir det viktigt att dialogméten inleds med att reda ut
vad de olika parterna avser med dialogen och vad de vill uppna. Vilken ar deltagarnas
bakgrund, vem representerar de, vilka ar deras mandat och motiv for att delta de hoppas
uppna och vilka forvantningar har de sjalva? Om inte dessa forhallanden synliggdrs innan
dialogmaétet startar minskar forutsattningarna for ett arligt, meningsfullt och respektfullt
samtal. En aktiv medborgardialog staller ocksa speciella krav pa dialogens utformning utifran
de olika deltagarnas forutsattningar. Saval forkunskaper som formuleringsformaga och
maktinnehav varierar mellan olika personer. Det kan darfor visa sig angeléget att undvika den
konsensus inriktade dialogen som ofta medfor att svarl6sta motsattningar sopas under matten
och forblir ol6sta. I det postpolitiska tillstand som Chantal Mouffe refererar till blir det dn
viktiga att synliggdra intressemotséttningar liksom att ta hansyn till asymmetriska relationer
mellan de maktiga och de mer maktlésa. Aven om de flesta dialogiska forhéallningssétten
bygger pa en stravan efter en deliberativ konsensus i habermasiansk anda, finns det andra
beprovade former for dialog som inte nddvandigtvis stravar efter att komma 6verens och som
riskerar att sopa djupt rotade och svarldsta fragor under matten. Den konfrontativa dialogen
ar exempel pa en metod som framst har utarbetats for situationer dar det rader tydliga
asymmetriska maktforhallanden mellan maktiga och maktlésa konfliktpartners (Abrahamsson
2006). Den konfrontativa dialogen syftar inte efter koncensus och att konfliktparterna skall
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komma 6verens utan till att belysa meningsskiljaktigheter. Den konfrontativa dialogen utgar
fran att parterna i konflikten, dven om de ar meningsmotstandare, har legitima intressen som
det géller att synliggdra. Den konfrontativa dialogen ger utrymme for en kamp mellan
motsattningar och oforenliga projekt utifran vissa givna villkor som parterna i forvag
accepterat. Den konfrontativa dialogen vill synliggéra behoven av djupgaende férandring av
radande maktforhallanden och pavisa olika alternativa hegemoniska ordningar. Harmed kan
den konfrontativa dialogen komma att vitalisera det parlamentariska politiska arbetet.

Mot denna bakgrund kan den konfrontativa dialogen visa sig speciellt anvandbar vid fragor
som ror social hallbarhet. Begreppet ar 6ppet och kan tillskrivas olika betydelser. Det blir
darfor viktigt att kontrastera olika tolkningar mot varandra for att synliggora vad olika aktorer
menar med social hallbarhet. Den konfrontativa dialogen kan pa motsvarande sitt bli viktig
som metod for att “frysa” samtal om atgardsprogrammens innehall tills de varierande sétt pa
vilka olika aktorer definierar och formulerar problemen tillrackligt val kunnat synliggdras.

Ytterligare en anledning till att soka sig i den konfrontativa dialogens riktning ar det
mangkulturella samhallets krav pa ett agonistiskt forhallningssatt. Som tidigare redogjorts for
handlar det om att férhandla fram vilka vardegrunder som maste vara gemensamma och vilka
som kan tillatas tolkas pa ett alternativ satt for att det fortfarande skall vara mojligt att tala i
termer av samhéllelig tillhérighet. Medan manniskors grundldaggande behov &r universella,
och da inte bara nar det géller frdgan om mat, vatten och tak éver huvudet utan ocksa nar det
galler fragan om anstandighet, respekt, tillhdrighet och socialt erkdnnande, ar fragan om
vardegrunder kopplade till en specifik social kontext och kultur och darmed ocksa mer
partikuldra. Aven om det rader enighet om vardegrundernas legitima existens kommer det
alltid att finnas olika uppfattningar om vad dessa olika varden betyder, vilka funktioner de har
och om inte dessa funktioner skulle kunna utforas pa nagot annat satt. Inte minst géller det
som sagt att forhandla om innehallet i de grundlaggande véarden som begreppen sakerhet,
utveckling och réttvisa forsoker fanga. For en sadan forhandling kravs nagon form av dialog
och interaktion mellan olika befolkningsgrupper. Lika viktigt som det &r att under en sadan
forhandling identifiera gemensamma namnare, lika viktigt &r det att synliggora de
meningsskiljaktigheter och intressemotsattningar som faktiskt finns

Som vi tidigare varit inne pa ar det angelaget att skapa fler offentliga rum dar méanniskor kan
tranas i att mote det frammande. Den sékraste vagen for att na okad trygghet ar genom
forstarkt social tillit. Det ar bristen pa métesplatser och kontaktytor mellan olika
befolkningsgrupper som gor att vanforestéliningar om den andre frodas med tillhérande
kanslor av framlingskap och otrygghet. | ett mangkulturellt samhalle &r det extra viktigt att ha
Oppna offentliga rum. Samtidigt ar det viktigt att de offentliga rummen verkligen erbjuder
tillfallen for manniskor att tranas i att umgas med det som kanns ovant och frammande sa att
moten inte blir kontraproduktiva och férstarker férdomar och fiendebilder och rentav
forvarrar konflikter. Det ar darfor viktigt att fundera 6ver lampliga metoder och
forhallningssatt som medger sadan traning. De mekanismer som skapar éver- och
underordning ar forvisso alltfor komplicerade och svarfangade for att helt ut kunna hanteras
med hjélp av nya motesplatser och fler samtal. Den verksamhet som saval Malmo som
Goteborg inlett pa flera av stadernas bibliotek nar det galler samtalstraffar och hjalp med
laxlasning ar likvéal viktiga steg i det mdédosamma arbetet med att bygga social tillit och
socialt kapital som alltid maste ta sin borjan i det lilla och konkret vardagliga.
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Istallet for slutsatser

Malmo och Goteborg ar starkt segregerade stader savél vad galler boende som olika sociala,
ekonomiska och etniska forhallanden. Beslutsfattarna och tjanstemannen i bagge staderna vet
ocksa vad som skapar forutsattningar for en socialt hallbar stad. Det handlar om positiva
uppvaxtforhallanden, utbildning, sysselsattning, god bostad, livslangt larande, sociala natverk,
delaktighet, inflytande, framtidstro och urbana nyttigheter. I saval Malmo som Goteborg
utformas och genomfors omfattade atgardsprogram for att komma tillratta med ojamlika
levnadsforhallanden. Likafullt sa fortsatter saval segregationen som hélso- och inkomstklyftor
att oka i bagge staderna. Fragorna som instéller sig ar varfor det blir som det blir nar politiker
och tjansteman vill sa val och vad som kan goras for att fa till stand den sociala hallbarhet
som man sa uppenbart stravar efter.

En av forklaringarna till skillnaden mellan goda foresatser och uppnadda resultat kan hanga
ihop med det satt som problemet uppfattas och identifieras eller pa hur atgarderna och
I6sningsforslagen formuleras. Andra forklaringar star att finna i det faktiska
mandverutrymmet och i svarigheter vid implementering och genomférande.

Problemens identifiering och atgardsforslagens formulering

Detta underlag har diskuterat kring det forhallandet att vi befinner oss pa vag in i en ny varld,
en dvergang mellan det westfaliska nationalstatssystemet och det postnationella mer
natverksbaserade samhéllet med sina olika floden av kapital, varor, arbetskraft och inte minst
sjalvdisciplinerande och kontrollerande funktioner. Delar av samhallsvetenskapen talar om
denna 6vergang i termer av att vi ror oss fran “government” till nagon form av "governance”.
Denna utveckling innebér inte att den westfaliska nationalstaten forsvinner. Men den far en ny
form som i varierande grad kommer att samverka med och pragla det postnationella
natverksamhéllet. Nationalstaten blir mindre intressant som analysenhet och inslaget av
flernivastyrning 6kar. Svarigheterna som vi star infor vid utformandet av policy for vad som
ar 1 vardande handlar inte bara om att samhallsvetenskapen i valdigt stor utstrackning
fortfarande har sina fundament starkt forankrade i den westfaliska ordningen. Svarigheterna
bestar ocksa i att manga av de samhéllsproblem som uppstatt i Gvergangen mellan
nationalstaten och det mer postnationella natverkssamhallet ar sa kallat komplexa problem
som vi saknar tillrécklig kunskap om for att vare sig se eller kunna formulera dem och &n
mindre for att kunna identifiera atgarder och l6sningsférslag. Manga ganger har denna typ av
komplexa samhallsproblem inte nagon sjalvklar 16sning. De kan bara hanteras sa att de inte
blir &n varre utan méjliga att leva med.

Den stora samhallsomdaning vi nu star infor ocksa staller saledes krav pa ny kunskap. Bland
tjansteman och politiker kan vi emellertid samtidigt finna en stor "kunskapstrotthet”. Det
finns en utbredd uppfattning att det redan finns tillrackligt med kunskap och policies. Vad det
nu handlar om &r att hitta de metoder, den organisationsform och de verktyg som gor att vi
kan ga fran ord till handling. Detta kunskapsunderlag har under resans gang forsokt ringa in
nagra problemomraden dar ny kunskap behdéver produceras for att en samstammig socialt
hallbar stadspolitik anpassad efter det framvéxande natverkssamhallet skall kunna utformas.
Det handlar for det forsta om hur vélfardsregimer, anpassade till var tids transnationella
forhallanden, behover se ut for att skapa den kognitiva formaga, den sociala sammanhallning
och den sociala tillit som en globalt konkurrenskraftig kunskapsstad kraver. Det handlar for
det andra om att kartlagga och analysera de informella, ehuru ofta &ndamalsenliga,
forsorjnings- och trygghetssystem som utvecklats lokalt som en f6ljd av minskad offentlig
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sektor och minskade sociala ataganden for att kunna ta stallning till vilka delar som skulle
kunna utvecklas och tillvaratagas och vilka som maste bekampas och erséttas.

Vélfardsregimer

Lat oss borja med fragan om det postwestfaliska natverkssamhallets vélfardsregimer. | en
globaliserande tid med nya sociala risker har som vi tidigare redogjort for fragan om sakerhet
utvidgats till att mer handla om méanniskors individuella trygghet. Samtidigt &r existerande
generella och kollektiva valfardssystem utformade efter den westfaliska ordningens sista
arhundrade. Detta aktualiserar fragan om vilka forutsattningarna ar fér manniskors behov av
forutsdgbarhet, av valfardssystem och sociala skyddsnat i en transnationell tid dar villkoren
och behoven for olika befolkningsgrupper alltmer skiljer sig at. Den positiva sakerheten som
detta diskussionsunderlag efterlyst ar byggd utifran de krav pa en forstarkt samhéllelig
tillhorighet och social tillit som det framvaxande natverkssamhéllet stéaller. Det gor det
nodvandigt att utarbeta mer inkluderande valfardssystem och att ompréva saval
valfardssystemens innehall som de medborgerliga grunder pa vilka de vilar. Det galler att
avgora vem som skall ha tillgang till valfardssystemen pa ett sadant satt att alla manniskor,
som av olika anledningar och med olika legal status befinner sig i staden, garanteras respekt
och mansklig vérdighet. Globaliseringen och det framvaxande risksamhallet staller darfor
valfardsregimen infor behov av sin panyttfodelse om an i annan form. Det &r speciellt tre
forhallanden som motiverar detta:

Vi har for det forsta tidigare kommit in pa hur vissa samhallsgrupper har fatt det allt svarare
att leva upp till de olika krav som stélls pa "innanférskapet”, dvs for att kunna paverka sin
egen situation och kénna sig aktivt deltagande i samhallsutvecklingen. Vi har sett hur
ungdomar och unga vuxna, ofta med utlandsk bakgrund, ar speciellt utsatta. Manga har levt
under fattigdom och svara uppvaxtforhallanden som barn vilket ibland medfort att deras
kognitiva formaga reducerats. Forskningen visar entydigt pa att denna grupp som féljd har
stor bendgenhet for att som ung vuxen hamna i en levnadssituation som vi i denna rapport
kallat for UPAS (utan praktik, anstéllning eller skolgang). Som ocksa diskuterats har for det
andra den transnationella mobiliteten medfort att manniskor tillbringar delar av sitt vardagsliv
pa olika platser och i olika lander pa samma gang. Detta gor att deras behov av
valfardstjanster, for att kunna kanna trygghet och fa lika livschanser som andra, i allt storre
utstrackning beror pa den kontext i vilken de befinner sig. Det tredje forhallandet som medfor
ett behov av omprévning handlar om statens férdndrade roll. Tidigare vélfardsregimer var
starkt sammankopplade till valfardsstaten. Denna koppling har numera upphért som ett
resultat av saval statens dvergang fran att vara intervenerande till att bli underlattande som
dess decentralisering av vélfardstjanster ner pa kommunal niva. Kraven pa en
marknadsanpassad lokal forvaltning har skapat viktiga forutsattningar for partnerskap och
inflytande av nya aktérer fran saval det civila samhallet som det privata naringslivet men med
varierande kvalitet och legitimitet. Sammantaget medfor dessa forhallanden behov av
fordjupade studier kring hur lokalt anpassade vélfardsprogram skulle kunna utformas utan att
urholka den kollektiva grund pa vilken de maste fortsatta att vila.

Informella forsérjnings- och trygghetssystem

Denna diskussion om vélfardssystemens framtida utformning for oss da éver till fragan om de
informellt existerande forsorjnings- och trygghetssystemen. Ménniskor som av olika
anledningar soker sig till Sverige bar oftast pa egna erfarenheter om hur olika utmaningar och
pafrestningar kan hanteras. De ingar i ett sammanhang dar de med stod fran sina sociala
natverk forsoker se till sina rattigheter och till att fa sina behov tillfredsstallda. Fran och till
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kan delar av dessa informella system ha sina ursprung i en prewestfalisk ordning som var
forhérskande innan nationalstaten med sina institutionaliserade system vuxit fram och kunnat
konsolideras. I de fall som den svenska staten med sina valfardssystem inte i en tillracklig
grad nar ut for att forbattra utsatta befolkningsgruppers levnadsvillkor forhaller sig manniskor
pa intet satt passiva utan anvander sig naturligtvis av dessa erfarenheter och sina sociala
natverk for att sa gott det gar skapa dragliga forhallanden. Over tid gar det inte att utesluta att
dessa informella system, som under de forhallande som rader ocksa blivit mer
andamalsenliga, ocksa pa langre sikt under mer stabila forhallanden visar sig mer flexibla och
béattre skickade att tdcka manniskors behov i det framvaxande natverkssamhéllet an de
svenska systemen som bygger pa en westfalisk ordning. Samtidigt ar det farligt att
romantisera de forsta intryck som dessa system kan ge upphov till. Informella kreditsystem
som hjélper nyinflyttande manniskor utan nagon som helst sakerhet att komma igang med
nagon form av verksamhet och yrkesutévning kan visa sig ge upphov till
beroendeforhallanden som blir olagliga, exploaterande och icke manniskovardiga. Detsamma
géller informella system for arbets- och bostadsformedling, kontakter med myndigheter och
svensk byrakrati etcetera. Har blir det viktigt att kartlagga och analysera dessa informella
system for att kunna avgora om de kan anpassas och omvandlas till att utgora viktiga grunder
i de nya valfardsregimerna eller om de maste bekampas och helt och hallet avskaffas. Fragan
om villkoren liksom tillgangen for medborgarna blir ur ett rattighets- och
jamstélldhetsperspektiv viktiga kriterier harvidlag.

Det existerande mandverutrymmet och atgardsprogrammens implementering

Gar vi sedan over till sjalva implementeringen av fattade beslut och identifierade
atgardsprogram kan dessa forsvaras av en rad omstandigheter som behéver kartlaggas och
utforskas. Den forsta handlar om det faktiska mandverutrymmet. Det finns ett antal externa
hinder som gor det svart att ga fran ord till handling. Ett exempel som vi pekat pa i olika
sammanhang ar det finansieringsgap som uppstar genom att kostnaderna for att dra till sig
globala floden for att bli till en konkurrenskraftig nod i det globala produktionsnatverket okat
samtidigt som statliga bidrag och skatteunderlaget begrénsats. Ett annat exempel &r interna
institutionella och organisatoriska hinder. Organisationer ar trégrérliga och préglas av tydliga
organisatoriska granser. Ett liknande stuprorstankande kan forsvara den helhetssyn som
hanteringen av komplexa samhallsproblem stéller. Naringslivsinspirerade och mer
marknadsliknande styrningsformer av offentlig forvaltning medfor kortsiktiga krav pa
effektivitet som kan omojliggora mer langsiktiga och férebyggande atgarder svara att mata.
Ibland saknas institutionell och administrativ kapacitet for genomférandet av beslutade
atgarder. Dessa exempel riskerar medfora att olika befattningshavare har betydligt lattare for
att ga vidare i redan upptrampade spar och tuffa pa i gamla banor. Till dessa "klassiska”
hinder skall vi avslutningsvis lagga ytterligare nagra som utvecklats i takt med det
framvéxande postnationella natverkssamhallet.

Det gransoverskridande natverkssamarbetet

Detta diskussionsunderlag har anvant mycket utrymme for att pavisa vikten av en
samstammig och koherent politik nér det galler fragorna om sakerhet, utveckling och rattvisa.
I vart "glokaliserade” tillstand gar det inte att uppna en av dem utan att ocksa samtidigt och i
en motsvarande utstrackning se till de andra tva. De har blivit dmsesidigt beroende och
forstarkande av varandra. Detta kraver samverkan med andra aktorer pa olika nivaer; globalt,
regionalt, nationellt och lokalt.
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Det ar forfattarens mening att manoverutrymmet till att i verkligheten féra en samstdmmig
politik avsevart kan 6ka om staden gréansdverskridande natverkssamarbete anvandes mer
strategiskt och malmedvetet for att tillsammans med stéader i en liknande situation bedriva
olika former av paverkansarbete. Har blir det viktigt att kartlagga omfattningen av och
potentialen i de gransOverskridande natverk som vaxer fram mellan medelstora stader och hur
dessa strategiskt skulle kunna utnyttjas for att starka stadens manoverutrymmen och formaga
att fullt ut utnyttja dessa. Det handlar om att malmedvetet utforma en dvergripande och
langsiktig strategi for syftet med det granséverskridande natverkssamarbetet, vilka fragor som
skall prioriteras och med vilka partner och i vilka sammanhang man &r intresserade av att
samarbeta. Vikten av ett forstarkt natverkssamarbete reser samtidigt den viktiga fragan om
dess inflytande pa medborgerligt deltagande och pa det demokratiska utévandet. Har blir det
viktigt att producera kunskap om hur de dominerande uppfattningar som vaxer fram inom
natverken, nar det galler vilka atgarder som skall vidtas for att hantera olika problem,
overfors och omformas till policy pa lokal niva. Inte minst viktigt blir det att utreda hur
natverkssamarbetet paverkar handlingsutrymmet for saval lokalt fortroendevalda politiker
som for medborgerligt inflytande.

Makt och motstand

Det finns ocksa en ofta forsummad ytterligare aspekt som kan minska manéverutrymmet och
kasta in grus i maskineriet. Det kan handla om ovilja att acceptera den maktforskjutning som
atgardsforeslagen kan visa sig innebara och som darfor skapar ett retoriskt gap mellan vad
man séger sig vilja gora och vad man de facto gor. Det kan handla om férdomar eller
ideologiska standpunkter som gor att man innerst inne (medvetet eller omedvetet) inte tror pa
atgarderna eller ens anser dem onskvéarda. De foreslagna atgarderna kan inte desto mindre
anses politiskt korrekta och nddvéndiga att ansluta sig till. Med l&pparnas beké&nnelse ger man
darfor sitt fulla stod till de sociala krafter som foresprakar dem. Detta leder oss over till fragan
om makt och motstand.

Detta diskussionsunderlag har som framgatt lagt stor vikt vid férekomsten av sammanfallande
och upplysta egenintressen for att strukturella tillfallen till forandring skall uppsta liksom vid
dialogens roll for att sdana tillfallen skall kunna gripas. Med tanke pa den omftrdelning av
makt och de maktforskjutningar som manga atgardsforslag kraver for att en socialt hallbar
samhéllsutveckling skulle bli méjlig kan detta forefalla naivt. Det skulle sannolikt innebéra att
den situation och de samhéllsproblem som rader och som behdéver atgardas skulle behéva bli
an varre innan liknande upplysta egenintresse skulle kunna tankas fa en mer betydande
inverkan pa onskvard samhallsforandring.

Den konfrontativa dialogens uppgift ar att synliggora dessa forhallanden och pavisa det
retoriska gapet. Men den beréattigade fragan ar naturligtvis vad som sker nar
meningsskiljaktigheterna &r sa stora att det egentligen inte finns sa mycket mer att ha dialog
om. Vissa intressekonflikter gar naturligtvis inte att prata sig forbi. Risken finns for att de mer
maktiga anvander sig av dialogen instrumentellt for att ge sken av att forandring pagar och
eventuellt kombinerat med ett forsok att styra 6ver fragan fran kollektiva och samhalleliga
varden och behov till mer forhandlingsbara individuella intressen. For att tala med Chantal
Mouffe sker da detta for att ge sken av att halla politiken vid liv men samtidigt ta bort det
politiska innehallet. Detta intresse av att behalla den radande ordningen och oviljan att i
praktiken bidra till nagon radikal forandring kan underlattas av sjalva sprakbruket och
anvandning av ett begrepp som "hallbarhet”. Som diskuterades i samband med att den
konfrontativa dialogen som metod introducerades star begreppet "hallbarhet” for allting och
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ingenting pa samma gang (allt till alla) och &r svart att operationalisering och méta.
Anvandningen av begreppet kan ge intryck av att beslutsfattarna gor nagonting at
miljoproblem och klimatférandringar medan de i sjélva verket fortsatter att prioritera
ekonomisk tillvéxt och internationell konkurrenskraft. Begreppet social hallbarhet har 6ver tid
ocksa alltmer kommit att ersétta begrepp som jamlikhet och social rattvisa och kan bidra till
den typ av avpolitisering som Chantal Mouffe varnar for. En ytterligare uppgift fér den
konfrontativa dialogen &r darfor att jamféra och kontrastera olika aktérer och deras utsagor i
olika sammanhang med varandra (en sk konfrontativ triangulering) for att forséka reda ut vad
beslutsfattare och makthavare forstar med begreppet hallbarhet och hur detta tar sig uttryck i
praktiken.

Som uppmarksammats, inte minst i samband med det internationella utvecklingssamarbetet,
kraver utformandet av varje atgardsprogram darfér en inledande och en grundlig maktanalys
for att dverhuvudtaget ha en chans att kunna genomforas. Atgardsprogram &r aldrig socialt
neutrala. De starker vissa maktstrukturer pa bekostnad av andra. En forskningsfraga av stor
vikt ar darfor fragan om makt och dess utévning. Vilka sociala grupper har makt att bevara
den harskande ordningen och vilka sociala grupper har makt att iscensatta
forandringsprocesser? Denna forskningsfraga for oss da dver pa ytterligare en viktig
forskningsfraga namligen den om motstandets former.

Som den samtida maktforskningen ar noga med att papeka ar fradgan om makt ingenting som
makthavare kan ta sig utan nagonting som makthavarna far fran de sociala krafter som anser
makthavarna legitima. Legitimiteten bygger pa makthavarnas formaga att hantera de aktuella
samhéllsproblemen. Nar denna formaga minskar ifragasatts maktinnehavet. Makten aterkallas
genom olika typer av motstand. Detta motstand kan uttrycka sig konkret i samband med
politiska val. Som de nordiska landernas historiska erfarenheter visar, inte minst i samband
med inférandet av rostratten liksom vid valfardsregimernas framvéxt, kan motstandet ocksa
uttryckas av det civila samhéllets organisationer och rorelser genom olika typer av aktioner
mellan val i form av demonstrationer, strejker eller civil olydnad. Det &r ett liknande typ av
motstand som kan tvinga makthavarna till de maktférskjutningar och de atgarder som kravs
och att ga fran ord till handling. Den traditionella maktanalysen bor darfor kompletteras med
en analys av det civila samhallets roll och de olika faktorer som kan underlétta dess politiska
mobilisering. Pa vilket sétt kanaliseras och bemotts det aktuella urbana motstandet och hur
paverkas detta av de olika aktorernas globala natverk?

Som tidigare diskuterats i samband med var redogorelse av det postpolitiska landskapets
forandring har makt, dvs. mojligheten att fatta beslut for andras rakning och att paverka
samhallsutvecklingens inriktning, blivit alltmer svaratkomlig. Ofta handlar det om att kunna
paverka och forma olika satt att tanka och uppfatta det som sker. Maktteorin talar har i termer
av “diskursiv makt” (makten over tanken). Det faktum att makten blivit alltmer osynlig och
att den tycks finnas dverallt och ingenstans pa samma gang har ocksa fatt manga att mena att
den maste bekampas 6verallt. Motstandet i vardagen ar darfor det viktigaste — forskningen
pratar i termer av livspolitik. En subtil och passiv form av motstand borjar vaxa fram inom de
formella demokratiska strukturerna och som ofta tar sig en betydligt mer aktivt uttryck inom
olika subkulturer och sociala rorelser. Okad kunskap om makt, hur denna utévas i vart
postpolitiska tillstand och motstandets former utgdr darfor ytterligare ett exempel pa ett
omrade dar samhallsvetenskapen skulle kunna gora ett viktigt bidrag.
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