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Diskriminerande strukturer
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Detta kunskapsunderlag &r framtaget inom KAIRQOS, som &r ett samverkansprojekt dar
praktiker och forskare fran Goéteborgs Stad, Géteborgs Universitet, Lansstyrelsen Véstra
Gotalands 1an och Véstra Gotalandsregionen arbetar med att ta fram kunskap om och
arbetssatt i rattvisa och socialt hallbara stader. Syftet med det har underlaget &r att
synliggéra och medvetandegora hur strukturell diskriminering utifran etnicitet kan ta sig
uttryck - och om mojligt - hur det upplevs. Det kréver i sin tur ett synliggdrande av de
medvetna och omedvetna forestéliningar om varandra som praglar oss som bor, vistas och
verkar i Sverige, vart samhalle och de organisationer vi arbetar i och darmed livschanserna
for alla som bor, vistas och verkar i Sverige. Syftet ar ocksa att visa behovet av att forandra
dessa forestallningar, om vi verkligen vill arbeta for ett rattvist och socialt hallbart
samhélle, samt att foresla arbetssatt for hur vi kan uppna den forandringen.

Syftet med samtliga underlag och delrapporter som tas fram inom KAIROS ér att fa till
stand en bred diskussion och medverkan kring olika fragestallningar. Malet &r att den
slutrapport som tas fram ar sa vél forankrad och konkret som majligt. De slutsatser som
redovisas i detta kunskapsunderlag kan inte lasas som att de i sin helhet kommer att
redovisas i KAIROS slutrapport. | slutrapporten kommer helhetsbilden, baserad pa samtliga
delrapporter och underlag samt dialog med olika aktorer, att styra innehallet.

Projekt KAIROS &r en del av Mistra Urban Futures som &r ett internationellt centrum for
hallbar stadsutveckling dér kunskap utvecklas i nara samverkan mellan teoretisk och
erfarenhetsbaserad kunskap. Centrumet har fyra regionala plattformar i Kapstaden, Kisumu,
Goteborg och Manchester. Mistra Urban Futures finansieras av forskningsstiftelsen Mistra
och Sida, tillsammans med ett konsortium bestaende av: Chalmers tekniska hogskola,
Goteborgs universitet, Goteborgs stad, Géteborgsregionens kommunalférbund (GR), IVL
Svenska miljdinstitutet, Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1&n och Vastra Gétalandsregionen
samt medfinansiarer pa de olika lokala plattformarna.

Jag vill tacka projektmedlemmarna i Kairos — Hans Abrahamsson, Sanna Ismo, Gabriella
Olofsson, Lars Paulsson, Jesper Svensson, Asa Lorentzi och Malin Widehammar - for att
fortlopande ha gett goda rad och synpunkter pa hur kunskapsunderlaget skulle kunna
forbattras. Jag vill ocksa tacka Majsa Allelin, doktorand pa institutionen for socialt arbete
vid Goteborgs universitet for vardefulla synpunkter. Jag vill dessutom speciellt tacka Anna
Jakobsson pa Avdelningen Réttighetsfragor, Vastra Gotalandsregionen och Juan Velasquez
pa Institutionen for kulturvetenskaper, Goteborgs universitet for deras papekanden och
forslag till tillrattalagganden. Ett sarskilt tack gar ocksa till socialantropologen Emilio
Guevara for att han latit mig anvanda de intervjuer med unga killar som han gjort under
varen 2015 som en del av kunskapsunderlagets empiriska material.

Jag har forsokt att ta till mig och atgarda de flesta av den kritiska lasekretsens
kommentarer. Aterstdende brister och eventuella felaktigheter &r endast mitt eget ansvar.



Forord

For ungefar tjugo ar sedan - i maj 1995 - atervande jag till Sverige efter att under femton ar
ha levt mestadels i andra delar av varlden.* Mellan 1985 och 1995 var jag endast i Sverige
en gang pa besok. Att flytta tillbaka till Sverige och ateruppta kontakten med familj och
vanner var sa klart fantastiskt pa manga satt, men att flytta till Sverige med en man och en
son fodda i ett annat land var samtidigt lite som en stor k&ftsmall. Till saken hor sékert att
var flytt tillbaka blev snabbt beslutad och hade ett samband med den politiska och
ekonomiska krisen i Mexiko dar vi bodde samt att vi vantade vart andra barn, som var “en
hogriskgraviditet”. Till saken hor ocksa att min bild av Sverige var formad pa 1970-talet
och det tidiga 1980-talet och vi flyttade tillbaka i mitten av 1990-talet, en tid préglad av hig
arbetsloshet, ekonomisk kris och atstramningspolitik. Jag valde att atervanda till studierna
nagra ar men har sedan ar 2000 arbetat inom offentlig sektor, bade kommunalt och statligt.

Bade i min familjesituation och i mitt yrkesliv har jag sett manga exempel pa strukturell
diskriminering utifran etnicitet. Under arens lopp har jag ocksa sett manga exempel pa hur
vi inom den offentliga forvaltningen pa olika satt forsoker komma tillratta med detta, till
exempel genom mangfaldsprojekt, ett normkritiskt arbetssatt och via fragan om manskliga
rattigheter. Mina erfarenheter sager mig dock att detta inte &r tillrackligt. Den strukturella
diskrimineringen utifran etnicitet finns kvar - kanske har den rentav forstarkts.

Sa nar jag nu - genom mitt deltagande i projekt KAIROS - fick chansen att dgna tid at
dessa funderingar gav jag mig ut pa en resa i litteraturen. Det forsta jag ville forsta var vad
strukturell diskriminering ar. Kapitel tva handlar om det. | kapitel tre dgnar jag mig at att
diskutera den historiska bakgrunden till de diskriminerande strukturer utifran etnicitet och
rasism som finns i samhallet och hur dessa tar sig uttryck genom ”skapandet av den andre”.
Med det som bakgrund beger jag mig sen in i olika forvaltningar och organisationer for att
fa en bild av hur laget ser ut dar. Med hjalp av litteratur, intervjuer och egna erfarenheter
besoker jag arbetsmarknaden, Arbetsférmedlingen, socialtjansten, rattsvasendet,
utbildningssektorn, bostadsmarknaden och vardsektorn.

Under resan har jag alltmer kommit att tvivla pa att det normkritiska arbetsséttet och
arbetet med manskliga rattigheter ar tillrackligt for att komma at den strukturella
diskrimineringen. I alla fall inte i sin nuvarande utformning, och nér det géller den
diskriminering som ar kopplad till etnicitet och rasism. Min slutsats dr att arbetet for ett
rattvist och socialt hallbart samhalle bor baseras pa en bred och inkluderande syn pa hur vi
ser pa rattvisa och manniskors rattigheter samt pa socialt och kulturellt erkdnnande. Det
kraver en jamlikhetsprincip som inte bara diskuterar méjligheter, normer och korrekt
bemoétande utan dven makt, respekt, vardigt bemoétande och faktiskt utfall. Min slutsats ar
ocksa att vi som arbetar inom offentlig sektor - om vi vill forandra vara organisationer och
uppna de politiskt satta mal som finns gallande antidiskriminering och allas lika rattigheter
- behover hjalp av ett starkt civilsamhalle som pressar pa for forandring. Dessutom behdvs
en offentlig sektor som har kapacitet att arbeta med medskapande demokrati och kapacitet
att genom mer av medskapande dialog ta till sig civilsamhéllets kunskaper och erfarenheter.

. P& 1980-talet bodde jag néra sju ar i USA, varav fem &r i San Fransisco. Under samma tid gjorde jag ocksa ett antal langre resor
i Asien, Australien och Centralamerika. Mellan 1990 till 1995 bodde jag i Mexiko City.



Summary

This concept paper has been produced as part of KAIROS, a collaborative project in which
practitioners and researchers from the City of Gothenburg, the University of Gothenburg,
the County Administrative Board of Véstra Gotaland and Region Vastra Gotaland are
working to produce knowledge and approaches for fair and socially sustainable cities.

The aim of this paper is to increase the knowledge and awareness of how structural
discrimination on the basis of ethnicity can manifest itself - and if possible - how it is
perceived. That in turn requires visualization of the conscious and unconscious patterns of
actions and thoughts about each other that characterize us, our community and our
organizations and thus affect the life of all of us who live and work in Sweden. The aim is
also to show the need to change these patterns of actions and thoughts, if we really want to
work for a fair and socially sustainable society, and to suggest approaches for how to
achieve that change.

The conclusion in the concept paper is that those of us who live and work in Sweden - if
we want to contribute to a socially sustainable society - must take a broad and inclusive
view of how we look at justice and human rights and on social and cultural recognition. We
must work for justice both in opportunities and outcomes. We need to focus on a proper
treatment, but also on respect and dignity within that treatment. When we discuss social
and cultural recognition, we should not only focus on how norms are created, but just as
importantly we must also focus on the power structures that maintain exclusionary norms.
Nor can we only focus on the inclusion of the individuals and groups that suit the majority
to include. We must also work with the majority's definition of "accepted norms". Doing
this requires an equality principle which not only discusses opportunities, norms and proper
treatment, but also power relations, respect, dignified treatment and outcome. My
conclusion is also that those of us who work in the public sector - if we want to change our
organizations - need the help of a strong civil society that is pushing for change. In the final
chapters these issues and some strategies that are deemed necessary to accomplish this are
discussed. The strategies considered are: broader recruitment, supervision, a norm-critical
approach and power analysis as well as the need for empowerment among the people
exposed to discrimination. Required is also more of participatory democracy and co-
creative dialogue.
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1 Utgangspunkter och tillvdagagangssatt

"Forst tror dom att man dr dum i huvudet,
sen tror man sjalv att man ar dum i huvudet,
sen blir man dum i huvudet.”

En hogutbildad kvinna som bott ett par ar i Sverige sa detta till mig nar vi bada var
foraldralediga med sma barn utan ratt till inkomstbaserad féraldrapenning. Det var i mitten
pa 1990-talet och jag hade nyligen flyttat tillbaka till Sverige. Att jag minns orden beror pa
att de stamde sa val in pa min egen kéansla.”> Dom i citatet handlade pa nagot abstrakt satt
om ett slags odefinierat samhalle runt omkring oss, men pa en mer konkret niva handlade
det framfor allt om nagra offentliga organisationer: socialtjansten, Arbetsférmedlingen och
vuxenutbildningen. Jag minns att jag satte upp en liten lapp pa insidan av ett kdksskap dar
jag skrivit ndgot i stil med: ”Glom aldrig bort att du inte dr lika dum i huvudet som dom
tror.” Nu lever jag i en annan verklighet, dir jag inte behdver den sortens lappar pa mina
koksluckor. Men jag vill fortfarande forsoka forsta vad det var i dessa organisationer som
fick mig och min véninna att tvivla pa var egen kapacitet.

Innan jag skriver nagot mer vill jag klargora att jag ar val medveten om att min situation
som nyligen atervand till Sverige inte gar att jamfora med den situation som exempelvis
nyanlanda flyktingar, rasifierade som “icke-vita”, utan ekonomiska resurser och kunskap i
det svenska spraket eller om det svenska samhallet befinner sig i. Skillnaden ar milsvid!
Men min bedomning &r att det finns strukturer i samhéllets organisationer, bade offentliga
och privata, som skapar den kansla av otillracklighet och mindre varde som min véninna
gav uttryck for. Min bedémning och min utgangspunkt i den har studien &r att vi som
individer bar med oss medvetna, och omedvetna férestallningar om varandra som skapats
historiskt. Dessa forestéllningen delar upp befolkningen i olika grupper och skapar sedan
hierarkier utifran bland annat etnicitet, hudfarg, kon, funktionsformaga, sexuell orientering,
religion och klass men ocksa utifran platsen dar vi bor. Dessa hierarkiska forestallningar
bér vi som arbetar i olika organisationer som kollektiv med oss in i organisationerna vilket
gor att organisationerna aterspeglar hierarkierna och paverkar livschanserna for de
manniskor vi moter. Under de femton ar som jag arbetat inom offentlig sektor® har jag
alltfor manga ganger sett hur dessa hierarkiska forestallningar paverkat vart arbetssatt, vara
forvantningar och vart bemotande och déarigenom forhindrar oss att genuint arbeta for
rattvisa och social hallbarhet.

SAMMANHANG OCH AVGRANSNINGAR

Inom projekt KAIROS &r vart mal att bidra till kunskap om och arbetssatt i réttvisa och
socialt hallbara stader. Den 6vergripande fraga vi fick i uppgift att svara pa av Géteborgs
Stad, Goteborgs Universitet, Goteborgsregionens kommunalférbund, Lansstyrelsen Vastra

2 Jag var foraldraledig, forst utan ratt till féraldrapenning och sedan till grundbeloppet, och min man studerande utan ratt till
studiebidrag. Vi levde under nagra ar pa inkomster under socialbidragsnormen i form av studiebidrag, barnbidrag, bostadsbidrag,
foraldrapenning p& grundbeloppsniva och extrajobb, bland annat som tidningsutdelare i Bergsjon. P& den tiden (1995) var grund-
beloppet for féraldrapenning 60 kronor om dagen, det vill sdga cirka 1800 kr i manaden vilket efter skatt blev cirkal200 kr netto.
3 Jag arbetade mellan 2000 och 2003 som flyktingkonsulent p& Flyktingenheten Nordost i Géteborg och mellan 2004 och 2007
som arbetsférmedlare i norddstra Géteborg. Sedan sommaren 2007 arbetar jag pa med fragor relaterade till social hallbarhet p&
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.



Gotalands lan och Vastra Gotalandsregionen var: Varfor blir det som det blir nar vi vill sa
val? (KAIROS 2013:1:1 och 14). Utgangspunkten bakom fragestallningen ar de politiska
mal som finns om att minska skillnaderna i livsvillkor och uppvéaxtvillkor nationellt,
regionalt och lokalt. For att svara pa fragan om varfor det blir som det blir anvander sig
KAIRQOS, liksom samtliga projekt inom Mistra Urban Futures, av en transdisciplinr
forskningsmetod som stravar efter att kombinera erfarenhetshaserad och teoretiskt
forankrad kunskap (KAIROS 2013:1:14).

Den teoretiska utgangspunkten for projekt KAIROS &r den samhallsomdanande tid vi
lever i, praglad av de tre sammanldnkade processerna globalisering, migration och
urbanisering (KAIROS 2013). Samhéllet har blivit mer heterogent. Det handlar bade om att
den internationella migrationen lett till 6kad heterogenitet vad géller etnicitet, religion och
kulturell bakgrund och om att den 6kande ekonomiska ojamlikheten lett till storre
skillnader i ménniskors livsvillkor och uppvéxtvillkor. Skillnaderna ar stora mellan de som
har och inte har arbete, mellan de som kan kdpa en bostad och de som inte kan det, mellan
de som gar i skolor med hoga betygsresultat och de som inte gor det. Staderna polariseras
socioekonomiskt, vilket forstarks genom bostadssegregationen. Samtidigt 6kar skillnaderna
mellan stad och land. I tidigare kunskapsunderlag inom KAIROS har de ékande
skillnaderna i livsvillkor och uppvéxtvillkor diskuterats (Guevara 2014 och Widigson et.al.
2015). Har racker det att namna att Sverige, enligt en OECD rapport fran 2013, halkade
fran forsta till fjortonde plats mellan 1995 och 2010 i rangordningen Gver jamlika lander
bland organisationens medlemmar (OECD 2013).* Se figuren nedan.

Figur 1: Relativ fattigdom 1995 och 2010 i OECD lander, i procent
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Kalla: OECD (OECD 2013)

4 “Relative income poverty — the share of people having less income than half the national median income — affects around 11% of
the population on average across OECD countries, with large country differences. Poverty rates range between 6% of the
population in Denmark and the Czech Republic to between 18% and 21% in Chile, Turkey, Mexico and Israel. Over the two
decades up to 2007, relative income poverty increased in most OECD countries, particularly in countries that had low levels of
income poverty in the mid-1990s. /.../ In Sweden, the poverty rate in 2010 (9%) was more than twice what it was in 1995 (4%).”
(OECD 2013)




RELATIV FATTIGDOM

Det ér vanligt att dela in fattigdom i “absolut fattigdom” och “relativ fattigdom”. ”Absolut
fattigdom” avser inkomster eller tillgangar under en viss bestimd, absolut niva. ”Relativ
fattigdom” avser inkomster eller tillgangar relativt en annan individ, grupp eller stat och méter
darigenom skillnaderna mellan olika grupper eller individer i ett samhalle. Enligt den senare
definitionen ar en person fattig om personen pa grund av bristande ekonomiska resurser inte kan
leva ett liv som andra i det samhéllet dar han eller hon lever. Genom att anvanda begreppet relativ
fattigdom gar det att mata enskilda individers upplevelse av fattigdom (Socialstyrelsen 2013).
”Det handlar alltsd inte bara om éverlevnad — att ha mat for dagen, klader och nagonstans
att bo — utan om att ha ekonomiska mdjligheter att vara sina grannars like, att delta i det
sociala livet och méta sina medmanniskor utan skam. Den sociala dimensionen markerar
att det inte ar bristen pa pengar i sig sjalv som ar det viktiga, utan det faktum att bristen pa
pengar gor att den som ar fattig (atminstone i férlangningen) hamnar utanfér den sociala
gemenskapen; antingen genom att bli utesluten av andra, eller genom att sjalv, exempelvis

av skamkanslor, dra sig undan sociala situationer.”
(Socialstyrelsen 2013:10)

Det finns olika sétt att berakna relativ fattigdom vilket gor att siffrorna pa hur manga som lever i
ekonomisk utsatthet eller relativ fattigdom varierar. Enligt Socialstyrelsen ar det vanligaste sattet
att rakna i Europa baserat pa inkomstférdelningen och de granser som brukar anvandas for att
definiera fattigdom enligt denna metod &r disponibla inkomster som &r lagre an 50 procent
(OECD) alternativt 60 procent (EU) av landets medianinkomst (Socialstyrelsen 2013:13).
Statistiska centralbyran anvinder vid kriteriet risk for fattigdom” som definition att familjen har
en inkomst, inklusive bidrag och kapitalinkomster, som &r lagre an 60 procent av
medianinkomsten i landet, raknat per hushall (sch.se).

Den okande heterogeniteten leder till att vi som bor vistas och verkar i Sverige inte pa
samma satt som tidigare kan samlas kring kollektiva berattelser och visioner som de som
lade grunden for framvaxten av de stora folkrorelser som drev pa for en demokratisk
utveckling i Sverige pa 1800- och 1900-talet. Aven om det bér noteras att de stora
kollektiva berattelserna och det sa kallade Folkhemmet aldrig inkluderade alla som bodde i
Sverige® sa det finns det numera mer av en mangfald av beréttelser. Det skapar utmaningar
for bade intresseorganisationer och politiska partier om hur de ska fanga engagemang hos
manniskor kring gemensamma kollektiva samhallsvisioner.

| KAIROS projektdokument som utgor grunden for vart arbete skriver vi att social
hallbarhet handlar om “ett samhélles formaga att hantera komplexa samhéllsproblem och
att reproducera sig sjalv som en fungerande samhéllsorganism”. Vi skriver vidare att denna
forméga “dr beroende av individers delaktighet, mgjlighet att forstd sammanhang och
sjilvtillit” samt att socialt hallbara stader handlar om samhérighet och franvaro av
diskriminering (KAIROS 2013:1:13). Var utgangspunkt i KAIROS é&r saledes att ett
samhélles formaga att Gverleva som organism &r beroende av att det hanger ihop. Att

5 Exempelvis romer, resande och samer liksom HBTQ-personer var inte inkluderade pd samma satt som majoritetsbefolkningen i
folkhemstanken (se exempelvis SOU 2012:74:108-114, SOU 2010:55 och Vitboken DS 2014:8).




samhallet blivit mer heterogent samt att skillnaderna i livsvillkor och uppvaxtvillkor 6kat
gor att samhéllet visar tendenser till att falla isér. Enligt Lena Halldenius, professor i
manskliga réttigheter och docent i praktisk filosofi, finns det en risk att samhéllen faller isar
nér skillnaderna i manniskors livsvillkor blir for stora. De langst upp och l&ngst ner riskerar
att frigora sig fran samhallskroppen. Olika verklighetsbilder och normer skapas. Sarskilt
om vélfarden inte fungerar tillfredsstéllande kan de mest vélbargade komma att satsa mer
och mer pa olika privata forsakringar och privata alternativ inom halso- och sjukvard, skola
etcetera vilket riskerar att leda till att de inte l&ngre ser vérdet av att bidra till det
gemensamma béasta. De ekonomiskt mest utsatta, & andra sidan, riskerar att leva under
livsvillkor sa skilda fran majoritetssamhallet att de inte kanner en samhorighet med
samhallet. Om sa sker riskerar samhallet som organism att falla isar (Filosofiska rummet,
P129.03.2015).

Bland de ménniskor som lever i en utsatt socioekonomisk situation i Sverige ar andelen
med utlandsk bakgrund éverrepresenterad (Socialstyrelsen 2010 och 2013). Enligt Radda
barnen lever 6ver 50 procent av barnen i vissa stadsdelar i relativ fattigdom. | synnerhet ér
det barnfamiljer med invandrarbakgrund som slépar efter ekonomiskt. Nastan var tredje
barn med utlandsk bakgrund, 31,9 procent, lever i relativ fattigdom. Motsvarande siffra for
barn till foraldrar fodda i Sverige &r 6,3 procent (R&dda barnen 2012). Utvecklingen har
accelererat behovet av att synliggora och forsta de medvetna och omedvetna forestallningar
om varandra som vi som bor, vistas och verkar pa en geografisk plats bar med oss, och pa
kollektiv niva tar med oss in i de organisationer dar vi verkar.

Figur 2: Andel personer fodda i Sverige respektive fodda utanfor Sverige i hushall
med lag respektive hog inkomst i forhallande till medianen, 1991-2011, i procent®
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Kalla: Statistiska centralbyran (statistikdatabasen)
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Siffrorna &r baserade pa en urvalsundersokning. De visar alltsé inte exakt antal men fungerar enligt SCB vid méatningar over tid.




| det har underlaget kommer jag att fokusera pa strukturell diskriminering kopplat till
etnicitet. Att jag gor den avgransningen beror pa tva faktorer. Att lyfta fram samtliga
relevanta diskrimineringsgrunder skulle bli for stort och svargripbart i ett underlag som
detta. Andra maktordningar som exempelvis kon och alder kommer dock att integreras i
underlaget nar sa bedéms relevant och den empiri som anvands réacker till.” Den andra
orsaken till min avgransning handlar om att jag under de femton ar som jag arbetat inom
offentlig sektor sett mer uppenbara brister i bemétandet och agerandet gentemot manniskor
utifran etnicitet an utifran évriga diskrimineringsgrunder. Jag har ocksa valt att sarskilt
uppmérksamma de 6kande socioekonomiska skillnaderna i samhéllet. Dels for att min
beddémning ar att de 6kande ekonomiska klyftorna &r en av de absolut storsta utmaningarna
i arbetet for rattvisa och social hallbarhet men ocksa for att dessa skillnader i hog grad
sammanfaller med etnicitet.

ETNICITET

Etnicitet handlar om kénslan av samhorighet i en grupp och relateras ofta till sprak, religion, seder
och bruk, men ocksa till nationalitet och “kultur”. Enligt en essentialistisk utgangspunkt ar etnicitet
nagot stabilt och bestaende 6ver tid medan en konstruktivistisk tolkning ser etnicitet som nagot
foranderligt och kontextbundet. Enligt det senare synséttet ar etnicitet ett resultat av sociala processer
och social interaktion snarare dn nagot statiskt och en gang for alla givet. Bade individers och
gruppers identiteter forandras over tid (se exempelvis Hylland Eriksen 1993 och Mattsson 2010: kap
6). Inom forskningen om etnicitet ar den konstruktivistiska tolkningen dominerande, men i
samhéllsdebatten och media forekommer bada synsatten. Enligt diskrimineringslagen menas med
etnisk tillhérighet en individs nationella och etniska ursprung, hudféarg eller annat liknande
forhallande.

“Med etnisk tillhorighet menas en individs nationella och etniska ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande. Nationellt ursprung betyder att personer har samma
nationstillhérighet, som till exempel finlandare, polacker eller svenskar. Etniskt ursprung
betyder att personer har ett relativt enhetligt kulturménster. Som exempel kan ndmnas att en
person tillhor nagon av de nationella minoriteterna sdsom samer och romer. Alla manniskor
har en eller flera etniska tillhérigheter. Alla kan darfor bli utsatta for etnisk diskriminering.
(do.se 09.07.2015)

Etnicitet handlar i stor utstrackning om sjalvidentifiering. Ett problem uppstar dock om en person
definierar sig som exempelvis ’svensk” men inte uppfattas som svensk av majoritetssamhallet. Den
problematiken har uppmarksammats inom postkolonialismen som kopplar fragan om etnicitet till
globaliseringen och kolonialismen. Inom postkolonialismen betonas att grunden for var identitet i stor
utstrackning ligger utanfor oss sjalva. Identiteter skapas utifran det synsattet hela tiden genom att vi
speglar oss i andra och i kulturella representationer och stereotyper (Mattsson, 2010: s 82-3).

En annan problematik med begreppet etnicitet &r att det &r sa starkt forknippas med “nationellt
ursprung”. Enligt vissa kritiker har samhéllsvetenskapen under det senaste arhundradet i alltfor hog
utstrdckning haft nationalstaten som den huvudsakliga analysenheten. Kritikerna kallar detta
”metodologisk nationalism” och menar att nationalismen styrt de vetenskapliga analyserna pa ett
sadant satt att exempelvis etnicitet kommit att forknippas i alltfor hog grad med nationstillhcrighet
och férmodat gemensamma nationella egenskaper (Wimmer och Schiller 2003).

Eftersom begreppet “etnicitet” kan definieras och anvindas pa olika sétt dr det behdftat med en
otydlighet som gor det svarhanterat som analytisk kategori inom forskningen.

Fokus i kunskapsunderlaget ar etnicitet men i méjligaste man gors analysen utifran &r ett intersektionellt perspektiv, se faktaruta
sidan 13.
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SOCIOEKONOMISK BAKGRUND ELLER KLASS

Dagens klassforskning har sina rotter i 1800-talets och det tidiga 1900-talets Europa och det &r
framfor allt tva traditioner som lagt grunden for hur vi ser pa och forstar samhallsklasser. Den ena
bygger pa Karl Marx teorier. Marx la betoningen pa ekonomiska aspekter och delade in manniskor
i olika klasser utifran deras roll i produktionsprocessen. Den andra traditionen utgér fran Max
Weber som breddade begreppet och lyfte in fler aspekter &n den ekonomiska, exempelvis
utbildning och politiskt inflytande. Weber talade hellre om statusgrupper eller social klass. En
social klass véxer fram genom relationer mellan ménniskor med likartade sedvanjor och vérden.
Aven sociologen Pierre Bourdieu menar att klass handlar om mer &n ekonomiska forhallanden.
Bourdieu talar om fyra former av kapital som genomsyrar var vardag: det ekonomiska, det
kulturella, det sociala och det symboliska kapitalet. Nar vi manniskor i vardagen pratar om klass sa
associerar vi till samma variabler som forskarna, det vill séga fattiga och rika, 1ag och hégutbildade
och grupper med olika status och med olika tillgang till makt (Mattsson 2010: kap 5 samt
Oskarsson et.al. 2010: kap 1 och 2).

Klassbegreppet blev ett viktigt analysbegrepp pa 1970-talet men vikten av klassanlyser har pa
senare tid tonats ner av en del forskare och praktiker. Enligt ett synsétt har begreppet forlorat sin
vikt i samband med att samhallets struktur forandrats och den materiella tryggheten 6kat. Andra har
tonat ner betydelsen av klass till forman for exempelvis kon och etnicitet och det finns de som
anser att arbetslivet forandrats pa ett sadan satt att klassbegreppet blivit irrelevant (Mattsson
2010:kap 5 samt Oskarsson et.al. 2010). For att undersoka om klass fortfarande &r relevant i
manniskors liv tog ett antal forskare vid Goteborgs universitet i borjan av 2000-talet initiativ till ett
tvarvetenskapligt projekt vars syfte var att undersoka om klass &r relevant for manniskors
levnadsforhallanden, livsstil och politik. Metoden var en bred surveyundersokning och forskarna
drar slutsatsen att utifran bilden av Sverige som ett av varldens mest jamlika samhéllen kan det
anda konstateras att det trots allt finns tydliga klasskillnader” (Oskarsson et.al. 2010:227).

I samband med diskussionen om socioekonomisk ojamlikhet kommer skillnaden mellan att
arbeta for lika rattigheter och mojligheter gentemot att dven inkludera lika utfall att
uppmérksammas. | de olika offentliga utredningar som &r en del av underlaget i detta
kunskapsunderlag finns en skiljelinje mellan den utredning som Bengt Westerberg ledde,
Framlingsfienden inom oss, och den utredning som Masoud Kamali ledde, Integrationens
svarta bok. Den forstnamnda fokuserar pa vikten av lika rattigheter och mojligheter (SOU
2012:74: exempelvis 319-320) medan den senare betonar vikten av att minska de
ekonomiska ojamlikheterna och av att ga fran att bara prata om lika rattigheter till att ocksa
prata om lika mdjligheter och lika utfall (SOU 2006:79: exempelvis 11-14, 24-25, 60, 79
och 255). Den hér skillnaden hamnar néra den klassiska skiljelinjen i synen pa rattvisa, som
rattvisa i mojligheter eller rattvisa i fordelning.®

8 . . o
Synen pa rattvisa som rattvisa i mojligheter, respektive rattvisa i fordelning utvecklas i en faktaruta pa sidan 52.
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SYFTE, DISPOSITION OCH METOD

Syftet med det hér underlaget &r att synliggdra och medvetandegéra hur strukturell
diskriminering utifran etnicitet kan ta sig uttryck - och om majligt - hur det upplevs. Det
kraver i sin tur ett synliggérande av de medvetna och omedvetna forestéllningar om
varandra som praglar oss, vart samhélle och de organisationer vi arbetar i och darmed
livschanserna for alla som bor, vistas och verkar i Sverige. Syftet ar ocksa att visa behovet
av att forandra dessa forestallningar samt att foresla arbetssétt for hur vi kan uppna den
forandringen.

Den forsta som behover besvaras for att uppna syftet ar fragan om vad strukturell
diskriminering ar. Kapitel 2 &gnas at den fragan. Strukturell diskriminering utifran etnicitet
ar nara sammankopplat med Sveriges historia. Enligt den postkoloniala teorin finns en
koppling mellan kolonialismen och dess rasistiska ideologi och dagens maktrelationer. Det
ar viktigt for att forsta bade dagens relationer mellan vast och den 6vriga varlden samt for
forstaelsen av relationerna i vart mer heterogena samhalle. Kapitel 3 agnas at dessa fragor.
Kapitel 4 &r kunskapsunderlagets empiriska avsnitt och fokus ar situationen pa
arbetsmarknaden, Arbetsférmedlingen, socialtjansten, rattsvasendet, utbildningssektorn,
bostadsmarknaden och vardsektorn. | kapitel 5 presenteras ett forslag till en breddad
jamlikhetsprincip som utgar fran att vi som bor, vistas och verkar i Sverige bor ha en bred
och inkluderande syn pa hur vi ser pa rattvisa och manniskors rattigheter samt pa socialt
och kulturellt erkdnnande. Det innebér en jamlikhetsprincip som inte bara diskuterar
mdjligheter, normer och korrekt bemétande utan dven makt, respekt, vardigt bemotande
och faktiskt utfall. | kapitel 6 diskuteras forslag till arbetssatt for att minska den strukturella
diskrimineringen.

Nér det galler det omrade som det har kunskapsunderlaget handlar om - diskriminering
och etnicitet - ar det sérskilt kansligt vilka begrepp som anvands, och hur de anvands.
Manga begrepp ar stigmatiserande och vilka begrepp som stigmatiserar forandras ver tid.
Jag kommer fortlopande att definiera, men ocksa problematisera olika begrepp och dess
anvandning i de faktarutor som finns infogade i underlaget. Uppléagget i
kunskapsunderlaget ar utformat sa att det bor fungera att lasa de olika kapitlen och
avsnitten var for sig, beroende pa om intresset ligger mer pa teori, praktiska exempel eller
underlagets slutsatser.

Det finns mycket skrivet om diskriminering utifran etnicitet. Olika myndigheter och
organisationer skriver pa temat, liksom forskare. Under de senaste tio aren har dessutom tre
storre offentliga statliga utredningar gjorts inom omradet.® For att belysa hur vara
forutfattade meningar om varandra paverkar vart handlande och vart bemétande anvander
jag mig i den empiriska delen (kapitel fyra) av exempel pa diskriminering fran det breda
material som finns. Jag anvander mig ocksa av egna erfarenheter fran mitt arbete som
tjansteperson inom kommunal och statlig verksamhet.* I de fall jag hanvisar till samtal
med verksamma i offentliga organisationer eller diskussioner pad moten finns sparade
anteckningar. Aven i de fall d& jag hanvisar till exempel som involverar personer jag mott i
min roll som tjansteperson finns avidentifierade anteckningar sparade. Det empiriska

o Det blagula glashuset, strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56), Integrationens svarta bok, Agenda for jamlikhet och
social sammanhalining (SOU 2006:79) och Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74). Dessa utredningar och dess delrapporter
bestar av ett tusental sidor med mangder av exempel p& hur den strukturella diskrimineringen tar sig uttryck.

10 Se fotnot 3.
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underlaget bestar ocksa av intervjuer med ungdomar som bor i nagra av Géteborgs mest
socioekonomiskt missgynnade omraden. Samtliga intervjuer ar gjorda av
socialantropologen Emilio Guevara som arbetat med ungdomar i Géteborg sedan 1998.
Intervjuerna &r gjorda mellan februari och maj 2015 och &r en del i insamlingen till en
socialantropologisk studie om unga killars situation i socioekonomiskt utsatta omraden i
Goteborg.™ Att det bara & man som intervjuats kompenseras i viss man genom exempel
fran andra intervjustudier. Det jag vill komma &t i det empiriska avsnittet ar inte
omfattningen av den strukturella diskrimineringen utan hur strukturell diskriminering kan
ta sig uttryck - och om mojligt - hur det upplevs.

INTERSEKTIONALITET

Manniskors mojligheter paverkas av en mangd faktorer som exempelvis kon, etnicitet, religion, alder,
sexuell orientering, socioekonomisk bakgrund, funktionsformaga och plats. Alla dessa faktorer
samverkar i forhallande till de normer som rader i det samhélle dar individen befinner sig. Att beakta
dessa olika faktorer och hur de olika maktordningarna samverkar innebér att anlagga ett
intersektionellt perspektiv. Tillampningen av ett intersektionellt perspektiv innebdr inte att samtliga
kategorier och diskrimineringsgrunder alltid maste anvandas. Det innebér snarare att fokus laggs pa de
kategorier som ar relevanta for den aktuella analysen (Se exempelvis Dahlen 2012, Mattsson 2010,
Molina i de los Reyes och Kamali 2005, Hiibinette et.al. 2012 och de los Reyes (red) 2010). Den
intersektionella analysen utvecklades inom feminismen och de postkoloniala teorierna och en
utgangspunkt ar att utmana de dikotomier dar den ena parten definieras som norm och den andra som
avvikande. Men det handlar ocksa om hur dessa normer samverkar och darigenom skapar nya
maktstrukturer. Ett exempel pa hur etnicitet och klass samverkar dr de monster for boendesegregation
som ar vanliga i svenska stader.

Enligt sociologerna Lars Grénvik och Martin Soder kan det urskiljas tva ambitioner i den
intersektionella analysen (Gronvik och Soder 2008). Den ena fokuserar pa maktrelationer och &r
framfor allt intresserad av att studera och uppmarksamma underordnade och marginaliserade gruppers
villkor. Den andra ar mer inriktad pa skarningspunkten mellan de olika maktordningarna och hur
dessa formar vara livsvillkor. Gronvik och Soder sager vidare att de som ar intresserade av hur olika
maktordningar samverkar for att skapa och aterskapa ett ojamlikt samhélle, tar sin utgangspunkt i
maktrelationer. De som i stallet ar intresserade av hur kategorier skapas riktar sitt fokus pa identiteter
och identiteters konstruktion. Denna uppdelning synliggor enligt Tina Mattsson den intersektionella
analysformens tva centrala grundfundament: maktstrukturer och konstruktion (Mattsson 2010:90).

11 R . . . u u -
Anvandningen av intervjuerna i detta underlag &r godkénd av Emilio Guevara.
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2 Diskriminering

Forskningen om diskriminering betonar omgivningens villkor for att
forklara varfor vissa individer och grupper missgynnas. Det handlar om
att se och forstd sambanden mellan sociala strukturer, aktorers
handlingsutrymme och reproduktionen av ojamlikhet. Strukturer skapas
av aktorer och kan, trots att de med tiden far en egendynamik, férandras
av aktorer (Abrahamsson 2015:2:39). Aven om det finns ett allméant
motstand mot att se diskriminering sa ar det manga ganger lattare att
acceptera att det finns maktstrukturer och ojamlikheter mellan olika
grupper generellt i samhallet, medan det ofta ar mycket svarare att se de
strukturella mdnstren pa individniva och i de egna organisationerna. Att
ignorera, nonchalera eller acceptera diskriminerande handlingar innebar
ocksa att diskriminera (SOU 2006:79:48).

STRUKTURELL DISKRIMINERING

Strukturell diskriminering handlar om éver- och underordningar som genomsyrar hela
samhéllets organisering och dar grunden for den ordningen &r en ojamlik férdelning av
makt, inflytande och materiella resurser (Lahdenpera 2011). Att diskrimineringen
definieras som strukturell syftar pa dess centrala betydelse i samhéllets organisering.
Strukturell diskriminering innebaér inte att det, som i det Sydafrikanska apartheidsystemet,
finns en lag eller tvingande ordning som gor att manniskor maste diskriminera eller
diskrimineras. Det innebér daremot att samhallets materiella, diskursiva och symboliska
resurser organiseras pa ett satt som gynnar vissa individer och grupper medan andra
individer och grupper missgynnas (SOU 2006:79:47). Det finns flera maktordningar som
paverkar individers sociala position pa strukturell niva, exempelvis kon, funktionsformaga,
klass, hudférg och religion. | direktivet till en statlig utredning om strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet definieras begreppet pa féljande
satt:

“Med strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhérighet avses
saledes i dessa utredningsdirektiv regler, normer, rutiner, vedertagna
forhallningsséatt och beteenden i institutioner och andra samhallsstrukturer som
utgor hinder for etniska eller religiésa minoriteter att uppna lika réattigheter och
majligheter som majoriteten av befolkningen har. Sadan diskriminering kan vara
synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.”

(SOU 2005:56:21)

Masoud Kamali, som var sarskild utredare i utredningen om makt, integration och
strukturell diskriminering Integrationens svarta bok, gér bedomningen att “det &r pa den
strukturella nivan som samhallets materiella, diskursiva och symboliska resurser
organiseras, och det ar ocksé p& denna niva som konstruktionen av ’den andra” kopplas till
fordelningen av materiella resurser, inflytande och makt.” Kamali skriver vidare att
uppfattningar om ménniskors “olikhet” dérfor bor analyseras mot bakgrund av strukturer
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och ideologier som placerar individer i specifika positioner i samhéllshierarkin (SOU
2006:79:47-48). Jag kommer att aterkomma till diskussionen om hur manniskor delas in i
olika grupper som ges olika hierarkiska positioner utifran etnicitet i nasta kapitel. Har
racker det att namna att forskningen kunnat visa exempel pa att strukturella férhallanden
gett upphov till diskriminering utifran etnicitet i massmedias beskrivningar, i det politiska
livet, inom utbildningsvasendet, pa arbetsmarknaden, kopplat till boendefragor och
valfardstjanster samt inom rattsvasendet (SOU 2005:56 samt DO 2014:1). Bade
individuella handlingar och institutionella arrangemang har betydelse for forekomsten av
strukturell diskriminering.

INSTITUTIONELL DISKRIMINERING

Strukturell diskriminering handlar alltsd om éver- och underordningar som genomsyrar
hela samhéllets organisering och dar grunden for denna ordning &r en ojamlik fordelning av
makt, inflytande och materiella resurser. Institutionell diskriminering har sin grund i den
strukturella diskrimineringen och manifesteras genom regelverk, normsystem och rutiner
som styr organisationers agerande. Distinktionen mellan strukturell och institutionell
diskriminering &r svardefinierad och det forekommer olika tolkningar. | det har underlaget
menas med institutionell diskriminering den diskriminering som férekommer inom
specifika organisatoriska kontexter, som skolor, arbetsplatser och myndigheter.

Den institutionella diskrimineringen kan vara resultat av slentrianmassiga handlingar
baserade pa forutfattade uppfattningar om till exempel etniska eller konsméssiga olikheter.
Det kan exempelvis handla om att rekryterare inte kallar manniskor med utbildningar fran
universitet de inte kanner igen till intervjuer. Institutionell diskrimineringen kan ocksa
uppsta ur institutioners oférmaga att motverka strukturella ojamlikheter, till exempel nar
ojamlika fall behandlas lika. Ett exempel ar det krav pa engelska pa gymnasieniva som
forekommit for att fa utlandsk kompetens godkéand inom byggyrken. Detta missgynnade
manniskor fran lander dar engelska inte varit andra sprak men var inte ett relevant krav for
att klara yrket.* | det forsta fallet forutsatts en skillnad, i det andra forbises en ojamlikhet. |
ingetdera fallet bemots individen utifran sina egna forutsattningar. Den institutionella
diskrimineringen opererar ofta bortom enskilda individers avsikter. Individuella handlingar
har emellertid ocksa betydelse for forekomsten av diskriminering (SOU 2006:79:48).

Institutionell diskriminering ar nara beslaktat med begreppet institutionell rasism. Det
senare begreppet fick ett stort genomslag i Storbritannien efter den granskning som ar 1999
skedde av polisens agerande efter mordet pa en ung svart man, Stephen Lawrence (SOU
2012:74:60 samt SOU 2005:56:84 och 380-2). Utredningen som gjordes slog fast att det
var institutionell rasism inom polisen och det 6vriga rattsvasendet som ledde till att
mordundersokningen hanterades sldpphént och missténkliggjorde Lawrence sjalv och hans
kamrat. Utredningen visade ocksa att det inte var frdga om nagra enstaka rétagg inom
polisen som begatt misstag, utan en utbredd nonchalans inom poliskaren gentemot svarta.
Dessutom visade utredningen att institutionell rasism forekom inom manga institutioner
och inte enbart vid polisen. Att den institutionella diskrimineringen synliggjordes bidrog till

12 Exemplet med kravet pa engelska inom byggyrken kommer att forklaras vidare i kapitel 4 i avsnittet "Pa arbetsmarknaden” pa
sidan 34.
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att fragan om rasism och diskriminering kunde utvecklas och vinna politisk kraft i
Storbritannien. Enligt det brittiska inrikesdepartementet kan myndigheter i Storbritannien
inte langre hdvda att de inte har problem med institutionell rasism. De har istéllet ett ansvar
att tydliggdra vad de gor for att synliggéra och motverka institutionell rasism och
diskriminering (SOU 2005:56:84-5).

Enligt Pirjo Lahdenperé&, professor i pedagogik med inriktning mot interkulturell
pedagogik, ar det sannolikt att svenska institutioner och organisationer pa ett liknande satt
premierar det som anses vara normalt i Sverige och diskriminerar det som anses vara
avvikande. Lahdenperi siger vidare att ”’(d)iskriminerande vérderingar aterspeglas i
styrdokument, lagar, regler, varderingar, normer och maktforhallanden som styr
vardagslivet”. Hon sager ocksa att det ar viktigt att ta ett brett grepp och analysera
arbetsmodeller, bemotande av olika grupper samt hur stereotypa forestallningar
reproduceras och maktstrukturer uppréatthalls nar individuella och organisatoriska
forhallandena i en verksamhet ar foremal for analyser (Lahdenpera 2011). |
sammanfattningen om strukturell diskriminering inom vélfardsomradet i utredningen Det
blagula glashuset, beskriver Lappalainen situationen inom valfardens institutioner pa ett
likartat satt da han sager att:

[ flera av vilfirdens institutioner finns det normer som sammankopplar svenskhet
med vad som ar normalt och som samtidigt pekar ut och gor invandrare till
annorlunda. Ofta sker detta med kulturella forklaringar. Sociala problem hos
invandrare gors till kulturella problem och dérmed stélls invandrare till svars for sin
ojdamlika situation.”

(SOU 2005:56:371)

INDIVIDUELL DISKRIMINERING

Individuell diskriminering handlar om nér enskilda individers attityder, avsikter, handlingar
eller véarderingar leder till att vissa méanniskor diskrimineras eller utsatts for krankande
sérbehandling. Ofta handlar diskrimineringsdebatten om individuell diskriminering och
exempel pa diskriminering beskrivs inte sallan som enstaka misstag begangna av enstaka
individer. Men individers spelrum i en organisation bestams manga ganger av den
institutionella miljon och férekomsten av diskriminering inom en organisation ar séllan
bara en fraga om individuella handlingar eller isolerade handelser. Om en diskriminerande
manniskosyn far institutionellt utrymme i en organisation kommer det att genomsyra
organisationen och paverka individerna i organisationen. Omvant har individer som
diskriminerar svart att agera i en institutionell kontext dar det ar praxis med ett likvardigt
bemdtande (SOU 2006:79:48).

Samtidigt ar det viktigt att forsta att vi som individer kan paverka vara organisationer.
Leif Eriksson (2015) beskriver i ett kunskapsunderlag framtaget inom KAIROS den
kritiska realismens syn pa relationen mellan struktur och aktor. Eriksson betonar att
samhallsutvecklingen inte &r helt betingad av strukturerna, utan den ar beroende av olika
aktorers handlingar, liksom av kvalitén pa interaktionen mellan olika aktorer”. Han sager
vidare att:
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Vi bor sdledes undvika det den kritiska realismen bendmner “error of reification”
dar aktorskapet far en obetydlig eller underordnad roll. Saval pa kort som lang sikt
kan enskilda aktorer genom att forsta och utnyttja mojligheter i stunden, gora stor
skillnad. Olika aktorer kan paverka utfallet av enskilda handelser, kvalitén pa
interaktion, dialog och process samt ocksa, genom att t.ex. férandra lagstiftningen
eller den vanemassiga tillampningen av densamma, paverka mer storskaliga
strukturer och processer. Civilsamhéllets olika aktorer kommer héar att, tillsammans
med olika politiska aktorer, spela en allt viktigare roll i framtiden. ”

(Eriksson 2015:31)

DO OCH DISKRIMINERINGSLAGEN

Diskriminering enligt diskrimineringslagen innebér att ndgon missgynnas eller kranks och
att det finns ett samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna:

e kon,

o konsoverskridande identitet eller uttryck,

o etnisk tillhorighet,

o religion eller annan trosuppfattning,

o funktionsnedsattning,

o sexuell 1aggning eller

e lder.

Enligt diskrimineringslagen finns det sex olika former av diskriminering. De &r direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillganglighet, trakasserier, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera (se faktarutan pa nasta sida). For att hanteras
enligt diskrimineringslagen maste diskrimineringen ha samband med en eller flera av de sju
diskrimineringsgrunder som omfattas av lagen (Diskrimineringslag 2008:567).

Direkt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera
kan ses som handlingar som &r avsedda att sdrbehandla och missgynna. Indirekt
diskriminering daremot (liksom bristande tillganglighet) dger rum genom handlingar,
regler, rutiner etcetera som kan framsta som neutrala men som leder till att vissa kategorier
av manniskor sérbehandlas och missgynnas. Den hér distinktionen &r viktig. Enligt
Lahdenpera innebér det att ”det inte bara ar individers férdomar som satts i fokus, utan
aven institutionella praktiker som kan verka neutrala men som i praktiken innebar att vissa
individer missgynnas” (Lahdenperd 2011). Enligt Bengt Westerberg som ledde den statliga
utredningen om ett effektivare arbete mot framlingsfientlighet - Framlingsfienden inom oss
- dr det framfor allt den dolda och oavsiktliga diskrimineringen som innefattas i termen
institutionell diskriminering. Det handlar om lagar som leder till diskriminerande effekter
eller forhallningssatt som sitter i viggarna™ hos foretag eller institutioner (SOU 2012:74
5.60). Uppdelning mellan direkt och indirekt diskriminering aterfinns aven i § 2
Europaradets direktiv for likabehandling i EU (eur-lex.europa.eu).”

DO skriver i en rapport fran 2014 att diskriminering uppstar i ett komplext samspel
mellan strukturer och individer, och det finns en systematik i hdndelsemonstren och vilka
som riskerar att diskrimineras” (DO 2014:1 s.5). I samma rapport beskrivs diskriminering
som:

B Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréattande av en allman ram for likabehandling.
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“(A)lltifran dolda eller subtila former av handlingar och strukturer (sasom att inte
bli informerad om en befordringschans, implicita férdomar om méns
foraldraférmaga eller social uteslutning) till mer éppna eller patagliga former av
handlingar eller strukturer (sasom ett myndighetsbeslut, explicita attityder eller
stallda kvalifikationskrav i en jobbannons). Det omfattar &ven mer formaliserade
handlingar och strukturer (sasom lagrum, arbetsfordelningen i en organisation eller
myndigheters regelverk) till mer icke-formaliserade handlingar och strukturer
(sésom osakliga resonemang i ett myndighetsbeslut, krankande bemétande,
diskriminerande attityder eller trakasserier).”

(DO 2014:1:16)
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DISKRIMINERING ENLIGT DISKRIMINERINGSLAGEN

Direkt diskriminering innebéar att nagon missgynnas genom att behandlas sémre &n nagon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, och att det finns ett samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna. DO ger foljande exempel p4 direkt diskriminering: Om en person
som vill tanka pa en bensinmack maste betala i forskott medan en annan kund far betala efterat, om
skillnaden i behandling har samband med en diskrimineringsgrund, till exempel personens etniska
tillhorighet.” Det spelar ingen roll om det finns en avsikt att missgynna eller inte, det ar effekten eller
resultatet som avgor om det &r missgynnande. DO skriver vidare att det finns ett samband med
diskrimineringsgrunderna dven vid sa kallad "felaktigt formodad" tillhérighet till en diskrimineringsgrund.
Om en person till exempel inte far komma in pa en restaurang for att dorrvakten tycker illa om
homosexuella personer och felaktigt tror att personen i fraga ar homosexuell finns det ett samband mellan
missgynnandet och diskrimineringsgrunden. Sambandet finns &ven da nagon diskrimineras pa grund av att
hen har en anknytning till ndgon annans tillhérighet till en av diskrimineringsgrunderna. Ett exempel pa
detta ar om en hyresvard vagrar att hyra ut en lagenhet till en person pa grund av att hens make eller sambo
har en viss etnisk tillhorighet.

Indirekt diskriminering innebér att nagon missgynnas genom tillampning av en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan komma att missgynna vissa
personer och att det finns ett samband med en eller flera av diskrimineringsgrunderna. DO ger féljande
fortydligande om vad indirekt diskriminering kan handla om: ”Om en arbetsgivare vid en anstillning stéller
hoga krav pa kunskaper i svenska kan det missgynna personer som har svenska som andrasprak. Kravet pa
kunskaper i svenska skulle da kunna innebéra indirekt diskriminering. Om kravet pa sprakkunskaper
faktiskt kréavs for att utfora arbetet skulle kravet vara relevant och inte anses som diskriminering. Om en
kommun ska anstélla en l&rare i svenska &r det ett rimligt krav att befattningen kréver god svensk
sprakbehandling. For andra typer av tjanster finns det inte alltid samma skal att stélla lika hoga krav pa
sprakkunskaper. Om kravet anda stélls pa tjanster dar det inte ar relevant kan det vara indirekt
diskriminering.”

Bristande tillganglighet innebdar att en person med funktionsnedséttning missgynnas genom att en
verksamhet inte vidtar skaliga tillganglighetsatgarder for att den personen ska komma i en jamforbar
situation med personer utan denna funktionsnedséttning. En enskild person med funktionsnedséttning har
ratt att stalla krav pa tillganglighet inom bland annat restaurang, butik, utbildning och arbete samt halso-
och sjukvard. Det handlar om att personen ska kunna fa del av den aktuella verksamheten. Enligt DO kan
exempel pa atgarder som krévs vara att ta bort trosklar, att lasa upp menyn pa en restaurang eller att erbjuda
hjalpmedel som nagon behdver for att kunna delta i skolan eller pa jobbet.

Trakasserier innebar att nagon blir utsatt for krankande beteenden som har samband med en eller flera av
diskrimineringsgrunderna. Trakasserier kan till exempel vara att ge uttryck for forlojligande eller
nedvérderande generaliseringar, med koppling till diskrimineringsgrunderna.

Sexuella trakasserier handlar om nér trakasserierna ar av sexuell natur. Férutom kommentarer och ord kan
det vara att nagon till exempel tafsar eller kastar nargangna blickar. Det kan ocksa handla om ovéalkomna
komplimanger, inbjudningar och anspelningar. Trakasserier och sexuella trakasserier ar beteenden som &r
oonskade och det dr den som &r utsatt for trakasserierna som avgor vad som &r oonskat eller krankande.

Instruktioner att diskriminera &r nar nagon ger en order eller instruerar nagon som ar i beroendestallning,
till exempel en anstalld, att diskriminera nagon annan. Det kan ocksa handla om en instruktion att
diskriminera till en person eller ett foretag som atagit sig ett uppdrag, exempelvis ett bemanningsforetag.
Instruktionen kan till exempel vara att enbart arbetssokande med svenska namn ska intervjuas, att nagon
som ar homosexuell inte ska fa en viss service eller att en person med en viss etnisk tillhcrighet inte ska fa
komma in i en affar eller restaurang. Instruktion att diskriminera kan handla om direkt och indirekt

diskriminering, bristande tillganglighet, trakasserier och sexuella trakasserier.
(do.se 07.07.2015)
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3 Det koloniala arvet och den etniska maktordningen

Kolonialismen skapade ett ekonomiskt system som utgick fran europeisk
dverlagsenhet och exploatering av naturresurser och manniskor i andra
delar av varden. For att rattfardiga detta system ideologiskt och moraliskt
utformades en ideologi: rasismen (Tasin och Landehag 2015:9). Rasismen
delade upp varlden i en rad dikotomier, som exempelvis vi-dom, subjekt-
objekt, intellekt-kansla, gott-ont, civiliserat-barbariskt samt vitt-svart. Men
rasismen delade inte bara upp varlden i motsatta begrepp, den
etablerade ocksa hierarkier och kopplade samman begreppen med
negativa och positiva egenskaper. Med hjalp av denna uppdelning
skapades en ordning dar Europas och Vastvarldens dverordnade position
politiskt, ekonomiskt och kulturellt gentemot 6vriga varden ses som
naturlig. Betydelsen av att forsta denna hierarkiska ordning har dkat i och
med globaliseringen. Den form av rasism som lever kvar idag handlar
dock oftast inte om forestallningar om biologiska och genetiskt
betingade "raser”. Det handlar mer om ett slags kulturell rasism som
baseras pa forestallningen att kulturer ar relativt oféranderliga och
innebar att manniskor har olika egenskaper.

DET KOLONIALA ARVET

VEtt av de svaraste hindren i kampen mot strukturell diskriminering dr samhdllets
inbyggda fornekelse av att diskriminering &r ett problem i Sverige. Den bristande
kunskapen om hur den europeiska kolonialismen och rasistiska ideologier historiskt
har praglat det svenska samhallet och dess kunskapsproduktion och politik &r genom
detta ett problem.”

(SOU 2005:56:86)

For omkring 500 ar sedan inleddes det koloniala projektet. Europeiska stater och
handelskompanier tog 6ver geografiska omraden i Amerika, Afrika och Asien. Dessa
landomraden utnyttjades for att tillfredsstalla europeiska ekonomiska intressen och
manniskor som levde dér koloniserades, ibland i form av forslavning. Maktrelationer som
formades under kolonialismen kvarstar idag, med majoriteten av varldens ekonomiska
tillgangar samlade i vast och majoriteten av vérldens fattigdom och konflikter
koncentrerade till de forna kolonierna (Tasin och Landehag 2015:9).

Att den vésterlandska marknads- och foretagsstyrda globaliseringen har sina rotter i
kolonialismen &r enligt den postkoloniala teorin nddvandigt att kanna till for att forsta
dagens maktrelationer mellan vast och den dvriga vérlden (se exempelvis Fanon 1963 och
1995, Mc Eachrane och Faye 2001:7-8, Mangkulturellt centrum 2014:1:8 och19-21,
Loomba 2015 eller Tasin och Landehag 2015:9). Trots att kolonialismen har haft stor
betydelse for skapandet av maktrelationer, stereotyper och underordning av manniskor fran
koloniserade lander &r kunskapen om kolonialismen och dess betydelse i nutid inte sarskilt
utbredd i Sverige. Sannolikt har det att géra med att Sverige skapat en sjalvbild dar vart
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deltagande i kolonialismen och vart rasistiska arv minimerats (SOU 2005:56:89, SOU
2006:79:56 samt Tasin och Landehag 2015:9-11).

POSTKOLONIAL TEORI

Postkolonialismen &r ett akademiskt falt som utformades inom 1900-talets stora anti-koloniala
rorelser, inte minst genom antikoloniala tankare som Frantz Fanon och Aimé Césaire samt de
senare Edward Said, Gayatri Spivak och Homi Baba. Teorin bygger pa studier som visar den
europeiska industrialismens och kolonialismens kvarvarande effekter i olika delar av varlden,
bade i de lander som tidigare varit koloniserade och i kolonialmakterna. Fokus ligger pa att
forklara samhallsproblem i samtiden som en konsekvens av den europeiska expansionen efter
1492 och en konsekvens av det tdnkande och den ideologi som réattfardigade den vésterlandska
kolonialismen.

Den svenska statens och det svenska néringslivets aktiva roll i den transatlantiska
slavhandeln inleddes 1646 genom en slavexpedition. 1649 bildades det Svenska Afrika-
kompaniet och mellan 1650-1658 samt 1660-1663 hade Sverige en handelskoloni, Cabo
Corso, i nuvarande Ghana, dér Carolsburg (eller Karlsborgs fastning) var det viktigaste
slavfortet. Svenskarna inforde under samma tid slaveriet i den framtida delstaten Delaware
i USA, som da var en del av kolonin Nya Sverige. En andra period av direkt deltagande i
slavhandeln inleddes genom forvarvet av 6n Saint-Barthélemy i Karibien 1784 och
grundandet av Svenska Vastindiska Kompaniet 1786. Antalet slavar pa Saint-Barthélemy
fordubblades efter det svenska dvertagandet och steg fran 281 personer 1784 till 2 406
personer 1812. Aven om siffrorna dr osékra sé beraknas Sverige ha fort dver cirka 10 000
slavar fran Afrika till Karibien under 1600-1800 talen. Manga svenskar arbetade pa
slavskeppen och den svenska jarn- och sillexporten, liksom kaffe-, socker och
tobaksimporten samt den ostindiska handeln var intimt férbunden med slavhandeln.
Kolonialiseringen av Afrika nadde sin kulmen i samband med Berlinkonferensen 1884-5 da
Sverige deltog aktivt vilket bland annat resulterade i att Sverige fick formanliga handels-
avtal med Belgien och kunde delta i kolonialiseringen av Belgiska Kongo och Namibia
(Mangkulturellt centrum 2014:1:19-20 och SOU 2005:56:91-95). Koloniseringen av Kongo
som manga svenskar deltog i var ovanligt hansynslos dven med koloniala matt métt.
Navigationen pa Kongofloden dominerades av skandinaver varav de flesta var svenskar.
Enligt en rapport frdn 1902 var det ”de svenska, danska och norska sjokaptenerna,
rorsmannen, maskinisterna och timmerméannen som i sjalva verket mojliggjorde den
belgiska erévringen av Kongo” (Granqvist 2001:111-2 ). Férutom sjéman sa deltog aven
svenska militarer och missiondrer i erdvringen och exploateringen av Kongo.

I antologin Sverige och de Andra, Postkoloniala perspektiv beskrivs inte bara Sveriges
inblandning i kolonisering av Afrika utan ocksa Sveriges inblandning i Asien och
Latinamerika (Mc Eachrane och Faye 2001). Mohammad Fazlhashemi beskriver en brutal
occidentalisering av Iran utan stod i de breda folklagren i Iran men hyllad i svensk press.
Ett intressant exempel utifran ett intersektionellt perspektiv och synen pa kvinnor kommer
fran Nya Dagligt Allehanda 1936 dar det stod att: “Den skdna persiskan har Iatit sléjan falla
och hyllar nu den slanka linjen. /.../ De persiska kvinnorna ha vackra, morka 6gon och vita
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tander, men de svallande formerna, som besjungas i Tusen och en natt héller pa att ge vika
hos den modernare generationen infor girl-scout-rérelsen och sportens landvinningar.
Ocksa dar kommer snart den slanka linjen att harska” (Fazlhashemi 2001:151). Férutom att
detta citat ar ett exempel pa hur véastvarlden och moderniteten ses som naturligt verlagsen
sa visar det ocksa en exotifierad bild av den “mérka kvinnan” som ett slags dekoration.

EXOTIFIERING

Kortfattat handlar exotifiering om stereotypa bilder av hur personer fran olika omraden beter sig/ser ut
och varfor detta gor dem lite mer intressanta, spannande och exotiska. Exotifiering kan drabba alla. P4
vardagsrasismen.nu beskrivs exotifiering pa foljande satt:

”Exotifiering ddremot dr snarare vad som brukar omndmnas “positiv rasism”. Forst av allt ldt
mig klargora detta: Det finns ingen sadan sak som positiv rasism! Rasism ar alltid negativ, lika
sa ar exotifiering inget positivt utan alltid negativt. Till skillnad fran rasism ar dock exotifiering
nagot alla kan drabbas av. Ett vanligt exempel fran vita som blir upprérda 6ver att en patalar
att de aldrig utsatts for rasism ar att papeka hur snubbar i andra lander busvisslar, raggat och
varit paflugna under semestrar pga att de varit vita och ofta ljushariga. Detta, mina vanner, ar
inte rasism. Det &r urtypen av exotifiering. Att tycka att nagon &r extra snygg, extra atravard,
mer spannande eller intressant etc ar exotifiering. Att prata om att kvinnor fran specifika
afrikanska lander har sa vackra lappar ar exotifiering, att prata om hur personer fran vissa
kulturer lukar extra gott ar exotifiering osv osv. Precis som med rasism handlar det om att
degradera en manniska till att inte fa vara en individ med kénslor utan istéllet bli en
reklampelare for sin kultur. Skillnaden som sagt ligger i att alla kan exotifieras beroende pa
omgivningen. Som vit pa semesterresa ar det dock betydligt kortvarigare an det

som drabbar rasifierade i en vérld styrd av vithetsnormer.”

(vardagsrasimen.se 09.07.2015)

NATIONSBYGGET OCH RASIMEN

Nationen som idé borjade ta allt storre plats i Europa pa 1800-talet och blev det kitt som
skulle halla samman stater. Fanns det inte en uppfattning om den egna staten skulle en
skapas nu. Tankar om ”folkets ratt till en nation” liksom rasideologiska teorier var en
sjalvklar del av nationsskapandet. Svenska rashiologer var framtrddande och lyckades
etablera en bild av Sverige som ett av de lédnder i virlden som hade “renast” och “vitast”
befolkning. Samtidigt visades svarta manniskor upp som levande utstallningsféremal, bland
annat pa Skansen (Tasin och Landehag 2015:9-10 samt Mangkulturellt centrum 2014:1:21).
En av de allra forsta som delade in ménniskor i olika raser var den svenske biologen Carl
von Linné. Linnés indelning byggde pa hudfarg: den vite europén, den gule asiaten, den
réde indianen och den svarte afrikanen. Men Linné delade inte bara in manniskan i olika
raser han hierakiserade dem ocksa genom att ge dessa “raser” bade fysiska och formodade
psykiska egenskaper. | Linnés Systema Naturae (1735) beskrivs den vite exempelvis som
intelligent och foretagsam medan den svarte beskrevs som trogtankt och lat. Under 1800-
talet utvecklade svensken Anders Retzius metoder for matning av manskliga kranier. Han
delade in kranierna i Iang- och kortskallar. Léngskallarna”, till vilka nordbor och tyskar
horde, hade enligt Retzius fler positiva egenskaper dn “de kortskalliga”, till vilka bland
andra finnar, slaver och samer horde. Retzius teorier utvecklades vidare i Europa, bland
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annat i Tyskland, men dven i Sverige (SOU 2012:74:106-8, SOU 2005:56:95 och 100-102,
Tasin och Landehag 2015:9-10 samt Mangkulturellt centrum 2014:1:5 och 20-21).
Studierna kulminerade i "Folktyputstdllningen” som invigdes i Stockholm 1919 och dar det
bland annat gick att l&sa att:

"Vi md allt mer fa klart for oss, att svenskarna, som jamforelsevis rena germaner,
aro ett adelt rasfolk, av valboren stam i biologisk mening. Harfér ma vi vara
tacksamma, ty det &r endast ett mindre antal folk i varlden, som i detta hanseende
aro lika gynnsamt stcillda som vi.”

(SOU 2012:74:106)

Eftersom vissa raser ansags vara mindre varda och blandning av raser sags som negativt
blev tvangssteriliseringar en metod som bland annat féresprakades av Socialstyrelsen.
Sarskilt utsatta var romer och funktionsnedsatta (SOU 2005:56:102-3 och Vitboken DS
2014:8). 1921 beslutades att Sverige skulle inrétta ett rasbiologiskt institut vid Uppsala
universitet. Enligt en kunglig stadga var institutets uppgift "att idka vetenskaplig forskning
pa rasbiologins omrade med sarskild hansyn till svenska folket och till forhallandena inom
Sverige". Institutets verksamhet upphdrde forst 1958.

Men det var inte bara inom vetenskapen och medicinen som den rasistiska ideologin
spreds. Inom kulturlivet, men ocksa i svenska larobocker skildrades svenska dventyrares
och missiondrers berittelser om det ”morka Afrika” och de “vilda indianerna” (SOU
2012:74:106-8, SOU 2005:56:95 och 100-102, Tasin och Landehag 2015:9-10,
Mangkulturellt centrum 2014:1:5 och 20-21). Larobdckernas bilder av Afrika, Amerika och
Asien innebar efter folkskolans genomférande 1842 att alla svenskar fick dessa stereotypa
bilder inprantade i sig. I Almquists "geografi for folkskolan" fran 1886 gick det exempelvis
att lasa féljande:

"Nastan hela Mellanafrika bebos av negrer*, vilka utgéra en egen manniskoras*,
utmérkt av svart hudfarg, ulligt har samt utstdende mun med tjocka lappar: I odling
hafva de hunnit mycket mindre langt an alla de forr namnda storre
manniskostammarna. Dock lefva de alla i samhéllen, hafva en religion s.k.
fetisjdyrkan*, ega boskap och drifva nagot akerbruk samt kunna tillverka klader;
vapen och hudgerad af allehanda slag...

Negrerna hafva ej sa daliga sjélsanlag, det hafva de visat, dar de hafva bott bland
europeer; t. ex. i Amerika; men for sig sjalfva komma de ej langt. De &ro mycket som
barn: de alska att styra ut sig med grannlat, aro héaftiga i alla sina sjalvrorelser, sa
att de i gladje hoppa, dansa och sjunga, i sorg ater skrika och tjuta, rifva af sig haret
och rulla sig pa marken; de raka latt i vrede och &ro da grymma och blodtérstiga.
Annars aro de i allménhet godsinta, men i hog grad opalitliga och l6gnaktiga samt
oforskamda tiggare, afven furstarne och kungarne. Att arbeta strangt &r nagot som
negrerna ej garna gora, ehuru de &ro ratt starka, i synnerhet i armarna; och bérja
de ett foretag, sa halla de ej langre ut darmed; men det ar ej haller latt att i Afrikas
heta klimat géra ett uthalligt arbete."

(Palmberg 1987:7)

Maj Palmgren som pa 1980-talet gjorde en genomgang av svenska skolbdcker konstaterar

att det knappast finns nagra bocker som har sa stor spridning och far sa stort inflytande som
skolbdcker. Trots det undgar de oftast offentlig debatt (Palmberg 1987:3). Palmgren visar i
sin studie att beskrivningarna av Afrika i larobockerna pa 1980-talet var praglad av elande,
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hoppldshet och en allmant nedlatande attityd (Palmberg 1987:26). | en statlig utredning
fran 2006 Integrationens svarta bok beskrivs hur denna nedlatande bild av varlden utanfor
Vésteuropa fortfarande reproduceras i svenska skolbdcker och bidrar till en andrafiering av
manniskor med en bakgrund fran utanfor Vastvarlden. Jag aterkommer till detta amne
langre fram i avsnittet om utbildningssektorn (sidan 44).

Forestallningen om olika raser blev efter andra vérldskriget tabubelagda i och med dess
koppling till forintelsen och forféljelsen av judar och andra minoriteter. | den offentliga
diskursen i Sverige kom avstandstagandet mot de tidigare sa starka rasbiologiska tankarna
att bli ndrmast total. Sveriges sjalvbild fordndrades och vi kom att identifiera oss som ett
humant, jamstallt, jamlikt och antirasistiskt land. Rasismen blev nagot som ansags ske
utanfor Sveriges granser, eller i alla fall utanfér majoritetssamhéllets norm. Existerande
fortryck kunde i och med framvaxten av den antirasistiska normaliteten doljas av en diskurs
som lyfte fram och hyllade det jamlika och toleranta. Uttryck for rasism beskrevs som
’pojkstreck”, ”vansinnesdad” eller andra beteckningar som antingen férminskade rasismen
eller distanserade den fran majoritetssamhallet. Den héar sjélvbilden har dock borjat spricka
i och med forekomsten av rasistiskt vald, framvaxten av framlingsfientliga och nazistiska
partier, bostadssegregationen och de 6kande ekonomiska klyftorna (Tasin och Landehag
2015:9-10, Mangkulturellt centrum 2014:1:52, SOU 2005:56:23, 31, 86 och 91-109).

RASISM

Rasismen som teori utgar fran att manskligheten kan delas in i olika raser och att dessa raser har
olika egenskaper och begavningar samt att det finns underlagsna och dverlagsna raser. Darmed anses
det vara rattmatigt att behandla manniskor pa olika satt med hanvisning till ras. Rasismen, liksom
strukturell diskriminering utifran etnicitet, bygger pa en kategorisering av ménniskor i ett ’vi” och
”dom” som beskrivs i motsatta och uteslutande termer. Dessa kategorier hierarkiseras darefter genom
tillskrivandet av positiva och negativa egenskaper (se exempelvis SOU 2012:74:74 eller SOU
2005:56:7).

Enlig Nationalencyklopedin &r rasism i strikt europeisk bemarkelse en ideologi som grundas pa
kombinationen av féljande fem férutsattningar:

1. uppfattningen att det ar rimligt att indela manniskoslaktet i ett antal distinkta raser utifran
fenotypiska skillnader (yttre kannemarken);

2. antagandet att det finns ett samband mellan & ena sidan sadana fenotypiska skillnader och &
andra sidan nedarvda mentala och intellektuella anlag, beteendemdnster samt lynne och
moralisk karaktar;

3. antagandet att dessa nedarvda drag ar gemensamma for alla medlemmar av respektive
raser;

4. Overtygelsen att raserna later sig klassificeras i en hierarki, beroende pa kvaliteten av de
nedarvda dragen;

5. forestallningen att denna hierarkiska klassifikation berattigar medlemmar av férment
Overlagsna raser att dominera, exploatera och t.o.m. férinta medlemmar av férment
underlagsna raser.

(ne.se)
Enligt Nationalencyklopedin ar den forsta forutsattningen omdiskuterad, den andra och den tredje
vetenskapligt felaktiga och den fjarde och femte etiskt och politiskt forkastliga.

24



RAS, VITHET OCH RASIEFIERING

Pa 1980- och 1990-talet vaxte ett nytt forskningsfalt fram i USA bland forskare som
uppmarksammade att antidiskrimineringslagar inte radde bot pa ojamlikheterna i samhallet:
critical race theory. Vid samma tid uppstod ett annat forskningsomrade, whiteness studies,
som handlade om att kritiskt granska och reflektera kring vad det innebar att tillhéra den
vita majoriteten. Tillsammans kallas dessa forskningsfalt pa svenska for kritiska ras- och
vithetsstudier (se exempelvis Mattsson 2010:kap 6, Molina i de los Reyes och Kamali
2005, Hylland Eriksen 1993:13-5, Hibinette et.al. 2012 och Molina i de los Reyes (red)
2010).

Enligt detta forskningsfélt har begreppet “ras" omfdrhandlats och reducerats till ett
kulturellt fenomen, som inneburit att “’ras” blivit synonymt med begreppet “etnicitet”.
Denna omforhandling innebdr att maktasymmetrier, det vill sdga, ojamlika
maktférhallanden skapade av rasismen i samhéllet doljs. Aven om forskarna ar Gverens om
att begreppet “ras” inte fyller nagon vetenskaplig funktion i att forklara minniskors sociala
beteenden, betraktas "ras" som en anvandbar kategori i forstaelsen av maktrelationer. Pa
samma sitt anses “’vithet” vara en relevant kategori att analysera eftersom vitas
priviligierades stillning annars inte synliggors. Forfattarna till antologin ”Om ras och vithet
i det samtida Sverige” tydliggor sin utgangspunkt genom féljande stéllningstagande:

Vi som ligger bakom antologin menar att det &r ndédvandigt att borja tala om ras
trots ordets historiska barlast. Den framsta anledningen till att vi anser att vi maste
borja tala om ras ar att en betydande del av den svenska befolkningen diskrimineras
och skiljs ut systematiskt fran det som raknas som svenskt just pa grund av sina
foregivet “icke-svenska” anletsdrag, hud- och harfarger, det vill siga deras icke-vita
kroppar.”
(Hibinette et.al. 2012: s 17)

”Ras” dr enligt denna teori inte bara en historiskt skapad kategori, utan ocksa en formativ
handling, det vill sdga, ras skapas. Exempelvis genom beskrivningar som “icke-svenskt
utseende” eller begreppet “synliga invandrare” som anvinds for att beteckna icke-vita”.
Aven beteckningen “forort” som en beskrivning av underprivilegierade omraden ar ett
exempel pa hur “icke-svenskhet” och ickesvenska” platser skapas (Hubinette et.al.
2012:24-5).

Inom den kritiska ras- och vithetsforskningen &r begreppet “rasifiering” centralt.
”Rasifiering” dr bendmningen pa den process som placerar olika grupper i bestdmda
positioner i produktionsprocessen och som ocksa uppratthaller granser mellan olika
befolkningsgrupper. De maktstrukturer som rasifieringen ger upphov till &r enligt
exempelvis kulturgeografen Irene Molina en av anledningarna till att socioekonomiskt
missgynnade bostadsomraden oftast ar i fokus i debatter och analyser kring segregation.
Enligt Molina bor analyser av segregation géras utifran teorin om rasifiering inte bara for
att det synliggor maktrelationer generellt utan ocksa for att maktrelationer i allmanhet och
etniska relationer i synnerhet ar avgdrande for manniskors valmojligheter (Molina i
Magnusson Turner et.al. 2008).
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FRAMLINGSFIENTLIGHET

Ibland anvand begreppet framlingsfientlighet istallet for rasism. I utredningen om ett effektivare
arbete mot framlingsfientlighet, Framlingsfienden inom oss, definieras framlingsfientlighet som:

“(E)n generaliserad intolerans som kan avse savdil rasism i biologisk eller kulturell mening
som religids intolerans. Den kan ta sig uttryck i attityder, kulturella forestallningar och
handlingar, ddr handlingarna kan vara savdl diskriminering som vdld.”

(SOU 2012:74:12)

Samtidigt betonas att begreppet inte &r oproblematiskt eftersom det forutsétter att nagra betraktas
som framlingar, det vill sdga som annorlunda. Darigenom kan begreppet, enligt utredaren Bengt
Westerberg “bidra till att relationerna mellan grupper lases fast”. Westerberg séger vidare att med
begreppet framlingar avses i utredningen huvudsakligen personer med utlandsk bakgrund” (SOU
2012:74:12). Kritiken mot anvandningen av uttrycket ’framlingsfientlig” &r utbrett eftersom det
skapar distans och exkluderar individer och grupper som definitivt inte dr “framlingar” i Sverige
utan fodda har och bor raknas som svenskar (se exempelvis Mangkulturellt centrum 2014:1:27).

ETNOPLURALISM

Manga av de europeiska partier, som forenas av sitt motstand mot invandring och invandrare har
tvattat bort rasismen som ideologi och ansluter sig istéllet till den ideologi som brukar kallas
etnopluralism eller etnonationalism. Den etnopluralistiska ideologin menar att ingen ras eller
etnisk grupp ar mer vardefull an ndgon annan, men att de maste leva atskilda for att undvika
pastatt negativa konsekvenser av genetisk och kulturell sammanblandning. Anhangarna till
etnopluralismen anser att mangkulturalismen bor avskaffas till forman for en etnisk heterogen
varld med homogena stater. Syftet med det ar att bevara forestallda unika, nationella sérarter av
olika folk. Den etniska gruppen anses ha kollektiva réttigheter vilka frdmst handlar om rétten till
en egen nationalstat och ratten till "6verlevnad. Med éverlevnad menas att undga att blandas med
andra etniska grupper. Inom etnopluralismen betraktas mangkulturalism som en slags rasism som
kan leda till folkmord utifran argumentet att en etnicitet som uppblandas med individer ur andra
etniska grupper "utrotas". Enligt Westerberg bygger etnopluralismen pa tva centrala
utgangspunkter:

e “En dvertygelse om att moten mellan kulturer ar konfliktskapande. Manniskor med olika
etnisk och kulturell bakgrund kan inte leva tillsammans. Integration ar darfor ett omojligt
projekt.

» En 6vertygelse om att kulturutbyte dver granserna forstor de kulturer som finns.
Paralleller dras till biologisk mangfald. Det galler att radda kvar s& manga kulturer som
mojligt (det &r det som &r pluralismen). Darfor ska man undvika migration som leder till
kulturblandning. I det ligger ocksa en strévan att sla vakt om den egna kulturen som
anses vara hotad av motet med andra kulturer.”

(SOU 2012: 74:84)
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DEN ETNISKA MAKTORDNING OCH SKAPANDET AV "DEN ANDRE"

| den 692 sidor langa utredningen om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religios tillhorighet Det blagula glashuset, drar dess sarskilde utredare Paul Lappalainen
slutsatsen att utredningens breda underlag visar att det svenska samhallet &r delat 1angs
etniska linjer samt att det &r relevant att tala om en etnisk maktordning i samhéllet. Med
utgangspunkt i synen pa konsmaktsordningen definierar Lappalainen den etniska
maktordningen som foljer:

“Begreppet beskriver och forklarar att samhdllet dr prdglat av en ojimn fordelning
av uppgifter, resurser och makt mellan “svenskar” och "invandrare” och att denna
ojamlikhet bestar, trots atgarder. Den etniska maktordningen karaktériseras av 1)
att “svenskar” och “invandrare” hdlls isdr, och indelas enligt ett hierarkiskt
manster t.ex. den etniska uppdelningen pa arbetsmarknaden och i dagligt tal, 2) att
svenskar/svenskhet utgoér normen och att svenskar dr overordnade och "invandrare”
underordnade, vilket kan illustreras med att arbete som betraktas som
“invandrarjobb” fdr/har ldgre status och ger samre betalt, men ocksd att
“svenskar” tjiinar mer for samma arbete. Svenskar har ocksa i allménhet mer makt,
frihet och inflytande i andra delar av samhdllet.”
(SOU 2005:56:451-2)

Lappalainen gor vidare bedémningen att den etniska maktordningen aterskapar sig sjalv,
bland annat ”genom uppfostran, kultur och politisk ideologi, till exempel genom att vad
som betraktas som viktigt i politiken definieras utifran svenskhet som norm” (SOU
2005:56:451-2). Lappalainen betonar vidare att det i Sverige forutom en dikotom indelning
av befolkningen i “svenskar” och “invandrare” finns en tydlig etnisk hierarki som aterfinns
i stereotyper inom medierna och i undervisningsmaterial, bland fortroendevalda och i
politisk retorik men ocksa i I6neskillnader, sysselsattning, ohalsa och boende samt i
erfarenheter av diskriminering. Hierarkin uttrycks ocksa i attityder bland
majoritetssamhallets individer och institutioner. Dessa etniska hierarkier forefaller, enligt
Lappalainen, vara synnerligen stabila 6ver tid och dverensstammer forbluffande val bade
med Carl von Linnés hierarkiska indelning av manniskor i fyra olika hogt och lagt staende
raser liksom med den rasbiologiska ideologin vilken officiellt 6vergavs efter andra
varldskriget. | attitydundersdkningar i Sverige hamnar afrosvenskar ofta langst ner, hatbrott
ar mest utbrett mot afrosvenskar och det finns tydliga indikationer pa att afrosvenskar ar
sarskilt utsatta for diskriminering (Mangkulturellt centrum 2014:1).

Lappalainen sager vidare att forestallningen om manniskors egenskaper och formagor kan
kopplas till kultur, etnicitet eller ras, men det tycks vara samma rasistiska norm som
mojliggor denna systematiska atskillnad samt 6ver- och underordning (SOU 2005:56:447-
8). Westerberg ger ett exempel pa hur stereotypa forestallningar generaliseras till en hel
grupp. Han gér bedémningen att muslimer ar den mest utsatta gruppen vad galler
framlingsfientlighet idag och att framlingsfientligheten bygger pa historier om extrema
foreteelser om islam. Enligt Westerberg &ar det inte kritiken mot vissa extrema foreteelser
inom islam som ar fel. Felet &r att utifran dessa foreteelser generalisera om islam och
muslimer (SOU 2012:74:19). Enligt flera forskare har de gamla rasbiologiska idéerna
omvandlats och begreppet ras ersatts med begreppen etnicitet och kultur saval inom
forskning som politik (Hiibinette et.al. 2012 och Molina 2008).
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Enligt Lappalainen finns ett kulturrasistiskt resonemang som bygger pa idéer och
forestéllningar om “kulturer som (1) absoluta, dvs. alla som kommer fran en kultur
forvantas bara pa samma kulturella bagage, (2) oféranderliga, dvs. har man en gang levt i
en “annan kultur” bar man alltid detta bagage och (3) i mangt och mycket avgérande for en
persons egenskaper” (SOU 2005:56:79-80). Enligt Kamali kommer detta kulturella
sérartstdnkande farligt ndra det biologiska sérartstdnkande som dominerade i Europa, och
Sverige innan andra vérldskriget. Det visar sig bland annat genom att socioekonomiska
skillnader forklaras med att manniskor kommer fran en annan kultur och darmed har ett
slags underskott” som méste &tgirdas och forandras for att fullt ut kunna delta pa lika
villkor i samhallet (SOU 2006:79:61 samt Hiibinette et.al. 2012 och Molina 2008).

Flera vetenskapliga inriktningar beskriver och analyserar manniskors uppdelningar i ett
”vi och dom”. Den psykodynamiska inriktningen har riktat in sig pa hur identitet
konstrueras i det globala samhallet och i kolonialismens kdlvatten. Inom denna inriktning
gors bedémningen att manniskans identitet konstrueras genom att vi speglar oss i varandra
men ocksa i kulturella representationer. De kategoriseringar som darigenom uppstar
innebdr att komplexa sociala omgivningar kan férenklas och med hjalp av stereotyper kan
grupperingar som upplevs som meningsfulla skapas. Enligt teorin om social identitet ger
sérskiljande mellan de som tillhér vi-gruppen och de som tillhér dom-gruppen stod till en
positiv sjalvuppfattning genom att ’vi” laddas med positiva virden och ”’dom” med
negativa. ”De andra” blir mer annorlunda &n de i sjélva verket dr och ”’vi” blir laddade med
mer kollektiva likheter dan vad som stammer med verkligheten. Kollektiva stereotyper och
fordomar om ”de andra” kan sen anvéindas for att forsvara och bevara fortryck och
diskriminering. Konstruktionen av nationalism bygger pa en sadan forestalld gemenskap
och nationalismen stéller krav pa en stiindig distinktion mellan de som anses “héra hemma”
och de som inte anses gora det. A ena sidan fungerar framlingen som en figur for det
okanda, for det som inte uppfattas som hérande hemma i den nationella gemenskapen. A
andra sidan tillrattalagger framlingen granserna for nationell tillhérighet. Enligt Lahdenpera
gar det inte att enbart teoretiskt - det vill séga kognitivt - lara sig att bli medveten om sina
kulturella konstruktioner, forestallningar och begransningar eller etnocentriska
forestallningar och varderingar. Dessa maste ocksa konfronteras med andra uppfattningar
och kanslomassigt bearbetas for att forandras (Lahdenpera 2011).

DO gor beddmningen att medvetna eller omedvetna forestallningar om ménniskors
olikheter och dessa olikheters hierarkiska ordning ar en forutsattning for diskriminerande
praktiker (DO 2014:18). Franz Fanon beskriver detta pa ett liknande satt da han i sin bok
Svart hud, vita masker fran 1952 skriver att det kollektivt omedvetna 4r summan av alla
”fordomar, myter och kollektiva attityder i en given grupp”. Fanon skriver vidare att
“oavsett vilket omrade jag har studerat har en sak slagit mig: negern som ar slav under sin
mindervardighet och den vite som ar slav under sin éverlagsenhet agerar i enlighet med en
neurotisk orienteringslinje” (Fanon 1995:67). Det Fanon menar &r att bade svarta och vita
ar fast i en hierarkisk, narmast sjuklig forestéllning av verkligheten. I Jordens fordémda
fran 1961 beskriver Fanon det som att koloniseringen blir fullstandig néar de underordnades
undermedvetna nas av de dominerande diskurserna (Fanon 1963).
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SARSKILJANDE ATTRIBUT OCH SPRAKETS BETYDELSE

Det som till vardags utloser diskriminering och anvénds for att dela in i ett ”vi” och ”dom”
kan vara allt frain namn, hudférg, utseendet, klader eller att en person talar svenska med
brytning. Dessa faktorer blir ett slags utskiljande attribut, eller stigma, som inkluderar vissa
och exkluderar andra. For flera av dessa attribut, ar det oviktigt om en person ar fodd i
Sverige eller inte. Attributen anvénds for att “forframliggora” ménniskor. Det kan handla
om att en viss kladsel eller en persons utseende kopplas samman med en
kvinnofortryckande kultur, eller med en 0kad risk for kriminalitet (SOU 2005:56:28, 82,
446). Enligt Westerberg utsétts dagligen ungdomar med mork hudférg, kvinnor med
huvudduk och romska kvinnor i traditionella klader for en slags vardagsrasism (SOU
2012:74:16). Enligt BRA:s statistik ar framlingsfientlighet eller rasism det i sérklass
vanligaste motivet till hatbrott (se faktaruta pa nasta sida).

Ett av de viktigast sarskiljande attributen dr kopplat till spraket. Fanon agnar i sin bok Vit
hud, svarta masker, ett helt kapitel at sprakets betydelse for sérskiljandet i ett ’vi”” och
”dom”. Han skriver bland annat att: ”Jag maste varda mitt sprak minutidst, ty det &r i viss
mén utifrén det jag kommer att bedomas” (Fanon 1995:36). Han diskuterar ocksa hur
vanligt det &r att vita som pratar med svarta tilltalar de senare som om de vore barn (Fanon
1995: kap 1). Ett exempel fran skonlitteraturen finns i Chimamana Ngozi Adichies bok
Americanah fran 2013. Nar en av huvudpersonerna, Ifemelu, som kommer fran Nigeria
skriver in sig pa ett amerikanskt universitet bemots hon av en person i registreringen som
pratar langsamt, hogt och med enkla stavelser trots att Ifemelu forklarar att hon pratat
engelska hela sitt liv. Forfattaren, som sjalv kom till USA som student, beskriver hur
Ifemelu krymper av bemétandet:

“Ifemelu shrank. In that strained, still second when her eyes met Christina Tomas's
before she took the forms, she shrank. She shrank like a dried leaf. She had spoken
English all her life, led the debating society in secondary school, and always thought
the American twang inchoate; she should not have cowered and shrunk, but she did.
And in the following weeks, as autumn’s coolness descended, she began to practice
an American accent.”

(Ngozi Adichie 2013:133)

Jag kommer att aterkomma till sprakets betydelse i kapitel 4 Vad hander i vara
organisationer? Har racker det att ndmna att det finns ett flertal utredningar som visar att
”daliga kunskaper i svenska” anvéands for att sortera bort personer med utlandsk bakgrund
pa den svenska arbetsmarknaden (SOU 2005:56:279-282). Det &r ocksa vart att notera att
det finns en hierarki nar det galler brytning baserat pa vilket land en person kommer ifran.
Personer fran nagot av de nordiska landerna, eller ett engelsksprakigt land, placeras
generellt hogre upp i hierarkin an ndgon som har exempelvis en arabisk eller somalisk
brytning (SOU 2005:56:82 samt Torstenssons 2010).
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HATBROTT

Hatbrott innebér att nagon angriper en person eller en grupp av manniskor pa grund av deras
uppfattade ras, hudféarg, etniska bakgrund, trosbekannelse, sexuella laggning eller kénséverskridande
identitet eller uttryck. Den utsatta behover inte ha egenskapen ifraga utan det racker om
garningspersonen tror eller uppfattar att denna har det eller anser att denna representerar en grupp
manniskor med sadana egenskaper, exempelvis ett visst etniskt ursprung eller religion. Aven om
oenighet rader om vad som bor inkluderas i begreppet hatbrott rader internationell enighet om att
héndelsen dr ett resultat av bristande respekt for manskliga réattigheter och manniskors lika varde. Nar
det géller hatbrott &r det svart att fa en bild av omfattningen, eftersom det inte ar ett sarskilt brott i
juridisk mening utan endast en aspekt av motivet bakom brottet. Det finns inte ndgon specifik
brottskod for att registrera hatbrott nér det gors en polisanmalan. Hatbrottsstatistiken utgérs istéllet av
polisanmalningar som Bra efter en sarskild granskning har bedémt innehaller mgjliga hatbrottsmotiv,
samt av sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott. Sedan 2006 ingar arligen uppgifter fran Nationella
trygghetsundersckningen (bra.se 14.12.2015).

Enligt Bra identifierades 2014 uppskattningsvis knappt 6 270 hatbrottsanmalningar, vilket &r den
hogst noterade nivan hittills och 14 procent fler an 2013. | Bras hatbrottsstatistik fran 2014 ar hatbrott
med framlingsfientliga/rasistiska motiv det i sarklass vanligaste motivet

Figur 1: Anmald hatbrott 2009-2014
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4 Vad hander i samhallet och dess organisationer?

Det finns mycket skrivet om diskriminering utifran etnicitet. Under de
senaste tio aren har tre storre offentliga statliga utredningar gjorts inom
omradet.** Olika myndigheter och organisationer som Boverket, DO,
Hyresgastforeningen, Skolverket och Socialstyrelsen skriver pa temat,
liksom manga forskare. Det finns med andra ord ett stort material att
utga ifran. I det har kapitlet kommer jag att anvanda mig av exempel
fran detta material. Jag kommer ocksa att anvanda mig av egna
erfarenheter, intervjuer med ungdomar® och samtal med verksamma i
offentliga organisationer.* Jag valjer att lyfta fram exempel fo6r det jag vill
komma at ar en 6kad forstaelse for hur de diskriminerande strukturerna
kan ta sig uttryck och vilka kanslor de kan ge upphov till.

PA ARBETSMARKNADEN

"Krdnkning, diskriminering, sdrbehandling, mobbning, utfrysning. Planering bakom
ryggen pa mig. Andrar schema utan att informerar mig. Falska anklagelser. //
Ligger lagst i 16nen. Fick inge lI6nesamtal. Nar inte I6neavtal. Lonediskriminering.
Fel fokus pa medarbetarsamtal. Ingen diskussion, utan skuldbelaggs och far falska
anklagelser.... det finn inte ndgon annan skillnad mellan mig och mina kollegor an
[att] jag dr muslim och kurd.”

(DO 2014:1:43-4)

Citatet ovan dr ett utdrag ur en anmalan om diskriminering pa en arbetsplats som inkommit
till DO. Enligt DO finns ett stort antal berattelser om diskriminering pa arbetsmarknaden
och manga av dessa ar breda och innehaller beréttelser om svarigheter om allt fran “att fa
ett jobb, fa behalla ett jobb, fa tillgang till jamlika villkor pa en arbetsplats och/eller na
framgang i arbetslivet” (DO 2014:1:30). Manga beskriver i sina anmalningar subtila och
ibland dolda handlingar som verkar socialt exkluderande. Bland anmélningarna till DO om
diskriminering i arbetslivet &r etnisk tillhdrighet och kon de vanligaste diskriminerings-
grunderna. Berattelserna fran arbetslivet dr generellt sett mycket utforliga och detaljerade
vilket beror pa att de i manga fall pagatt en langre tid. Diskriminerande handelser pa
arbetsmarknaden forklaras ofta av andra &n de utsatta som unika h&ndelser eller med brister
hos den utsatte sjalv. Anmélarna till DO beskriver a andra sidan en kénsla av att inte passa
in i mallen och ser monster som gar i linje med arbetsplatsernas kultur (DO 2014:1:30 och
54-5).

De etniska villkoren pa arbetsmarknaden ar bekénade och tar sig olika uttryck beroende
pa klasshakgrund och alder. Ett exempel pa hur kon och etnicitet samspelar ar nar

utlandsfodda kvinnor ses som speciellt passande for jobb som stadning, hushallsarbete och
barnpassning (SOU 2006:79:173)."" | sin genomgang av anmalningar om diskriminering pa

4 Se fotnot 9
12 Se fotnot 11
For en utférligare beskrivning av urvalet av material se avsnittet om syfte, disposition och metod pa sidan 12-13.

Ett historiskt exempel &r osynliggérandet av invandrade kvinnor under arbetskraftsinvandringens tid, trots att de fram till mitten
av 1950-talet utgjorde en majoritet av de invandrade. Kvinnor fran Finland, Norge och Tyskland, som kom till Sverige for bland
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arbetsmarknaden beskriver DO hur effekten av att patala upplevelser av diskriminering ofta
resulterar i att den utsatte blir ifragasatt som person (DO 2014:1:45).

Ett sadant exempel som jag kanner till handlar om en person som pa ett méte dar
sakfragor hen arbetade med skulle diskuteras blev ivagskickad att hamta kaffe istallet for
att delta i dialogen. Vid motets slut blev hen sedan uppmanad att ta hand om disken.
Personen ifraga forsokte dagarna efterat uppmarksamma den diskriminerande struktur pa
arbetsplatsen som bland annat leder till att personer med annan etnicitet behandlas som
servicepersonal. Hen ville ha en dialog pa arbetsplatsen om detta, pA samma sétt som
tidigare gjorts vad gallde jamstalldhet och HBTQ. Personen i fraga blev da tillsagd att sluta
sprida logner. Nar hen berattade om sin kansla av diskriminering for nagra kollegor kom
det till arbetsgivarens kannedom. Svaret fran arbetsgivaren blev foljande LAS varning:

”Som medarbetare omfattas du av lojalitetsplikt mot oss som arbetsgivare./.../Vi som
arbetsgivare ser allvarligt pa det som intraffat och vill genom denna varning
klarldigga att sprida l6gner dr illojalt /.../ Intrdffar det dterigen att du bryter mot
anstallningsavtalet kan detta leda till att vi begar férhandling med den fackliga
organisationen om uppsdgning av din anstdllning”

(Utdrag ur en LAS Varning/Erindran fran 17.12.2014)

Diskrimineringen pa arbetsmarknaden utifran etnicitet syns i statistiken. Enligt
Arbetsformedlingen, som redovisar statistik utifran antalet inskriva arbetssokande, har
arbetslosheten minskat det senaste aret bland inrikes fodda medan den 6kat bland utrikes
fodda.'® Men arbetslosheten for utrikesfodda ar inte generell utan hierarkiskt sorterad och
drabbar sarskilt hart invandrare fodda utanfor vastvarlden oberoende av uthildning och
vistelsetid i Sverige. 2009 var exempelvis arbetslosheten for personer fodda i Afrika 24,7
procent och andelen fodda i Afrika som var éverkvalificerade for sina jobb var tre ganger
hogre &n bland inrikes fodda (Mangkulturellt centrum 2014:1:47 och 49). Ofta forklaras
den lagre sysselséttningsgraden och den hdgre arbetslosheten av olika “bristande”
egenskaper hos invandrarna sjalva. Till sadana egenskaper hor framfor allt bristande
kunskaper i svenska och bristande social kompetens eller ”svenskspecifika kunskaper”.
Svarigheter att fa utbildning och erfarenheter fran andra lander erkénda ar ett annat problem
(Mangkulturellt centrum 2014:1 och SOU 2005:56: kap 6). Jag kommer att aterkomma till
diskussionen om social och svenskspecifik kompetens” i avsnittet om
Arbetsformedlingens roll for diskrimineringen pa arbetsmarknaden (sidan 36-37). Har
kommer sprakets betydelse och hanteringen av utbildningar och kvalifikationer fran utanfor
Sverige att diskuteras.

Sprakets betydelse

”Ni som arbetsgivare maste lara er att lyssna pa manniskor som inte har svenska
som modersmal. Ni maste ldra er att lyssna for att forstd.”
(Citat fran samtal med en SFI rektor sep 2010)

annat husligt arbete réknades i statistiska uppgifter som i hemlandet kvarvarande familiemedlemmar och som beroende av en
manlig forsorjare (SOU 2005:56:261).

| slutet pa september 2015 var totalt 369 000 personer inskrivna som arbetslésa pa Arbetsformedlingen. Av dessa var 188 000
inrikes fodda, vilket var en minskning pa 19 000 pa ett &r och motsvarade en arbetsloshetsniva pa 4,6 procent. Vid samma tid
uppgick antalet inskrivna utrikes fodda arbetslosa till 181 000. Det var ar en 6kning med 17 000 personer sedan foregdende ar och
motsvarade en arbetsldshet p& 21,6 procent. (Arbetsférmedlingen, pressmeddelande 151012 via arbetsfémedlingen.se
29.12.2015)
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Citatet kommer fran en rektor pa SF1*°som vid ett flertal tillfallen blivit kontaktad av
arbetsgivare som fragade om det fanns SFI-kurser i svenska for anstallda som last till och
med gymnasieniva i svenska. Denne erfarne rektor ansag att arbetsgivarna generellt stallde
orimligt héga krav pa svenska, samt pa att prata utan brytning. Det stiammer med den
forsknings som finns inom omradet. Ett sarskilt problem &r att hoga sprakkrav stalls for alla
yrken, eller uttryckt pa ett annat sétt: I vissa fall kan krav pa goda kunskaper i svenska och
att skriftligt kunna uttrycka sig pa svenska vara ett relevant krav. | andra fall kan krav pa
perfekta kunskaper i svenska vara ett uttryck for etnisk diskriminering” (SOU
2005:56:279). | intervjuer med personal pa Arbetsformedlingen framkommer att kravet pa
’perfekt svenska” &r ett hinder for personer med utlandsk bakgrund som soker arbete
(Neergaard 2004 och SOU 2005:56:290-1). Ett exempel redovisas har:

“Jag har sjdlv ett forflutet fran Kockums varv och jag har jobbat tillsammans med
invandrare som var daliga pa att kommunicera och det larde man sig ju hur man jag
menar man kan vifta och man kan rita och man forsoka forklara pa ett lattforstaelig
svenska. Och da gar det bra men det finns en massa fordomar hos manniskor. ”
(min fetmarkering)

(Neergaard 2004:25)

Att diskrimineringslagstiftningen forbjuder sa kallad indirekt diskriminering, exemplifieras
ofta genom hdga sprakkrav som inte kan motiveras av arbetets karaktar. Ett vanligt
exempel ar hoga krav pa svenska for arbete som lokalvardare. Kunskapen om denna form
av diskriminering &r dock bristfallig (Neergaard 2004:25).

Kvalifikationer fran utanfor Sverige

I anmélningarna till DO finns manga berattelser om upplevelser av diskriminering i
samband med bedémningar av kvalifikationer och utbildningar férvarvade utanfor Sverige
(DO 2014:1:32). Detta stammer vél 6verens med mina erfarenheter fran att mellan 2000-
2007 ha arbetat med personer med invandrarbakgrund forst i en kommun och sedan pa
Arbetsformedlingen. Tva erfarenheter anser jag vara vérda att sarskilt lyfta. Det forsta ar att
utbildningar och arbetslivserfarenheter som personer fodda i Sverige skaffat sig utomlands
ofta sags som en kvalifikation, medan samma, eller liknande utbildningar och erfarenheter
bemottes med stor tveksamhet for personer fodda i andra lander. Det andra &r att det var
minst lika svart att dvertyga kollegor pa Arbetsformedlingen som arbetsgivarna om att ta
med personer med utlandsk kompetens i urvalet vid rekryteringar. Tva argument anvandes
konstant. Det ena handlade om brister i det svenska spraket. Det andra om att hen maste
validera sina kunskaper innan hen kan bli aktuell for ett jobb

Validering

Validering handlar om att bedéma, vardera och dokumentera kunskaper som personer fatt
via utbildning, i arbetslivet, i hemmet eller i foreningslivet, men som de inte har formella,
godkanda betyg pa. Syftet ar att forkorta studietider eller att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden och kan utforas inom yrkesomraden och uthildningar bade pa gymnasie-

19 o e - u a _—_ . al

SFI star for Svenska for invandrare och ar en sprakutbildning som syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal an
svenska grundldggande kunskaper i svenska spréket. Efter SFI kan nyanlanda till Sverige fortsatta l4sa svenska pa grundskole-
och gymnasieniva.

33



och hagskoleniva.?® De som deltar i en validering kan vara personer som gatt ut i arbetslivet
utan formell utbildning, men det kan ocksa handla om personer som har sin kompetens fran
andra lander &n Sverige (skolverket.se 06.12.2015). Validering beskrivs ofta som lésningen
for méanniskor som ar nya i Sverige. Det upprepas ibland nastan som ett mantra att: Vi
maste validera deras kunskaper, sen kan de fa arbete.” Min praktiska erfarenhet fran arbetet
med validering ar dock att den séllan ger anvandbara intyg eller betyg for nyanléanda eller
forkortar tiden for intrade pa arbetsmarknaden. Ett exempel fran 2007 handlar om 13
personer som anmaldes till validering inom serviceyrket varav endast en ansags ha meriter
for en validering. Trots det fick 10 av dem arbete kort darefter och flera av dem inom
servicebranschen (sparade avidentifierade anteckningar).

Ett problem var attityden till utlandsk kompetens bland de som skulle validera
kunskaperna vilket framkommer i citatet nedan fran en validering inom bygg dar personen
som gjorde yrkesbedémningen pa ett narmast raljerande satt sammanfattar kompetensen for
alla snickare fran vad han definierar som ”sydligare ldnder”:

”(S)om sda manga andra ganger ndr det gdller snickare fran sydligare ldnder, gdller
det inte byggnadssnickare utan inredningssnickare.”
(Utdrag frén en yrkesbedémning 07.03.2007)

Ett annat exempel &r ett utlatande fran en kartliggning av en svetsare: ”Jag gor den
bedomningen utifrdn samtalet att /.../ har nog grundldggande kunskaper inom svetsning
men att dom inte ar speciellt hdga enligt Europeiska krav” (Utdrag fran en yrkesbedémning
i december 2006). Samma person fick anstéallning som svetsare bara nagon vecka efterat
och arbetsgivaren var mycket néjd med hens kunskaper. | ett PM fran augusti 2006
uppmarksammade vi som arbetade med nyanlanda pa arbetsformedlingen i Géteborg det vi
uppfattade som ett problem med installningen hos de som validerade (PM fran 02.08.2006).
Vi fick dock inget gehor for vara synpunkter. Pa Validering Vast finns en film dar en
person som arbetar med validering inom malaryrket ger uttryck for att samma syn pa
utldndsk kompetens kvarstar da han sager att de som “kommer fran andra ldnder har
givetvis inga papper pa det de kan, enligt svenska matt” (valideringvast.se 15.07.2015 —
min fetmarkering).

Enligt Skolverket ska en validering "utgé fran elevens forutséttningar och behov.” Trots
det star i flertalet av de utlatanden jag sag under min tid pa Arbetsformedlingen (2004-
2007) minst lika mycket om personernas brister och ofta om brister i det svenska spraket.
Tva exempel foljer: ”Han behdver ytterligare forkovran i spraket” samt “(e)fter att /.../
forkovrat sig i det svenska spraket och kan lasa och skriva pa svenska, ar han valkommen
tillbaka for en validering.” Lite intressant dr att den sistndmnda personen pratade flytande
engelska, sa kanske var det inte bara hens sprakkompetens som gjorde att ”(d)et var svart
att genomfora samtalet pa grund av spraksvarigheter” (Utdrag fran tva yrkesbedémning i
maj 2006).

Ett ytterligare exempel handlar om att av alla de personer med utlandsk bakgrund som
skickades till bedomning infor validering fran en Arbetsfordelning i nordostra Géteborg
2006 sa var det bara en person som blev aktuell for valideringen. Det var en malare fran
Tyskland. Tyvarr blev inte ens han validerad eftersom han inte klarade det davarande

0 Ett forsta steg i en valideringsprocess ar ofta en éversiktlig kompetenskartlaggning som kan genomféras av en studie- och
yrkesvégledare eller liknande. Nasta steg ar vanligtvis en fordjupad kompetenskartlaggning i vilken &mneslérare och/eller
yrkeslarare deltar (skolverket.se 06.12.2015).
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kravet pa engelska pa gymnasieniva, det som da kallades Engelska A (PM fran
02.02.2007). Detta ar ett exempel pa hur indirekt diskriminering kan fungera. Ett krav ar
samma for alla men drabbar manniskor olika, samtidigt som det inte &r ett relevant krav. |
det har fallet kunde manniskor inte validera sina kunskaper som byggnadsmalare om de
inte hade kunskaper motsvarande engelska pa en svensk gymnasieniva - trots att det ytterst
séllan krévs flytande engelska inom yrket.

Intressant &r att trots att valideringen kostade mycket och gav lite i resultat blev vi som
arbetade med nyanlanda pa Arbetsférmedlingen i Goteborg standigt uppmuntrade att skicka
manniskor till validering. Trots att vi protesterade. Vi efterfragade exempelvis i ett PM fran
februari 2007 att personer som skickades till validering eller yrkesbedémning fick med sig
”négon slags utlatande eller dokument som de kan anvénda sig av da de soker jobb” och
som inte fokuserar pa vad som saknas i jimforelse med svenska gymnasieutbildningar
utan pa vad personen kan” (PM fran 02.02.2007). Min bedémning ar att valideringen
riskerar att fungera som ett sétt for de organisationer som &r inblandade att kanna det som
om - och beskriva det som om - de gor nagot for att minska arbetslosheten bland
utlandsfodda, oavsett resultatet.

PA ARBETSFORMEDLINGEN

“Ni gar vdl inte och klipper er for 100 kronor hos ndgon invandrare i Majorna”
(Uppmaning pa en arbetsplasttraff pa en Arbetsférmedling 2006)

Nér jag arbetade som arbetsférmedlare i Goéteborg fanns en uppdelning mellan de som
arbetade med rekrytering néra arbetsgivarna inom olika branscher och de som arbetade med
arbetssokande. Ibland kom de som arbetade pa sa kallade rekryteringskontor och
informerade oss andra om olika branscher och dessa branschers krav. Citatet ovan ar fran
ett sadant tillfalle da vi skulle fa information om kraven for att fa std som sékande inom
olika serviceyrken. Vid det aktuella tillfallet fick vi information om att sokande med
erfarenhet och utbildning som frisorer fran andra lander inte skulle skrivas in som stkande
inom frisoryrket innan de fatt sina kunskaper validerade. Orsaken var att de kunde ha
“bristande kompetens”. Exempelvis fick vi hora att frisorer fran andra lander sallan kan
permanenta har vilket “kan leda till att kundernas har gar av”. Vid ett annat tillfalle fick vi
”information” om de bristande kunskaperna bland personer med utlandsk bakgrund inom
byggbranschen samt stranga forhallningsorder om att inga som inte kunde visa svenska
dokument pa sin kompetens inom omradet fick registreras som arbetssokande inom bygg.
Det handlade inte bara om kvalificerade yrken som byggingenjorer utan oftare om enklare
yrken, som exempelvis byggnadsmalare (Egna anteckningar fran arbetsplatstraffar 2006
och 2007). Studier baserade pa intervjuer med arbetsformedlare visar flera exempel pa nar
arbetsformedlare pa detta satt lagger sig nara branschens krav och i princip gér dem till sina
egna (Neergaard 2004 och SOU 2005:56: kap 6).

I en studie fran 2004 om Arbetsformedlarnas roll pa en rasiefierad arbetsmarknad av
Anders Neergaard framkommer att arbetsférmedlarna sitter i en utsatt position mellan tva
styrprocesser. Den forsta utgors av en politisk-byrakratisk process, styrd fran riksdag och
regering och ned till Arbetsformedlingen. Den andra utgors av en marknadsprocess vad
galler utbud och efterfragan pa arbetskraft. Studien bygger bland annat pa intervjuer gjorda
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2002 med arbetsformedlare. Arbetsférmedlarna tolkar, enligt Neergaard, situationen som
att politikerna och de styrande inte har verklighetsforankrade idéer. Den verklighet som
arbetsférmedlarna anser sig befinna sig i innebér att de i sitt yrke maste forhalla sig till
arbetsgivarnas krav. Det beskrivs i intervjuerna med ordet “realism”. Realismen handlar
dels om att det inte finns nagot annat alternativ an att acceptera arbetsgivarnas
verklighetsdefinition. Men realismenen fungerar ocksa som en markor gentemot alltfor
hogt stallda krav bland de arbetssokande. Ett satt att forklara hur det ligger till” s& den
sOkande kan anpassa sina krav till vad som é&r “realistiskt” (Neergaard 2004). En
arbetsformedlare uttryckte det som foljer:

“Jag berdttar, alltsa helt rakt och osminkat sd att sdga att: “det dr det som gdller.”
Nu kan man diskutera ordttvisor, men det dr sanning.”
(Neergaard 2004:32)

Enligt arbetsformedlarna finns det alltsa en spanning mellan direktiv uppifran om att
formedla arbeten och atgarder till arbetssékande invandrare och vad arbetsférmedlarna
uppfattar som de arbetssokande invandrarnas bristande kompetens. Detta ar nagot jag
kanner vl igen fran min egen tid pa Arbetsformedlingen. Jag kanner ocksa igen de brister i
kompetens som arbetsformedlarna i Neergaards intervjuer, men dven i andra intervjustudier
ofta hanvisar till, namligen brister i spraket, problematiken med utlandsk utbildning och
arbetslivserfarenhet men dven social kompetens eller ”svenskspecifik kompetens”
(Neergaard 2004:36 samt SOU 2005:56:290-1 och 304-5).

Social kompetens och ”sverigespecifik kompetens”

Social kompetens &r ett luddigt begrepp som kan beskrivas som férmagan att kunna
anpassa sig till arbetsplatsers specifika organisationskultur. Enligt sociologen Roland
Paulsen - som skrivet boken Vi bara lyder, en beréattelse om Arbetsformedlingen baserad pa
intervjuer med arbetsférmedlare och arbetsldsa - sa ’behdver social kompetens i praktiken
inte betyda mer &n “férmégan att halla sig val med makten” (Paulsen 2015:101). Nagra av
de arbetsformedlare som Neergaard intervjuat i sin studie uppmarksammar att
anvandningen av ett begrepp som social kompetens kan innebéra att den etniska
diskrimineringen byggs in i kompetensdefinitioner vilket i princip innebdr att
invandrarskapet i sig blir en kompetensbrist pa en homogent etnisk “svensk” arbetsplats. |
andra intervjuer visar arbetsformedlarna en “storre forstaelse” for arbetsgivarnas 6nskan att
anstélla personer med social kompetens:

“jag tror att mycket ar den har sociala kompetensen, att man kan umgas med andra
manniskor. Jag menar att forr nar vi hade verkstadsarbete och industriarbete da
hade en speciell da kunde jag ju vara pa en arbetsplats en hel dag utan att jag
kommunicerade. ldag krévs det annorlunda saker och sen den hér, den berémda
kemin som ingen kan forklara egentligen vad det ar for nagonting men jag menar
nar jag traffar en manniska sa tar det ju inte s& manga sekunder forran jag kanner:
“stdmmer det hir overens”’? Eller stammer det inte dverens?” Och... men sd att
forutom den formella kompetensen sa &ar det mycket alltsa att kemin stammer dverens
och att jag har social kompetens och att jag kan kommunicera.”

(Neergaard 2004:26-7)
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En problematik for nyanldnda och personer med utldndsk bakgrund &r att hanteringen vid
genomgang av ansokningshandlingar i hog grad baseras pa igenkannande. Den som inte
lyckas framkalla detta igenkédnnande &r ofta chansldsa, oavsett formella kvalifikationer
(SOU 2006:74:185). Nér diskussionen om igenkannande kopplas samman med begreppet
social kompetens sa hamnar vi ndra det som ibland beskrivs som sverigespecifik”, men
som dven kan kallas “visterlindsk specifik kompetens”. Foljande citat fran en intervju med
en arbetsformedlare ger ett exempel pa hur detta kan formuleras:

“men det dr ju klart det dr ju vissa grupper som dr ldittare. Som arbetsgivaren sjdlv
sdger: "Men det dr inga problem, han dr ju fran Europa, ja typ alltsd frdn Bosnien,
fore detta Jugoslavien.” Sa ddr dr ndstan... eller Polen, eller... Ja du vet. Ddremot
s& om man kommer langre ifran sa ar det lite svarare, jag tror. Det ar det. Det &r ju
for att... inte att man har kunskaper, kanske, pd samma sdtt. Med Iran, Irak och
muslimska linder ... och kanske Afiika, Somalia... - jag tror att det ar lite svarare.
For det skiljer sig sa mycket ifran var kultur.”
(Neergaard 2004:27)

Arbetsmarknadssegmentering och fackets roll

Arbetsmarknadssegmentering handlar om uppdelningar av arbetsmarknaden i segment dar
olika grupper arbetar inom olika yrken och ofta med olika anstéllningsvillkor och
I6neutveckling. | flera rapporter som bygger pa intervjuer med arbetsformedlare kopplas
invandrare och personer med annan etnisk bakgrund som grupp ihop med
lagloneserviceyrken. | dessa intervjuer framkommer ocksa tydliga forestallningar om en
konsbaserad segmentering, dar mén med invandrarbakgrund ses som mycket mer
problematiska an kvinnor. Dels for att de beddms ha lagre utbildning och beskrivs som
“mer jobbiga att hantera” men ocksa for att de inte anses kunna klara den sortens
laglénejobb som kan bli aktuella. Kvinnor med utlandsk bakgrund bedéms mer
optimistiskt. De beskrivs ofta som en spegelbild av invandrarménnen. Unga kvinnor med
utlandsk bakgrund beskrivs i termer av bra utbildning och bra betyg samtidigt som de
beskrivs som mer underordnade och darfor formodas stélla lagre krav pa jobben (Neergaard
2004:20 och SOU 2005:56:290-1).

”Darfor dom har invandrarpojkarna som inte gar fardigt sin skola, jag har valdigt
svart och se vilken typ av jobb dom skulle kunna fa i den utvecklingen - i ett
Malmoperspektiv. /.../ Men déremot flickorna kommer sékerligen och bli
eftertraktade har i Malmd och Képenhamnsregionen. Det ar ju liksom det optimala,
om du alltsa har en kvinna som ar hogutbildad och dessutom invandrare, det ger
liksom hégsta poding i alla sdna hdir podingbedomningar ndr det gdller... - fran
foretag som vill visa sig framat, tanker jag.”

(Neergaard 2004:20)

Utover att lyfta fram arbetsgivarnas oro for osikerhet om kompetens sa framhaver
arbetsformedlarna fackets huvudsakligen indirekta roll i att producera diskriminering. Det
finns en betoning pa att facket anvander arbetsrattslagstiftningen och sin makt pa ett satt
som sténger ute invandrare fran jobb. En arbetsformedlare sdger exempelvis att ”Det storsta
problemet nir det giller just sana har licensyrken &r ju facket” (Neergaard 2004:28-9). Det
finns ocksa studier som visar att bade arbetsgivare och fackliga representanter gor avsteg
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fran lagens foreskrifter nar det galler LAS pa ett satt som favoriserar personer med svensk
bakgrund pa bekostnad av invandrade personer (2006:79:177-178).

Diskriminering och kréankande bemodtande

Enligt DO handlar anmalningarna om diskriminering pa Arbetsformedlingen oftast om att
ha nekats arbetsmarknadspolitiska insatser samt daligt eller krankande bemdtande (DO
2014:1:67-73). Ett exempel fran en anmalning utifran krankande bemétande utifran
etnicitet kommer fran ett samtal med en jobbcoach pa Arbetsférmedlingen om en erbjuden
plats som vaktare:

‘Ja men skjuta forst och fraga sen dr vdl ndagot du dr van vid, da jag tinker pa att du
dr Serb’ Varpa han gapskrattade med han i résten.”
(DO 2014:1:73)

Ett annat exempel kommer fran Mangkulturellt centrums rapport om afrofobi fran 2014 dar
en afrosvensk kvinna vittnar om hur hon bemottes pa Arbetsformedlingen:

”Handlaggaren sorterade ut de jobb hon trodde att jag inte skulle vilja ha som en
beslojad somalisk kvinna — hon tog ifran mig min makt att bestamma sjalv 6ver
vilken sorts jobb jag skulle kunna tanka mig att anséka om. Jag blev inte fragad om
jag skulle kunna tdnka mig att jobba som personlig assistent fér en man.”
(Mangkulturellt centrum 2014:1:60)

HOS SOCIALTJANSTEN

Bland anmélningarna till DO avseende socialtjansten finns flera fall som handlar om etnisk
tillhdrighet (DO 2012:1:79). Ett konkret exempel handlar om en romsk familj som
beskriver hur socialtjansten har uteblivit med betalning av anmélarens hyra, vilket resulterat
i vrakning av anmalaren och dennes familj (DO 2012:1:79). En annan anmélning om
forsenade utbetalningar av socialbidrag beskrivs sa hér i anmalan:

“Jag har fatt social bidrag i 5 dr och har aldrig haft problem med dessa forseningar.
For tre manader satt har dom bytt min socialassistent. // Den [socialassistenten] kan
inte arbeta med manniskor. Hon kranker och fornedrar. Detta ar tredje manaden
hon anhaller mina socialbidrag. Alla far bidrag den 25:e min familj far alltid 3
veckor forsenad. Pa grund av det kan jag inte betala mina rakningar i tid och far
hela tiden paminnelse. For att inte hamna i kronofogden ar jag tvungen att lana
pengar av grannen eller vanner. // Nar jag ringde till henne for att fraga varfor jag
inte har fatt socialbidrag hon svarade: "For att du dr ryss’ och slingde pa luren.”
(DO 2012:1:79)

Citatet ar ett exempel pa hur upplevd diskriminering beskrivs som ”en kombination av
krankande bemotande, explicita diskriminerande attityder samt brister i handldggningen”
(DO 2012:1:79).

Enligt den statliga utredning Det blagula glashuset, finns det tva parallella, men delvis
motstridiga, forestallningar inom socialtjansten om kopplingen mellan etnicitet och kon.
Den ena ar att kvinnor med utlandsk bakgrund vill vara hemma och ta hand om barn och
aldre. Den andra dr att utlandska kvinnor hindras att engagera sig i arbetslivet eller
foreningslivet av sina man. Utredningen visar ocksa att ungdomar med utlandsk bakgrund
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oftare blir foremal for individ- och familjeomsorgen. En person som intervjuats i samband
med utredningen uttrycker det som om “de vill att vi ska vara missbrukare, alkoholister,
kriminella och inte vet jag vad mer” (SOU 2005:56:352).

I de intervjuer med ungdomar i Goteborg som gjorts under 2015 i samband med
insamlingen till en socialantropologisk studie* finns bade de som uttrycker tacksamhet for
det stod de och deras familjer fatt via socialtjansten och de som ar kritiska mot bemotandet.
En intervjuad uttrycker det pa foljande sétt:

“Jag har alltid ként att socialen behandlar oss som om vi inte dr onskvdrda, och det
kandes alltid som om vi tiggde om hjélp ndr vi var ddr”.
(intervjuperson 4, man 27 ar)

En annan ung man beskriver det som om socialsekreteraren hela tiden séger till honom vad
han ska gora, men alltid séger nej om han har ett eget forslag eller dnskan om stod:

”Jag ar van att hon alltid sdger vad jag borde gora, och om jag fragar om andra
planer, s& nekar hon mig alltid med samma svar: Att det inte finns nagra pengar ”.
(intervjuperson 1, man 22 ar).

Intervjusvaren bor ses i beaktande av vad en socialsekreterare sagt i en intervju om att
socialsekreterarna far mer makt i forhallande till invandrare &n svenskar.

I drlighetens namn ska jag sdga att det dr betydligt enklare att arbeta med
invandrare an med svenskar. Svenskar de kan reglerna mycket béattre. De ar mycket
tuffare. De kéinner till samhdllet. (...) Man far mycket stérre makt som
socialsekreterare. Det later hemskt, men det ar sa det ligger till. Man kan styra och
stdlla mycket mer.”

(SOU 2005:56:367)

Hos andra myndigheter

Etnisk tillhorighet ar bland de vanligaste diskrimineringsgrunderna vid anmalningar mot
samtliga de myndigheter som finns med i DO:s rapport fran 2014. Det handlar forutom om
anmalningar mot Arbetsformedlingen och socialtjansten ocksa bland annat om anmaélningar
mot Polisen, Tullverket Kriminalvarden och domstolarna (DO 2014:1), alltsa om
anmalningar mot rattsvasendet, vilket &r stommen i en rattsstat. Anmalningarna handlar om
allt fran myndigheternas regelverk, tolkningen av regelverken, osakliga bedémningar till
krankande bemdtande. Innan 6vergangen till beskrivningar om diskriminering inom
rattsvasendet &r det vért att ndmna att det i DO:s analys av anmalningar av diskriminering
framkommer att det ibland &r oklart vilken myndighet som &r ansvarig och att
myndigheterna narmast upplevs samverka i sin diskriminering. Ett exempel pa det
synliggors i denna anmalan, dar personen i fraga:

"vill anmdla socialtjéinsten // for diskriminering!! Jag skulle vilja anmdla

Forsdkringskassan for samma sak.” Senare skriver hen dven att “’socialen skyller //

konsekvent allt pa regeringen, sa det ar kanske den [regeringen] som ska anmdilas.”
(D0 2012:1:61)

For en utférligare beskrivning av urvalet av material se avsnittet om syfte, disposition och metod pa sidan 12-13.
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INOM RATTSVASENDET

De flesta anmélningarna till DO om diskriminering inom rattsvasendet handlar om
formodat ursprung, trosuppfattning och etnisk tillhérighet (DO 2014:1:80). Nagra
anmaélningar handlar om krankande visiteringar, bland annat av gréanspolisen. Nedan finns
utdrag ur tva anméalningar som handlar om diskriminering vid gransen:

"Ndr jag anldinde till [flygplatsen] // valdes jag, den enda svarta passageraren, av
de ca 100 passagerare som gick igenom tullen. Tjanstemannen [nr 1 och 2] fragade
om jag bar droger. Jag valde att inte svara pa nagra fragor eftersom jag kénde mig
diskriminerad, vilket jag forklarade for tjanstemannen //. De forde mig till ett annat
rum for utférligare kontroll. De bad mig att ta av mig kléaderna vilket jag gjorde,
ofrivilligt men utan vald. Jag stod dar i mina kalsonger och blev informerad om att
aven ta av mig dessa, vilket jag vagrade. [Tjansteman nr 1] drog ner mina kalsonger
mot min vilja men utan vald. [Tjanstemannen] namnde flera ganger att anledningen
till deras agerande var att deras jobb gar ut pa att hitta droger. Anmarkningsvart ar
i detta fall att tjanstemannen // inte kontrollerade kladerna som de bad mig att ta av.
Jag fick darfor kanslan av att anledningen till att de bad mig att ta av mig kladerna
var, inte att hitta droger, utan att fornedra mig.”

(DO 2012:1:84)

”[Namn pa flygplatsen] den 5 januari 2012. Efter passkontrollen hdmtade vi vart
bagage och gick mot utgangen. Dar stod fem tullpoliser. Vi gick forbi fyra av de. Vi
den femte och siste polismannen fick jag héra honom séga pa engelska med vanlig
rost: Where are you coming from? Jag vande mig om, forvanad nar jag uppfattade
att han riktade sitt tal till mig. Jag sa spontant: Varfor fragar du pa engelska? Da
fortsatte han pa engelska och sa: Give me your passport. "Han testar mig’, tdnkte jag
och fragade honom: Kan du tala svenska och saga mig varfor du vill se vara pass,
nar Passkontrollanten precis har tittat pa dem? Han // sa: Ni bor ga in for att vi ska
visitera ert bagage. Jag sa till honom //: Hur bestdmmer ni vem som ska visiteras?
Han sa vanligt: Det &r en slump. Min fru sa: Den har slumpen hénder oss flera
ganger. // Maste vi bli fornedrade varje gang vi anlander till vart land? Nar ska vi
borja behandlas som vanliga medborgare?”

(DO 2012:1:85)

Att polisen i sitt arbete utgér fran ”sin magkansla” samt att det ar ett reckommenderat
arbetssatt som fungerar bra exempelvis for granspolisen” fick vi deltagare forklarat for oss
av en polis pa en konferens om manniskohandel for sexuella andamal i Goteborg 2008.
Men att anvanda magkanslan vid bedémningar av ménniskor &r synnerligen problematiskt
eftersom diskriminering ofta orsakas av omedvetna processer. For att motverka
diskriminering &r det darfor viktigt att basera alla bedémningar pa objektiva kriterier och
undvika kdnsloméssiga och subjektiva varderingar.

Av polisen

| de intervjuer som gjorts med unga killar i Goteborg® ar polisen den aktor som far mest
kritik for orattvist bemotande. Nagra beskriver att polisen som grupp diskriminerar och
rasifierar, andra gor en tydlig skillnad mellan nérpolisen och 6vriga poliser. En intervjuad
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uttrycker det som om polisen generellt ’hatar oss, dom bara leker med oss, dom ser ner pa
oss och vi respekterar dom inte” (Intervjuperson 6, man 22 ar). En annan sager att:

“Det dr otroligt, den lokala polisen dr otroligt professionell och utvecklar sig genom
att lara kénna oss unga. Resten av polisen, som bara kommer till varan stadsdel
ibland, &r aggressiv och dom visar sin makt gentemot oss i fororten. Dom
forédmjukar oss och provocerar oss. Nar jag ser polisen téanker jag, vad hander?
Dom kontrollerar och visiterar oss unga invandrare men svenskarna kontrollerar
dom inte, dom far ga forbi, som om det vore naturligt att vi ar orsaken till alla

problem.”
(intervjuperson 8, man 21 ar)

En annan av ungdomarna beskriver polisen som generellt rétt trevliga. Han sager vidare att
”&ven om en del ar korkade sa &r de flesta bra”. Men darefter beskriver han en handelse dar
han inte upplevde polisen som réttvis.

"Pd en nydr ndr det var jittekallt var jag pd [ett torg] med nagra kompisar. Vi hade
skidmasker pa oss och helt pl6tsligt nar vi firade med raketer, kom polisen plétsligt
och utan att vi markt var vi omringade. En polis som var stor och arrogant fragade
varfor vi hade skidmasker pa oss, och sa att vi skulle ta av dom! Jag fragade samma
sak, eftersom han ocksa hade skidmask pa sig. “Och du varfor har du pa dig en?”
Utan att sdga nagot tryckte han ner mig mot polisbilen och drog i min arm och
tvingade mig att svara... med ilska, frustration och rddsla tog jag av mig den lugnt
och visade mitt ansikte. Dom tog vara raketer och lat oss ga. Jag kande mig sa
forodmjukad och ledsen for vi kande att vi inte gjort nagot olagligt. Som tur var sag
var lokala polis [namn] oss och hon gav tillbaka vara raketer och lat oss ga lugnt.
[paus] Den sista tiden dverdriver dom sin makt emot oss ungdomar pa [plats]. Dom
dr aggressiva och vill visa sin makt”

(intervjuperson 7, man 18 ar)

| intervjuerna framkommer en stark frustration over att bli férnedrad samt orattvist och
respektlost behandlad, oavsett om personerna i fraga gjort nagot fel eller inte. Liknande
exempel finns i den statliga offentliga utredning som Kamali ledde fran 2006 dar det bland
annat beskrivs hur en ung kille som var ute och cyklade i Malmé blev stoppad av polisen
och ombads visa kvitto pa cykeln. Har kan man fundera bade pa hur manga manniskor som
cyklar omkring med kvittot pa sin cykel men framfor allt: Hur manga ombeds visa upp ett
sadant kvitto? 1 samma utredning dras slutsatsen att polisen lagger mer tid och resurser pa
att misstiankliggora ”andrafierade grupper” samtidigt som de lagger ner mindre tid och
resurser pa att utreda brott riktade mot manniskor fran dessa grupper (SOU 2006:79:212-3).
Att rikta 6verdriven och oproportionerligt stor uppmarksamhet mot vissa omraden dar
”svarta eller andra minoriteter bor” kallas pa engelska “over-policing” eller "racial
profiling” och har konstaterats vara ett problem i sdval USA som Storbritannien (SOU
2006:79:389). En av de intervjuade ungdomarna beskriver att liknande anklagelser i
Goteborg gjorde att en del ungdomar borjade syssla med olaglig verksamhet.

Vi gick runt pd gatorna och drog, och dd forfoljde polisen oss och anklagade oss,
som om vi var kriminella. Trots att vi inte hade ndgot med den organiserade
kriminaliteten att gora, de falska anklagelserna skapade hat mot polisen. Dom
stamplade oss som antisociala personer och kriminella och det var vi inte, men det
provocerade flera av oss att borja med kriminalitet och att anvinda droger.”
(intervjuperson 3, man 30 ar)
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Poliskaren har vid upprepade tillfallen uppmarksammats i media pa grund av rasistisk
retorik (SOU 2005:56:382). Ett exempel &r nér polisen i Malmé anvénde Neger Niggersson
och Oskar Neger som fiktiva namn i polisens interna uthildning (Sydsvenskan 10 feb
2009). En polis i Goteborg har enlig en intervjuad ungdom uttryckt sig pa liknande satt da
hen sagt att det ar farligt att aka till Bellevue for dar finns bade juggodiskot och
negerdiskot” (intervjuperson 9, 20 ar). Ett exempel pa forutfattade meningar om en hel
grupp framkommer i nedanstaende intervju med en polis:

~Jag vill se det sa att man erkanner nar man gjort fel. Det ar ju dar vi har problemet
med muslimerna. Fér dom erkdnner ju inte att dom har gjort fel utan dom sdger jag
kan betala boter, men jag har inte gjort det’. Vi hade ndgra ungar hdr. Vi visste att
dom hade gjort det men nej dom hade inte gjort det. Och dom var muslimer. Helt
otroligt. Man var ju sa frustrerad sa man gick upp i varv. Man kunde ju inte fatta
det. Hade det varit en svensk unge sa hade den sagt ’javisst det dir klart jag har gjort
det’. Men nej, dom tappar ansiktet om dom erkdnner.”

(SOU 2005:56:385)

INOM SKOLA OCH FORSKOLA

Anmalningarna om diskriminering till DO inom férskola och skola domineras av
anmalningsgrunderna etnisk tillhdrighet och funktionsnedséttning, foljt av kon och religion.
De flesta anmalningarna om trakasserier pa skolor handlar om etnisk tillhérighet (DO
2014:1:96-9). En elev beskriver sin situation pa foljande satt:

“Hej! jag // har ldnge blivit rasistiskt pahoppad, folk har gdtt runt i min skola och
anvdnt ordet ‘neger’ inte bara mot mig och om mig men ocksd for att beskriva saker
pa ett negativt sett jag har flera ganger pratat med min mentor och forsokt l16sa de
har problemet fast [jag] har inte fatt nagra resultat ur detta, det har har pagatt
sedan 7:an nar jag borjade i den har skolan och nu gar jag i 9:an de har varit
personer som har skrivet i bocker och pa tavlan om hur dom hatar negrer. Elever
har fér det mesta kallat mig neger bakom min rygg eller i en konflikt och jag har inte
vetat vad jag ska gora tills, en van tipsade mig om eran hemsida som ledde till att
jag skickar detta mail.”

(DO 2014:1:98)

Manga av beréattelserna som kommer till DO passar in i den analys som gors i Skolverkets
rapport Diskriminerad, trakasserad, krankt? fran 2009. I den rapporten som bygger pa
intervjuer med 529 barn, elever och studerande framkommer att det finns en 6kad risk for
elever som uppfattas avvika fran “utseendenormen” att utsattas for trakasserier (Skolverket
2009). Skolverkets bedémning ér att:

Vit svenskhet tas for given som en utgangspunkt i intervjuerna och verkar ocksa
utgdéra normen pa skolorna. Graden av svenskhet kopplas framfor allt till utseendet,
hur val man behéarskar svenska spraket och forestallningar om etniskt ursprung.
Sprikkunskaper graderas efter "oren” och “ren” svenska, men ger inte pa samma
satt som utseende och forestallningar om etniskt ursprung upphov till trakasserier
inom samtliga av verksamheterna.”

(Skolverket 2009:46)
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Skolverket drar utifran intervjuunderlaget slutsatsen att etniska konflikter pa skolan framst
handlar om verbala trakasserier som utfors av pojkar och nastan uteslutande drabbar pojkar
samt att de verbala trakasserierna kan eskalera i fysiskt vald bade inom grund-, sar- och
gymnasieskolan. Anmélningar till DO inom skolan kopplar ofta ihop anmélningsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller kon (DO 2014:1:96). Alla dessa tre diskrimineringsgrunder
finns med i nedanstaende beskrivning:

“Han // kallar mig muslimhora. Han drar rasistiska kommentarer och sdger att jag
ar mindre vard for att jag ar pakistanier. Han tycker att jag ska aka tillbaka till
Pakistan. Han tafsar p& mina hander och lar. Han forsoker ta pa mig vid ett flertal
tillfallen och kallar mig hora nar jag kom till [kursen]. Han kommenterade min
kroppsform. Och kallade mig fet. // Han kranker mig genom att sdga att jag ar
mindre vard att // att jag kan dra at helvetet, att jag ar konstig och korkad och dalig
pa matte. Att det inte ar nagon idé att jag har pa mig slojan och att religiosa
mdnniskor inte kan 6verleva i det svenska samhdllet ..."

(DO 2014:1:98)

Det framkommer inte i citatet ovan om den som utsatter personen for trakasserierna ar en
elev eller larare, men de flesta exemplen i DO:s rapport handlar om krankningar elever
emellan. 1 de intervjuer som gjorts med unga killar i Géteborg® ligger fokus mer pa de
vuxnas agerande i skolan. En av de intervjuade ungdomarna beskriver en tydlig frustration,
besvikelse och bitterhet gentemot l&rarna. Han séger att de elever som behdvde hjélp i
skolan inte fick det. ”Vissa ldrare hjilpte visserligen till men manga gillade oss inte.” Han
beskriver det vidare som att:

”Det gick att kanna nar vi gick in i klassrummet att vi inte var véilkomna”.
(Intervjuperson 1, 22 ar)

Samma person ar 6vertygad om att personalen pa skolan fortfarande pratar illa om honom
och sager att: ’Fortfarande pratar dom illa om mig i skolan och hur jag misslyckades under
mina ar dér. Da tanker jag att hur illa pratade dom da inte om mig nar jag gick dar”
(Intervjuperson 1, 22 ar). En annan av de intervjuade uppmarksammar skillnaderna i
fordelning av resurser mellan olika skolor:

“Férdelningen av medel till skolan dr ordttvis. Till exempel mellan en skola i
Torslanda och Biskopsgarden. Vi har inte samma standard, gamla daliga larare, en
del har inte ens diplom fran universitet. Dom &r trétta pa oss elever i fattiga
omrdden. /.../ Pa en gymnasieskola vid Jarntorget hade vi battre resurser. Det var
da jag forstod de ekonomiska skillnaderna mellan skolorna i staden. Skillnaden &r
otrolig.”

(Intervjuperson 8, 21 ar)

Problemet med skillnaderna mellan olika stadsdelar och skolor har tagits upp i flera av
KAIRQOS tidigare rapporter (se exempelvis Guevara 2014 och Widigson et.al. 2015). Har
racker det att har namna att Skolverket i en rapport fran 2012 visat att spridningen mellan
olika skolors resultat 6kat markant sedan slutet av 1990-talet samt att den
uppmirksammade PISA rapporten "PISA 2012” visar att likvirdigheten i skolan forsémrats
kraftigt (Skolverket 2012 och 2013).
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Ofta betonas situationen i socioekonomiskt utsatta stadsdelar nér segregation och
skillnader mellan olika stadsdelar och skolor diskuteras. Men bland annat Socialstyrelsen
uppmarksammar att spanningar uppstar darfor att ocksa den andra polen finns, namligen
grannskap dar nastan alla invanare ar antingen sverigefodda eller icke-synliga invandrare.
Socialstyrelsen sager vidare att det &r problematiskt att den ekonomiska och etniska
segregation i sa hog grad sammanfaller och dessutom till stor del &r platsbunden eftersom
det kan leda till att majoritetsbefolkningen uppfattar ménniskor som bor i socialt utsatta
omraden som frammande i dubbel bemarkelse, bade ekonomiskt och etniskt.
(Socialstyrelsen 2010:220-1). I en tidigare rapport inom KAIROS synliggdrs i intervjuer
med ungdomar att de umgas mest med och gar i skolor tillsammans med personer med
liknande livsvillkor:

De flesta ungdomar vi intervjuat sager att de garna umgas med ungdomar fran
andra delar av staden och att det inte spelar nagon roll vad man har for ursprung.
Men i realiteten sa ror man sig mest i naromradet, inte minst for att flertalet av de
intervjuade ungdomarna gar pa hogstadieskolor i narmiljon. De flesta har aven valt
att gd pd gymnasiet pd skolor som ligger i ndirheten.”

(Widigson et.al. 2015:56)

En intervjuad tjej fran Billdal som nu gar pa gymnasiet illustrerar hur Iang tid det kan ta for
barn fran en vélbestalld stadsdel att bli medvetna om sin sérstéllning. | citatet nedan
synliggors ocksa hur personen i fraga automatiskt kopplar samman ekonomisk utsatthet
med utlandsk bakgrund:

Nar jag var tio till exempel sa hade jag ingen aning om att alla inte kunde ha rad
med dom hér grejerna: att alla inte hade sommarhus och alla hade inte batar och sa
vidare... jag har bara véxt upp bland svenskar jag hade ingen aning om att det sag
annorlunda ut att det var blandning av kulturer pa andra stallen i Goteborg. Jag
(skratt) hade ingen aning om att jag levde sahar har. Jag lamnade sallan har och jag
visste inte hur det sag ut dverallt riktigt.

(Widigson et.al. 2015:56)

Skolans inriktning och forklaringsmodeller

Ett problem inom skolan ar dess inriktning och fokus pa det nationella och det
vésterlandska vilket enligt exempelvis Kamali underminerar en del elevers deltagande i
kunskapsproduktionen och det demokratiska arbetet. Kamali uttrycker det som att:

“Den historia, religion och erfarenhet som tillhor de elever som har invandrar- och
minoritetsbakgrund, exkluderas ofta frdn skolans normala och vardagliga arbete.”
(SOU 2006:79:150)

Eleverna ké&nner helt enkelt inte igen sig i skolans verklighetsbeskrivningar. Annorlunda
uttryckt andrefieras eleverna i skolan, bland annat i skolbdcker och annat material dar det
forestillt “svenska” sitts i motsats till ”det andra™.*

Ett annat problem inom skolan dr att elevers misslyckanden ofta 14ggs utanfor skolan och
kopplas till elevernas etniska eller nationella bakgrund. De flesta forskare, men dven
myndigheter som Skolverket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen framhaller strukturella

och organisatoriska aspekter i sina analyser av utvecklingen inom skolan. Trots det tenderar
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Se ocksé diskussionen om de svenska larobdckerna i avsnittet om nationsbygget och rasismen pa sidorna 23-24.

44



larare och rektorer att individualisera elevers misslyckanden. Det finns en liknande tendens
hos elever att lagga skulden for sina skolmisslyckanden pa sig sjélv och darigenom
utveckla en syn pa sig sjalva som forlorare (Cederberg 2012:48, Sernhede 2013 och SOU
2006:79:153). Dessutom ar det vanligt att foraldrar med invandrarbakgrund beméts utifran
stereotypa tolkningar som bland annat forutsatter att ”invandrade méan” &r annorlunda och
framfor allt mer patriarkala an “’svenska mén”. De koénsstereotypa bilderna riskerar enligt
Kamali att leda till att unga tjejer med invandrarbakgrund reduceras till potentiella foremal
for hedersvald och unga killar till brakiga blivande patriarker (SOU 2006:79:150, 158 och
201).

Pa forskolan

Skolverket uppmarksammar i sin rapport Diskriminerad, trakasserad, krankt? fran 2009 att
aven forskolebarn har erfarenhet av diskriminering utifran etnicitet. Ett exempel nedan ar
fran en intervju med en flicka fran ett land i Mellandstern som pratar om fargen pa sitt
skinn som en méjlig orsak till att bli sérbehandlad, dock framst utanfor férskolan:

“Genom att dra upp tréjdrmen pd sig och sin kamrat frdn ett land i sédra Europa,
visar hon upp att de hade “samma hudfirg som en svensk”, dvs. vit hy och att de
darmed undgar att bli trakasserade.”

(Skolverket 2009:47)

Enligt en rapport fran Mangkulturellt Centrum tyder den kvalitativa forskningen pa att den
svenska forskolan och skolan ofta misslyckas med att stddja afrosvenska barn och elever
som utséatts for vardagsrasism och diskriminering. | rapporten gar att lasa att afrosvenska
elever ofta dr utsatta for trakasserier och till och med fér mobbning, utan att l&rare eller
rektorer vidtar nagra atgarder (Mangkulturellt centrum 2014:1:60). | rapporten ges ett
exempel pa en incident fran en forskola dar en vit svensk mamma berattar om hur hennes 4-
ariga dotter, vars pappa ar svart, blivit trakasserad:

“Nar jag hamtade min dotter fran forskolan, och da sa hon till mig att hon inte ville
att pappa skulle lamna eller hamta henne mer fran forskolan. Jag fragade varfor,
och tyckte att det var ganska konstigt. Hon var valdigt ledsen, och sa att hon inte
ville vara svart och ville inte ha en svart pappa. Senare kom det fram att det var
nagra killar pa forskolan som hade trangt min dotter mot vaggen och tvingat henne
att sdga att hennes pappa dr "neger” vid upprepade tillfdllen.”

(Mangkulturellt centrum 2014:1:60)

PA BOSTADSMARKNADEN

Anmalningarna till DO om diskriminering pa bostadsmarknaden domineras av anmalningar
som har samband med personers (férmodade) etniska tillhdrighet och funktionsnedsattning
(DO 2014:1:110-1). Ett exempel pa en anmalan utifran etnicitet synliggors i en anmélan
mot en bostadsrattsférening som inkommit fran en bekant till den utsatta:

“Kvinnan har sitt ursprung i Etiopien och ar fargad. Hon &ger en mindre bostadsratt
i foreningen. Foreningen fick ohyra i fastigheten och anklagade genast kvinnan for
att vara orsaken till detta. Hon &r den enda person med annan hudféarg och
nationalitet i fastigheten.”

(DO 2014:1:110-1)
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En annan anmélan handlar om en person som sokte en bostad hos sin davarande hyresvard i
samband med en separation. Personen i fraga fick information om att en annan person, som
hade fortur, hade tackat ja till lagenheten och fatt den. Men nér en svensk kollega som
pratade svenska utan brytning senare ringde om ldgenheten var den enligt hyresvarden
fortfarande inte uthyrd (DO 2014:1:111).

Ett satt att undersodka foérekomsten av diskriminering i samhéllet &r att anvanda metoden
praktikprovning (situation testing). Metoden innebar forenklat att personer med till exempel
olika etnisk tillhrighet var for sig men pa samma séatt utger sig for att efterfraga nagot. |
Sverige har metoden anvants i begransad omfattning men det finns nagra fa studier med
koppling till bostadsmarknaden (DO 2008:3:34). Ett exempel &r fran en studie som Véxjo
Universitet genomférde 2007 dar tre fiktiva personer med namnen Erik Johansson, Maria
Andersson och Mohammed Rashid sokte lediga hyresrattslagenheter av 500 privatpersoner
och foretag. Det enda som skiljde sig at i de webbformular som fylldes i var de sokandes
namn och kon. Resultatet fran utskicken till de privata uthyrningsforetagen blev att Maria
fick svar pa 71 procent av sina forfragningar, av vilka 8 procent resulterade i ett erbjudande
om att se pa en lagenhet. Erik fick respons pa 60 procent av forfragningarna, med
erbjudande om bostadsvisning i 8 procent av fallen. Muhammeds svarsfrekvens var endast
44 procent svarade och i 2 procent av dessa fick han erbjudande om bostadsvisning.
Svarsfrekvensen och utfallet for de tre testpersonerna visar tydligt att de privata foretagen
foredrog etniskt svenska kvinnor forst, foljt av etniskt svenska man fére en sékande man
med ett arabiskt/muslimskt namn. Nér det galler privatpersoner som skulle hyra ut bostader
fick Maria se pa 20 procent av bostaderna, Erik pa 10 procent och Muhammed pa 4 procent
(Ahmed och Hammarstedt 2007). Rapporten ligger i linje med vad DO konstaterat i flera
olika rapporter dér de kunnat faststélla att:

“diskriminering pa bostadsmarknaden sarskilt kan kopplas till missgynnanden som
har samband med etnisk tillhdrighet, religion och funktionsnedséttning och
forestallningar om dessa.”

(DO 2014:1:112)

Samma problematik framkom vid ett méte pa Boplats i Goteborg i januari 2008. Métet
handlade om situationen pa bostadsmarknaden generellt i Géteborg med omnejd samt mer
specifikt om majligheten for nyanlanda flyktingar med uppehallstillstand pa hyres-
marknaden. Pa motet diskuterades forekommande rykten om att utlandska namn kan
paverka mojligheten att fa ett hyreskontrakt och mojligheten att darfor avidentifiera
ansokningarna vad gallde namn. Men pa en direkt fraga om detta var méjligt svarade
personalen pa Boplats att da skulle troligen alla sma privata hyresvérdar sluta anvanda
Boplats. Boplats informerade ocksa om att de inte har mandat att stalla nagra krav pa de
privata hyresvérdarna. Implicit klargjordes att de privata hyresvardarna ville se namnen
innan sin gallring av vilka som &r intressanta att hyra ut till. (Minnesanteckningar fran méte
pa Boplats 28.01.2008).

| ett tidigare underlag framtaget inom KAIROS konstateras att boendesegregationen har
okat de senaste decennierna bade utifran ekonomiska och “etniska” variabler (Guevara
2014:20). Socialstyrelsen sammanfattar i Social Rapport 2010 utvecklingen pa
bostadsmarknaden i foljande citat dar de diskuterar bade den etniska och den ekonomiska
segregationen:
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"Pd 1990-talet 6kade alltsa den etniska segregationen markant, men nivaerna tycks
ha stabiliserats under 2000-talet. Den ekonomiska segregationen ¢kade under
senare delen av 1990-talet, men minskade sedan fram till &r 2003 for att darefter 6ka
nagot. | ett langre tidsperspektiv mérks dock en tydlig trend mot en dkad niva.”

(Socialstyrelsen 2010: s 194)

Socialstyrelsen uppmarksammar dessutom den stora andel av befolkningen i
socioekonomiskt missgynnade omraden som tillhér vad myndigheten definierar som
”synliga invandrargrupper”. ”Synliga invandrargrupper” anvédnds av Socialstyrelsen om
personer med ursprung i syddstra Europa, Asien, Afrika eller Latinamerika.”
Socialstyrelsen beskriver det som att: “’Skillnaderna i boséttningsmonster mellan fattiga och
rika har alltmer kommit att motsvara skillnader mellan & ena sidan fattiga synliga
invandrare och a andra sidan béttre situerade inrikesfédda och icke icke-synliga
invandrare” (Socialstyrelsen 2010:195).

Mangkulturellt Centrum uppméarksammar i en rapport fran 2015 att andelen som bor i
hyresratt minskade mellan 1997 och 2006 i alla grupper i landet utom bland invanare fodda
i Afrika, dir fordndringen var mindre én en procentenhet. ”Ar 2006 bodde 80 % av gruppen
i hyresritt, 10 % i sméhus och 10 % i bostadsritt. /.../ Samma ar var motsvarande siffror
for den inrikes fodda befolkningen 23 % for hyresratt, 61 % for smahus och kring 15 % for
bostadsratt” (Mangkulturellt centrum 2014:1:46). | rapporten ges ocksa ett exempel pa
erfarenheter av vardagsrasism mot en afrosvensk familj i ett omrade dar majoriteten av
invanarna var vita:

Vi hade kopt ett stort hus for att vi ville att vara barn skulle véxa upp bra. Det var
nastan bara svenskar som bodde dar, for oss spelade det ingen roll. Men sen bérjade
problemen. Min man hittade var bil en gang med krossat fonster, och en annan gang
slangde dom in en sten i vart vardagsrumsfonster. Men sen borjade vara barn
beré&tta om hur elaka dom andra barnen &r i skolan. Dom kallade dom terrorister for
att dom tror pa islam och bar sléja. Mina flickor vagrade ga i skolan. Deras larare
gjorde ingenting. Jag sa till min man att barnen inte var sékra dar och vi salde huset
och flyttade tillbaka till stan. For mig var det viktigaste att vara barn inte skulle
skadas, inte skulle kallas terrorister nar de gick ner pa gatan och i skolan och att
dom inte ska skammas for sin religion.”

(Mangkulturellt centrum 2014:1:62)

Avsnittet om bostadsmarknaden har berort olika upplatelseformer och inom samtliga
omraden finns exempel pa diskriminering utifran etnicitet. | det sista fallet beskrivs en
narmast rasistisk terror mot en familj for att fa dem att flytta fran ett nyinkopt hus. | och
med den nuvarande situationen med bostadsbrist finns det risk att diskriminering pa
bostadsmarknaden forvarras eftersom konkurrensen om befintliga bostader hardnar.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland skriver exempelvis i 2015 ars bostadsmarknadsanalys for
lanet att: ”Individer som hor till svaga grupper pa bostadsmarknaden utsétts for en allt
hardare konkurrens om de allt farre sma och billiga hyreslagenheterna” (Linsstyrelsen
Vastra Gotalands lan 2015:32).

% Socialstyrelsen definierar begreppet Synliga invandare pa sidan 12 i Social rapport 2010 pa foljande sétt: "Begreppet synliga
invandrargrupper anvands inom segregationsforskningen for att beteckna invandrargrupper vars utseende, beteende, kladsel,
vanor, seder och bruk, religidsa sedvanjor eller sétt att tala uppfattas som frammande av majoritetsbefolkningen. Synliga
minoriteter &r ocksd sarbara minoriteter. Det &r grupper som generellt sett utgér den huvudsakliga méaltavlan fér rasism och
diskriminering. | Sverige raknas invandrargrupper med ursprung i sydéstra Europa, Asien, Afrika, eller Latinamerika som "synliga”
(Socialstyrelsen 2010:12)
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INOM VARDEN

Handelser som rapporteras till DO om diskriminering inom varden har oftast samband med
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhdrighet, funktionsnedsattning och alder. Ofta handlar
anmalningarna om brister i bemétande, men det handlar ocksa om att ha nekats vard, eller
inte fatt tillgang till vard pa jamlika villkor (DO 2014:1:87). Nedanstaende anméalan handlar
om diskriminering utifran etnicitet och hur en person nekats att lista sig pa en 6nskad
vardcentral:

“Jag bor i ett invandrartdtt omrdde i [namn pd stad]. Frdn och med den 1 juli 2010
galler en ny lag som ger méjlighet at alla att lista sig pa vilken vardcentral som
helst. Darfor tankte jag lista mig pa [namn pa vardcentral], dar bor manga etniska
svenskar. Jag ringde vardcentralen i juli 2011 och talade om fér personalen att jag
vill lista mig dar och bad henne att skicka en blankett till mig. Men nér hon tog reda
pa mina personliga uppgifter bérjade hon stélla fragor till mig som man ifragasatter
min réatt att lista mig dar. I slutet av vart samtal lamnade hon detta besked till mig:
'Det iir bittre att du listar dig pd en annan vardcentral, den har ar i forsta hand for
dem som bor i detta omrdde!’ Alltsd etniska svenskar!”

(DO 2014:1:89)

I en annan studie fran 2004 intervjuades 14 vardgivare och 31 flyktingar om upplevelser av
diskriminering inom héalso- och sjukvarden (SOU 2005:56:359-360). Ett exempel fran den
studien ar detta citat fran en afrikansk man som berattar om sitt méte med sjukvarden da
han tog sitt barn till barnavardscentralen:

”Hon steg in i rummet och héalsade pa mig, sen fragade hon min fru om hur manga
barn hon hade och undrade om hon inte kunde tanka sig att sterilisera sig. Nagot
sant vagade hon inte ens forestélla sig. Och inte heller jag kunde se att detta kunde
vara nagot bra, sen forsokte hon (las: den sjukvardsanstallde) 6vertyga mig om att i
stallet borde jag sterilisera mig. Varfor, fragade jag. Hon sa att jag hade alldeles for
mdnga barn... Jag tycker att jag har for fa barn och att man i mitt land har uppemot
tjiugo. Hir i Sverige, sa hon, bor inte mdnniskor ha for mdanga barn... Dd frdgade jag
om de inte bor ha, eller inte vill ha fler? Hon svarade att de inte bor ha fler. Det ar
att tvinga mdnniskor, tycker jag...

...den svenska sjukvdrden utgor den forsta grindvakten ... om de hade makten skulle
alla svarta steriliseras... Jag kan inte forestdlla mig att en svensk familj skulle
bemaétas pd samma sdtt, dven om de hade tre eller fyra barn... de (lds:
sjukvardspersonal) skulle bara vara glada om den svenska familjen hade manga
barn... hur kan hon frdga mig om jag har tjugo... Jag sa ... att jag har rdtt att ha sd
manga barn jag onskar...”

(SOU 2005:56:359-60)

Roya Hakimnia, doktorand i halso- och sjukvardsforskning vid Uppsala universitet,
uppmarksammar i en artikel fran jan 2015 det hon definierar som “rasismen inom vérden”.
Hakimnia uppmarksammar forst nagra uttalanden som en medicinstudent hort nar hen gatt
bredvid ett femtiotal olika Idkare: ”Araber bara dverdriver smérta”, "Muslimer begar inte
sjdlvmord under ramadan, patienten simulerar for att f4 uppehallstillstind” och ”Du har bott
i Sverige i 20 ar men annu inte lart dig svenska!” Hakimnia diskuterar darefter
vardutbildningen och det faktum att rasism inte namns i vardutbildningarna. Daremot finns
ett omrade inom medicin som kallas transkulturell medicin” och dar néstan allt fokus
ligger pa formodade kulturkrockar (Hakimnia 2015). | den internetbaserade vardhandboken
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star det i avsnittet om “transkulturell medicin” att den upplevda férmégan att klara av olika
atgarder bland annat beror pa uppfostran i olika kulturer. Det star att

”Egenformagan starks av uppvaxt i en individorienterad kultur (till exempel Sverige
eller USA) som uppmanar till sjalvstandighet, egna initiativ och dar andra betraktas
som jamlikar att samrada med. ”

(vardhandboken.se 27.07.2015)

Manniskor fran andra delar av varlden har enligt vardboken mindre av denna
egenformaga”:

“Uppfostran i en grupporienterad kultur (till exempel lander i Medelhavsomradet,
Mellangstern och Afrika) innebar att man lar sig lyda auktoriteter som lakaren och
lararen. Hierarkiska forhallanden och stor maktdistans leder till osjalvstandighet
och passivitet, vilket hammar egenférmagan. Samhallsordningen déar ar ofta
traditionell med en stark familje- och slaktgemenskap. Omsesidigt beroende rader
och individen skyddas av gruppen sa lange han/hon &r lojal mot den och lever upp
till férvantningarna. | Ostasiatiska samhallen prioriteras det gemensamma bésta och
harmoni mellan manniskor framfor individuella intressen. ”

(vardhandboken.se 27.07.2015)

Diskriminering, hilsa och folkhilsa

Diskriminering paverkar hélsan negativt. Forskningen om folkhalsa betonar i 6kad
utstrackning vikten av att kdnna delaktighet i samhéllet och att kunna styra dver sitt liv for
ménniskors hélsa och valbefinnande (se exempelvis Marmot 2004 och 2008, Wilkinson och
Pickett 2010, SOU 2005:56:359-62 och SOU 2006:79:226-35). Samma konstaterande
ligger till grund for det forsta av Sverige elva folkhalsomal, Delaktighet och inflytande i
samhallet, Enligt folkhalsoinstitutet handlar det om att:

Delaktighet och inflytande i samhallet ar en av de mest grundlaggande

forutsattningarna for folkhalsan. Brist pa inflytande och mojligheter att paverka de

egna livsvillkoren och utvecklingen av samhéllet har ett samband med hélsa”
(folkhalsomyndigheten.se 21.07.2015).

Att diskriminering paverkar folkhalsan synliggors i namnet pa den slutrapport om
diskriminering och hélsa som togs fram i samverkan mellan Statens folkh&lsoinstitut,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning 2006: Diskriminering —
ett hot mot folkhalsan. | rapporten star att:

“Diskrimineringen far negativa foljder i form av 6kad ohalsa och kostnader for
samhéllet genom sjukskrivningar, 6kade vardbehov samt en arbetskraftsreserv som
inte utnyttjas”

(Statens folkhéalsoinstitut 2006:22:7).

Att synliggora kopplingen mellan folkhélsa och social hallbarhet ar en av de viktigaste
aspekterna i arbetet med rattvisa och socialt hallbara stader. Folkhalsofragan har darfor
under senare tid alltmer knutits till diskussionen om den allménna samhéllsutvecklingen
och en god halsa i befolkningen anses vara en viktig faktor for social och ekonomisk
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utveckling. For en utforligare beskrivning av folkhalsa se det underlag om folkhélsa som
tagits fram inom KAIROS (Henriksson och Paulsson 2015).

FOLKHALSA

Folkhdlsa handlar om gruppers och hela befolkningars hdlsa medan hdlsa handlar om individers
hélsa. Folkhalsa handlar bade om nivan av halsa generellt i en grupp och hur hélsan &r fordelad
inom gruppen. Men folkhalsa handlar ocksa om att den sammanlagda summan av alla individers
hélsa paverkas av sociala férhallanden. Grundlaggande for en god halsa ar kanslan av delaktighet i
samhallet och kanslan av att ha makten 6ver sitt eget liv (Marmot 2008). Dessa
grundforutsattningar innebar att skillnader mellan olika gruppers halsa beror pa systematiska
skillnader i ekonomiska, materiella och sociala forutsattningar. Det innebér ocksa att skillnader i
halsa mellan olika grupper &r politiskt paverkbara (Se exempelvis Marmot 2004 och 2008 samt
Wilkinson och Pickett 2010). Richard Wilkinson och Kate Pickett har jamfort olika lander och visat
att lander som har mindre skillnader i inkomst ocksa har mindre skillnader i hélsa, men lander som
har mindre skillnader i inkomst har ocksa generellt en béttre halsa (Wilkinson och Pickett 2010).

Manniskors halsa i Sverige har blivit battre om man tittar pa medelvardet, men skillnaderna i
hélsa mellan olika grupper Okar. | Vastra Gétaland skiljer sig exempelvis medellivslangden med nio
ar mellan de omraden som har hogst respektive lagst medelinkomst. Samma skillnad finns inom
Goteborg. De som bor i Saltholmen lever i genomsnitt nio ar langre an de som bor i Bergsjon
(Vastra Gotalandsregionens folkhalsokommitté, vgregion.se). Dessa geografiska skillnader i
medellivslangd visar kopplingen mellan folkhalsa och segregationen.

Basta mojliga hélsa ar en mansklig réttighet. Halsa har ocksa ett varde i sig bade for den enskilde
och for samhallet. En god hélsa gor det lattare for individer att klara vardagens krav, att forverkliga
personliga mal och att leva ett gott liv. For samhallet innebar en frisk befolkning att det finns fler
som uthildar sig langre, fler som kan fa och ta ett arbete, fler som kan producera varor och tjanster
och fler som sparar och investerar. Ojamlikhet i halsa motverkar detta och orsakar onddiga
samhdlleliga kostnader. Halsan kan med andra ord ses bade som en konsekvens av ett samhalles
utveckling och som en faktor av stor betydelse for dess framtida utveckling
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5 En breddad jamlikhetsprincip

Den strukturella diskrimineringen utifran etnicitet inom olika omraden
som beskrivits i detta underlag ar 6msesidigt forstarkande. Diskriminering
inom utbildningsomradet leder till sdmre forutsattningar pa arbets-
marknaden, vilket leder till sdmre forutsattningar pa bostadsmarknaden.
Sammantaget leder det till samre halsa, vilket forvarras av diskriminering
inom varden, och sa vidare. Detta ar orattvist och drabbar manniskor pa
individniva. Men det drabbar ocksa samhallet pa kollektiv niva, och dess
formaga att reproducera sig som fungerande samhallsorganism. Ett satt
att motverka den strukturella diskrimineringen utifran etnicitet, men aven
annan strukturell diskriminering, ar att utga fran en jamlikhetsprincip som
inte bara diskuterar mojligheter, normer och korrekt bemoétande utan
aven makt, respekt, vardigt bemdtande och faktiskt utfall.

RATTVISA, INTE BARA SOM TEORETISKA MOJLIGHETER UTAN AVEN I
FAKTISKT UTFALL

De ekonomiska skillnaderna i samhéllet 6kar. Inkomstskillnaderna 2007 var de hdgsta som
uppmatts sedan SCB borjade méta (SCB 2014:281) och enligt en OECD rapport fran 2013
ar Sverige det land dar den relativa fattigdomen 6kat mest de senaste decennierna. Sverige
halkade fran forsta till 14:e plats i rangordningen éver jamlika lander bland organisationens
medlemmar fran 1995 till 2010 (OECD 2013).?® Enligt Radda barnen lever dver 50 procent
av barnen i vissa stadsdelar i relativ fattigdom (Radda barnen 2012). De 6kande
skillnaderna paverkar manniskors livsvillkor och ungas uppvaxtvillkor (Guevara 2014 och
Widigson et. al. 2015).

Franz Fanon, en av grundarna till den postkoloniala teorin, var psykiatriker och hans
analys av kolonialismen var framfor allt psykoanalytisk. Men &ven Fanon sag det som
sjalvklart att en verklig av-alienering av de fortryckta ”forutsitter medvetenhet om de
sociala och ekonomiska realiteterna”. Han anség vidare att fortryckta gruppers utsatthet ar
ett resultat av bade ekonomiska realiteter och en internalisering av ett
mindervardeskomplex (Fanon 1995).

“Innan vi pabdrjar processen mdste jag pdpeka ndgra saker. Min analys dr
psykologisk. Trots det ser jag det som sjalvklart att en verklig av-alienering av den
svarta manniskan forutsatter medvetenhet om de sociala och ekonomiska
realiteterna. Om hon lider av ett mindervardeskomplex, sa ar det resultatet av en
dubbel process:- for det forsta, ekonomisk;- for det andra internaliseringen, eller
battre uttryckt epidemiseringen av detta mindervirde.”

(Fanon 1995:28)

Men de ekonomiska och resursmassiga skillnaderna ar inte bara problematiska pa
individniva. Nar de ekonomiska skillnaderna i ett samhélle blir for stora skapas olika
verklighetsbilder och normer. De mest valbargade kan, om vélfarden inte fungerar
tillfredstallande, komma att satsa pa privata forsakringar och privata alternativ inom héalso-
och sjukvard, skola etcetera vilket kan fa till f6ljd att de inte langre ser vérdet av att bidra

6 Se ocksa figur 1 pa sidan 7 och diskussionen om de ékande ekonomiska skillnaderna pa sidan 7-11.
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till det gemensamma basta. De ekonomiskt mest utsatta, & andra sidan, riskerar att leva
under livsvillkor sa skilda fran majoritetssamhallet att de inte kdnner en samhorighet med
samhéllet. Om sa sker riskerar samhéllet som organism att falla isar (Filosofiska rummet,
P129.03.2015).

Detta innebar att den jamlikhetsprincip som krévs i ett arbete for social hallbarhet inte
bara kan handla om lika rattigheter som teoretiska majligheter. Den maste breddas till att
aven inkludera ett nagorlunda likvardigt utfall av materiella resurser.

RATTVISA

Rattvisa ar ett filosofiskt begrepp som forekommer inom omraden som politik, juridik, filosofi
och religion. Det finns inget rétt svar” pa vad som ar rittvist utan snarare en méangd olika
tolkningar. En vanligt forekommande uppdelning vad géller synen pa rattvisa ar uppdelningen i
rattvisa utifran fordelning gentemot rattvisa i mojligheter. Réttvisa i fordelning handlar da om att
efterstrava ett samhélle dar materiella resurser, men aven respekt, fordelas sa lika som mojligt.
Rattvisa i mojligheter, & andra sidan, handlar om att samhéllet bor skapa sa jamlika
forutsattningar som mojligt utan att inskranka pa individers frihet (Kymlicka 1995 och Oskarsson
et.al. 2010). Men rattvisa handlar ocksa om immateriella resurser som kulturellt erkdnnande och
politiskt inflytande (Fainstein 2010).

Inom projekt KAIROS anser vi att réttvisa handlar om att efterstrava samhéllen dar materiella,
men aven immateriella resurser sasom respekt, kulturellt erkannande och politiskt inflytande
fordelas sa lika som mojligt (se vidare KAIROS 2013:1:11 och 13).

RATTEN TILL KORREKT BEMOTANDE, MEN OCKSA TILL RESPEKT OCH
VARDIGHET

Regeringsreformen slar fast att ”’(d)et allménna ska verka for att alla manniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet”. Det allménna ska ocksa motverka
diskriminering av manniskor pa grund av bland annat hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung samt spraklig eller religics tillhérighet (RF: 1 kap 2 §). Regeringsformen ar en del
av var grundlag, vilket innebar att ingen lag och inga organisationer far missgynna en
person pa grund av dennes etnicitet, hudféarg, nationalitet eller religion. Idén om allas lika
varde oavsett etnicitet ar darmed en grundprincip i den svenska demokratin. Det ar ocksa en
grundprincip i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna.?” Det finns dessutom en
sérskild konvention inom de manskliga rattigheterna som Sverige skrivit under, som
handlar om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering.?® Diskriminering ar ocksa ett
brott mot Europakonventionen, som &r inkorporerad i svensk lag.”® Strukturell
diskriminering utifran etnicitet ar darmed ett brott mot de manskliga rattigheterna liksom
mot svensk och europeisk lagstiftning.

27 . .

Se exempelvis artikel 1 och 2:
Artikel 1 Alla ménniskor ar fédda fria och lika i varde och réattigheter. De har utrustats med férnuft och samvete och bér handla
gentemot varandra i en anda av gemenskap.
Artikel 2 Var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan atskillnad av nagot slag,
sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom,
bord eller stallning i dvrigt. Ingen atskillnad far heller géras pa grund av den politiska, rattsliga eller internationella status som rader
i det land eller det omrade som en person tillhér, vare sig detta land eller omrade &r oberoende, star under forvaltarskap, ar icke-
sgalvstyrande eller ar underkastat ndgon annan begransning av sin suveranitet.
2 Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD) Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1965
och tradde i kraft 1969. Den undertecknades av Sverige den 5 maj 1966

Europakonventionen innehaller i artikel 14 ett diskrimineringsforbud. Ett tillaggsprotokoll 12 till konventionen, som innehaller ett
generellt diskrimineringsférbud, har nyligen antagits. Aven i EU-rétten, till exempel artikel 13 i Lissabonférdraget och artikel 21 i
Europeiska Unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EU-stadgan), finns bestammelser varigenom diskriminering
forbjuds. (ménskligaréattigheter.se 07.12.2015)
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Men vill vi skapa ett socialt hallbart samhalle racker det inte att bara prata om allas lika
rattigheter i teorin. Vill vi arbeta for ett socialt hallbart samhalle maste vi ocksa forbattra
var formaga att bemata varandra med den respekt som manniskors behover for att kanna
vardighet bade infor sig sjélva och infér andra. Det framkommer tydligt i det empiriska
underlaget i detta kunskapsunderlag att bristen pa respekt leder till kanslor av
forodmjukelse och lagre sjalvkansla. Nedanstaende citat ar ett exempel pa detta:

VAtt vara fran Somalia i Goteborg dr inget positivt. Jag mdrker ndr jag reser pd
sparvagnen att manniskor undviker min blick och att ingen séatter sig bredvid mig
aven om satet intill mig &r tomt. Bara nar sparvagnen ar helt full kan nan kille satta
sig bredvid mig. Manniskors hudfarg betydde inget for mig, men nar jag kom till
Sverige mérkte jag att har diskriminerar manniskor mérkhyade och favoriserar vita.
Till slut marker du hur nervarderad du ar. Du kan inget, du pratar daligt och
dessutom &r du utlanning och svart - da dr du kriminell.”

(Intervjuperson 1, 22 ar)

Men bristen pa respekt och vardighet &r inte bara problematisk pa individniva. Sannolikt ar
den kansla av fornedring och brist pa respekt som framkommer i det empiriska underlaget
inte bara skadligt for de som drabbas utan for samhéllet i stort eftersom det riskerar att leda
till forsamrad folkhalsa (se sid. 49-50) social oro och i férlangningen till vald.

Detta innebar att den jamlikhetsprincip som kravs i ett arbete for social hallbarhet inte
bara kan fokusera pa ett korrekt bemoétande. Den maste breddas till att inkludera aven
respekt och vardigt bemotande, och respekten maste formedlas bade pa individniva och
gentemot manniskor som grupp.

RESPEKT, VARDIGHET OCH VALD

James Gilligan, professor i psykiatri vid New York University, har under manga ar arbetat med
brottslingar. For honom &r ordet respekt bade nyckeln till att forsta, och att 16sa problemet med vald. |
hans manga intervjuer med valdsverkare har de alltid landat i samma typ av resonemang: Bristen pa
respekt som de métts av i sina liv och hur detta lett inte bara till en brist pa stolthet och dalig
sjalvkansla, utan ocksa till skam och skuldkanslor. Skam ar enligt Gilligan en fruktansvard kansla som
kommer fran kanslor av forodmijukelse. Dessa forodmjukelser skapar kanslor av orattvisa som maste
aterupprattas for att personen ska kunna respektera sig sjalv. Manga av de kriminella han intervjuat
beskriver det som att forsta gangen de sett respekt i andras ansikten ar nar de pekat med en pistol mot
nagon. Det ar forst genom att anvanda vald som de kan aterfa nagon form av sjalvkansla. Gilligan drar
slutsatsen att det viktigaste for att motverka brott ar att skapa miljéer som minimerar manniskors
exponering for skam sa att de kan fa behalla sin vardighet och sjalvkansla (Gilligan 2001).
“The main precondition for preventing violence, then, is the establishment of the social and
psychological conditions that minimize people’s exposure to shame, and that maximize their
access to non-violent means of undoing whatever shame they do experience, so that they can
maintain their pride and self-esteem without doing so at the expense of the pride and self-esteem

of others.”
(Gilligan 2001:138)

Gilligans studier &r framforallt fokuserade pa grova brottslingar, men grundantagandet att
forodmjukelser och bristande respekt leder till skam, kanslor av otillrdcklighet, forsémrad hélsa samt
paverkar vara livsvillkor géller for alla manniskor. | forlangningen riskerar forodmijukelser och
bristande respekt att pa samhallsniva att leda till férsamrad folkhalsa, samt en 6kning av social oro och
vald. Det innebér bland annat att organisationer maste utformas som bemoter manniskor med respekt
och vardighet.
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FOKUS PA NORMER, MEN PA ALLA NORMHIERARKIER

Samhallet har blivit mer heterogent. Det handlar bland annat om ¢kande ekonomiska
skillnader och en stdrre heterogenitet vad géller etnicitet, religion och kulturell bakgrund.
Den tilltagande heterogeniteten ihop med arbetsmarknadens forandringar® innebar att vi
inte pa samma satt som tidigare kan samlas kring kollektiva berattelser och visioner.
Individualismen har ¢kat, liksom mdjligheten att sprida individuella beréttelser i sociala
medier. De politiska ideologierna har blivit fler, kommunismen, socialismen, liberalismen
och konservatismen har kompletterats med exempelvis feminism och ekologism, men
ocksa med nationalism, rasism och etnopluralism.** Samtidigt har de etablerade partierna
blivit mer likriktade och tenderar att trangas i den politiska mitten. Foljden har blivit att de
etablerade partierna fatt svart att harbargera det heterogena samhallets berttelser, idéer och
behov. Partiernas medlemstal minskar ocksa succesivt.

Den 6kande heterogeniteten paverkar samtidigt de normer och maktordningar som finns i
samhaéllet. Inom en del omraden &r utvecklingen positiv. Normer utmanas och vad som &r
inkluderat i majoritetssamhallets sfar har i viss utstrackning breddats. Exempelvis kallar sig
politiker inom manga ideologier numera for feminister och etablerade offentliga
organisationer gar i Pride-parader. Jamstélldhet, HBTQ-rattigheter och manskliga
rattigheter ar begrepp som i alla fall i retoriken blivit en del av det etablerade samhallet.
Samtidigt finns andra normer som majoritetssamhéllet forefaller ha svarare att hantera,
exempelvis klass, rasism och religion.

Sarskilt problematiskt ar det om vi vidgar det etablerade samhallet till att inkludera vissa
normer, och sen anvénder dessa framsteg som verktyg for att visa att vi dr béttre dn “dom
andra”. Exempel pa det synliggors i den empiriska delen i detta kunskapsunderlag dar
invandrarmén i flera fall som grupp bedéms som mindre jamstéllda &n svenska mén, och
kvinnor med annan etnicitet &n svensk som mer underordnade. Samma sak syns ibland i
relation till andra delar av viarden. ”Dar borta” ér de inte jamstallda, de respekterar inte de
manskliga rattigheterna och diskriminerar HBTQ-personer. Den kritiken kan vara fullt ut
berattigad, men det satt kritiken anvands for att visa att ’vi” ar battre 4n ’de andra” &r
problematisk. Sarskilt eftersom forfarandet paminner om hur véstvarlden brutalt
koloniserade 6vriga varlden med bibeln i ena handen och en stor dvertygelse om sin
moraliska 6verlagsenhet.* Sammantaget innebar detta att vi som bor, vistas och verkar i
Sverige i stérre utstrackning behdver utmana samhéllets dominerande forestallningar och
maktbalanser.

Det innebdr att den jamlikhetsprincip som krévs i ett arbete for social hallbarhet inte bara
kan handla om inkludering av de grupper som det for tillfallet passar majoritetssamhéllet att
inkludera. Den maste breddas till att inkludera alla manniskor och grupper som bor, visas
och verkar i ett samhalle.

30 " ) . . h . ' o ’
Industrijobben blir farre, jobben inom servicesektorn fler. Arbetslésheten ligger stadigt runt atta procent och olika rapporter

pratar om forsamrade anstallningsvillkor i termer av skitliv och om skitjobb speciellt fér ungdomar. Aven i Sverige bérjar ett

g{ekariat véxa fram, det vill séga personer med osékra anstéllningsforhallanden (Abrahamsson 2015:1:33-7 och Paulsen 2015).

Ideologin etnopluralism forklaras i en faktaruta pa sidan 26.

Ett intressant exempel fran senare tid handlar om den dansande man i kalsonger som Svenska freds sankt ner i Ostersjén och
som sander ut morsesignaler med budskapet: "This way if you are gay”. Skyltens text pa ryska och engelska lyder "Welcome to
Sweden. Gay since 1944”. Svenska freds sager att budskapet ar riktat mot de svenska kapprustarna. Kajsa Ekis Ekman gér i en
artikel frdn maj 2015 en annan analys: "Vem forsoker de lura? Det egentliga budskapet &r ju inte riktat mot den svenska militaren,
utan mot ryssarna. Budskapet ar "Vi &r battre &n er. Vi &r modernare, mer toleranta, ni ar fordomsfulla, ni ar bakatstravare”. /.../
Detta behov av en ideologisk dverbyggnad &r en av vastvarldens historiska egenheter. Vast har alltid gatt i krig med svardet i ena
handen och bibeln i den andra. Var tids bibel heter kvinnor, hbtq och demokrati. Vi tror verkligen att vi inte gér nagot av
egenintresse, vi gor bara vad vi maste fér den goda sakens skull, vill bara hjalpa er att bli battre manniskor ... Det finns inte ett
enda krig som startats, inte en enda mineral som stulits, inte en enda gruva som exploaterats utan att vast haft en anglalik
forklaring till det.” (Ekman 2015)
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NORMER OCH NORMKRITIK

Normer ar ett slags regler och sjalvskrivna antaganden. Typiskt for dem dr att de séllan benamns,
”de bara dr”. En norm kan vara att pa ett sjalvklart sétt anta att en snickare dr en man, att en svensk
kvinna &r vit, eller att en fru &r gift med en man. Den som lever i enlighet med en norm ser oftast
inte normen, men nar normen bryts blir den tydlig. Normer kan verka ofarliga men de styr vara
tankar och handlingar och konsekvensen kan bli att manniskor utestangs, osynliggors eller
forbigas. Normer handlar om makt. Det som framstills som “normalt” ger den som uppfattas som
“normal” utvidgade handlingsutrymmen och mdjligheter. ”Det normala” sétts i kontrast till ndgot
annat, ”det avvikande” eller ”dom andra” och de som tillhér normen kan tycka till om och avgora i
vilken utstrackning det avvikande ska tolereras eller ej. Den som féljer normen har makt och
utrymme att antingen uppratthalla normen eller bidra till férandring av den. Det géller saval pa
person- som organisations- och samhallsniva (se exempelvis Dahlén 2012 eller jamstall.nu
10.07.2015).

Normkritik ar ett verktyg for att framja lika rattigheter och mojligheter langsiktigt genom att
ifragasatta nuvarande arbete och kritiskt granska utveckling av en verksamhetsinriktning. Det
praktiska anvandandet av ett normkritiskt perspektiv bygger pa det som kallas en normkritisk
pedagogik, dér fokus flyttas frdn ”dom Andra” eller normbrytare till att granska normer och makt.
Pa jamstall.nu ges ett exempel pa hur ett normkritiskt forhallningssatt skulle kunna se ut vid
genomfdrandet av en mangfaldssatsning.

“Utan ett normkritiskt perspektiv skulle satsningen kunna gd ut pd att diskutera hur en pd
en arbetsplats ska bemota muslimer och “deras sdarskilda kultur”. Med ett normkritiskt
perspektiv granskas istallet hela arbetsplatsens normer och makt, genom att en staller sig
fragor om exempelvis vilken mat som serveras pa personalfesten eller vilka méjligheter det
finns att begdra ledighet pa hogtider som inte dr rodmarkerade i den “svenska”
almanackan. Detta blir en forskjutning fran "dom” och “deras” till att generellt granska
normer pd en arbetsplats och hur dessa paverkar framtida och nuvarande arbetstagare.”
(jamstall.nu 10.07.2015)

Enligt Bengt Westerberg som ledde den statliga utredningen Framlingfienden inom oss &r det
viktigt med ett normkritiskt forhallningssatt for att kunna motverka krankningar utifran etnicitet.
Westerberg betonar att det inte handlar om att alla normer ska uppldsas sadana behovs for
mansklig samlevnad — utan om att synliggora radande normer och konsekvenser av dem”. Enligt
Westerberg kan ett sadant normkritiskt forhallningssatt “bana vagen for 6msesidig respekt mellan
personer med olika kdnnetecken” (SOU 2012:74:21).

FOKUS PA INKLUDERING, MEN OCKSA PA MAKT OCH MAKTORDNINGAR

Strukturell diskriminering bygger pa dikotominer mellan de som gynnas och de som
missgynnas. Det innebér att diskrimineringen inte bara leder till att vissa manniskor far
samre forutsattningar. Det innebar ocksa att det finns manniskor som far battre
forutsattningar.®® Det i sin tur leder till ett medvetet, eller omedvetet, intresse hos

Pa lang sikt kan alla méanniskor i ett samhélle drabbas negativt av de diskriminerande strukturerna om de paverkar samhallet
som organism negativt.

55




privilegierade individer och grupper att behalla den rddande ordningen. Normer och
maktstrukturer paverkar darigenom alla, bade de som gynnas och de som missgynnas. |
Svart hud, vita masker fran 1952, beskriver Fanon samma sak da han sager att han
”genomgéende forsokt visa den svarta méanniskan att hon i viss mén gor sig sjilv
avvikande; den vita manniskan att hon ar bade ansvarig och utsatt fér bedrigeri” (Fanon
1995:200). Det innebar att arbetet for ett socialt hallbart samhélle inte bara kan fokusera pa
inkludering av exkluderade grupper, det maste ocksa fokusera pa analyser av befintliga
maktordningar. Ett exempel pa hur dessa maktordningar fungerar kommer fran offentlig
sektors bemé&tande gentemot, och hantering av, civilsamhallets organisationer.®

Projekt KAIROS har i olika sasmmanhang uppmarksammat foreningslivets tudelning. Det
bestar & ena sidan av etablerade féreningar som framfor allt representerar majoritets-
befolkningen. Dessa tenderar att starka sin roll som leverantorer av valfardstjanster och
ingar 6verenskommelser med olika myndigheter. Andra delar av det civila samhallet, ofta
bestaende av icke-etablerade rorelser och flyktiga natverk, behandlas styvmoderligt, trycks
undan eller valjer att avskarma sig fran samrére med myndigheter. Samtidigt forsoker dessa
natverk och rorelser pa olika sétt att géra motstand mot vad som upplevs som det etablerade
samhéllets fortryckande och diskriminerande mekanismer. Tyvérr mots de ofta av
misstanksamhet fran myndighetshall. (Abrahamsson et.al 2015, Abrahamsson 2015:2 och
Widehammar 2015). Hans Abrahamsson beskriver utvecklingen i ett av KAIROS
kunskapsunderlag pa foljande sétt:

“Genomforda studier visar pa hur de kommunala férvaltningarna tenderar att inga
partnerskap med de delar av féreningslivet som de kanner till och som férvantas
kunna bli till nytta medan de hyser stort misstanksamhet till olika sociala rorelser
och olika natverk. Eftersom de manga ganger upplevs som saval okunniga och
oférmdgna, och ibland rentav oansvariga, har de betydligt svarare for att fa
uppskattning och stdd for sin stravan efter att bidra till valfard och social
hallbarhet. ”

(Abrahamsson 2015:2:27-28)

Pa samma sétt ar det intressant att utifran ett maktanalytiskt perspektiv analysera
majoritetssamhallets svarighet att diskutera de 6kande ekonomiska skillnaderna. Inom den
dominerande diskursen beskrivs det ekonomiska systemet ndrmast som en naturkraft som
inte gar att forandra. Argumenten gar ut pa att vi pa grund av globaliseringen och det satt
som varldsekonomin knutits samman maste anpassa oss till den ekonomiska realiteten. Det
gor att det etablerade samhallet fatt svart att hantera fragor som har med ekonomisk
ojamlikhet att gora.

Pa liknande satt finns det starka strukturer i samhallet som gor att vi har svart att
diskutera rasism och diskriminering utifran etnicitet. Som synliggjorts i det har underlaget
finns det i Sverige en tradition av att forneka, eller i alla fall forminska, vart koloniala och
rasistiska arv (kapitel 3). Samtidigt finns det tydliga exempel pa hur strukturell
diskriminering utifran etnicitet paverkar manniskors livsvillkor och barns uppvéaxtvillkor
(kapitel 4). Trots det har vi som arbetar inom offentlig sektor ofta svart att ta till oss vikten
av att arbeta med fragor kopplade till etnisk diskriminering.

3 Med det civila samhallet menar vi inom KAIROS "manniskors kollektiva férmaga att férhalla sig till de olika politiska och
ekonomiska handlingar som staten respektive marknaden utfér och som paverkar manniskors liv och livschanser” (KAIROS
2013:2:1)
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Sammantaget innebdr detta att den jamlikhetsprincip som krévs i ett arbete for social
hallbarhet fordrar att vi breddar vilka fragor som diskuteras och med vem. Vi maste ocksa
diskutera fragorna pa ett satt som utjamnar befintliga maktstrukturer. Dessutom kravs att vi
klarar av att ga fran ord till handling.

MAKT

Inom maktteorin diskuteras olika dimensioner av makt. Den forsta dimensionen handlar om nar A
péa nagot satt tvingar B att gora nagot som B annars inte skulle ha gjort. Den andra dimensionen ar
mer subtil och handlar om att bestdmma dagordning i olika sammanhang. Det kan handla om vilka
fragor som kommer upp pa den politiska dagordningen, men det handlar lika ofta om vilka fragor
som inte kommer upp pa dagordningen. Det handlar ocksa om vilka som inkluderas och kan delta
i debatter och diskussioner. Den tredje dimensionen av makt handlar om makten att forma andra
manniskors vérderingar och satt att tanka, eller annorlunda uttryckt makten att forma den
dominerande diskursen. Analysen inom den tredje dimensionen av makt bygger i stor utstrdckning
pa analyser dver hur det kommer sig att underordnade grupper i manga fall accepterar sin
underordning (Abrahamsson 2015:2:46-47). Strukturell diskriminering handlar framfor allt om de
tva sistnamnda maktdimensionerna.

Figuren nedan visar min bedémning av var vi, inom det etablerade samhéllet i Sverige, ofta
befinner oss nar vi diskuterar fragor om rattvisa och social hallbarhet och vart vi bor
forflytta oss.

Figur 3: En analysram for ett breddat arbete med rattvisa och social hallbarhet

Fokus pa utfall,
respekt och ett
vardigt
bemdotande

Ofta befinner
Fokus pa vi oss har!

méjligheter,
individuellfrihet
och korrekt
bemotande

Perspektiv pa
rattigheter och réttvisa

Fokus pa alla maktordningar
och hur exkluderande
normer uppratthalls men
ocksa hur de kan forandras

Fokus pa hur
exkluderande
normer konstrueras
Perspektiv pa
socialt och kulturellt erkdnnande
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6 Avslutande diskussion

For att komma till ratta med den strukturella diskrimineringen utifran
etnicitet, men aven annan strukturell diskriminering, behovs ett aktivt
arbete inom vara organisationer samt en ékad egenmakt bland de
grupper som inte tillhor det etablerade samhallet. Dessutom behover det
etablerade samhallet och de exkluderade grupperna motas i
sammanhang som inte reproducerar befintliga maktstrukturer. Det kan
ske genom det som vi i KAIROS kallar for en medskapande dialog med
konfrontativa inslag.

Det konkreta arbetet med att forandra de diskriminerande strukturerna bor utformas av de
inblandade aktorerna i den lokala kontexten. Nedan finns ett antal forslag pa arbetssatt att
utga fran.

Inom vara organisationer

Vi som arbetar inom offentlig sektor i Sverige bér, av historiska skél, med oss ett antal
fordomar som vi som kollektiv tar med in pa vara arbetsplatser och organisationer. Inom
organisationerna borjar dessa samlade fordomar leva sitt eget liv och skapar de
diskriminerande strukturer som synliggjort i det har kunskapsunderlaget. Ett forsta steg for
att motverka den strukturella diskrimineringen utifran etnicitet ar att erkanna att den
existerar och paverkar samhéllets organisationer.

Ett satt att arbeta mot strukturell diskriminering ar att arbeta normkritiskt. Som beskrivs i
faktarutan pa sidan 55 ar normkritik ett verktyg for att framja lika rattigheter och
mojligheter genom att ifragasatta nuvarande arbetssétt och flytta fokus fran “dom andra”
eller "normbrytarna” till att granska normer och makt. Normkritiken ar bra men ibland
racker den inte till for att se djupt liggande maktstrukturer. Sarskilt problematiskt ar det nar
det normkritiska inslaget i en organisation blir enstaka handelser som genomfors utan
koppling till ordinarie verksamhet. Det normkritiska arbetssattet bor istéllet vara en
pagaende process som drivs inom organisationerna med stod fran organisationernas
ledning. Dessutom behdver det normkritiska arbetsséttet kompletteras med tydliga
maktanalyser. Arbetet med att motverka diskriminering handlar ocksa om breddad
rekrytering, att se Over till synes neutrala regelverk for att motverka indirekt diskriminering
samt att arbeta med tillsyn. Dessutom behdver organisationerna pa olika satt “’storas i det
daglig arbete™ av ett starkt civilsamhélle som kréver forandringar.

Egenmakt

Maktstrukturer ar troga. Det visar sig om och om igen att de grupper som lyckats komma at
makt inte garna lamnar den ifran sig. Feminister kampar for privilegier som méan envist
haller fast vid och ekonomiskt resursstarka lamna ogarna ifran sig makt till ekonomiskt
resurssvaga. Samtidigt &r det viktigt att hela tiden ha i minnet att de som &r experter pa vad
den strukturella diskrimineringen handlar om &r de som drabbas av den. Det dr ocksa de
som drabbas av diskrimineringen som maste ges tolkningsforetrade. Darfor bor stod ges till
de foreningar och l6sa natverk som pa olika sétt organiserar manniskor som befinner sig
utanfor majoritetssamhallet. Eftersom dessa organisationer, eller natverk, ibland inte &r
organiserade pa samma satt som etablerade foreningar, med medlemsregister och
protokollférda moten, behdver befintliga regelverk for relationer mellan myndigheter och
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idéburna sektorn ses dver (Abrahamsson et. al. 2015). Men det behovs ocksa organiserade
former for kontakt mellan politiker, tjdnstepersoner och exkluderade grupper.

Medborgardemokrati och medskapande dialog med konfrontativa inslag

| flera andra underlag inom KAIROS har vikten av en dialog mellan tjanstepersoner och
politiker & ena sidan, och civilsamhéllet & andra sidan betonats. Och den medborgardialog
vi forordar inom KAIROS handlar inte frdmst om att ge information, skapa utrymme for
konsultation eller att skapa forum for diskussion. Den dialog vi forordar handlar mer om ett
okat medskapande mellan beslutsfattare och invanare (se exempelvis Abrahamsson 2015:2
och Adler 2015 men ocksa KAIROS slutrapport, forthcoming). KAIROS definition av
medskapande &r att:

“kunna paverka vad som ska géras, varfor det ska goras och gemensamt komma
fram till hur det ska goras. Det omfattar i och med detta en samhallsférandrande
kraft som kan komma saval uppifran (makthavare) som underifran (invanare). Vi ser
medskapandet som en inkluderande process som syftar till att utjamna
maktskillnader och som stravar efter att ge parterna jambérdiga mojligheter att fa
sin rost hord och bli lyssnad pd.”

(Widigson et.al. 2015:20)

Enlig KAIROS bygger den medskapande medborgardialogen idealt pa fem olika faser. Den
forsta ar den forberedande frasen. Den andra fasen handlar om att lyssna in de olika
perspektiv pa fragan som deltagarna har. Dérefter paborjas under en tredje fas en
problematisering av dessa perspektiv. Det kan finnas situationer nar denna fas bor innehalla
konfronterande inslag. Abrahamsson beskriver det pa foljande satt:

”(Det finns) flera situationer nar denna fas ocksa bor innehalla ett mer
konfronterande inslag med syfte att bemaktiga parterna. Det galler inte minst i
situationer som férutom av vardegrundskonflikter ocksa praglas av ojamlika
maktforhallanden. Vid liknande situationer blir det sarskilt viktigt att synliggora
forekommande meningsskiljaktigheter. Fragan som maste redas ut ar om deltagarna,
sadana meningsskiljaktigheter till trots, likafullt kan identifiera sammanfallande
intressen pa langre sikt nar det galler malbilder och visioner om framtiden.

Utifran sadana sammanfallande intressen ar syftet med den paféljande fjarde fasen
att tillsammans identifiera de atgarder som behdéver genomforas och utifran detta
utforma en handlingsplan med en tydlig fordelning av uppgifter och ansvar. Har blir
det aterigen viktigt att ocksa synliggora och samtala om hur eventuellt
forekommande avvikande uppfattningar och nej-roster kan dverkommas. Forst
déarefter kan parterna borja agera och fa nagonting att handa, det vill saga att
pabdrja arbetet med att implementera de gemensamma handlingsplanerna. ”

(Abrahamsson 2015:2:55)

Slutligen foljer en femte fas som handlar om att utvérdera de erfarenheter som gjorts och de
resultat som uppnatts samt att aterkoppla och informera berérda aktoérer om dessa. Denna
aterkoppling ar speciellt viktig for att mojliggora for de aktorer som kanner sig utestangda
och exkluderade fran beslutsprocesser att 6ka sin tilltro till samhallet och det politiska
systemet (Abrahamsson 2015:2:55).
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ARBETSSATT FOR ETT BREDDAT ARBETET MED RATTVISA OCH SOCIAL
HALLBARHET

Det har kunskapsunderlaget pekar pa ett antal arbetssatt for att bredda arbetet med rattvisa
och social hallbarhet och darigenom motverka strukturell diskriminering utifran etnicitet:

1. P& organisationsniva handlar det om breddad rekrytering och tillsyn samt ett
normkritiskt arbetssatt som synliggor de diskriminerande strukturerna och
maktanalyser som mgjliggor forandring.

2. Pé individ- men framfor allt gruppniva handlar det om att experterna pa
diskrimineringen, det vill sdga de ménniskor som utsatts for diskriminering, genom
okad egenmakt far stod att driva pa for de forandringar som behovs. Hur det kan
uppnas maste utformas lokalt i det konkreta sammanhang det galler men ett satt ar
att ge béttre forutsattningar for ekonomiskt och annat stod till sociala rorelser och
natverk som inte ar organiserade pa samma satt som etablerade foreningar.

3. Samtidigt bor de tva, offentlig sektor och representanter for civilsamhallets
diskriminerade grupper motas i en konstruktiv dialog som inte reproducerar
befintliga maktstrukturer. Det kan ske genom det som vi i KAIROS kallar for en
medskapande dialog med konfrontativa inslag.

Figuren nedan &r ett forsok att illustrera hur dessa arbetssatt och verktyg hanger ihop med
den jamlikhetsprincip som jag bedomer beh6vs om vi menar allvar med vart arbete for
rattvisa och social hallbarhet, det vill sdga en jamlikhetsprincip som inte bara diskuterar
mojligheter, normer och korrekt bemétande mdjligheter utan d&ven makt respekt, vardigt
bemotande och faktiskt utfall.

Figur 4: Arbetssitt for ett breddat arbetet med rattvisa och social hallbarhet
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Radioprogram
Filosofiska rummet, P1, Den rikaste procenten, 29.03.2015

Intervjuer

Samtliga intervjuer ar genomférda av socialantropologen Emilio Guevara som arbetat med
ungdomar i Goteborg sedan 1998. Intervjuerna &r gjorda mellan februari och maj 2015 och
ar en del i insamlingen till en socialantropologisk studie om unga killars situation i
socioekonomiskt utsatta omraden i Géteborg. Intervjuerna ar semistrukturerade och
anteckningar fran intervjuerna gjordes direkt efter intervjutillfallena. Anvandningen av
intervjuerna i detta underlag ar godkand av Guevara. Alla namn ar fiktiva.

Intervjuperson 1: man 22 ar
Intervjuperson 2: man 25 ar
Intervjuperson 3: man 30 ar
Intervjuperson 4: man 27 ar
Intervjuperson 5: man 22 ar
Intervjuperson 6: man 22 ar
Intervjuperson 7: man 18 ar
Intervjuperson 8: man 21 ar

Intervjuperson 9: man 20 ar

Minnesanteckningar fran

Samtal med en Sfi rektor i Goteborg i sep 2010

Mote pa Boplats mellan Lansstyrelsen och Boplats 28.01.2015
Arbetsplatstraffar pa Arbetsférmedlingen 2006 och 2007

Ovrigt material
Utdrag ur en LAS varning /Erindran fran 17.12.2014
Utdrag fran avidentifierad yrkesbedémningar fran 2006 och 2007

Sparade avidentifierade anteckningar fran anmalningar till validering, inklusive svar om
mdjlighet till validering

PM angaende validering skrivna av ENIG (Enheten for nyanlanda invandrare i Géteborg)
pa Arbetsformedlingen Goteborg 02.02.2007 och 02.08.2006.
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