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Vilkommen att delta i en forskningsansékan inom ramen for ett samarbete
mellan Boverket och Goteborgs stad

Forskningsuppdrag inom Urbant Utvecklingsarbete for att 6ka
kunskaperna om positiv utveckling i utsatta stadsdelar.

Boverkets uppdrag

Boverket har inom ramen for det nationella initiativet Urbant utvecklingsarbete fatt i uppdrag att
bidra till att bygga upp och sprida kunskap som i sin tur kan medverka till positiv utveckling i
stadsdelar med utbrett utanforskap. Med begreppet "utbrett” utanforskap avses i detta fall ett
bostadsomrade eller en stadsdel dar farre en 52 procent av de boende forvarvsarbetar; dar fler &n
4,8 procent av boendena har langvarigt forsorjningsstod, samt dar farre an 70 procent av omradets
ungdomar slutar arskurs nio utan gymnasiebehorighet.

Enligt Boverkets uppdrag ska myndigheten ta initiativ till och stétta utveckling av ny kunskap och
forskning som bade utgar fran, och gynnar, det lokala behovet. Boverket har beslutat att tillsammans
med Goteborgs stad, och med Mistra Urban Futures som plattform, samverka om ett
forskningsprojekt som syftar till att ge stod for en hallbar stadsutveckling som gynnar boende i de
omraden som berors i Goteborg: Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och Norra Biskopsgarden.

Forutsattningar for forskningsinsatsen

Boverket och Goteborgs stad erbjuder genom Mistra Urban Futures en transdisciplindr arena, bade
over olika ansvarssektorer, och mellan forskning och praktik. Forskare kommer att utses genom ett
ansokningsforfarande som har som malsattning att sdtta samman en forskningsgrupp med blandade
kompetenser. Troligen behover en forskare i gruppen utses for att samordna forskargruppens arbete.

Goteborgs stads behov ligger till grund for forskningsuppgiftens utformning. Forskningsprojektet ska
darfor bedrivas i nara dialog med utsedda representanter fran Boverket och Goteborgs Stad. |
Goteborgs stad finns ett stort kunskapsmaterial i form av utvarderingar av genomférda insatser,
intervjuer, undersékningar, rapporter, etc. som &r relevanta foér forskningsinsatsen. Aven pagdende
kunskapsproduktion kan anvandas i relevanta delar.

Boverket finansierar uppdraget med maximalt 1400 tkr. Intresserade inbjuds harmed att med
avstamp i bifogad bakgrundsbeskrivning och utifran given inriktning rérande syfte och mal [amna en
ansokan i form av ett utkast till projektplan. Det ar dven mojligt att ange intresse for en enskild del av
uppgiften.



Utkastet till projektplan bor i det har skedet inte vara mer omfattande an c:a tre sidor. Utkastet ska
innehalla:

e Forslag pa arbetsupplagg samt mojlig fokusering och avgransning av uppdraget. Inriktningen
av arbetet utvecklas senare i samarbetet med uppdragsgivarna

e Beskrivning av metod(er) som projektet kommer att arbeta efter for att besvara
fragestallningarna och uppfylla projektets syften.

e Uppskattning av omfattning i tid och resurser for att genomfora uppgiften. Utifran projektets
fokus och upplagg ska bemanningen av projektet beskrivas jamte projektdeltagares
kompetens, tankta arbetsinsats och bidrag.

De forskare som kommer att genomfora arbetet kommer sjalvfallet att ha mojlighet att forma
projektets teoretiska utgangspunkter och metodologi. Arbetet ska genomféras med start i mars
2013 och avrapporteras senast mars 2014. En mer detaljerad tidplan utarbetas fore projektstart i
samrad med uppdragsgivarna.

Utkast till projektbeskrivning ska vara Mistra Urban Futures tillhanda senast fredagen den 22 februari
2013. En arbetsgrupp pa Mistra Urban Futures kommer att gora en forsta granskning av det inkomna
materialet och i samverkan med Boverket och Géteborgs Stad gora ett urval. Slutligt beslut fattas
gemensamt av Boverket, Goteborgs Stad och Mistra Urban Futures och meddelas senast 8 mars
2013. Forslaget skickas till:

Mistra Urban Futures

Att: Ann-Louise Hohlfalt
Chalmers Tekniska Hogskola
SE-412 96 Goteborg

Kontakt

Boverket

Micael Nilsson

Uppdragsansvarig for Boverket
0455 353249

E-post: micael.nilsson@boverket.se

Goteborgs stad

Mari Tastare

Kontaktperson Goteborgs stad

031368 04 90

072-508 92 85

E-post: mari.tastare@stadshuset.goteborg.se

Mistra Urban Futures

Ann-Louise Hohlfalt

Ansvarig for Mistra Urban Futures Goteborgsplattform
031 368 06 45

072 205 88 18

E-post: ann-louise.hohlfalt@stadshuset.goteborg.se




Problemformulering

Sedan slutet av 1970-talet har utanférskapets rumsliga dimensions betydelse for
boendesegregationen diskuterats och debatterats. Matt med statistiska matt rader det ingen tvekan
om att skillnader mellan méanniskors fédelseland, sociala férhallande, ekonomiska stallning, till stor
del sammanfaller med var olika grupper bor i vara svenska stader. Enligt de statistiska indikatorerna
har utanférskapet fordjupats mellan boende i olika delar av staden, bland annat nar det galler
utbildningsniva och sysselsattningsniva. Trots alla satsningar som gjorts férefaller ménstren vara de
samma och bara mindre férandringar kan skdnjas i det kortare perspektivet. Statistiskt sett forefaller
inget trendbrott ha skett. Staderna framstar som starkt segregerade, och ingenting tyder pa att
integrationen okar.

De flesta av de omraden som for tillfallet ingar i det urbana utvecklingsarbetet byggdes i perioden
1965 -1974— undantagen ar Sédra Sofiero (Seved) i Malmo och Centrum/Oster i Landskrona, dar
bebyggelsen har en aldre historia. Debatten om avigsidorna med storskaliga miljonprogramomraden
ger intryck av att husen har fatt forfalla och att omradenas invanare lamnats at sitt 6de. | olika
satsningar har miljonprogramsomraden i landet genomgatt stérre och mindre férdndringar. Aven en
del rivningar (hela hus eller nedmontering av vaningsplan) har férkommit men de flesta av husen star
kvar idag. | en del omraden har lagenheter byggts om for nya andamal, lagenheter har ocksa genom
sammanslagningar blivit storre, och i en del omraden har lagenheter i markplan fatt egen uteplats.
Omradenas stadsplanestruktur har inte namnvart har forandrats, men manga utemiljoer sa som torg,
parker, lekplatser m.m. har rustats upp och nya kvalitéer har tillforts som exempelvis
multisporthallar, konstgrasplaner, basketplaner, grillplatser, nya skolor, etc. Slutsatsen ar att flera av
de omraden som pa 1970-talet kritiserades for att vara graa och trista betonghus, med torftiga
utemiljoer ser annorlunda ut idag.

Den bild som moter en bestkare i Goteborgs fyra omraden och i de nio andra
miljonprogramsomradena ar i forsta hand inte att omradena ar eftersatta och slitna nar det géller
den fysiska miljon. Aven om behov av atgarder aterstar, har ocksa stora betydelsefulla satsningar
gjorts. | Goteborgs fyra omraden och i 6vriga 9 omraden har mangmiljonbelopp investerats de
senaste 35 aren for att forandra den fysiska miljon till det battre. Till detta kan laggas ett narmast
orakneligt antal sociala satsningar och trygghetsprojekt riktade till de boende i omradena. Boverkets
kartlaggning av insatserna i de fyra Goteborgsomradena visar att det konstant har pagatt olika
former av aktiviteter, projekt och bebyggelseinriktade fornyelsedtgarder sedan bérjan av 1980-talet.
Inom ramen for storstadssatsningen genomférdes enbart i Gardsten 25 atgarder, Bergsjon fick 133
miljoner i statligt stod, Hjallbo ca 76 miljoner och Norra Biskopsgarden 47 miljoner och Gardsten 63
miljoner. | en sammanfattande utvardering av Storstadssatsningen i Goteborg, konstateras att
Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och Norra Biskopsgarden pa manga satt blivit battre pa en rad punkter
(Thorngvist 2005). Bland annat har Forvaltnings AB Framtiden sedan slutet av 1990-talet gjort en
omfattande upprustning, miljdinvesteringar av hus och utveckling av de lokala torgen i bl a Gardsten
och Hjallbo. Solhusen i Gardsten ar ett exempel. Hjallbo Centrum &r numera ett fullt utbyggt
stadsdelstorg med ett relativt stort utbud av affarer och serviceinrattningar. Det finns bank,
bankomat, apotek, vardcentral, kladaffarer och mataffarer samt flera servicebutiker. Torget ger
service i flera avseenden till angransande omraden i Larjedalen. |dag pagar utveckling av Angereds
Centrum med planer for narsjukhus, ny sim- och idrottshall, upprustning av Kulturhuset Bla Stéllet
m.m.



Trots alla miljoner som genom aren har investerats i den fysiska miljon, och som har resulterat i en
rad forbattringar, pekar 4nda befolkningsstatistiken i motsatt riktning. Det 6vergripande malet at
bryta utsattheten har inte lyckats. Svaren pa fragan om vad som bidrar till positiv eller negativ
utveckling i utsatta omraden &r inte sjalvklar. Verkligheten ar komplex och foréanderlig och vi behover
mer kunskap. En forsvarande omstandighet nar det géller att mata omradenas relativa "framgang” ar
att utvecklingen kopplas till en socioekonomisk skala pa individniva. Samtidigt ar de sa kallade
utsatta stadsdelarna inte statiska. Manniskor flyttar in och ut ur omradena. Nar Anders Thérngvist
summerade utvarderingarna av Storstadssatsningen i Géteborg ar 2005, pekade han bland annat pa
att det urbana utvecklingsarbetet delvis praglades av motsagelsefulla malformuleringar — till exempel
att individuella mal som fokuserar pa arbete, utbildning m.m., inte nédvandigtvis sammanfaller med
kollektiva mal, som att t ex 6ka omradenas attraktivitet pa bostadsmarknaden. Den mest pafallande
malkonflikten, enligt Thérngvist, ar den mellan arbete och kvarboende. Det individuella malet att fa
ett arbete, skriver Thérnqvist, star i motsatsstallning till det kollektiva malet att fa personer som
kommer i arbete att stanna kvar i omradet och bidra till att 6ka den sociala stabiliteten.

| en aktuell forskningsrapport — Att framja integration och socialsammanhallning — diskuterar
forskarna Mikael Stigendal och Martin Grander begreppen ”integration” och ”social
sammanhallning”. For att kunna avgdra om atgéarder och insatser som syftar till att 6ka integrationen
i staden, skriver forskarna, behéver analyser av integrationsbeframjande atgarder uppfylla tre
kriterier:

Det potential- och orsaksorienterade kriteriet. Det forsta kriteriet ar att atgarderna ska vara inriktade
mot sjalva orsakerna till problemen med bristande integration, inte symptomen som ar det som syns.

Detta kriterium kallar de for potential-/orsakskriteriet. En dtgard som bade tar hansyn till ”praktisk
klokhet” och erfarenhetsbaserad kunskap (boende, bostadsbolag etc.) och samtidig riktar in sig pa

underliggande orsaker (och inte pa sjalva symptomen)- lever upp till potential- och orsakskriteriet.

Det dubbla integrationskriteriet. Det andra kriteriet bygger pa att atgarder som syfta till att 6ka
integrationen behover uppfylla ett dubbelt kriterium. Med ett dubbelt integrationskriterium menas
att atgarderna ska astadkomma bade social integration av manniskor med olika levnadsvillkor,
bakgrunder och kultur, och integration av manniskor i samhéllets olika system sa som arbete,
utbildning, eller det civila samhallet.

Det relationella kriteriet. Det tredje kriteriet ror atgarder for att skapa social sammanhallning mellan
grupper med skillnader i levnadsvillkor i olika delar av staden eller regionen. For att 6ka integrationen
behover atgarderna var inriktade mot att bryta den segregation som uppstatt till féljd av relationen
mellan segregationens tva poler: samhillets utanforskap och innanforskap. Atgarderna ar till storsta
delen generella och syftar till férdndringar i segregationens bada poler.

Forskarna beskriver i kunskapsoversikten en rad atgarder och insatser som kommunala bostadsbolag
genomfort pa senare ar. De tre kriterierna anvands for att analysera atgarder som sags bidra till
integration och 6kad social sammanhallning. Forskarna lyfter fram manga goda exempel pa hur
bostadsbolagens satsningar i utsatta bostadsomraden har bidragit till 6kad delaktighet. Det vill saga, i
de basta exemplen lever atgarderna upp till det forsta kriteriet — potential-/orsakskriteret — pa sa satt
att bostadsbolagen tar vara pa den potential som finns hos de boende, samt att atgarderna
adresserar en bakomliggande problematik. Daremot hittar forskarna fa, om ens nagra, bra exempel
pa atgarder och insatser som lever upp till det dubbla integrationskriteriet. Forskarnas skriver att i



stort sett alla exempel de har samlat in har varit omradesinriktade. Det ar bostadsomradet som star i
fokus — inte bostadsomradets relation till den 6vriga staden. Men, skriver forskarna, for att framja
integration och social sammanhallning (bryta segregationen) kravs ett relationellt forhallningssatt dar
hela staden maste vara med. Det betyder att kommunen maste leda férdndringarbetet. Forskarnas
slutsats ar att: ” Det krdvs en integrerad stadsutveckling for att frémja integration och social
sammanhdllning.”

Nér de statistiska indikatorerna, knutna till enskilda personers framgang, utgér mattstocken for om
det urbana utvecklingsarbetet leder till 6kad integration och minskad segregation pa omradesniva, ar
det svart att fanga in de langsiktiga forandringsprocesser som har potential att minska utanforskapet.
Om ”utanforskapsstatistiken” satts i relation till det forsta kriteriet sa kan man siga att statistiken
beskriver en rad symptom som indikerar att det finns allvarliga integrationsproblem. Samtidigt som
behovet av att beskriva utanforskapets utveckling med hjalp sociala och ekonomiska variabler
riskerarbidrar till att de utvalda omradena ytterligare stigmatiseras. Statistiken sager ingenting om
vilken potential som finns hos de boende, och den adresserar heller inte underliggande orsaker.

Thorngvist pekar framfor allt pa att langsiktiga férandringar ar kopplade till sociala processer, i form
av etablerade samarbetsstrukturer mellan omradets invanare — bade som individer och som
representanter for civila organisationer - hyresvardar, kommunala organ, och andra aktérer.
Sannolikt finns det flera exempel pa atgarder i Goteborgs utsatta omraden som lever upp till
potential- och orsakskriteriet. Satsningarna som har gjorts genom aren har lett till att strukturer for
att paverka sociala processer har byggts upp i Bergsjon, Norra Biskopsgarden, Gardsten och Hjallbo.
De forbattrade forutsattningarna och en eventuell gynnsam utveckling pa individniva fangas dock
inte i den statistik och de utvarderingar som gors idag. Och, som Forskarna Stigendal och Grander
konstaterar i kunskapséversikten, bidrar atgarder som i huvudsak fokuseras pa ett avgransat omrade
till 6kad sjalvkadnsla hos de boende och kan 6ka den sociala integrationen och sammanhallningen i
omradet. Daremot har omradesinriktade satsningar begransade mojligheter att bryta
boendesegregationens utveckling i staden som helhet.

Goteborgs stad arbetar idag utifran ett “hela-staden-perspektiv” pa arbetet med integration och
beoendesegregation. Detta ligger val i linje med Stigendal och Granders tredje kriterium, det
"relationella”, som handlar om att de atgarder som staden vidtar for att bryta utanforskapet ska ha
som malsattning att 6verbrygga sociala klyftor mellan grupper med skillnader i levnadsvillkor i olika
delar av staden eller regionen. Eller uttryckt med Stigendal och Granders ord: “bryta den segregation
som har uppstatt som en foljd av relationer mellan samhallets utanforskap och innanforskap”.

Dock behover staden utveckla mer kunskap om saval forutsattningarna, som om vilka mojligheter
staden har och kan anvénda for att paverka integrationen; framst genom fysisk gestaltning och
utformningen av stadens struktur. Utformningen och den rumsliga strukturen utgor en spelplan for
manniskors mojligheter att utféra dagliga sysslor, och deras demokratiska rattighet att ha tillgang till
stadens och regionens utbud av utbildning, arbete, service och kultur. Utformningen och framfor allt
den inre strukturen ar ocksa en ram for vilka méjligheter och begransningar for utveckling som finns i
omradena vad avser kultur, arbete och service, fler bostader, tillgénglighet osv. Pa samma satt
paverkas utvecklingsmojligheterna av omradenas lage och sammanhang med 6vriga delar i regionen.
Det spelar stor roll hur en stadsdel ligger i relation till service, trafikknutpunkter, handelsplatser,
arbetsplatser, rekreation etc. Nar det géller mojligheter och forutsattningar, ar det saledes av
avgorande betydelse att se de fysiska rumsliga strukturernas system och samband i fyra nivaer; det



lokala omradets niva, nivan mellan omradet och i narmaste omgivning (ofta stadsdelen), i hela-
staden-nivan, och i den regionala nivan.

Det bedoms av lokala och regionala aktorer, forskare mm, att de aktuella omradenas inre rumsliga
strukturer och deras lage och sammanhang med 6vriga staden och regionen behdver utvecklas for
att ge en mer demokratisk spelplan enligt resonemanget ovan. Det rader dock osdkerhet omkring
vilka atgarder som faktiskt skulle ge en gynnsam paverkan. Darmed behovs mer trygghet till exempel
i form av underlag for fysisk planering, och for vilka investeringar som bor satsas pa. Samtidigt sker
och planeras i Goteborg stora och sma férandringar, tex utbyggnad av bebyggelse, infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur- och serviceutbud, mm framfor allt utanfor aktuella omraden, vilka sannolikt
har stor paverkan pa omradenas forutsattningar. Bland annat planeras och genomfors storre
forandringar av goteborgsregionens gestaltning och rumsliga struktur avseende infrastruktur genom
det sa kallade Vastsvenska paketet. Sammantaget ar det darfor en bade mycket aktuell, och viktig
fraga for Goteborg, att 6ka kunskapen om hur befintliga och nya strukturer bor utvecklas for att
framja integrationen mellan manniskor i stadens olika delar, och vilka som istallet forstarker effekten
av segregation.

Ldnkar till de rapporter som relateras till i problembeskrivningen:

http://brs.skl.se/brsbibl/kata _documents/doc40314 1.pdf

http://www4.goteborg.se/prod/storstad/dalis2.nsf/vyFilArkiv/Allting forandras men ingenting forg

as.pdf/Sfile/Allting forandras men ingenting forgas.pdf




Syfte och mal med forskningsinsatsen

Malet med forskningsansatsen ar att resultatet ska bidra till 6kad kunskap om hur Géteborgs stad
kan arbeta for att hallbara och reella forandringar ska komma till stand. Konkret kunskap efterfragas,
som kan utvecklas till beslutsunderlag om hur Géteborgs stad kan arbeta med integrerad
stadsutveckling for att framja integration och social sammanhallning. Resultatet fran
forskningsuppgiften bor utga fran ett “hela-staden-perspektiv” och kunna anvandas i strategiska
diskussioner som handlar om sambandet mellan underliggande orsaker till bristande
integration/social sammanhallning och méjliga l6sningar och atgarder som framjar integrationen och
social sammanhallning.

Forskningsuppgiften bor darfor fokusera pa integrationen i Goteborgs stad som helhet (det kollektiva
malet), och hur integrerad stadsutveckling kan omsattas i praktisk handling, genom att kunskapen
kan fungera som ett praktiskt stdd och underlag vid kommunala beslut. For att kunna bryta
boendesegregation och framja integration, och ddrmed 6ka den sociala sammanhallningen mellan
manniskor som lever i olika delar av staden, behéver Géteborgs stad och de andra stader och
kommuner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet ocksa forskningens stod i att utveckla
uppfoljnings- och utvarderingsmetoder som férmar fanga in samtliga tre integrationskriterier.

Det finns relativt fa narstudier som férsoker férsta de sociala/individuella processer som pagar i
staden och i relation till omraden dominerade av utanforskap och omraden dominerade av
innanforskap. En konkret kunskapsfraga att utveckla i forskningsuppgiften ar saledes att synliggéra
relevanta forandringar som sker pa omradesniva och individniva i staden, men som inte fangasin i
statistiken. For att nd malet bedoms ocksa att ny kunskap behover utvecklas om dels hur de fysiska
strukturernas samverkar (i fyra nivaer), och dels hur relationen och samspelet kan tolkas mellan de
rumsliga strukturerna och de sociala processer (mal for individer) som pagar i omradena och i staden
i Ovrigt. Foljande foreslas utgora den yttre ramen for vad forskningen bor lyfta fram och underséka:

1. Forutsattningar hos befolkningen som paverkar rorelsemdnster positivt respektive negativt.
(Det potential- och orsaksorienterade kriteriet)

2. Fysiska och mentala barridrer som paverkar rérelsemonster och verkar hindrande for
integration. (Det dubbla integrationskriteriet)

3. Fysiska och mentala strukturer som kan paverka integration pa ett gynnsamt satt. (Det
relationella kriteriet)

De tre aspekterna bor ses som Overlappande varandra, och forskningen far garna sarskilt analysera
sambanden dem emellan och hur de relaterar till varandra for att exempelvis kunna finna vad
forenar utanforskapsomradena och skiljer dem fran andra omraden pa en strukturell niva. Det kan
avse tex utbud och lokalisering av offentlig service och fysiska métesplatser, tillgang till kollektivtrafik
och ovrig infrastruktur, arbetsplatser och kommersiell service.



Exempel pa fragestallningar

For att beskriva vad for slags fordjupad kunskap Goteborgs stad efterfragar kan féljande
fragestallningar anvandas som fingervisning.

Vad betyder social integration i omraden dominerade av utanforskap — respektive innanférskap?

Vem ar socialt integrerad och vem ar det inte? Vad innebar social integration fér manniskor som
befinner sig i de bada polerna? Vilka dr de underliggande orsakerna? Gar det att bygga vidare pa de
kunskaper och erfarenheter som tidigare satsningar och atgarder har byggt upp i Goteborgs utsatta
omraden? Har det utvecklats férandringar hos befolkningen, som inte kommer till uttryck i den
statistik som anvands for att illustrera “utanforskapet” och som idag ligger till grund fér val av
atgarder? Gar det att illustrera de mentala eller fysiska barriarer som férhindrar eller stodjer
mojligheten till integration i staden som helhet?

Vilka fysiska och mentala barridrer paverkar méanniskors rérelseménster och livsvillkor?

Vilka fysiska/rumsliga strukturer bildar mentala och fysiska barriarer i (4 nivaer); det lokala omradets
niva, nivan mellan omradet och i ndrmaste omgivning (ofta stadsdelen), i hela-staden-nivan, och i
den regionala nivan? Hur ser det 6msesidiga sambandet ut mellan stadsdelar i staden/ev.stader i
regionen? Vad paverkar rorelsemonstren? Hur paverkar den fysiska miljons och livsmiljon i 6vrigt
flyttmonster? Vilka fysiska och mentala barridrer paverkar valet av boplats? Hur ar stadens tillgangar
fordelade/distribuerade i rummet? Hur ser tillgangen till jobb, kollektivtrafik, hdlsovard,
dagligvaruhandel, kulturinstitutioner etc. ut i de olika stadsdelarna? Erbjuder den lokala
boendemiljon maojligheter till kontakt med dem som bor i omradet? Med dem som bor i andra
omraden? Stodjer rummet lokala gemenskaper/solidariteter? Stéder det fysiska rummet sociala
moten?

Vilka strukturer &r gynnsamma?

Vad betyder tillgangen till publika och offentligt tillgdngliga motesplatser sa som torg och
gemensamma institutioner sa som utrymme for féreningsliv mm? Stammer tesen om civilsamhllets
uppluckring dess betydelse for de langsiktiga sociala processerna? Organiseras officiella ”Vi-grupper”
i allt hogre omfattning organiseras efter etnisk bakgrund, religion, kon; att informella grupper som t
ex gangbildningar organiseras runt kriminella aktiviteter? Ingar manniskor i informella trygghets-
eller ekonomiska system i utsatta omraden? Hur paverkas de langsiktiga sociala processerna? Hur ser
informella system for trygghet- och ekonomi ut i de fyra omradena?



