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Sammanfattning

Sverige har en ambitios plan att halvera energianvandningen i
bebyggelsen till 2050. Skilen ar att undvika onddiga kostnader for
energi, att 6ka robustheten i samhallet genom att bli mer oberoende av
energipriser och energiforsorjning samt att fa battre miljomassiga
l6sningar.

En forutsattning for att nd denna hogt stillda malsattning ar att de nya
byggnader som tillkommer gors mycket energieffektiva. Att gora nya
byggnader effektiva fran borjan ar betydligt enklare an att atgarda
befintliga hus. Fokus i den har rapporten ligger pa vad som maste goras
i befintliga flerbostadshus fram till 2050.

Det mycket omfattande renoveringsarbete som star framfor oss
bradskar, eftersom nara tva miljoner lagenheter i vara flerbostadshus
maste atgardas fore 2050 om malen skall kunna nas. Rejéla satsningar
pa hogre kompetens och fler resurser kravs. Det tar ocksa tid att hoja
kompetensen i alla led. Motsvarande stora atgarder behovs aven nar
det giller lokalbyggnader och smahus, vilket ytterligare 6kar tyngden i
fragan. Dessa byggnader berors dock inte i den har rapporten.

Rapporten vander sig till fastighetsagare, sma som stora, allmannyttiga
saval som privata foretag och bostadsrattsforeningar. Vi vander oss
aven till beslutsfattare inom politik och offentlig forvaltning samt till
leverantorer av tjanster och produkter for energieffektivisering.

En grundlaggande forutsattning for att det ska bli tillracklig kraft i
arbetet att effektivisera ar att fastighetsdgarna bedomer det som
l6nsamt att goéra de atgirder som behovs. Agarna ar de viktigaste
beslutsfattarna, men for vissa atgarder ligger ansvaret pa politisk niva
for att underlatta for agarna att kunna gora det som behdvs.

Ndgra tydliga iakttagelser kan goras baserat pa de studier vi har gjort:

De fastighetsdgare som lyckas med energieffektiviseringar har ett
tydligt ledarskap som ser energieffektivisering av de egna fastigheterna
som en strategisk mojlighet. De har saval vision som formaga att
genomfora arbetet pa ett jordnara satt. De arbetar med 16pande
forbattringar i driften och samordnar energiatgarder med storre
ombyggnader nar dessa blir aktuella. De inser att de langsiktiga
atgarderna inte alltid ger hog direkt avkastning, men istallet
besparingar 6ver mycket lang tid. Slutligen, framgangsrika



fastighetsdgare tar hand om teknik, ekonomi, sociala fragor och de
boendes delaktighet med ett starkt ledarskap.

For Sverige som nation finns mycket att vinna pa att energiprestandan i
vara befintliga flerbostadshus och 6vriga byggnader férbattras. Vi
sparar stora pengar. Vi frigor resurser fran energiproduktionen som
battre kan anvéndas till annat dn att elda for krakorna. Vi bidrar till att
minska sociala problem. Vi skapar en utékad arbetsmarknad och ny
kompetens. Vi kan skapa nya foretag i Sverige och nya tjanster och
produkter som kan exporteras.

Synergieffekter mellan nédvandig upprustning och
energieffektivisering maste utnyttjas. Kostnaden for att hoja
energieffektiviteten blir vasentligt lagre nar man samordnar nédvandig
renovering med atgarder som sdnker energianvandningen. Det ar vart
att notera att alla hus byggda fore 1975 behover renoveras fére 2050,
vilket ger en unik mojlighet att koordinera med
energieffektiviseringsatgarder pa ett kostnadseffektivt satt.

Men det finns hinder for att nd malet. Vi foreslar darfor att:

» Ett stort kompetenslyft gors i Sverige genom utdkad utbildning
och forskning inriktat pa energieffektivisering och effektivare
genomforandeprocesser.

» Ettrenoveringscentrum skapas med engagemang fran
naringsliv, offentlig sektor och hégskolor.

» Ett forsknings- och innovationsprogram utvecklas for att
effektivisera vara byggnader.

» Mojligheten studeras att inratta en kreditriskforsakring for
renovering och energieffektivisering.

» En nationell strategi utvecklas for anpassning av fjarrvarmen till
minskad efterfragan.

» Synen pa investeringskalkyler breddas sa att langsiktighet och
sociala effekter tillvaratas.

» Regeringen initierar en utredning for att skapa principer for
bevarandekrav som mojliggor att befintliga byggnader
renoveras och effektiviseras.

» Nya byggregler skarps for saval ombyggnad av befintliga
fastigheter som nybyggnad vad giller energikrav.

Kommer vi da att uppna en halvering av energianvandningen till 2050 i
vara flerbostadshus? Var bedomning ar att detta ar majligt, men da
kravs forandrade spelregler och arbetssatt. Om vara forslag genomfors,



okar mojligheterna betydligt. Realismen i att uppnad malen maste dven
da l6pande utvarderas.

Om arbetet med att effektivisera borjar nu, 6kar chanserna att hinna till
2050. Med de mycket stora dtaganden vi har framfor oss ar det helt
enkelt nddvandigt att omgdende intensifiera arbetet med kraftfull
energieffektivisering av befintliga flerbostadshus.

En intressant generell erfarenhet ar att ingen av de fastighetsagare som
vi har intervjuat har dngrat nar man tidigt gjort rejila satsningar. Den
erfarenheten ger kanske mer vagledning for framtiden an detaljerade
avkastningskalkyler. Det 16nar sig att ldgga mer energi pa att anvanda
mindre energi.

Denna rapport har finansierats av SBUF.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med rapporten dr att beskriva forutsattningar, hinder och
framgangsfaktorer for att kunna na en halvering av
energianvandningen i flerbostadshus till 2050, i enlighet med det sa
kallade 50/50-malet.

Rapporten dr tankt att fungera som ett underlag for strategiska beslut
rorande energieffektivisering.

1.2 Bakgrund till rapporten

Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA, har i tidigare arbete med projektet
Vigval Energi (som genomférdes 2008-2010) pekat ut
energieffektivisering som det 6vergripande energipolitiska
instrumentet och ett kostnadseffektivt satt att minska Sveriges
energiberoende.

IVA har darfér som en fortsattning beslutat att starta projektet Ett
energieffektivt samhdlle. Mdlet ar att peka pa strategier och atgarder for
att minska energianviandningen med haélften. Projektet inleds 2012 och
avslutas 2014. Ett av fem delomraden inom Ett energieffektivt samhdille
handlar om byggnader.

Foreliggande rapport tar upp flerbostadshus. Analysen av
flerbostadshusen gjordes under 2011 och bérjan av 2012 och har
finansierats av SBUF, Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond.

1.3 Genomforande

Arbetet har bedrivits under 2011 och boérjan av 2012 av en arbetsgrupp
fran IVA:s Avdelning III Samhallsbyggnad. Deltagarna i arbetsgruppen
listas i Bilaga A.

Under arbetet har dialog forts med fastighetsagare, organisationer och
politiker. En lista 6ver arbetsgruppens moten samt inbjudna aktorer
finns i Bilaga B.

Arbetet har haft en styrgrupp under ledning av finansiaren SBUF,

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond. Styrgruppens deltagare
listas i Bilaga C.

1.4 Malgrupp

[ forsta hand riktas rapporten till fastighetsiagare, som har ansvaret for
att effektivisera sina byggnader. Med fastighetsagare avses allt fran



storre privata fastighetsbolag till mindre enskilda fastighetsdgare och
bostadsrattsforeningar.

Rapporten vander sig ocksa till beslutsfattare inom politik och offentlig
forvaltning samt till alla de som har ett yrkesmaéssigt inflytande 6ver
energieffektivisering i flerbostadshus; arkitekter, entreprendrer,
leverantorer, konsulter, forskare etc.

1.5 Byggnaden som systemgrans

Fokus i rapporten ligger pa det nu existerande bestandet av
flerbostadshus. Det forutsatts att tillkommande flerbostadshus byggs
med ldg energianvandning.

Det ar framst dgarens agerande som styr och darfor har vi anvant
agarperspektivet som utgangspunkt. For att 4garna ska kunna och vilja
vidta ratt atgarder kommer det dven att kravas politiska beslut och vi
har darfor aven sett pa vilka politiska atgarder som kravs.

Rapporten utgar fran kopt energi, det vill siga den energi som tillfors
byggnaden och som uppmats av slutanvandaren. Se figur 1. Vi studerar
alltsa inte primarenergi och dirmed inte heller de effektiviseringar som
kan goras i energiproduktionssystemet.

[ denna rapport anges energislagen i forsta hand som viarme och el var
en for sig, utan viktningsfaktorer. Se vidare avsnitt 3.4.2.
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Figur 1. Figuren visar olika systemgrdnser med olika syften. I denna
rapport behandlas "kopt energi” till byggnaden. "Netto tillférd energi”
avser den energi som behdévs for klimatisering och verksamhet i huset.
“Brutto tillférd energi” avser den energi som behover levereras till huset
och kan avse flédande energi som el och vdrme, men kan ocksa avse képta
brdnslen som olja, flis eller pellets. Till levererad energi kommer dven
lokalt producerad "gratis” energi sdsom sol-, vind- eller geoenergi. . Det
kan noteras att dessa systemgrdnser inte 6verensstimmer med Boverkets
byggregler, ddr hushdllsel inte medrdknas i husets specifika
energianvdndning.

1.6 Lasanvisning
Kapitel 1 ger en introduktion till rapporten.
Kapitel 2 ger en kort problembeskrivning. Varfor ar det brattom?

Kapitel 3 beskriver nuldget for befintliga flerbostadshusen, exempelvis
agarstruktur och energianvandning.

Kapitel 4-6 diskuterar de olika aktorer som har inflytande 6ver
energieffektiviseringen. Det ar fastighetsdgarens agerande som
paverkar energieffektiviseringen mest. For att 4garna ska kunna vidta
ratt atgarder kommer det dven att kravas politiska beslut och vi har
darfor aven sett pa vilka politiska dtgdrder som kravs. Dessutom har de
boende ett inflytande 6ver energianvandningen i flerbostadshus, dar
fastighetsdgaren kan skapa incitament fér de boende att medverka till
en effektivare anvandning av energi.

Kapitel 7 diskuteras den utmaning som energieffektivisering i befintliga
byggnader innebar for fjarrvairmemarknaden.

Kapitel 8 ger ett antal forslag pa atgarder som 6kar mojligheten att na
en halverad energianvandning till 2050.

Kapitel 9 innehéller en avslutande diskussion.



1.7 Ord och forkortningar i rapporten
20/20 och 50/50-malet

Riksdagen har fattat beslut om malet att Sveriges byggnaders
energianvandning ska minska med 20 procent till 2020 och med 50
procent till 2050:

“Den totala energianvindningen per uppvdrmd areaenhet i bostdder och
lokaler minskar. Minskningen bér vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till ar 2050 i férhdllande till anvindningen 1995. Till ar 2020 ska
beroendet av fossila brdnslen for energianvindningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi
Okar kontinuerligt.”

Atemp

Begreppet Atemp har inforts for att definiera den area som byggnadens
specifika energianvandning ska berdknas efter. Atemp definieras som
invdndig area som varms till mer an 10 °C.

BOA

BOA, boarea, avser den area i ett hus som ar anvandningsbar for
boende, det vill sdga den yta som fastighetsagare kan fa betalt for vid
uthyrning. Hit raknas dock inte exempelvis golvarea under snedtak.

Driftel
Se fastighetsel.
Hushallsel

Elektricitet som anvands for hushallsandamadl, till exempel kyl och frys,
hemelektronik och privat belysning. Se dven figur 1.

Elvarme

Elektricitet som anvands for tappvarmvatten och komfortvarme,
exempelvis direktverkande el och den el som driver virmepumpar.

Fastighetsel

Elektricitet som anvands av fastighetens tekniska system, till exempel
flaktar, pumpar och trapphusbelysning. Se aven figur 1.

LOA

Uthyrningsbar area i lokaler, i analogi med BOA.

Specifik energianvindning

Energianviandning per areaenhet, uttrycks som kWh per kvadratmeter.

Tillférd energi



Avser den kopta energi som tillfors byggnaden, det vill siga den energi
som mats av slutanvandaren. Se dven figur 1.
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2 Utmaningen — Det bradskar!

Att renovera och minska energianvandningen i Sveriges 2,4 miljoner
lagenheter i flerbostadshusen och 2 miljoner smahus kraver stora
investeringar och darmed fler yrkeskunniga som utfér ombyggnader
och fler som har den specifika kompetens som fordras. Eftersom alla
Sveriges byggnader, saval bostdder som lokaler, star infor liknade
behov ar det naturligt att se pa hela marknaden nar vi bedémer
behoven av yrkesarbetare och ingenjorer.

Antalet bostadder i Sverige uppgar till 4,4 miljoner totalt. Man kan utga
fran att 3 av 4 av dessa kommer att krava omfattande atgarder under de
kommande knappt 40 aren fram till 2050. Da maste cirka 90 000
bostdder byggas om varje ar. Det svarar mot en investering pa mellan
45 och 90 miljarder kronor per ar. Varje bostad kostar mellan 500 000
kr och 1 miljon att bygga om till den niva som erfordras for att mota
framtidens krav. Merkostnaden (inkluderad i siffrorna ovan) foér
energieffektivisering nar atgarder gors i samband med ombyggnad
beddms till mellan 20 och 40 procent av hela renoveringskostnaden.

FLER YRKESARBETARE OCH INGENJORER BEHOVS

Sveriges Byggindustrier har bedomt att 30 000 nya yrkesarbetare
behovs, utéver de som redan arbetar med den nuvarande
byggproduktionen. Detta tillskott beh6vs samtidigt som branschen har
stora pensionsavgangar. Det tar lang tid att i denna omfattning 6ka
tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Utbildningen maste darfor dkas
och kompetensen starkas nu.

Alla aktorer vi talat med pekar pa svarigheten att finna saval tillrackligt
antal hantverkare som den specifika kompetens som behdvs. Behovet
finns pa alla nivaer.

e Fler yrkesarbetare behovs for att utféra ombyggnadsarbetena
som namnts ovan. Dartill behovs ett stort tillskott av kunniga
installatorer som kan utfora renovering och utbyten av ror, el
och ventilation och installera styrsystem for nya energieffektiva
installationer.

¢ Kunniga drifttekniker saknas for att skota och trimma systemen.

e Ingenjorskompetensen ar otillracklig och det kravs fler
projektorer och konstruktérer som kan véalja de basta tekniska
systemldsningarna.
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e Forskningen pa hogskolorna behover utokas for att forska for
battre framtida teknik och affairsmodeller.

e Fortbildning behovs inom ett flertal omrdden, eftersom ny
teknik infors och traning behovs for att kunna anvanda och
trimma nya installationer.

Det tar lang tid att fa den forstarkning som behdvs. For
yrkesutbildningar far ett beslut i dag om 6kad satsning effekt forst om
fem ar och for att ha fler ingenjorer pa arbetsmarknaden med tillracklig
egen erfarenhet tar det upp till tio ar.

LANG TID FRAN TANKE TILL FARDIGT PROJEKT

Att fatta ratt beslut om omfattande renoveringar och energidtgarder ar
svart och kraver ofta en lang beslutsprocess dar fragor om
investeringar, finansiering, teknikval, bygglov och involvering av de
boende maste hanteras. Fran en forsta diskussion om storre atgarder
till att de ar genomforda tar det minst fem ar.

DET BRADSKAR AVEN AV SOCIALA SKAL

Det bradskar dven av sociala skal att lyfta omraden med 6kat vald och
hog arbetsloshet. Renovering i sig ar inte den enda l6sningen pa dessa
problem men erfarenheten visar att det dr en viktig del i ett storre
socialt arbete.

SNABBA ATGARDER GER SNABB BESPARING

Det bor dven vara angelaget for alla dgare av bostader att snabbt
minska energianvandningen, eftersom varje missat ar betyder ett ar till
av onodigt hoga kostnader.

FRAMTIDENS NORMER MASTE SKAPAS REDAN NU

De beslut som fattas i dag formar de byggnader som vi kommer att ha
under de kommande femtio och sannolikt mer dn hundra aren. Det
bradskar darfor att besluta om vilka normer som ska galla pa langre
sikt och det maste vara normer som styr mot vasentligt lagre
energianvandning dn i dag. Stora renoveringsatgarder som gors nu
kommer inte att goras om inom de kommande femtio aren och darfor
maste det som gors nu vara val genomtankt, val utfért och ha en god
hallbar teknik.

Om vi inte okar fokus pa dessa fragor nu kommer vi inte att nd malet
om halverad energianvandning till 2050.

Det bradskar. 40 ar till 2050 gar fort.
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3 Utgangslidget — Flerbostadshus och energi

3.1 Fakta om flerbostadshus

3.1.1 Storlek

Flerbostadshusen utgor en knapp tredjedel av byggnadsbestandets
totala area. Det svenska bestandet av flerbostadshus omfattade 2005
cirka 135 000 byggnader och rymmer sammanlagt 2,4 miljoner
lagenheter, enligt Energieffektivitetsutredningen, med en total boarea
pa 165 miljoner kvadratmeter. Enligt den definition av area som
anvands for exempelvis 50/50-malet, omfattar flerbostadshusen istallet
238 miljoner kvadratmeter (Atemp). For definition av Atemp, se avsnitt
1.7.

Den genomsnittliga bostadslagenheten har en boarea pa 73
kvadratmeter. Om all uppvarmd area inkluderas, aven exempelvis
trapphus, blir siffran 99 kvadratmeter (Atemp) per lagenhet.

3.1.2 Alder

Aldern pa de befintliga flerbostadshusen varierar betydligt. En
majoritet av de befintliga flerbostadshusen ar emellertid byggda mellan
1940 och 1975, vilket framgar av figur 2.

120

100 ® miljoner kvadratmeter Atemp

80

60

40 -+

.3 — B o

-60 61-75 76-85 86-95 96-05

Figur 2. Total area, uttryckt som kvadratmeter Atemp, fér samtliga
befintliga flerbostadshus, fordelat pd byggnadsdr. Av byggnader som dr
uppforda fére 1960, dr drygt hdlften byggda perioden 1940-1960. Killa:
Boverket, BETSI (2010).
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3.1.3 Agande

Flerbostadshusen ags i ungefar lika delar av allmannyttiga
bostadsbolag, privata fastighetsdgare och av bostadsrattsféoreningar, se
figur 3.

B Privata aktiebolag
Fysisk person

¥ Bostadsrattsforening

B Allmannyttan

B Kommun,/stat/landst.

Ovriga

Figur 3. Agarna av svenska flerbostadshus, férdelat pd total boarea.
Killa: SCB (2011).

3.2 Energianvandning

3.2.1 Total energianvandning

Den totala energianvandningen for samtliga svenska byggnader har
under flera decennier legat relativt konstant, pa cirka 160 TWh per ar.
Det betyder att sektorn star for drygt en tredjedel av den totala svenska
energianvandningen.

En viss minskning av byggnadernas energianvandning har kunnat
iakttas under senaste tio-femton aren. Den nedatgdende trenden
avbrots pa grund av de tva senaste arens kalla vintrar, vilket framgar av
figur 4. Figuren visar ocksa att anvdndningen av fossila branslen har
minskat vasentligt under de senaste fyra decennierna, medan
anvandningen av fjarrvarme och el under samma period har 6kat.
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m

Oljeprodukter

Figur 4. Slutlig energianvdndning for samtliga byggnader, férdelat pd
energislag. Kdlla: Energimyndigheten, Energildget (2011).

Flerbostadshusens totala energianvandning uppgick 2009 till 37 TWh,
enligt Energimyndigheten. Det motsvarar 23 procent av alla byggnaders
totala energianvandning och cirka 6 procent av hela landets
energianvandning.

Enligt uppgifter fran Elforsk fordelas flerbostadshusens totala
energianvandning enligt f6ljande:

e Uppvarmning och tappvarmvatten star for 26 TWh per ar.
» Fastighetsel: 4 TWh per ar.
e Hushallsel: 7 TWh per ar.

3.2.2 Anvandning av el

Byggnadernas elanvandning har 6kat rejalt sedan 1970-talet. Fram till
slutet av 1980-talet berodde 6kningen framst pa att anvandningen av
elvirme 0kade pa grund av att olja ersattes med direktverkande el och
varmepumpar. Sedan 1990-talet ar det framfor allt anvindningen av
driftel som fortsatt att 6ka. Med driftel avses fastighetstekniska system,
exempelvis hissar, pumpar och belysning. Anvandningen av el for
uppvarmning, inklusive el till virmepumpar, minskar. Detta framgar av
figur 5.
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Figur 5. Byggnaders elanvidndning 1970-2009, férdelat pad fastighetsel (i
figuren kallad driftel), hushdllsel och elvdrme. Kdlla: Energildget 2011,
Energimyndigheten

3.2.3 Anvandning av varme

Den totala energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i
flerbostadshus uppgick 2009 till 26 TWh, enligt Energimyndigheten.

Anda sedan 1980-talet har fjarrvirme varit det vanligaste sittet att
varma upp flerbostadshus. I dag star fjarrvarme for 93 procent av den
totala energianvandningen fér uppvarmning och varmvatten i
flerbostadshus.

TWh/ar
40

35

30

m Ovrigt

23 B Fiarrvirme

]
20 Elvérme
15 B Ved, pellets, m.m.
10 Olja
%
T T _ 1

1]

Smahus  Flerbost.hus Lokaler

Figur 6. Képt, tillford energi fér uppvdrmning och tappvarmvatten till
smdbhus, flerbostadshus och lokaler 2010. Kdlla: Energimyndigheten.

3.2.4 Specifik energianvandning

Den totala energianvandningen i flerbostadshus har varit relativt
konstant. Daremot har den specifika energianvandningen,
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energianvandning per ytenhet, minskat under perioden 1995-2009.
Den specifika energianvandningen for uppvarmning och
tappvarmvatten har under perioden minskat med omkring femton
procent, vilket framgar av figur 7. Siffrorna i figuren avser arean
uppmatt som boarea, BOA, respektive lokalarea, LOA. Den nedatgdende
trenden ar densamma dven om arean uppmats som kvadratmeter
(Atemp).
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~ \.\
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o0 ﬁ \ (kWh/mZ)
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Figur 7. Specifik energianvdndning (kWh per kvadratmeter) for
uppvdrmning och varmvatten, fér flerbostadshus, smdhus och lokaler
under perioden 1995-2009. Arean dr uppmdtt som boarea, BOA,
respektive lokalarea, LOA. Kdlla: Energimyndigheten.

3.3 Vad anvands energin till?

[ figur 8 askadliggors hur energi, bade elektricitet och varme, anvands i
ett flerbostadshus. Den storsta posten ar radiatorer, det vill sdga energi
for uppvarmning. Den nast storsta posten ar tappvarmvatten. For att
minska vantetiden pa varmvatten finns i manga byggnader ledningar
dar varmvatten hela tiden cirkulerar. Vattnet hinner dock svalna under
tiden och maste darfor varmas upp igen (i figuren kallas detta
cirkulationsforlust).
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Komfort-
virme
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Elektricitet Kyl/Frys

Ovriga installationer
TV/Data/Elektronik
Bvrig hushallsel

Handfat

Matlagning

Figur 8. Figuren visar till vilka dndamadl tillférd el och vidrme anvdnds i ett
flerbostadshus. Figuren visar ett genomsnitt for hela
flerbostadshusbestdndet - for en enskild byggnad kan férdelningen se
annorlunda ut.

3.4 Politiska krav

3.4.1 50/50-malet i Sverige

Riksdagen har fattat beslut om att byggnadernas energianvandning ska
halveras till ar 2050. Detta brukar kallas 50/50-malet och finns
formulerat i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

For basaret 1995 var Sveriges byggnaders totala energianvandning 140
kWh varme per kvadratmeter (Atemp) respektive 125 kWh el per
kvadratmeter (Atemp).

Det finns inget halveringsmal som galler specifikt for flerbostadshus,
och heller ingen exakt statistik. En uppskattning ar att flerbostadshusen
ar 1995 anvande 120-140 kWh varme (brénsle och fjarrvarme) per
kvadratmeter samt 45-60 kWh el per kvadratmeter.

Av regeringens viljeyttringar framgar bland annat att uppféljning av
malet bor inkludera hushallsel och fastighetsel. Dessutom bor
uppfoljningen utga fran tillford energi per uppvarmd areaenhet.
Dessutom ska viktningsfaktorer anvandas. Detta gors for att ta hansyn
till olika energiformers omvandlingsforluster och miljoprestanda. Att
spara 1 kWh el och 1 kWh viarme kommer alltsa inte att varderas lika
vid uppfoljning av malet. Emellertid har riksdagen dnnu inte fattat
beslut om vilka viktningsfaktorer som ska galla.
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3.4.2 Rapporten anvander inte viktningsfaktorer

Vi har i denna rapport valt att inte ta hansyn till viktningsfaktorer av
flera skal.

 Faktorerna ar svara att faststalla. Faktorerna beror bland annat pa hur
systemgransen satts for elmarknaden och hur alternativanvandningen
for biobranslen utvecklas.

e Med en energimarknad i standig férandring kommer miljobelastning
och omvandlingsforluster att dndras 6ver tiden, och viktningsfaktorer
som vdljs idag kommer att vara felvisande for framtiden.

» Eftersom rapporten i huvudsak utgar fran fastighetsagaren
perspektiv, maste vi utga fran hur denne fattar beslut. Det som styr
beslut for den stora merparten av fastighetsagare ar ekonomi. Priset pa
energi dr vad som laggs in i kalkyler infor beslut. For att driva
energianvandningen i en viss riktning, och paverka val av energikallor,
maste darfor politiska beslut, exempelvis skatter eller normer, vaga in
overgripande samhallsambitioner. (Det kan noteras att beskattningen
av el har o6kat avsevart sedan 1970. [ dag utgor skatter och avgifter som
till exempel elcertifikat halften av slutpriset pa el).

For att kunna gora bedomningar av anvandningen av varme (framst
fjarrvarme) kontra elanvandning har vi stravat efter att redovisa virme
skilt fran el. Fragan om anvandning av el eller fjarrvarme ar sarskilt
tydlig nar det galler installation av virmepumpar dar det finns tillgdng
till fjarrvarme.

3.4.3 EU:s mal

EU:s energisystem baseras till attio procent pa fossila branslen, i
huvudsak olja, kol och naturgas. Anvandning av fossila branslen vid
energitillforsel leder till 6kade utslapp av vaxthusgaser. Darfér har EU
beslutat om olika direktiv som ska motverka detta.

2006 kom EU med det sa kallade energieffektiviserings- och
energitjdnstedirektivet som syftar till att minska energianvandningen
med nio procent fram till 2016.

2008 antogs ett klimat- och energipaket om mal fram till 2020. I
dagsldget ar dessa mal styrande for EU:s energi- och klimatpolitik.
Sverige ska till 2020 genom energieffektivisering minska
energianvandningen med 20 procent jamfort med basaret 2008.
Andelen fornybar energi ska vara 50 procent.

3.5 Argumenten fér 50/50-malet - En analys

Fran samhallets synpunkt brukar framfor allt tre argument framhallas
som skal till att halvera energianvandningen till 2050:
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¢ minskad klimatbelastning
e minskat omvarldsberoende samt

¢ minskade kostnader saval pa nationell niva som for dgare och
brukare.

Forutsattningen for att atgarder ska goras ar att det uppfattas som
l6énsamt ur varje dgares synpunkt att géra de investeringar och
driftdtgarder som fordras. Vi utgar darfor i denna studie fran dgarens
perspektiv, av det enkla skalet att ingen effektivisering av betydelse
kommer att ske utan dgarnas engagemang och aktiva medverkan.
Sjalvklart ar dven de 6vriga tvd argumenten relevanta ur ett
samhallsperspektiv men da maste styrmedlen vara sddana att de driver
enskilda dgares beslut i 6nskad riktning.

3.5.1 Minskad klimatbelastning

Det skil som oftast namns ar minskad klimatbelastning, det vill saga att
minskad energianvandning ocksa innebar lagre utslapp av koldioxid.
Det ar dock inte givet att en halverad energianvandning ger halverade
utslapp av klimatpaverkande gaser. Man maste beddma vilka
energikallor som reduceras eftersom olika kallor ger olika
klimatbelastning. De installations- och byggnadsarbeten som fordras
for att minska energianvandningen ger ofta stora utslapp av koldioxid i
byggskedet. En total bedomning av hela livscykeln, fran materialtakt
och byggande till rivning, ar darfor nodvandig for att undvika felbeslut.

Uppvarmning av Sveriges bestand av byggnader orsakade 2007, enligt
Boverket, totala utslapp av vaxthusgaser pa cirka sju miljoner ton.
Sedan 1993 har en halvering av utslappen skett, fran 15 till 7 miljoner
ton, enligt Boverkets rapport Miljéindikatorer for bygg-och
fastighetssektorn 1993-2007. En ytterligare halvering av dessa utslapp
skulle motsvara cirka 5 procents minskning av Sveriges totala
klimatutslapp, matt enligt Kyotoprotokollets regler.

Minskningen hittills har framst berott pa utfasning av olja och 6kad
anvandning av fornyelsebara biobranslen.

Nar vi analyserar klimatbelastningen av uppvarmningen av alla
byggnader i Sverige ar det vart att notera att den arliga
byggproduktionen inklusive material och transporter genererar cirka
11 miljoner ton koldioxidekvivalenter, enligt Boverket, vilket ar mer an
det arliga utslappet fran hela den svenska personbilsparken.
Klimatatgarder maste darfor inriktas saval pa uppvarmningen i
befintliga byggnader som pa att reducera belastningen fran den arliga
byggverksamheten. Infér beslut om exempelvis en ombyggnad, bor
darfor renoveringsarbetets momentana utslapp av koldioxid stéllas i
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relation till den minskade klimatbelastningen under den framtida
livslangden. Denna jamforelse gors i stort sett aldrig idag, enligt var
uppfattning. Det ar en brist som kan leda till att fel beslut fattas ur
klimatsynpunkt.

3.5.2 Minskat omvarldsberoende

Motivet att minska omvarldsberoendet och 6ka forsorjningstryggheten
tenderar att glommas i goda tider. Vi pAminns dock om risken for
begransningar i importmojlighet och fordyringar av energi nar kriser i
oljelander blossar upp. Avvecklingen av kdarnkraften i Tyskland, med
okat behov av rysk gas som konsekvens, ar ett annat exempel pa att
energimarknaden blir allt mer beroende av att konflikter inte stor
framtida leveranser.

3.5.3 Minskade kostnader

Att sanka kostnaderna, det vill sdga starka konkurrensférmagan, dels
hos enskilda fastighetsagare och boende dels pa 6vergripande nationell
niva, ar det enligt var uppfattning starkaste och for dgarna mest
padrivande skalet till ett ambitiost mal for energieffektivisering. Den
minskning av energikostnader som kan goras arligen om 50/50-malet
nas ar omkring 100 miljarder kronor.

3.6 Renoveringsbhehov

Det béasta och ofta ekonomiskt klokaste tillfillet att gora en omfattande
energieffektivisering som omfattar ombyggnad av klimatskalet ar att
samordna renoveringar av tak, viaggar och fonster med
energibesparande atgarder. Merkostnaden for extra isolering eller
battre fonster ir da begriansad. Aven vid mindre lépande renoveringar
tillvaratar forutseende fastighetsdgare alla tillfallen till att ocksa
reducera energianvandningen. Renovering och energieffektivisering
hanger darfér samman.

Vara befintliga flerbostadshus behéver med jamna mellanrum
renoveras. Oberoende av energieffektiviseringsatgarder, behover
flerbostadshus en storre renovering ungefar vart femtionde ar. Ett
entydigt budskap fran de fastighetsidgare vi intervjuat ar att man bor
samordna olika dtgarder for att fa energieffektiviseringen att bli
lonsam. Da kan den i gengald ge en god l1onsamhet som sannolikt blir dn
vardefullare 6ver tiden nar energipriserna stiger.

Till 2050 ar det troligen framst energieffektivisering i samband med
renoveringsatgarder som kommer att minska energianvandningen.
Antalet flerbostadshus som rivs ar liten. Omkring 40 000 lagenheter har
rivits under perioden 1990-2010. Under samma tidsperiod har 340
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000 nya lagenheter tillkommit och 600 000 lagenheter har byggts om.
Detta framgar av figur 9.
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Figur 9. Antal Idgenheter som har nyproducerats, byggts om och rivits
under perioden 1990-2010. Kdlla: SCB (2012).

De kommande tjugo dren maste renoveringstakten oka, till f6ljd av att
manga flerbostadshus under 1960- och 70-talet nu behover
moderniseras. SABO anger exempelvis att 300 000 av SABO-féretagens
cirka 700 000 lagenheter agda av allmannyttan byggda mellan 1971 och
1975 aterstar att renovera.

Enligt forskarna i den sa kallade BOOM-gruppen vid KTH aterstod 2002
renovering av klimatskal for knappt 1,5 miljon ldgenheter och
renovering av ventilationssystem for cirka 1,2 miljoner lagenheter.
Majoriteten av dessa atgarder ror byggnader uppforda under
rekordaren 1960-75, och dessa behover datgardas under de kommande
10-20 aren.

Ett overslag for hela Sverige ger att tre ganger fler lagenheter kommer
att renoveras till ar 2050 an vad som kommer att byggas, vilket medfor
att cirka 600 000-700 000 nya lagenheter tillkommer och i
storleksordningen 1,5-2 miljoner lagenheter kommer att renoveras.
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4 Fastighetsagaren

Agare till flerbostadshus har det 6vergripande ansvaret for
energianvandningen nar det galler byggnadens drift, underhall,
klimatskal och installationer. For hyresratter ar det normalt dven
agaren som gor investeringar i vitvaror och tappvarmvattenarmaturer,
de produkter som utéver varme anvander mest energi i lagenheterna.

4.1 Forutsattningarna varierar

Forutsattningarna att genomfora energieffektviseringsatgarder varierar
naturligtvis mellan olika fastighetsdgare. Stora fastighetsbolag med en
egen teknikstab har delvis andra forutsattningar an ett litet familjeagt
bolag vars byggnader arvts i generationer. Bostadsrattsforeningar har i
sin tur andra maojligheter att driva igenom renoveringsatgarder an ett
bolag med hyreslagenheter men ar i praktiken beroende av
konsensusbeslut vid storre atgarder vilket kan innebdara ett stort
hinder. Bristen pa sakkunskap ar ofta ett ytterligare problem i
bostadsrattsforeningar.

Inte bara dgandeform och antal ldgenhet paverkar, det gor dven
geografi och status pa byggnaden. SABO har i sin rapport Hem for
miljoner beskrivit ekonomiska forutsattningar fér renoveringar, utifran
olika kriterier; andelen bostader som ar i behov av upprustning, vilka
atgarder som maste goras; foretagets ekonomi samt marknadslage.
Utifran dessa kriterier har man delat in foretagen i fyra kategorier:

e Foretag med god ekonomi pa starka bostadsmarknader.
e Foretag med ekonomi och bostadsmarknad i balans.

e Foretag med pressad ekonomi pa en priskanslig
bostadsmarknad.

e Foretag med svag ekonomi pa vikande bostadsmarknader.

SABO ar en organisation for kommunalt agda bolag, men principen kan
sdgas gdlla aven privata bostadsbolag och bostadsrattsforeningar.

4.2 ... men renoveringsatgarder beslutas pa liknande satt.

Beslutsgangen for energieffektiviserande atgarder ar i stora drag
densamma som for andra renoveringsatgarder - och det finns ofta skal
att samordna energieffektiviserande atgarder med annan renovering.

Att fatta kloka beslut om renoveringsatgarder, inklusive
energieffektivisering, styrs av ett antal faktorer. [ f6ljande avsnitt
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utvecklar vi resonemangen kring de faktorer som vi anser vara
avgorande.

4.3

Ledarskap
Kompetens

Teknik
Ekonomi/finansiering
Energikostnad

Sarskilda utmaningar (exempelvis kvarboende och
bevarandekrav)

Ledarskap

Vi har traffat manga fastighetsagare som ar framgangsrika nar det
galler energieffektivisering och kan konstatera att dven om mycket
skiljer dem sinsemellan har de dtminstone ett gemensamt: ett ledarskap
som driver pa energieffektivisering. Ett ledarskap som kombinerar en
tydlig langsiktig vision och ett véilfungerande vardagsarbete.
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Ledarskap — Exempel fran Karlstads Bostads AB

Ett av de fastighetsbolag som uppmarksammats for att ha kommit langt
med energieffektiviseringar ar Karlstads Bostads AB, KBAB. Det
kommunagda bolaget KBAB, som férvaltar drygt 7 000 lagenheter och
lokaler i centrala Karlstad, arbetar enligt en organisationsmodell som
bygger pa delaktighet, standiga forbattringar och faktabaserade beslut.
Som en konsekvens av detta ar KBAB vardegrundstyrt. Bolaget har en

uttalad vilja att forandras och att bli battre.

Inte bara ledningens utan ocksa personalens engagemang ar en viktig
faktor for KBAB:s framgang. De d&r mana om att vaga prova sig fram och
fatta beslut langt ner i organisationen, sa nara sakagaren som mgjligt.
Bolagets har lange haft en uttalad ambition att knyta till sig kompetent
personal och ge dem utrymme att véxa. Den egna personalen far
darmed férmaga att bedéma tekniska risker i byggprojekt pa ett helt

annat satt an manga andra fastighetsbolag.

KBAB har valt partnering som entreprenadform, med langsiktiga
samarbeten med féretag som har liknande vardegrund. Partnering ar ett
satt att minska risker i byggprojekt, eftersom det bygger pa langa
relationer dar eventuella problem delas och |6ses gemensamt —
modellen skapar ocksd incitament for att hitta mer kostnadseffektiva
|6sningar eftersom alla inblandade far del av eventuella besparingar. Den
stegvisa metod som anvandes vid ombyggnad av bostadsomradet
Orrholmen (som uppfordes under 1960-talet), huskropp for huskropp,

ger tid till inldrning, utvardering och forbattring.

Energieffektivisering minskar behovet att kopa energi, vilket i sin tur
minskar risken for oplanerade kostnadsokningar vid framtida
energiprisdkningar. Darmed minskar bolagets totala risk. Fér KBAB ar
langsiktigt laga driftkostnader vasentligt. Genom att installera energi-
och mediamatare och kontinuerligt folja upp energianvandningen, kan

driftpersonalen snabbt upptacka om nagon energipost 6kar omotiverat.

Delaktighet fran hyresgaster ar viktigt. Tillit och fértroende varderas
hogt. Hyresgasterna vet att deras hyresvard jobbar for att halla nere
kostnader och halla rimlig hyra. Detta ger ocksa mdjlighet till

moderniseringar som lockar hyresgaster till vakanta lagenheter.
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43.1 Pa lang sikt — Vision

Det finns skal att fundera 6ver och tydliggora vilken langsiktig
utveckling man stravar efter med sitt fastighetsbestand. Det ar viktigt
att beskriva sina mal och vilja att paverka den sociala narmiljo i det
bostadsomrade dar man befinner sig.

Karlstad Bostads AB (i exemplet intill) vill uppfylla foretagets energimal
som ocksa baseras pa de nationella malen. I samband med renoveringar
paketeras dtgarderna enligt en metod som kallas Totalprojekt, som ar
utvecklad av natverket Belok, Bestallargruppen Lokaler. Metoden
innebar att alla identifierade energibesparande dtgarder i en fastighet
genomfors pa en och samma gang. Genom att ldgga samtliga atgarder i
ett "paket”, kan ocksa satsningar som var for sig hade varit olonsamma,
rymmas inom ramen for foretagets krav pa lonsamhet och
kapitalférrantning.

[ dessa fall ar det n6dvandigt att sarskilja rena underhallskostnader
som anda maste atgardas av dgaren. Dessa finansieras med
budgeterade underhdllsmedel som inte kan belastas med de
avkastningskrav som avilar energispardtgarderna. Renoveringsatgarder
som maste goras pa grund av alder och slitage maste bara sin egen
kostnad dven om genomforandet samordnas med energibesparande
atgarder.

4.3.2 Pa kort sikt — Vardag

Dagligt ledarskap innebar att satta mal for varje enskild fastighet. Malen
beror bland annat pa byggnadens alder och tekniska forutsattningar,
exempelvis installationsmassigt. I detta sammanhang ar
energideklarationen med sin atgardslista anvandbar. Viktigt ar att mata
energiatgang per byggnad sa att man vet var atgarder behdver goras.

Driftpersonal foljer upp och redovisar l6pande for sin ledning. Detta
skapar incitament for delaktighet och driftoptimering. Ledningen
noterar eldsjalar och kan beldna dessa, vilket skapar ytterligare
incitament och stimulerar till vidare atgarder. Erfarenheter fran
fastighetsdgare som arbetar systematiskt med driftoptimering visar att
en potential pa 20-30 procent kan sparas pa mycket kort tid.

Resultatet brukar bli att driftpersonalen vill ytterligare modernisera
sina styrsystem och atervinningsutrustningar. Detta ar atgarder som
har kort dterbetalningstid och som ledningen bor prioritera. Darmed
uppmuntras till 6kade insatser fran driftorganisationen.

Det ar langsiktigt battre att bygga upp egen kompetens pa detta satt an
att kopa drifttjansterna av en operator - som sjalv behaller huvuddelen
av besparingen under avtalstiden.
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1,8 procents effektivisering per ar — halvering till 2050!

Om ingen kraft lagts pa energieffektivisering gar det ofta sénka
energianvandningen 20-30 procent forsta aret genom att trimma,
injustera och atgarda enkla saker som borde reparerats men som aldrig
blivit gjort. Det handlar om ledarskap, organisation och prioritering,
inget annat. Aret darefter kan kanske ytterligare 10 procent kapas, men
sedan planar kurvan ofta ut kring 1,5-3 procent per ar bland de som
hardar ut. Manga bolag och dgare tappar fokus nar den arliga
besparingen minskar. Det dagliga gnetandet upphdr - ett projekt upphor
efter tre ar. Fa ténker pa att 1,8 procents effektivisering per ar racker for
att halvera energibehovet till ar 2050 om man borjar nu! For att lyckas
langsiktigt kravs mer an ett besparingsprojekt, det kravs att

effektivisering blir en del av den dagliga verksamheten.

4.3.3 Involvera de boende

Parallellt med att engagera driftorganisationen, inte sidllan en ensam
vaktmastare, ar det viktigt att involvera de boende. Utan deras
medverkan ar det svart att nd malen om en halvering av
energianvandningen. De fastighetsdgare som har varit framgangsrika
tillampar olika metoder for detta.

Hyresgasterna har idag laglig ratt att fa matning av sin elférbrukning.
Nar det galler varme ar detta inte lika enkelt. Idag finns modeller fran
branschorganisationen Fastighetsdgarna hur sa kallade "grona
hyresavtal” kan se ut. I dessa forslag har man forsokt utmejsla
incitament for de boende att vara med och paverka sin
varmeanvandning. Det avgorande ar att acceptabel komfort kan
erbjudas.

En regelbunden dppen dialog med de boende skapar delaktighet och
lojalitet. Informera om byggnadens energianvandning och de
stravanden som finns.
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Involvera de boende — Exempel fran Stena Fastigheter

Stena Fastigheter héller tack vare "relationsforvaltning” langsamt pa att
vanda bostadsomradet Fisksatra fran utklassning till kultklassning. Precis
som i Sodertalje har ungdomar engagerats, omradet har blivit stadat,
upplevs tryggare och trevligare, vakanserna minskar och
hyresgastomsattningen sjunker. Den direkta ekonomiska effekten av
atgarderna har inte levt upp till Stena Fastigheters avkastningskrav pa
sex procent, men pa lang sikt réknar dgaren med att rakna hem

merkostnaderna for "relationsforvaltningen” med marginal.

4.4 Kompetens

For att kunna fatta kloka beslut kravs kompetens och kunnande, bade
teoretisk och praktisk. Det kan vara radgivare inom bolaget eller
konsult som upphandlas. Finns ingen egen kompetens maste detta
anskaffas. Outsourcing kan betyda att atgarder genomfors snabbare
under en avtalstid, men kontinuiteten och langsiktig driftoptimering
saknas. Driftoptimering av en byggnad ar en farskvara som mdste
underhallas och f6ljas genom méatning. Se darfor till att operatdrens
kunskap och atgarder formedlas till egen personal under avtalstiden.
Detta ar en bestallarfraga som avilar agaren. Motsvarande galler vid
bestallning av bygg- och renoveringsprojekt.

Manga agare ar engangsbestallare och besitter inte kompetens att
beskriva uppdraget sa det blir ratt kalkylerat och har inte heller
formagan att prova anbuden transparent och mata prestation infor
overtagande och garantitid.

Bestallaren litar for latt pa konsulternas forsiktiga ansatser i sina
kalkyler. Be konsulten gora jamforande berdakningar for dessa verkliga
alternativ. Erfarenheten visar att man i efterhand inser att man skulle
gjort de flesta atgarder saval tidigare som mera omfattande. Detta
innebar onddiga kostnader for dgaren beroende pa egen oférmaga att
styra konsulter.

Glom inte att anlitad expertis inte har nagot emot att komma igen och
gora mer eller i simsta fall géra om.

4.5 Teknik

Den pagaende utvecklingen av komponenter och olika slags teknisk
utrustning innebar samtidigt en kontinuerlig minskning av
energianvandningen. Ny utrustning som ersatter gammal kan darfor
bidra till att sdnka energianvandningen rejalt.
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Tekniken nar det giller mer omfattande renoveringsatgarder,
exempelvis av byggnadens klimatskal, utvecklas dock inte i samma
snabba takt. Men dven har pagar en utveckling som pa sikt ocksa
forbattrar energiprestanda.

Har foljer exempel pa teknikutvecklingens konsekvenser for
energianvandningen:

FASADER

Mycket arbete pagar for att fa fram industriella system for att renovera
fasader, bland annat i Finland, Tyskland och Osterrike. Utvecklingen gar
dock i huvudsak langsamt. En teknikupphandling i regi av Bebo,
Energimyndighetens bestallargrupp for energieffektiva flerbostadshus,
startade 2010. Den resulterade dock inte i nagra kommersiella forslag.

VARMEPUMPAR

Det har skett en kraftig utveckling av varmepumpar, som blir allt mer
energisndla. Den sd kallade COP-faktorn, ett matt pa virmepumpen
verkningsgrad, har de senaste aren gatt fran 3 till 5. Den teoretiska
maxnivan bedéms vara 7.

SOLCELLER (EL)

Ett omfattande utvecklingsarbete, dar solceller produceras i stor skala,
sker 6ver hela varlden. Tillverkningskostnaderna har kommit ner
vasentligt, men ar fortfarande for hoga for att solceller ska fa en storre
anvandning. En mer omfattande anvandning av solceller forutsatter att
sa kallade smarta elnat utvecklas.

SOLFANGARE (VARME)

Olika standardlésningar utvecklas av flera aktorer, och bedéms relativt
snart vara lonsamma. Produktionskostnaderna fortsatter att minska,
men de beh6éver komma ner ytterligare innan solfangare blir Ionsamma
att installera i stor skala.

LAGENERGISYSTEM (FJARRVARME)

For att saval nybyggda energieffektiva hus som renoverade byggnader
ska kunna dra nytta av de befintliga, pa manga hall omfattande,
fjarrvarmesystemen behover lagenergisystem utvecklas.

VARMELAGRING

Flera intressanta projekt har genomforts for att sisongslagra varme i
berggrunden. Kombinationen stora solfangare och bergvarmelager kan
vara lonsamt om det genomfors i storre skala.
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FONSTER

Energiprestandan for fonster har forbattrats vasentligt genom
inféorande av 2- respektive 3-glasfonster med gasfyllda isolerrutor. Som
jamforelse kan namnas att ett modernt 2-glasfonster endast slapper
igenom omkring en tredjedel sd mycket virme som ett traditionellt
kopplat 2-glasfonster.

ISOLERING

Utveckling av hogeffektiva isoleringsprodukter pagar. Om de produkter
som nu testas kommer att kunna produceras till rimliga kostnader, kan
vagg- och takisoleringar sannolikt halveras i tjocklek.

VARMEVAXLARE, STORA OCH SMA

Tekniken for sa kallade FTX-varmevaxlare, som atervinner virme ur
franluften, har utvecklats under lang tid. Varmeatervinningsgraden
ligger idag p& 6ver 80 procent. Aven mindre virmevixlare, som kan
anvandas for enskilda rum, finns pa marknaden, men da med en lagre
varmeadtervinningsgrad. En framgangsrik teknikupphandling gjordes
2010 for att utveckla ett komplett system for storre virmevaxlare,
inklusive kanaldragning, anpassad for befintliga flerbostadshus.

TIDSSTYRNING (EL OCH VARME)

Effekttoppar ar mycket kostsamma. Det galler effekttoppar i saval el-
som fjarrvirmeanvandningen. Med hjalp av tidsstyrning, som utnyttjar
el och fjarrvarme nar kostnaden ar som lagst, kan dessa toppar kapas.
Aven tidsstyrning over dygnet forekommer. Just nu fors en politisk
diskussion om att infora tidsméatning av el, i syfte att konsumenten kan
anvanda elen nar den ar billigast.

TIDS- OCH NARVAROSTYRNING (VENTILATION)

Teknik finns for saval tids- som narvarostyrning av ventilation.
Tidsstyrning av ventilation dr normalt en mycket lonsam atgard, som
bor inforas generellt.

VADERDATA

Flera fastighetsagare utnyttjar redan idag vaderprognoser for att styra
varmetillforseln for kommande tidsperiod.

BELYSNING

Glodlampor och belysningssystem har utvecklats och ny belysning har
vasentligt lagre energianvandning dn tidigare. Dock behover ytterligare
utveckling ske for att lagenergilampor ska avge ett varmare ljus. Basta

30



teknik idag anvander en femtedel sa mycket energi som basta teknik pa
1990-talet.

VITVAROR

Energianvandningen for kylar, frys- och diskmaskiner stod under 1990-
talet for en tredjedel av hushallens sammanlagda energianvandning.
Vitvarornas andel har idag minskat till en fjardedel.
Energianvandningen for dagens basta tvattmaskiner och spisar har
minskat med tva tredjedelar jamfort med de basta maskinerna pa 1990-
talet.

Rationella renoveringsmetoder saknas

Ett stort och akut problem ar avsaknaden av rationella industrialiserade
renoveringslosningar for de byggnader som uppférdes fran och med
1950-talet och framat. Inte minst galler detta for de sa kallade

miljonprogrammen, vars upprustning redan har paborjats.

Fragestallningarna ar komplicerade och kraver kunskap inom vitt skilda
omraden, samtidigt som de involverade aktdrerna har olika malbilder
och incitament. Brogérden i Alingsads och Orrholmen i Karlstad ar
exempel dar dgaren tagit ett storre grepp om renoveringen tillsammans
med entreprendrer och byggbolag, men det behdvs fler och mer

rationaliserade och kostnadseffektiva metoder.

Det finns ocksa utlandska exempel dar fasaden byts medan de boende
bor kvar i lagenheten. Den nya fasaden ar komplett: superisolerad, med
lagenergi-fonster, integrerat varmesystem och energieffektiv ventilation
med varmeatervinning. Tva exempel ar IEA:s arbete inom ECBCS (Annex
50: Prefabricated Systems for Low Energy Renovation of Residential
Buildings) samt foretaget GAP-Solution, som har genomfort sddana

renoveringar av byggnader i Tyskland, Schweiz och Osterrike.

4.6 Ekonomi

Investeringar i bostader har ofta mycket lang varaktighet. Klimatskalet
kommer, om det ar ratt utformat, att halla i mellan femtio och hundra
ar. Den langa varaktigheten av investeringen i sjdlva byggnaden, i
kombination med det faktum att bostader i tillvixtomraden har laga
vakanser och darmed ger sdkra intdkter, bor innebara att
avkastningskraven satts lagre an for exempelvis kommersiella
investeringar. Tekniska komponenter, exempelvis pumpar, fliktar och
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belysning, maste daremot ofta bytas efter cirka tjugo ar vilket innebar
kortare avskrivningstider an for klimatskalet.

Vid en renovering av omfattande karaktar bor investeringen delas upp
i tre komponenter:

e Nodvandiga renoveringsatgarder, till exempel utbyte av tak och
fonster.

e Energieffektiviserande atgarder.

e Hyreshojande atgarder, till exempel koks- och
badrumsrenoveringar.

De atgarder som dr nddvandiga for byggnadens bestand bor inte belasta
energidtgdrdens avkastning utan hanforas till kostnad fér renovering.
Endast den merkostnad som féljer av att energieffektivisera bor knytas
till avkastningskrav pa energieffektivisering. Atgirder som ger
mojlighet att hoja hyran stélls i sin tur mot den 6kade hyresintdkten. Pa
sa satt far man ett riktigare ekonomiskt beslutsunderlag for en storre
renovering.

[ manga fall kan stora energibesparingar goras i l6pande drift. Detta
genomfors kontinuerligt av de fastighetsagare som har utvecklat en god
strategi for energieffektivisering. Sddana atgarder har ofta en mycket
god avkastning.

I metoden Totalprojekt (se aven avsnitt 4.3.1) gors ett flertal atgarder
som kombineras sd att den totala avkastningen 6verskrider
avkastningskravet, det vill sdga mer lonsamma atgarder bar dven
mindre lonsamma atgarder.

[ de moéten vi haft med agare av flerbostadshus har det framkommit att
man ofta rdknar med att framtida energipriser utvecklas i takt med
konsumentprisindex, KPI. Under de senaste tio aren har
prisutvecklingen for saval fjarrvirme som el 6verstigit KPI med 4-6
procentenheter. Om den framtida utvecklingen blir likartad innebar ett
for 1agt satt antagande om energiprisutvecklingen att lonsamma
investeringar inte gors.

En svarighet som bland annat kommunala allmdnnyttiga bostadsforetag
i svaga regioner brottas med ar att fa finansiering till atgarder &ven om
de i sig ar lonsamma. For att underlatta for denna typ av fastighetsdgare
att gora nodvandiga atgarder foreslar vi att det gors en utredning om
inforande av en kreditriskforsakring som ratt utformad skulle kunna
moijliggora for langivare att ge langsiktig finansiering till upprustning av
sddana bostadsomraden.

Utanfor den strikt foretagsekonomiska kalkylen finns stora sociala
mervarden i att renovera och socialt forbattra manga bostadsomraden.
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Goda exempel pa detta finns exempelvis inom Telgebostader i
Sodertalje. En fortsatt dialog hur det sociala mervardet ska kunna
kopplas till foretagsekonomiska investeringar kommer att behévas om
vi inte ska missa mojligheten att socialt forbattra stora delar av
miljonprogrammet.

En mer detaljerad analys av de ekonomiska aspekter som ett
fastighetsbolag bor beakta finns i Bilaga D.

Renovering och social upprustning — Exempel fran Telge Bostader

Kommunalt dgda Telge i Sddertalje har "bolagiserat samhallsproblemet”.
Genom den sa kallade Telge-modellen har de boende gjorts delaktiga
anda in i styrelserna. Forsta prioritet har varit social upprustning av
omradet — inte med upprustning av kok och badrum. Detta har lett till
mindre brott och skadegdrelse, 6kad trygghet, fler lokala arbetstillfallen
etc. Fastighetsbolagets kassaflédde har darmed bade starkts och blivit
mindre volatilt pd grund av minskad social oro. Det har i sin tur 6kat
mojligheterna att finansiera den nédvandiga fysiska upprustningen. Kan
lokala praktikanter anvéndas och en lokal hantverkarutbildning kopplas
till upprustningen blir effekten sjalvforstarkande och ger omradet mer

kraft och battre finanser.

4.7 Energipriser

Priset pa anvand energi ar det avgjort storsta skalet for att genomfora
en effektiviseringsatgard.

4.7.1 Fjarrvarme — Prisutveckling

For fjarrvarme har prisokningen varit cirka fem procent per ar. Det ska
jamforas med inflationen, som under samma period varit lagre an tva
procent per ar. Detta framgar av figur 10.
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Figur 10. Utvecklingen av priset pad fjdrrvirme 2002-2010, jimfort med
konsumentprisindex, KPI, under samma period. Kidllor:
Energimyndigheten och SCB

4.7.2 Fjarrvarmetaxans betydelse for energieffektivisering

Fjarrvarmetaxorna varierar mellan olika bolag i landet. Taxan for
fjarrvarme justeras normalt varje ar, en justering som ofta tycks ske
ensidigt fran bolagen - utan diskussion med kunden.

Priset pa fjarrvarme satts i dag enligt tre olika modeller;
alternativpriskostnad, det vill sdga priset satts i relation till det
alternativ som kunden har; sjdlvkostnad, med tillagg for vinst med
mera; eller i relation till taxan hos andra fjarrvarmebolag.

Fjarrvarmetaxan bestar ofta av en fast del och en rorlig del, dar den
rorliga delen styrs av kundens anvdandning. Enligt Fastighetsagarna har
cirka halften av fjarrvirmebolagen en fast andel i sin taxa. Den fasta
andelen utgar i genomsnitt 28 procent av den totala taxan.

En stor rorlig del i taxan ger en tydligare koppling for fastighetsagaren
mellan energieffektivisering och ekonomisk besparing . En stor fast del i
taxan medfor att kunden inte far full ekonomisk kompensation for den
energieffektivisering som uppkommer. Detta gor att olika typer av
energieffektiviseringsatgarder far olika eskonomiskt genomslag i
relation till den energieffektivisering som uppkommer. Normalt sparar
man mer energi an pengar vid energieffektiviseringsatgarder som inte
beror klimatskalet. Det omvanda géller vid atgarder som avser
klimatskalet eftersom de kapar effekttoppar da fjarrvirmen ar som
dyrast.

Det ar sdledes klart att helt rorliga taxor skapar storre motivation for
energieffektivisering. Dessutom forutsatts att leverantéren kan erbjuda
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taxa helt baserad pa matning av saval effekt som energi. Ingen
schablonisering bor anvandas eftersom det skapar lag tillit och
delaktighet.

Att producera fjarrvarme for spetslast innebar héga
produktionskostnader. Spetslasterna begransas i husen genom
energieffektiviseringsatgirder pa klimatskalet. Atgirder i hus kan
salunda sanka produktionskostnaderna for spetsvarme i
fjarrvarmeverket. Det borde kunna vara en win-win-situation for
fjarrvarmeleverantorer och fastighetsagare.

Sammanfattningsvis behover fjarrvirmetaxorna vara transparenta och
konstrueras med en tydlig effektberoende del och en tydlig
energiberoende del utan fasta avgifter for att fa tydliga spelregler for
onskvard och nédvandig energieffektivisering i byggnader.
Prisutvecklingen pa taxorna maste kunna forutses langsiktigt med till
exempel en 6verenskommen indexupprakning.

4.7.3 El - Prisutveckling

De senaste tio dren har elpriset sa gott som fordubblats. Det motsvarar
en arlig prisokning pa sju-atta procent.

[ figur 11 redovisas elprisets utveckling for konsumenter i reala termer
mellan 1970 till 2011. Elpriset lag i princip stilla fran 1970 till borjan pa
1990-talet. Nar elpriset momsbelades borjade priset stiga nagot, men
den kraftiga 6kningen kom forst i borjan av 2000-talet. Darefter har
elpriset legat pa en helt annan niva jamfort med de tre foregdende
decennierna.
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Figur 11. Elprisets utveckling fér konsumenter i reala termer 1970-2011
(6re/kWh). Prisutvecklingen avser en villadgare med rorligt elpris och ett
drligt elbehov pd 20 000 kWh dr. Killa: Svensk Energi.
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Eltaxorna for flerbostadshus ar till allra storsta delen rorliga. Den del
som dr effektberoende utgoér en mycket liten del av totalkostnaden,
vilket gor att energieffektiviseringsatgarder far full effekt.

4.8 Kvarboende

For att kunna utfora storre renoveringar rationellt behover ofta hela
huskroppar atgardas samtidigt, sdval utvandigt som invandigt. Det
underlattar vasentligt och minskar kostnaderna om man kan lésa
boendet temporart med anvandning av angransande byggnader. Ett satt
att klara det ar att forst uppfoéra nya byggnader dit de som tillfalligt
evakueras flyttar under renoveringstiden.

Det ar emellertid ofta svart att ordna bra evakueringsmojligheter och
evakuering mots av motstand fran hyresgasterna. Darfor ar ett
alternativ att utfora dtgarderna utan att de boende behover flytta. Man
far dock rakna med att kvarboende innebar merkostnader for att utfora
renoveringar och l16pande besvar for de boende. Fragan om kvarboende
eller tillfallig evakuering ar styrande for saval teknik som ekonomi och
maste beslutas pa ett tidigt stadium innan tekniken bestams.

4.9 Bevarandekrav

Bevarandekrav tycks ha okat i takt med att renoveringsatgarder har
borjat konkretiseras. Om bevarandekraven inte anpassas till en
realistisk nivd kommer det att uppsta problem.

Riksantikvarieimbetet har utokat bevarandekraven pa ett satt som
allvarligt kan begransa mojligheterna att atgarda stora delar av vara
flerbostadshus framst inom miljonprogrammet. En langsiktig planering
maste inforas sa att inte orimligt manga omraden alaggs bevarandekrav
av ett slag som forhindrar modernisering och social upprustning. De
strukturer och stadsplaner som man ofta vill varna kommer séllan att
forandras ens vid omfattande ombyggnad. Man bor dock utvardera om
alla gamla strukturer ar lampliga att bevara.

Att exempelvis forbattra tak och fasader eller ta bort otrygga loftgangar
bor vara mojligt aven vid beaktande av realistiska bevarandekrav. Det
kan ocksa vara en vag att spara vissa huskroppar utan att forhindra
renovering av ovriga. Det finns bra exempel pa omfattande
renoveringar och partiella rivningar som vasentligt forbattrat saval den
tekniska standarden som den sociala miljon. Det giller stadsdelarna
Navestad i Norrkdping och Gardsten i Goteborg, dar man har
kombinerat fornyelse med bibehallande av den ursprungliga
strukturen.

Vi foreslar att regeringen initierar en utredning for att skapa langsiktiga
principer sa att ombyggnadsplaner kan genomforas pa ett forutsagbart
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satt och med rimligt beaktande av bevarandekrav. I vissa fall b6r man
aven valja att riva daliga byggnader och istallet uppfora nya.

Se vidare Bilaga E.
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5 Stat, kommun och myndigheter

En av statens roller ar att gripa in ddr marknaden misslyckas och
forandra spelreglerna sa att de mal som satts nas. Staten har tva roller,
dels en repressiv uppgift i form av férbud, skatter och avgifter, dels en
stimulerande och framjande funktion genom subventioner,
skattelattnader och introduktion av ny teknik. Offentlig sektor kan
ocksa fungera som ett foredome.

5.1 Vad styr energieffektiviseringen?

Energieffektivisering paverkas delvis genom politiska beslut, inom EU, i
Sveriges riksdag, i kommuner samt inom myndigheter, framst genom
Boverkets byggregler. Utover detta maste en fastighetsagare vid
effektiviseringsatgarder ocksa vaga in marknadspriser och andra
rddande ekonomiska forutsattningar.

Den reella styrningen av energieffektiviseringen ar en kombination av
dessa faktorer.

5.1.1 Styrmedel inom EU

Det nyligen reviderade EG-direktivet om byggnaders energiprestanda
kan sdgas styra mot ett langsiktigt mal for Europa. [ direktivet anges att
i hus som ska renoveras ska energieffektiviseringsatgarder goras i stor
omfattning. Det senaste direktivet har avsevart starkt kraven pa
atgarder i samband med ombyggnad. Grundtanken ar att renoverade
hus ska uppna energiprestanda motsvarande dagens nyproduktion.

Det ar EU-landernas ansvar att ta fram byggregler om hur direktivet ska
tillampas i respektive medlemsland. I direktivet rekommenderas
medlemsstaterna att géra en 6versyn av byggreglerna dtminstone vart
femte ar.

5.1.2 Nationella styrmedel

Sveriges riksdag har satt malet att energianvandningen i bebyggelsen
ska halveras till ar 2050. Detta kan ses som ett langsiktigt mal som olika
styrmedel ska bidra till att uppfylla.

NORMER

Byggreglerna ar samhallets uttryck for den miniminiva pa byggnaders
energiprestanda som alltid maste uppfyllas. Hittills har husen sillan
byggts mer energieffektiva dn vad byggreglerna kravt. Byggreglerna ar
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darfor vasentliga som styrmedel. Sverige har nya byggregler som tratt i
kraft 2012, BBR 19.

I BBR 19 presenteras krav pa energihushallning vid dndring av
byggnader, det vill sdga vid renovering eller energieffektivisering.
Utgangspunkten ar att dar sa ar mojligt ska energihushallningskraven
for nya byggnader i BBR 19 uppfyllas efter renoveringen. Det
understryks att kraven pa energihushallning ska tillimpas sa att de
tekniska egenskapskraven kan tillgodoses och sa att byggnadens
kulturvarden inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska
vardena kan tas tillvara. Har finns utrymme fér manga olika tolkningar.
Om man inte genomfor omfattande renoveringar av hela huset sa finns i
BBR 19 sarskilda krav pa varmegenomgangskoefficient, U-varde, pa
olika komponenter i klimatskdarmen som ska tillampas om andringar
gors av respektive komponent.

Det ar troligt att alla de restriktioner som ges i BBR forhindrar
energieffektiviseringsatgarder i befintliga hus. For att uppna de
nationella malen behdver byggreglerna stélla strangare krav pa
energianvandning dn idag. Se vidare avsnitt 8.

Lagkravet pa energimarkningen av produkter som exempelvis
ljuskallor och vitvaror har 6kat medvetenheten och underlattat
energieffektivare val.

SKATTER

Energipriset har inverkan pa val av olika apparater och
hushallsprodukter. Det finns sedan lange en trend i hela Europa att
skattevaxla, fran skatt pa arbete till skatt pa energi. Denna har tagit sig
olika uttryck, i Sverige i form av till exempel gron skattevaxling och
"arbetslinjen”. [ den férra breda energiéverenskommelsen liksom i de
av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen finns en tydlig inriktning.
Mellan raderna kan utlasas att energianvandningen ska minska och att
energiskatterna kommer att hojas sa mycket det behovs for att malen
ska uppfyllas.

Ett exempel dr den kraftigt 6kade beskattningen av el, som innebar att
fastighetsagares och konsumenters slutpris pa el till halften utgors av
skatter.

5.2 Bade politik och marknad styr. Bra och daliga exempel.

Det finns flera tydliga exempel dar ekonomisk och politisk styrning med
stor kraft har paverkat byggande och val av energisystem.
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Tillkomsten av miljonprogrammet ar ett tydligt exempel dar
ekonomi, laneregler, kommunala satsningar pa egna
bostadsbolag och prissdttning pa mark snabbt gav stora effekter.

Prioriteringen av direktverkande el i smahus i samband med
utbyggnaden av kdrnkraften medforde att flertalet smahus
under 70 talet fick elvarme. Det ar nu kostsamt att varma dessa
hus men dven svart att konvertera till fjarrvarme eller
varmepump eftersom de saknar vattenburen distribution. Den
styrningen maste ses som mindre lyckad.

Konverteringen av olja till annan energi har varit framgangsrik.
Framst har de hojda oljepriserna drivit pa konvertering till
fjarrvarme och varmepumpar men dven omstallningsstod har
medverkat. Dessa hus har gatt att konvertera da de har
vattenburna system.

Utbyggnaden av fjdrrvdrme med relativt 1aga priser stimulerade
utvecklingen av en omfattande anvandning av fjarrvarme. Nar
nu varmebehoven gar ned ar fjarrvarmen i stillet ett komplext
omrade som kommer att behova backa ned till lagre leveranser
och anpassas till lagre intakter. Hur det kommer att ske beror pa
hur de ekonomiska modellerna kommer att utvecklas.

Rotavdraget till smahus och privatpersoners renoveringar har
stimulerat omfattande volym av ombyggnader. De tycks dock
inte i ndgon storre omfattning ha anvants for energidtgarder.

Framvaxten av marknaden for vdirmepumpar har stimulerats av
de okade energipriserna och i takt med hogre elpriser har
marknadens efterfragan drivit fram effektivare virmepumpar
med hogre utvunnen effekt.

Efterfragan pa ldgenergihus, sarskilt smahus, har 6kat i takt med
att energipriserna har okat. Prissattningen pa bostadsratter
tycks dock inte paverkas av energieffektiviteten utan koparna
tycks bortse fran energirdkningen nar man képer saval nya som
aldre bostadsratter.

Minst lika styrande som det géllande priset pa viss energi ar tron
pd framtida utveckling. De som raknar med att priserna stiger
snabbare an inflationen tycks satsa mer nu for att minska
merkostnaden i morgon. Man kan dven anta att konsumenterna
fokus pa energi kan komma att 6ka. P4 samma satt som man har
god kunskap om nya bilars energiprestanda borde vi utveckla en
upplyst debatt om bostaders energiprestanda.
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En generell erfarenhet under de senaste femtio dren ar att
energiforsorjningssystemen forandras medan byggnaden bestar. Darfor
ar det viktigt att bevara byggnaders mojlighet att ha flexibilitet i
energiforsorjningen nar politiken och den ekonomiska verkligheten
forandras.

Sammantaget har atgarder som syftat till att fa ner energianvandningen
alltid varit vinnande recept. Ju battre energiprestanda pa byggnaden,
desto mindre betydelsefull blir energikallan.

5.3 Utbildning och kompetens

Adekvat utbildning ar en utomordentligt viktig faktor. For atti det
langre perspektivet ytterligare forbattra byggnaders energiprestanda
behover forskning, nytankande och experimentbyggande stimuleras.
Arkitekter, ingenjorer, entreprenorer, byggnadsarbetare och andra som
medverkar till att byggnader uppfors ar nyckelaktorer i
forandringsstrategin. Ett stort problem ar dock bristen pa kompetens
inom hallbart byggande bland dessa yrkesgrupper.

For att klara kommande renoveringar och energidtgarder kommer det
att behovas betydligt fler personer pa arbetsmarknaden med ratt
kunskaper. Det handlar dels om att fa fler yrkesarbetare och dels om att
fa fram fler ingenjorer med spetskompetens inom energi, installations-
och byggnadsteknik.

Sveriges Byggindustrier har bedémt att det behovs ytterligare
trettiotusen yrkesarbetare for att genomfora de renoverings- och
ombyggnadsarbeten som kravs for att nd malet ar 2050.

Det behdvs dven hogre ingenjorskompetens for att fatta ratt beslut,
vdlja energisystem, leda projektering och utveckla installationssystem.
Dessutom maste Sveriges hogskolor 6ka sin satsning pa forskning och
innovation for att kunna utveckla nya energitekniska komponenter, nya
material, nya arbetssatt och kanske dven nya affirsmodeller.

Denna totala satsning ar nédvandig for att kunna na energimalet 2050.
Med tanke pa att ledtiderna fran beslut om utbildningssatsningar till att
kunskapen finns tillganglig pa arbetsmarknaden ar lang bradskar beslut
i hela utbildningsvasendet. Har bor saval statliga satsningar pa
utbildning som privata initiativ komma in.

Den stora satsning som fordras inom hela utbildningen bér kombineras
med att tillvarata alla erfarenheter som finns i dag. Mycket kunskap
finns i Sverige men ar svar att finna och omsatta i praktisk verklighet. Vi
foreslar darfor att ett energi- och renoveringscenter bildas som ett
komplement till en stor och bred utbildningsinsats. Ett sddant centrum
bor vara en samfinansierad satsning av naringsliv och hogskolor.
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Tyngdpunkten bor ligga pa att tillvarata praktiska erfarenheter och att
sprida dessa vidare. Aven spetsforskning for att flytta fram
kunskapsfronten kommer att behévas. Fuktcentrum i Lund som under
lang tid utvecklat en liknande modell med god framgang kan tas som
exempel. Liknande program finns inom skogsindustrin och
fordonsindustrin. Se vidare avsnitt 8.

5.4 Offentliga fastighetsagare kan vara ett foredome

Ofta pekas de offentliga fastighetsagarna ut som foredémen som ska
visa vagen for att nd lagstiftarens ambitioner. Dessa utmaningar till
kommuner, landsting och statens fastighetsorganisationer och bolag
forpliktar dessa att etablera resurser med ratt kompetens .

Det stdller krav pa dessa byggherrar och fastighetsagare att formedla
erfarenheter och deltagande i demonstrationsprojekt och forskning. Det
forpliktar ocksa beslutsfattare att ha omddme att vadga prova och
kurage att driva opinion. Lovvarda exempel finns i samverkansprojekt
som genererar utveckling. Exempel pa sddana natverk ar:

e Belok - Bestallargruppen for energieffektiva lokaler. Ett
samarbete mellan Energimyndigheten och sexton av Sveriges
storsta fastighetsdgare med inriktning mot lokaler.

e BeBo - Bestallargruppen for energieffektiva flerbostadshus. Ett
samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges storsta
fastighetsagare med inriktning mot bostader.

e Ufos - Utveckling av fastighetsforetagande i offentlig sektor. Ett
natverk av offentliga fastighetsagare.

e Passivhuscentrum. Ett samarbete mellan Vastra
Gotalandsregionen och Alingsds kommun.

Tyvarr har det nodvandiga kompetensutvecklingsprogrammet fran
Boverket, den sa kallade Bygga-Bo-dialogen, stoppats av nuvarande
regering. Det var utvecklat mot sektorns tre malgrupper;
byggnadsarbetare, bestdllare /konsulter och driftoperatorer.

Flera kommuner véljer vid sin samhallsplanering att i samband med
planprocess och bygglov stilla energikrav som pdskyndar utveckling.
Manga kommuner staller pa sa satt redan idag tuffare krav pa
energianvandning dn Boverket.

Det ar dock dnskvart att de nationella reglerna snarast skarps till en
niva som moter malet att halvera energianvandningen 2050. Om det
gors faller manga sarkrav naturligt bort och leverantorer av
komponenter och byggsystem kan fd en storre marknad for att utveckla
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standardiserade system och arbetsmetoder vilket bidrar till att sanka
kostnaderna.
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6 De boende

De boende kan paverka sin och darmed fastighetens energianvandning
genom livsstil och beteende. De ar till stor del konsumenter vars
energianvandning ar beroende av kopta produkter och livsstil. Till viss
del ar den boende ocksa ett slags "fastighetsskotare”, med ansvar for
komforten i sin egen lagenhet. Det de boende framst kan paverka ar
hushallsel och varmvatten men dven virme genom att inte ha onédigt
h6g innetemperatur. Varje grads temperaturh6jning inomhus bedéms
oka energianviandningen med fem procent. De flesta villadgare ar noga
med att hushdlla med energin genom att ha en avvagd innetemperatur.

6.1 Splitincentives

Livsstilen hos de boende paverkar vilken inomhustemperatur man
onskar. Anvandning av tappvarmvatten kan variera mycket mellan
hyresgaster.

Med den ekonomiska ansvarsfordelning som finns idag mellan
hyresgast och fastighetsidgare, och dven i viss man mellan
bostadsrattsinnehavare och féreningsstyrelse, har den boende ingen
direkt markbar vinst av att spara energi. Det stiller krav pa dgarna att, i
diskussion med de boende och hyresgastforening, skapa affirsmodeller
sa att de boende far incitament att spara. Har finns ett utrymme att
minska energianvandningen som idag ar relativt orérd.

Ett klassiskt exempel ar lagenhetens kyl och frys som fastighetsagaren
ager men dar hyresgasten betalar rakningen. Det betyder att nar
fastighetsdgaren investerar i nya energieffektiva vitvaror far inte
dgaren nagonting tillbaka under anvandningsfasen. Istéllet ar det den
boende som tar hem vinsten i form av lagre elrdkning.

Det finns ingen patentlésning pa hur liknande sa kallade split incentives
kan losas. Det maste ske lokalt och goras upp i hyresavtal. For den
boende finns det skal att gd in i en sadan i forhandling med 6ppet sinne
eftersom det okar fastighetsdgarens mojligheter att gora investeringar.
Det forbattrar pa sikt bostadens komfort och boendekvalitén.

Man kan ocksa hoppas att har finns utrymme for konsumentmakt pa
samma satt som for ekologiska livsmedel eller energisnala fordon.
Boendet blir allt viktigare och det borde finnas en hel del manniskor
som varderar att bo energieffektivt.
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6.2 Individuell matning

Individuell matning ar ett satt att skapa incitament fér den boende att
spara energi. Medan individuell matning av hushallsel idag ar en
sjalvklarhet, har det visat sig mycket svart att gora individuella
matningar av vairmebehovet. Individuell matning av anvandningen av
tappvarmvatten har mojlighet att utvecklas.

6.2.1 Tappvarmvatten

Debitering av tappvarmvatten mot matt férbrukning minskar i regel
behovet ndgot, uppskattningsvis mellan 5 och 15 procent. Kunskapen
om kostnaden for tappvarmvatten ar dalig och en aktiv fastighetsagare
bor informera de boende med enkla tumregler som till exempel visar
vad en normalldng dusch kostar.

6.2.2 Hushallsel

Energimyndigheten ENERTECH
Relative contribution from the different loads - Specific consumption

Apartment, family, 26-64 years old
All days
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ODishwasher
b ~ @ Washing drying
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Figur 12. Elbehovet i en genomsnittlig ldigenhet med barnfamilj, fordelat
mellan olika hushdllsapparater. Kdlla: Energimyndigheten, "End-use
metering campaign in 400 households in Sweden” (2009).

Det dar normalt att hushallsel méts och debiteras for varje lagenhet,
vilket ger ett enkelt incitament att spara. Belysning, vitvaror och
matlagning star for ungefar tva tredjedelar av elanvandningen i en
lagenhet - resterande tredjedel utgors av hemelektronik, TV och
datorer. Det framgar av figur 12.

6.2.3 Varme

Att fordela byggnadens uppvarmningskostnader per lagenhet har givit
fa mojligheter till rattvisa l6sningar. Det beror pa att virmebehovet
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styrs mycket av var i byggnaden lagenheten ar placerad. Den som bor
mitt i huset kan rentav stdnga av varmen vilket inte ar mojligt for
exempelvis den som har yttervaggen i norrlage.

6.3 Teknik som bidrar till energieffektivisering

6.3.1 Hushallsprodukter

Vitvaror och belysning har blivit mycket effektivare sedan 1995. Till
exempel anvinder ett kylskdp med energiklass A+ idag hélften sa
mycket el som ett nytt standardkylskap gjorde 1995 (energiklass C).
Liknande utveckling sker inom hemelektronik, exempelvis for TV-
apparater.

Alla elektriska utrustningar, inklusive kyl och frys, kan bytas oberoende
av andra renoveringsbehov. De har kort livslangd 10-15 ar,
hemelektronik dnnu kortare, och kommer darfor att bytas flera ganger
fore ar 2050. Dagens teknik for elektriska standardprodukter ar langt
mer energisnal dn den var 1995.
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Figur 13. Energibehov fér de vanligaste hushdllsapparaterna under 1990-
talet jamfort med 2011 drs bdsta teknik. Kdlla: Power Circle

Som framgar av figur 13 har elbehovet minskat kraftigt for de flesta
apparaterna i hushdllet. Elanvandningen i en genomsnittlig l1agenhet
har pa knappt tva decennier minskat med 70 procent. Utvecklingen
kommer att fortsatta och ha stor inverkan pa den elanvandningen i
2050 ars hushall. Mojligheterna okar darmed att under en del av aret
forsorja hushallen med el fran lokalt installerad solkraft.

En diskmaskin 6kar inte bara komforten, den ar dessutom
energieffektiv. Byte fran handdisk i balja till en ny diskmaskin minskar
energibehovet flera gadnger om. 2007 hade cirka 60 procent av den
vuxna befolkningen tillgang till diskmaskin, enligt statistik fran SCB. Om
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de senaste trettio drens 6kningstakt star sig, kommer andelen att vara
100 procent inom tjugo ar.

6.3.2 Tappvarmvatten

Tappvarmvatten star for en stor andel av den totala tillforda energin i
en lagenhet. Byte till snalspolande armaturer med ekonomifunktion och
byte till komfort-munstycken med luftinblandning kan minska
tappvarmvattenbehovet med en tredjedel eller mer.

Idag ar emellertid antalet installerade snalspolande armaturer lagt.
Enligt Boverkets BETSI-undersokning fran 2010 ar andelen
snalspolande armaturer 6-7 procent. Individuell métning av
tappvarmvatten ar tekniskt mojlig att inféra i samband med nybyggnad,
men betraktats dnnu som allt for kostsamt vid ombyggnader. Det skulle
krava lopande debitering och tillférlitliga matare samt omférhandling
av hyresavtal, varfor metoden inte inforts i ndgon storre utstrackning i
befintliga bostadshus. Fortsatta utvecklingsprojekt bor bedrivas for att
finna kostnadseffektiv teknik.

Behovet av tappvarmvatten kan till cirka 50 procent produceras med
solvirme under forutsattning att det finns tillrackligt stor tillganglig
takyta mot sdder, men i regel ar denna begransad pa flerbostadshus.
Solfdngare ar idag sallsynt pa flerbostadshus, men kan vara l6nsamt
under ratt forutsattningar.

6.3.3 Avloppsvarmevaxlare

Avloppsvarmevaxlare ar sillsynta, i Sverige rentav obefintliga. Men
med dagens teknik finns mdjlighet att atervinna 25-35 procent av
varmeenergin i avloppsvattnet. Till skillnad fran byte av armaturer och
installation av diskmaskin, som ar relativ enkla ingrepp, kravs i regel
mer omfattande atgarder for att installera avloppsvarmevaxlare. Det
gors lampligen i samband med de stambyten som sker med cirka 50 ars
mellanrum. [ dag sker inte detta, bland annat darfor att tekniken ar
relativt oprovad i Sverige och att lonsamheten anses tveksam.
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7 Fjarrvarmemarknad i férandring

Fjarrvarmens roll kommer att forandras dramatiskt under de ndrmaste
decennierna. I takt med 6kad energieffektivisering och klimatatgarder
kommer varmebehovet i byggnader att minska. Darmed minskar
efterfragan pa fjarrvarme och fjarrvarmens roll som dominerande
teknik och systeml6sning for produktion och distribution av varme
kommer att forandras. Fjarrvarme utgor dock oférandrat, till skillnad
fran el, ett lokalt monopol.

Det upplevs av manga kunder att fjarvarmeleverantorerna hojer taxan i
takt med att de energieffektiviserar. Utifran fastighetsdgarens
perspektiv innebar det att dennes investeringar i
energieffektiviseringar "ats upp”. Det gor att incitamentet att
energieffektivisera sjunker.

Flera faktorer ligger bakom det faktum att fjarrvarme ar pa vag att
forlora sin unika stallning. En drivkraft dr att trovardigheten som
palitlig och prisvard varmeleverantér pa manga orter har urholkats .
Det ger i sin tur ett forandringstryck pa marknaden.

En annan viktig drivkraft dr de politiska malen om effektivare
energianvandning i bebyggelsen. Nya innovativa tekniklésningar gor
det mojligt att hitta Ionsamma alternativ till fjarrvarme. En av de
viktigaste konkurrenterna ar eldrivna virmepumpar. [ stérre och mer
komplexa projekt kan byggnadens virmebehov kompletteras med
solvarme och varmelager. Fjarrvarmen har dock i dessa fall fortfarande
en roll som reserv och spetslast de kallaste vinterdagarna. Det innebar
att fjarrvarmen anvands nar den ar som dyrast och mest miljéstorande.

Fjarrvarmen har manga och stora fordelar. Fjarrvarmen bidrar till en
ren stadsmiljo genom en effektiv centraliserad energiproduktion med
laga utslapp. I fjarrvirmeproduktionen kan energiutvinning ske ur
energiresurser som annars skulle ga forlorade, exempelvis spillvarme
fran processindustri och genom avfallsférbranning. Dessutom anvands
varmeunderlaget for att producera el i kraftvarmeverken.
Installationerna i fastigheter ar enkla att skdta och tar litet utrymme.

Fjarrvarmen star i dag for en tredjedel (cirka 55 TWh) av den totala
slutliga anvandningen i sektorn bostader och service (cirka 165 TWh).
Den el som produceras i kraftvarmeverk utgor cirka 10 TWh av
sektorns totala elanvandning pa cirka 132 TWh. Med detta i atanke,
samt att det 6vergripande malet ar att energibehovet i vara byggnader
skall minska med femtio procent till 2050, finns det nagra avgérande
strategiska fragestallningar att ta stallning till. Se vidare avsnitt 8.5.
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8 Forslag och rekommendationer

8.1 Ett kompetenslyft behovs

For att klara kommande renoveringar och energiatgarder kommer det
att behovas betydligt fler utbildade, allt fran drifttekniker, installatorer
och byggnadsarbetare till ingenjorer och arkitekter med djup forstdelse
om bade hus, installationer och energieffektiva l6sningar.

Fler yrkesarbetare behovs for att utféra ombyggnadsarbetena som
namnts ovan. Dartill behovs ett stort tillskott av kunniga installatérer
som kan utféra renovering och utbyten av ror, el och ventilation och
installera styrsystem for nya energieffektiva installationer.

Kunniga drifttekniker saknas for att skota och trimma systemen.

Ingenjorskompetensen ar otillracklig och det kravs fler projektorer och
konstruktorer som kan vélja de basta tekniska systemldsningarna.

Forskningen pa hégskolorna behover utdkas for att forska for battre
framtida teknik och affarsmodeller.

Fortbildning behdvs inom ett flertal omraden, eftersom ny teknik infors
och traning behovs for att kunna anvanda och trimma nya
installationer.

Att utveckla alla relevanta utbildningar sa att de i tillracklig grad
erbjuder studenterna/eleverna mojlighet att skaffa sig de instrument
som behovs for att de skall kunna medverka till forskning, utveckling
och praktiskt genomforande av ett hallbart byggande ar en absolut
nodvandig del. En sddan strategi torde dessutom i viss utstrackning
vara sjalvgenererande i forhallande till malet: nar de beroérda
yrkeskategorierna far adekvat utbildning kommer de att se det som en
sjalvklarhet att hus skall byggas och renoveras pa ett energianpassat
satt.

8.2 Skapa ett renoveringscentrum

Den kravande forandring vi star infor ligger pa ett tekniskt, socialt och
ekonomiskt plan. Ett tvarvetenskapligt renoveringscentrum behdvs
darfor. Bas kan vara ett universitet med 6ppna kopplingar till hela
hogskolesektorn. Ett renoverings- och energieffektiviseringscentrum
ska fokusera pa att tillvarata och sprida de kunskaper som finns i
Sverige men som i dag ar svara att hitta. Centret skulle dven starka
forskning och innovation men ocksa utbildning och information.
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En forebild skulle kunna vara Fuktcentrum, ett tvarvetenskapligt
forskningscentrum vid Lunds Tekniska Hogskola. Har samarbetar ett
fyrtiotal forskare, doktorander och ingenjorer. Det 6vergripande malet
vid Fuktcentrum ar att forbattra kunskapen om ett fuktsiakert byggande
men ocksa korrekt hantering av fuktproblem och fuktskador i befintliga
byggnader.

Framfor allt skulle ett renoveringscentrum ta hand om all den kunskap
som redan finns och formedla den pa en praktiskt anvandbar niva till
landets fastighetsdgare. Nar lonar det sig att byta fonster? Hur loser
man varmeatervinning ur ventilationsluft i befintliga flerbostadshus?
Vad fungerar och vad fungerar inte? Det finns mangder av fragor som
ratt hanterade sparar hundratals miljoner kronor och hjalper
fastighetsagare att undvika att gora felinvesteringar.

Verksamheten vid ett renoveringscentrum borde pa sikt omfatta
behovsanalyser, forskning och utbildning - och inte minst att samla in
och utvardera befintlig kunskap. Ett renoveringscentrum skulle
forutom rent tekniska och energiekonomiska aspekter aven hantera
sociala fragor. Att bista med tydlig och begriplig information till
fastighetsagare skulle vara en mycket viktig uppgift for ett framtida
renoveringscentrum.

8.3 Nationellt Fol-program

Om ett renoveringscentrum skulle flytta fram anvandarna till den redan
befintliga kunskapsnivan, handlar ett forsknings- och
innovationsprogram om att séka ny kunskap. Men satsningarna skulle
kunna innebdara stora synergier och organisatoriskt dra nytta av
varandra.

Ett program for upprustning och energiférbattring av Sveriges
byggnader skulle kunna bidra med kunskapsbyggande,
kompetensforsorjning, kvalitetssakring och larande under arbetets
gang. Anledningen till att det kravs ett tvarvetenskapligt, innovativt
angreppssatt och ett systemtankande ar att undvika undermaliga
l6sningar och ineffektiv resursanvandning. Insatser behovs inom teknik
men ocksa inom ekonomi, ledarskap, livscykelprocesser,
beteendefragor samt det sociala omradet. Privata fastighetsagare,
byggare och brukare liksom offentliga aktorer och politiker maste ta
aktiva roller. De offentliga aktérerna ar stora dgare av Sveriges bostader
och lokaler och de maste fa mandat och resurser att visa vagen for nya
l6sningar och exempel.

Forra gangen Sveriges byggnader energieffektiviserades i storre
omfattning var efter oljekriserna under 1970-talet. Mycket av det som
gjordes blev bra men det uppstod ocksa problem som bland annat
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resulterade i mogel och fuktskador. For att minska oljeberoendet
installerades dessutom i manga hus direktverkande elvirme som idag
ar dyrt att konvertera till mer energieffektiva ldsningar. Man
underskattade helt enkelt behovet av att satsa tillrackliga resurser for
att hitta bra och langsiktigt hallbara 16sningar.

Den forandring som vi nu star infor &r manga ganger storre an den pa
1970-talet. Ratt hanterad kommer denna omstéllning att leda till en
halverad energianvdandning, men ocksa till en kvalitetsh6jning av hela
bostads- och lokalbestandet, inte minst i form av modernare bostader
och battre boendemiljoer. Darfor ar det nu nédvandigt att satsa mer
resurser pa forskning, demonstrationsanldggningar, utbildning och
erfarenhetsutbyte sa att vi star val forberedda att hantera ett sddant
jatteprojekt.

8.4 Kreditriskforsakring

Vi vill se en utredning av mojligheten att ta fram en
kreditriskforsakring. Syftet ar att ge fastighetsdgare som vill investera i
energieffektiviserande atgarder finansiering till rimliga villkor. 50/50-
malet har satts av staten som dad ocksd maste underlatta for finansiellt
svaga agare att nd malet.

Runt om i Sverige, aven i glesbygd och pa avfolkningsorter med svagare
tillvaxt, finns ett bostadsbestdnd som maste renoveras. Manga
fastighetsdagare med svag ekonomi har goda idéer till
energieffektivisering men saknar finansiering, bland annat eftersom
utrymmet att hoja hyrorna ar mycket begransade. Genom att teckna
kollektiva forsakringslosningar, exempelvis via medlemsforeningar som
SABO eller Fastighetsagarna, skulle kreditrisken kunna spridas och ge
utrymme till fler energieffektiviserande atgarder.

8.5 Nationell strategi for fjarrvarme

Fjarrvarmens framtid i Sverige maste borja diskuteras pa hogsta
politisk niva. Fjarrvarmens roll ar under forandring - fran
barlastproduktion dar fjarrvarmen ar val lampad, till
spetslastproduktion, dar fjarrvirme som teknik- och systeml6sning ar
direkt olamplig. Fjarrvarmeleverantoren har ett naturligt monopol. Ofta
ar kundens enda alternativ att helt 6verge fjarrviarme och istallet
installera virmepumpar. Det kan vara logiskt for enskilda
fastighetsagare, men det innebar samtidigt foljdeffekter for de
kvarvarande kunderna inom fjarrvirmeleverantorens omrade.
kombination med atgarderna for att uppfylla malsattningen om att
halvera energianvandningen i det befintliga bestdndet kommer detta att
fa mycket stora konsekvenser.

51



Fragor som maste lyftas upp, analyseras och fa langsiktiga svar ar
foljande:

1. Hur ska fjarrvarmen klara konkurrensen fran andra energislag,
som exempelvis solenergi, virmepumpar och biobransle?

2. a) Vad ska samhallet gora med den 6verkapacitet som uppstar
nar vairmebehovet minskar och befintliga kraftvarmeverk i
framtiden kan behéva laggas ner?

b) Vem ska betala for den resursfoérstoring som uppstar?
c) Hur ska vid en nedldggning mindre kunder, som saknar
mojligheter till alternativ energiférsorjning, garanteras en
fortsatt tillgang till virme?

3. Hur ska bortfallet av elproduktionen i kraftvarmeverk hanteras
om varmeunderlaget minskar kraftigt?

8.6 Investeringskalkyler som prévar olika antaganden

Dagens investeringskalkyler tycks undervardera lonsamheten i
energiatgarder. Det ar forstas omojligt att veta vilka forutsattningar
som kommer att gilla i framtiden men historiskt sett har
helhetslésningar nastan alltid l6nat sig.

Alternativa antaganden bor goras for energipriser och avkastningskrav.
Fastighetsidgaren bor dven se samhallsnyttan som en méjlig bonus for
det omrade diar man verkar eller pa sikt for den egna ekonomin - dven
om den inte kortsiktigt kan inkluderas i en strikt foretagsekonomisk
kalkyl.

ENERGIPRISER

Vid de samtal vi har haft med fastighetsiagare har vi fatt bilden att man
ofta underskattar energiprisernas framtida utveckling. Det innebar en
risk att man som fastighetsdgare "underinvesterar”. Infor en investering
bor man som fastighetsdgare ta fram ett scenario dar energipriserna
stiger mer an man tror.

Att forutse energipriset i framtiden ar mycket komplext. Ingen kan idag
veta hur energipriserna ser ut 2020 eller annu mindre 2040. Vi anser
emellertid att det ar rimligt att gardera sig for att energipriset kommer
att fortsatta stiga mer dn konsumentprisindex. Tre faktorer som talar
for en sadan fortsatt prisokning ar (1) den vaxande efterfragan pa
energi fran vixande ekonomier som Kina och Indien, (2) den avveckling
av kdrnkraften som Tyskland beslutat att genomféra och (3) nar
effekterna av klimatutslapp i framtiden blir allt tydligare lar
kostnaderna for utslappsratter 6ka, vilket sin tur kommer att driva upp
energipriset.
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AVKASTNINGSKRAV

Det andra som styr vid investeringar ar de avkastningskrav
fastighetsdgaren stiller. Men tanke pa att flertalet
energieffektiviseringsatgarderna har mycket lang livslangd, upplever vi
att manga fastighetsagare raknar med for hoga avkastningskrav,

I en investeringskalkyl bor man skilja mellan omfattande dtgarder i
klimatskal - som har en livsldngd pa mer dn femtio ar, kanske ibland
hundra ar - och 4 andra sidan l6pande atgarder, som exempelvis byte
av pumpar och reglersystem med betydligt kortare livslangd. Ofta drar
man alla dtgarder 6ver en kam, och skriver av allt pa tjugo ar, vilket blir
fel.

8.7 Bevarandekrav

Vi foreslar att regeringen initierar en utredning for att skapa langsiktiga
principer sa att ombyggnadsplaner kan genomforas pa ett forutsagbart
satt och med rimligt beaktande av bevarandekrav.

8.8 Skarpta byggregler

Det ar troligt att alla de restriktioner som ges i byggreglerna férhindrar
energieffektiviseringsatgarder i befintliga hus. Riksdagens mal om en
halvering av energianviandningen i bebyggelsen till 2050 maste darfor
beddmas osannolik med nuvarande byggregler. For att uppnd malen
behover byggreglerna stalla strangare krav pa energianvandning.

For befintliga flerbostadshus foreslar vi foljande:

e Vid omfattande renovering av befintliga flerbostadshus foreslas
att energianvandningen efter renovering ska uppfylla kraven i
BBR 19. Om en omfattande renovering inte kan goras av hela
huset, ska dtgardade byggdelar eller komponenter uppfylla val
definierade prestanda som motsvarar basta tillgangliga teknik
vid varje tillfalle.

For nya flerbostadshus foreslar vi foljande:

e En preliminar definition pa nara-noll-energibyggnader bestams
till 50 procent av kravnivaerna i BBR 16 (som giller till och med
2011). Detta ska tillimpas pa alla nya byggnader fran och med
2021 (i byggnader med offentlig verksamhet fran och med
2019).

e Nuvarande byggregler, BBR 19 (som géller fran och med 2012)
skarps sa snart som mdjligt, dock senast 2015, sa att den
specifika energianvandningen sanks med 20 kWh per
kvadratmeter (Atemp) och ar, i forhadllande till nivderna i BBR
19.
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For att undvika malkonflikter mellan energieffektivisering och
bevarandekrav foreslar vi féljande:

e Byggreglerna som syftar till energieffektivisering innehaller
formuleringar som riskerar att helt forhindra en renovering av
befintliga flerbostadshus. Kraven pa bibehallen god arkitektur
far inte tillampas sa att nodvandig energieffektivisering och
renovering forhindras. Denna malkonflikt maste utredas, se dven
avsnitt 8.7.

8.9 Skarpta energideklarationer

Energideklarationerna ar ett av flera viktiga verktyg for att 6ka
mojligheterna att nd malen om energieffektivisering till 2020 och 2050.
De maste darfor fa vasentligt battre kvalitet dn vad nuvarande
deklarationer ofta har. De maste baseras pa verkligt uppmatta varden
for befintliga byggnader och utféras av kompetenta experter.
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9 Diskussion och slutsats

Flerbostadshusen har forutsattningar att bidra med sin del for att na
malet att minska energianvandningen med tjugo procent till 2020. De
forsta 20 procentens energieffektivisering i en byggnad kan oftast nas
med enkla medel och utan ombyggnader, exempelvis genom att
optimera varme- och ventilationssystem och genom att byta ut
ineffektiva komponenter. Kan man som fastighetsagare fa med
hyresgdsten i sina anstrangningar, ar det maojligt att spara ytterligare
fem-tio procent.

Att halvera energianvandningen till 2050 blir betydligt svarare. En
sadan langtgaende effektivisering kraver investeringstunga atgarder i
byggnadernas klimatskal, med ldg avkastning och lang teknisk
livslangd. Nuvarande byggregler, resursbrist, satt att kalkylera,
bevarandekrav, oklarhet nar det géller fjarrvarmens prissattning, brist
pa incitament i hyressattningen och brist pa bred kompetens ar nagra
faktorer som enligt var beddmning hindrar oss att nd malet.

A andra sidan kan det riacka med en genomsnittlig effektivisering pa 39
procent, enligt den tolkning av 50/50-malet som gors av Profu i
rapporten Miljarder skdl att spara!. Nybyggnad gor att bestandet av
flerbostadshus 2050 delvis kommer att besta av nya byggnader med lag
energianvandning och delvis av det befintliga bestand som finns i dag.
Enligt Profu racker det da att sinka energianvandningen i dagens
befintliga flerbostadshus med 39 procent.

Ar det d méijligt att nd detta nagot ligre mal? Om exempelvis tre
fjardedelar av de befintliga flerbostadshusen halverar sin
energianvandning, medan resterande 25 procent inte atgardar alls nar
vi en genomsnittlig minskning pa 38 procent. Men att
energianvandningen, med radande regler och avkastningskrav, skulle
halveras i 75 procent av dagens flerbostadshus ar osannolikt. [
synnerhet med tanke pa landets manga bostadsrattsféoreningar och alla
de mindre fastighetsdgare som finns pa orter med en svag
bostadsmarknad.

Det gar dock enligt var uppfattning att fullt ut nd malet om en halverad
energianvandning till 2050, men bara om ett antal satsningar
samverkar. Takten i dagens energieffektivisering maste hojas. Annars
kommer 50/50-malet knappast att nds. Dessutom maste kompetensen
starkas och normerna for nybyggnad och renovering av befintliga
flerbostadshus maste forandras.
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Vad galler fjarrvarmens roll kravs en rejal diskussion fran samhallets
perspektiv. Hur langt ar det rimligt att fastighetsdgarna pa en ort gor
atgarder for att minska anvandningen av virme, om det samtidigt slar
undan benen for den lokala fjarrvarmeproduktionen? En djupare analys
och utvardering av fjarrvarmens roll i framtidens virmemarknad maste
goras.

Sammantaget:

Om vara forslag inte genomfors gar det knappast att klara 50/50-malet.
Vi vet inte hur langt vi nar om alla vara forslag genomfors. Men det ger
oss mycket goda forutsattningar att realistiskt nd de uppsatta malen.
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Bilaga D. Energieffektivisering i bostadssektorn

Av Anders Sandoff, Handelshdgskolan vid Goéteborgs universitet
2012-02-20

Detta bidrag har skrivits inom ramen for ClueE “Collaborative Learning
for Urban Energy Efficiency”, vilket dr ett tredrigt tvirvetenskapligt
forskningsprojekt finansierat av Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Formas.

Energieffektiviseringar och deras betydelse for bostadsforetagens
affarsmodeller

En av de storsta utmaningarna for att mota framtida krav pa
energieffektivitet i bostadssektorn ar att finna l6sningar for de s.k.
miljonprogramomradena. Aven om flera utredningar visar att det i dagsliget
finns tekniska losningar som gor det mojligt att méta dessa krav sa visar
senaste arens utveckling att det ar andra omraden som satter begransningar
kring vad som &r gorligt. Ett av dessa ar svarigheter att erhalla Ionsamhet i
denna typ av atgarder. | de fall dar Ionsamhet kan pavisas ror det sig ofta om
relativt begransade insatser som bade ar otillrackliga i ett litet langre
perspektiv och som dessutom kan gora det svarare att na hogre och mer
ambitiosa energieffektiviseringsmal i framtiden. Till problembilden hor
aven att det finns starka drivkrafter for att vanta med att genomfcra atgarder
i dagslaget da teknik-, kostnads- och incitamentsnivaer formodas bli
gynnsammare langre fram samtidigt som det saknas tydliga risker med att
inte vara tidigt ute. Sammantaget bekréaftar detta den bild som préaglar fragan
i dagslaget, manga aktorer valjer att avvakta eller att endast genomfora
mindre atgarder. 1 de fall da stérre och mer omfattade
energieffektiviseringar genomfors ror det sig ofta om olika typer av
demonstrations- eller forsoksverksamheter utan direkt avsikt att i nartid
implementeras pa hela bestand.

Aven om det ur ett samhallsperspektiv finns starka skal att forandringar
kommer till stand som gagnar mojligheter att na en mer langsiktig malbild
kring bostadssektorns energiforanvandning, sa ar det centralt att detta sker
pa affarsmassiga grunder. Som ansvarsfull dgare blir det har viktigt att
stalla sig fragan hur dessa grunder ser ut. En central utgangspunkt for en
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sadan diskussion &r huruvida fragan om energieffektivisering skall hanteras
isolerat eller integrerat med avseende pa bostadsforetagets affarsmodell.

Energieffektivisering som isolerad foreteelse

Hanteras den isolerat, vilket forefaller vara vanligast i de flesta foretag i
dagslaget, sa likstalls energieffektiviseringsatgarder med andra
effektiviseringsatgarder som syftar till att reducera verksamhetens
kostnader. Utifran ett sadant perspektiv ar det naturligt att mer omfattande
energieffektiviseringsatgarder framstar som olénsamma eller mindre
Ionsamma da de konkurrerar med andra marginalinvesteringar, typiskt olika
former av flaskhalsinvesteringar som definitionsmassigt har en god
Ionsamhet. En framtradande egenskap for denna typ av investeringar &r att
de inte leder till nagra andra forandringar i bolaget. Investeringen bedéms
isolerat utifran de kassafloden som direkt paverkas och I6nsamheten i
atgdrden bestdms av investeringens storlek samt de “mindreutbetalningar”
(energikostnader) och “merinbetalningar” (hyreshdjning) som den resulterar
i. | debatten framfors just att dagens energiprisnivaer tillsammans med en
avsaknad av mojligheten att erhalla 6kade hyresintakter (atgarden forandrar
inte boendekvaliteten) kraftigt begransar mojligheterna att genomféra mer
omfattande energieffektiviseringsatgarder.

Det ar dock viktigt att understryka att de bostadsforetag som véljer att
endast bedoma vérdet av energieffektiviseringsatgarder i ljuset av deras
kostnadsreducerande formaga, samtidigt skickar en kraftig signal om att
miljofragor hanteras som en isolerad ekonomisk bedomning utan kopplingar
till foretagets affarsmodell. Fragan om energieffektiviseringar och i
forlangningen bolagets syn pa hallbarhetsfragor, kan mot en sadan bakgrund
inte trovardigt sdgas aga nagon strategisk betydelse for dessa bostadsforetag
och utgor dessutom en tydlig markér av hur de definierar affarsméssighet.

Energieffektivisering integrerad i foretagets affarsmodell

Hanteras fragan som en integrerad del av bostadsforetagets affarsmodell
stalls andra och storre krav pa verksamheten for att hantera dessa.
Utgangspunkten &r da att den energianvandning som bolagets verksamhet
ger upphov till &r en strategisk fraga med ekonomiska, miljomassiga och
sociala konsekvenser. Lyfts fragan om energieffektivisering, fran att i
huvudsak vara en ekonomisk fraga, till att istdllet framst handla om
foretagets ansvar gentemot verksamhetens miljépaverkan kopplas den
ofrankomligen till andra fragor om ett foretagsansvar bortom det som lagar
och avtal kraver. Exempel pa andra sadana ansvarsfragor, som dessutom ar
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starkt karakteriserande for manga miljonprogramomraden, utgors av
bostadsforetagens syn pa sociala fragor kring boendemiljo, otrygghet,
ekonomisk utsatthet och samhélleligt utanforskap. En integrering av
energifragan i foretagets affarsmodell skickar inte bara en tydlig signal om
fragans betydelse for foretagets strategiska inriktning utan utgor aven ett
stallningstagande om bostadsforetagets syn pa affarsmassighet.

Viktigt att gora ett medvetet val

En jamforelse mellan de tva forhallningssatten ar framforallt en jamforelse
mellan olika ambitionsniva vad galler formagan att hantera komplexa
utmaningar. Ett integrerat synsatt fordrar; ett storre engagemang fran agare,
ledning och 6vrig personal, ett intresse for innovation och foréandring, djup
och langvarig samverkan med bolagets intressenter samt hogre krav pa
kompetensutveckling, kommunikativ  férmaga och  organisatorisk
integration. Da samtliga dessa egenskaper &r svara att definiera, utveckla
och tidskomprimera &r det viktigt att bolaget forhaller sig medvetet och
aktivt till sin langsiktiga ambitionsniva och syn pa affarsmassighet.

En annan omstandighet som understryker behovet av att forhalla sig
medvetet och aktivt till formagan att hantera bostadssektorns utmaningar
utgors av sjalva karaktaren pa problemen. Saval energieffektivisering som
fysisk och social upprustning ar typexempel pa s.k. elakartade problem.
Dessa har ett antal egenskaper vilka gor dem sarskilt svara att hantera med
traditionella metoder, dar foretaget sjalvt definierar lampliga vagval och gor
prioriteringar med tydligt fokus pa finansiellt vérdeskapande. Nagra
utmarkande drag ar att de &r kontextuellt beroende och svara att
standardisera, tenderar att forvarras Over tid, kan inte hanteras av enskilda
organisationer eller sérintressen, svaravgransade och sammanflatade med
andra problem och forutsatter betydande kompromissvilja for att hanteras
framgangsrikt. De foretag som véljer att hantera elakartade problem med
hjélp av traditionella metoder exponerar sig for kostsamma ryktesrisker som
ett resultat av ett bristande fortroende och inflytande. 1 forlangningen
riskerar ett sadant agerande att verksamhetens affarsméassiga legitimitet
urholkas i takt med att den mister sin relevans for sina kunders vardag och
de problem som de upplever som viktiga.

Energieffektivisering som verktyg for att nd andra mal

| de fall ett bolag vill rusta sig for att kunna hantera dessa utmaningar pa ett
integrerat satt kan energieffektiviseringsfragan vara en bra plattform for
larande inom en lang rad omraden. Nedan visas exempel pa hur
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energieffektiviseringar kan anvandas for att starka verksamhetens formaga
avseende legitimitetsskapande processer, finansiella fragor, riskhantering,
samverkan och affarsmodellutveckling. Utmérkande for samtliga dessa ar
att de utgor karnkompetenser for att hantera krdvande utmaningar géllande
renovering och sociala fragor.

Energi och dartill kopplade miljofragor utgér nagra av samtidens mest
centrala utmaningar, ar vl integrerade i den politiska malbilden och har en
tydlig roll i diskussionen om foretagets samhallsansvar. Det finns dessutom
en relativt utvecklad praxis och exempelflora hur foretag i andra branscher
har inarbetat dessa fragor i sina affarsmodeller och de positiva effekter det
haft pa hela verksamheten. Ett integrerat forhallningssatt torde mot den
bakgrunden vara relativt enkelt att legitimera.

Vidare har energi- och miljéfragan i sammanhanget forhallandevis tydliga
kopplingar till saval foretagets kassafléden och riskniva vilket utgér en god
utgangspunkt for mer djupgaende analyser. Fokus i det arbetet bor vara att
skapa djup kunskap om olika atgarders finansiella paverkan pa lagenhets-,
fastighets-, omrades- och foretagsniva. En viktig del &ar att forstda hur
verksamhetens totala risk kan minskas pa ett effektivt satt, t ex avseende
boendes, leverantdrers och dgares aktiva medverkan och hur detta
sammanlénkas med olika incitament. Trots att energieffektiviseringar har
relativ tydliga ekonomiska kopplingar sa ar fragan svarbedémd eftersom
den involverar langa kalkylhorisonter och belastas med laga kalkylrantor.
Da mer omfattande energieffektiviseringsatgarder har svarigheter att
uppvisa ekonomisk lonsamhet fordras under dessa forhallanden en
betydande kalkylkompetens hos kalkylansvariga, féretagsledning och
styrelse. Energieffektiviseringsomradet kan da med fordel anvandas for att
motivera utvecklandet av en 6kad finansiell kompetens.

Energiomradet ar dessutom val lampat att utgéra bas for att bygga upp en
samlad uppféljning av verksamhetens skapande av framforallt negativa
externaliteter.  Forstaelse for nuldge och dartill horande mal om
forbattringar forutsatter en strukturerad och langvarig dokumentation av
viktiga effekter. Energi- och miljoomradet utgor har en viktig start och lager
grund for 6kad transparens och en forbattrad intern och extern dialog.

Da mer langtgaende energieffektivisering underlattas av samverkan med
boende, andra bostadsbolag, leverantorer och samhéllet kan verksamheten
utnyttja omradet for att forbattra sin formaga till samverkan. Sarskilt
utmanande och darmed givande torde samverkan i utvecklingsprojekt med
en gemensam malbild och med otydliga strukturer for vinstdelning vara.
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Samverkan staller ocksa hoga krav pa tydlig och effektiv kommunikation.
Energieffektiviseringsatgarder har inte bara ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser som &r svara att kommunicera utan har dven konsekvenser for
inomhusklimatet och brukarbeteenden som fordrar hég kommunikativ
formaga.

Avslutningsvis utgor energieffektivisteringsfragan ett avgransat men anda
utmanande omrade for utveckling och tydliggérande av bolagets
affarsmodell. En integrerad hantering har paverkan pa saval det
vardeskapande som bolaget avser erbjuda, det satt som det gors pa, samt
bolagets underliggande formagan att generera ekonomisk stabilitet pa kort
saval som pa lang sikt.

Sammanfattningsvis utgér ovanstaende ett forsok att bade visa pa
energieffektiviseringsfragans strategiska betydelse och peka ut en riktning
for hur den kan ges en bredare roll for bostadssektorn mojligheter att hantera
framtida utmaningar. Som organisatoriskt fenomen har
energieffektiviseringar ett antal karakteristika som trots att de bjuder pa
betydande svarigheter anda kan ségas vara relativt hanterbara i relation till
fragor om renoveringsbehov och sociala utmaningar. Avslutningsvis kan
vara vart att tydliggora att denna framstéllan har syftat till att problematisera
bostadsforetagens syn pa energieffektiviseringsfragans strategiska roll och
tydliggora konsekvenserna av olika synsatt. Det betyder inte att det endast ar
bostadsbolagens intresse for denna fraga som avgor aktiviteten pa omradet.
Energieffektiviserande atgarder utgér ofta en viktig del i storre
renoveringsprojekt och upprustning av miljonprogrammen kommer att vara
energieffektiviserande i sig. Trots detta kommer omfattningen pa atgarderna
att paverkas av bostadsbolagets syn huruvida energieffektiviseringar skall
ses som en isolerad del i denna typ av projekt eller som en integrerad del i
foretagets affarsmodell.

Erfarenheter av bostadsforetagens ekonomiska bedémning av
energieffektiviserande atgarder

Inom ramen for det tvarvetenskapliga forskningsprojektet ClueE har jag
studerat bostadsforetagens hantering av framforallt den ekonomiska
bedomningen av olika typer av energieffektiviseringsatgarder. Det kan i
detta sammanhang vara av intresse att delge nagra av de observationer som
har paverkan pa den ekonomiska bedémningen av dessa atgarder.

Inledningsvis kan konstateras att kalkylunderlagens utformning, antagande
om ingaende parametrar och anvandandet av beslutskriterier uppvisar saval
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brister som stora olikheter bolagen emellan. Det ar darfor svart eller tom
omojligt att sluta sig till om de uppfattningar som kommuniceras av
enskilda foretag, av utforare av utredningar och forskning eller uttrycks mer
allmant i branschen avseende olika atgarders lonsamhet, &ger nagon
relevans. Till och med dven efter narmare studier av enskilda kalkyler ar det
ofta svart att blottlagga uppfattningarnas relevans. En av orsakerna &r att
kalkylunderlagen innehdller en betydande detaljgrad och att kalkylernas
utformning har av en betydande lokal pragel med element som saknar stod i
etablerad finansiell teori. Da det samtidigt ofta saknas en djupare forstaelse
for de antaganden som gors i kalkylen ar det tidsodande att reda ut hur olika
samband ser ut. En annan generell brist i utformningen av kalkylunderlaget
utgors av en brist pa problematisering eller forklaring av gjorda antaganden
samt kanslighetsanalyser av viktiga ingaende parametrar. Kompletteras inte
beslutsunderlaget med sadan information far kalkylresultatet (t ex
investeringens nettonuvarde) en allt for betydande vikt vid beddmningen av
atgardens ekonomiska attraktivitet. Aven om det ar hogst naturligt att fasta
betydande uppmarksamhet pa just kalkylens resultat, maste en beslutsfattare
beakta att detta belopp endast dr ett “véintevirde” som utgor resultatet av de
antagande som gjorts i kalkylens indata. FOr att anvdnda detta véantevérde
behover det kompletteras med en betydande analys av kansligheten i
kalkylen for de antagande som gjorts. Kénslighetsanalyser bor darfor goras
av samtliga parametrar av betydelse. Exempel pa sadana parametrar utgors
av: framtida energipriser kalkylrantan, ekonomisk livslangd och eventuella
restvarden. Aven investeringskostnader och konsekvenser av att véanta bor
ges utrymme i en sadan analys. Som komplement vid mer omfattande
energieffektiviseringsatgarder bor dven systemanalyser goras. Detta ar en
analys av effekter av atgarden pa foretagsniva och kan involvera analyser av
forandringar i t ex kostnadsstruktur och riskexponering over tid.

Da mer omfattande energieffektiviseringar fordrar langa ekonomiska
livslangder ar det sarskilt viktigt att forsta betydelsen av kalkylrantan och
vilken roll foretagets osystematiska eller idiosynkratiska riskniva spelar.
Detta ar vanligtvis nagot som inte beaktas av en vildiversifierad dgare men
da en stor del av bostadsaktiebolagens &gare inte kan sagas uppfylla detta
kriterium ar det viktig att forstd hur olika typer av agerande paverkar
foretagets riskniva.

En annan observation ar att beslut fattas utifran tveksamma beslutskriterier.
En av de vanligare metoderna ar anvandning av direktavkastning. Forutom
att detta nyckeltal har en rad inneboende svagheter sa beaktar den inte de
dynamiska effekter som kan uppstda genom energieffektiviseringar. En
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utbredd anvéandning av direktavkastning som matt pa lénsamhet i allmanhet
och vid vardering av fastigheter i synnerhet, har medfort att den &r vida
spridd aven for vardering av lonsamheten i energieffektiviseringsatgarder.
Mattet, som ar ett periodmatt, har svarigheter att hantera
investeringskostnaden pa ett rattvisande satt och manga ganger missas
denna komponent helt i beslutsunderlaget. Dessutom férekommer det att
diverse rent bokforingsmassiga poster associeras med detta matt sasom
avskrivningar eller kostnader for eget kapital. Sammantaget lampar sig
darfor direktavkastning inte alls som beslutskriterium

| manga bolag anvands dock kassaflodesbaserade investeringskalkyler dar
manga av de tidigare svagheterna kan undvikas. Dessvarre forefaller det
dock vara en utbredd anvandning av aterbetalningstid som beslutskriterium
och erfarenheter visar att de aterbetalningstider som anvands &r allt for korta
for att ge rattvisande beslutsunderlag. Speciellt allvarligt &r detta naturligtvis
vid mer omfattande energieffektiviseringsatgarder med mager lonsamhet,
lang ekonomisk livslangd och anvandning av forhallandevis laga
kalkylrantenivaer.

Den stora variation och bristande praktik som omgéardar beslutsunderlagen
och dartill kopplade beslutskriterier indikerar att det finns ett betydande
behov av att starka kompetensen generellt inom detta omrade hos
kalkylansvariga, bolagsledning och styrelse.
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Bilaga E. Hur ska vi bemota bevarandekraven pa
miljonprogrammets bostadsomraden?

Erik Stenberg, KTH Arkitekturskolan

120212

erik.stenberg@arch.kth.se 0708-771 767

Huvudfraga: Hur ska vi bemé&ta bevarandekraven pa miljonprogrammets

bostadsomraden?

Miljonprogrammets bostader star infér en unik situation inom svensk
byggnadskonst. Aldrig forr har s& manga byggnader behovts byggas om
samtidigt eller parallellt paverkats av s manga olika disparata krafter. Drygt
en fjdrdedel av sveriges bestand pa drygt fyra miljoner bostader utgors av
miljonprogrammet. Av denna miljon bostdder ar drygt tva tredjedelar
lagenheter i flerbostadshus. Dessa maste inom en tio-arsperiod rustas upp
och byggas om av tekniska skdl samt anpassas for att uppna nya energimal
och hallbarhetskrav. Parallellt finns det i stora delar av bestandet en social
dimension kring integration/segregation som maste beaktas samt ett
vaxande intresse kring bevarandefrdgor och skyddandet av historiska
varden som i basta fall ifrdgasatter och i vérsta fall hindrar den kommande

ombyggnadsprocessen.
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Bevarandekraven pa miljonprogrammets bostader vaxer inom Sverige. Fran
forsta borjan, i manga fall innan de ens var fardigbyggda, var
miljonprogrammets bostadsomraden hart kritiserade fran alla hall. Under
de senaste tio aren har dock den allmanna diskussionen nyanserats och
experternas asikter snarare svangt mot en ambition att beskriva och
tillvarata omradenas kvaliteter och majligheter. I nya plan och bygglagen
fran 2010 bekrdftas den éandring i varsamhetskravet fran 1999 att
"byggnadens karaktdrsdrag" ska beaktas snarare an "byggnadens sardrag"
som det var formulerat i 1987 ars version av PBL. "Karaktarsdrag" lagger
storre fokus pa tidstypiska gemensamma kvaliteter istallet for byggnadens
enskilda och sarskiljande kvaliteter. Riksantikvarie-ambetet pabodrjade 1999
dessutom en inventering av miljonprogrammets bostadsomraden kring
sveriges storstader inom projektet Storstadens arkitektur och kulturmiljo
och frdn 2002 inom fortsattningen Det moderna samhiéllets kulturarv. Aven
globalt vaxer den areal som skyddas av kulturhistoriksa varden (typ
UNESCOs varldsarv) i en nastan exponentiell takt som bland annat visats

genom holldandska OMA/AMOs utstélining pa Venedigbiennalen 2010.

Har foljer nagra reflektioner kring detta Okande intresse att bevara
(framforallt den yttre) fysiska miljon fran bostadsomraden byggda under
perioden  1965-74. Tankarna bygger pad en uppfattning att
miljonprogrammets bostadsomraden rymmer kvaliteter som bland annat
gor dem ytterst lampliga att anpassas till dagens boendebehov och dessa
kvaliteter ofta forbises i den pressade situation som rader mellan

nodvandigheten av ombyggnad och krav pa bevarande.
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1. For det forsta ar det alldeles for tidigt att skydda nagot av dessa
omraden i sin helhet. De flesta omraden planerades och byggdes fardigt pa
i princip jungfrulig mark under en tioadrsperiod och har sedan dess
knappast foérandrats. RAAs projekt borjade endast 25 ar efter det
miljonprogramsepoken avslutats. De varden som registreras ar ensida och
inte 6verlagrade av tidens gang. Gamla stan har jamforelsevis byggs och

byggts om under drygt 750 ar for att na sin nuvarande form.

2. Att skydda hela omraden stéller helt andra krav an att skydda enskilda
byggnadsverk/fastigheter. Miljonprogramsomraden har saklart redan unika
och  tidstypiska varden, som till exempel byggnadskropparna
forhallningssatt till landskapet. Men gar det att skydda denna typ av
strukturer utan att samtidigt ldsa samtliga huskroppars fysiska form? Da
fryses ju all mgjlighet till utveckling. Jamfért med egnahemsbyggena i
Tallkrogen som byggts om i flera etapper utan att strukturen férlorats vore
det orimligt att utsatta miljonprogramsomraden for starka yttre
bevarandekrav. De strukturella vardena kommer inte ga forlorade dven om
rejala ombyggnader sker som till exempel i Navestad/Silverringen eller

Gardsten.

3. Att inte tilldta yttre forandringar riskerar att lasa inre forhallanden. Den
inre miljon i miljonprogrammets hus ar intimt kopplad till den yttre. Det var
en viktig del i planeringen och uppférandet i en prefabriceringens och
industrialiseringens anda. Ideologiskt ar alla lagenheter framstuderade for
den svenska karnfamiljen i folkhemsandan och ungefar halften av

bostaderna ar treor. Samhallet har forandrats men lagenheterna ser
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fortfarande likadana ut. Det finns en risk att den inre miljons planldsningar
befasts ytterligare om till exempel inte fasaderna far férandras, balkonger

byggas in eller tillbyggnader goras pa gavlarna.

4. Att skydda den fysiska miljon i ett omrade med en dokumenterat svag
socioekonomisk pragel riskerar att befdsta dessa negativa aspekter. Den
forskning som som drivit fram varsamhetskraven gjordes utan fokus pa
demografiska forandringar. Betydligt mer forskning kravs inom detta
omrade innan miljonprogrammets bostadsomraden skyddas i all vélmening.
Till exempel nadrmar sig kulturgeografins intresse foér sociala fragor
arkitekturens intresse for rumslighet. Bdda parter har forstatt att dessa tva
falt hanger ihop. Irene Molina skriver 2007 att "rummet ar inforlivat i all

social aktivitet och ddrmed har rummet bade kon, klass och ras."

Sammanfattningsvis ar det dags att forsdka hoja nivan pa diskussionen om
miljonprogrammets vidareutveckling genom att arbeta tvardisciplinart.
Bevarandekraven kan inte havdas strikt byggnadshistoriskt i till exempel
Tensta, Gardsten eller Rosengard utan att samtidigt ta hansyn till bade
omradenas byggnadstekniska forutsattningar, storskalighet/enformighet

och dess specifika socioekonomiska verklighet.

- Plan och bygglagen 2010 kapitel 8 paragraf 13 och 17

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan-

-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900#K8
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- Rikantikvarieambetets projekt Storstadens arkitektur och kulturmiljo:

http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/modernt_kulturarv/storstadens_arkitektur_oc

h_kulturmiljo.html

- Forelasning av AMO pa KTH seminarium Alteration 2011:

http://kth.mirocommunity.org/video/410/omaamopreservation-samples

- Intersektionella rumsligheter av Irene Molina i Tidskrift for

genusvetenskap 3/2007

http://dspace.mah.se/handle/2043/7032
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Bilaga F. IVA:s yttrande om EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda m.m. —

Energideklarationer
Naringsdepartementet Yttrande
2011-11-22
103 33 Stockholm N2011/5600/E

Forslaget avseende genomforande av det omarbetade EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda m.m.

Promemoria 1: férslag avseende energideklarationer. (N2011/5600/E)

IVA har tagit del av forslaget till energideklarationer och har f6ljande
overgripande kommentarer.

Energideklarationerna viktigt verktyg for att nd uppsatta mal

Energideklarationerna ar ett av flera viktiga verktyg for att 6ka mojligheterna
att nd malen om energieffektivisering till 2020 och 2050. De maste darfor fa
vasentligt battre kvalitet dn vad nuvarande deklarationer ofta har. De maste
baseras pa verkligt uppmatta varden for befintliga byggnader och utféras av
kompetenta experter.

Syftet med energideklarationen ska vara att den innehaller ett realistiskt
atgirdsprogram for energieffektivisering som kan ligga till grund for
fastighetsdgarens beslut om genomférande. Detta atgdrdsprogram maste da
baseras pa expertkunskap om teknik, ekonomi och byggprocesser. For att
uppna tillracklig kvalitet dr det sannolikt att energideklarationer behover
utforas av ett expertteam bestdende av personer med kompetens inom dessa
omraden.

For att fa en langsiktig roll bor energideklarationerna innehélla en vision och
en plan for hur energimalen ska nas till 2020 och 2050. Planen boér innehalla
forslag till lampliga tidpunkter for olika energieffektiviseringsatgiarder med
hdnsyn till husets tekniska status och med hansyn till samordning med
planerade underhdllsatgarder i Ovrigt sasom t.ex. stambyte eller
fasadrenoveringar. Energiatgangen och gjorda atgarder bor foljas upp genom
en uppdatering med jamna intervaller, sag vart femte ar.

Erfarenheten visar att det ar vasentligt att dgardirektiven ar tydliga for
foretagsledningen och  att  direktiven regelbundet f6ljs  upp.
Energideklarationer av hog klass kan bli ett utmarkt verktyg for att utforma
planer och att folja upp att atgarderna genomfors.

Foretagsledningen och styrelsen behover engagera sig kraftfullt i
energifragorna och aktivt inarbeta dem i handlingsplanen s att de kommer
att vara prioriterade i samband med alla andra aktiviteter som maste
genomforas under husets brukstid. Agaren maste kontinuerligt sakerstilla att
handlingsplaner f6ljs upp och att foretaget har tillracklig egen kompetens for
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att seriost hantera energifragorna.

Man bor da det giller bostider och lokaler som har betydelse ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv dven inventera samhallsnyttan av att
uppgradera ett bostadsbestand eller en lokal som kan yttra sig i lagre
vakanser, mojlighet till kvarboende for aldre, mindre skadegorelse i
valunderhallna hus, engagemang av arbetslésa mm.

Fastighets- och byggsektorn behover forbattra renoveringsprocessen sa att
den 6vergar fran hantverksmassighet till professionellt processtankande med
utarbetande av rationella lésningar som kan upprepas och dir olika
arbetsmoment bor kunna utfoéras av fiarre kategorier hantverkare an i dag -
ett storre industriellt processtiankande

Kunskapen om hur energi anvinds i ett hus ar bristfallig. Utbildning pa alla
nivider och forskning maste stirkas vasentligt om energimalen och
energideklarationerna som verktyg skall fa avsedd effekt i reella atgarder.

En vdl genomford energieffektivisering ger en langsiktig, ibland lag, men
siker avkastning oberoende av konjunkturen. Finanssektorn och dess
overvakare bor informeras om den sdkerhet en investering som
energieffektivisering innebédr och energideklarationerna maste fa en storre
roll vid fastigheters viardering och vid bedéomning av 1an till effektiviseringar
och upprustning.

Sambhallets styrmedel ar viktiga. Boverkets byggregler maste utformas sa att
de styr mot energieffektivisering. Det ar viktigt att det finns en langsiktig plan
for hur regelverket kommer att skirpas sa att fastighets- och byggsektorn far
en tydlig signal om vad som kommer att gilla.

Statistik och definitioner pa energianviandning och areor behéver samordnas
och bor hanteras enhetligt av Boverket och Energimyndigheten.

Energideklarationer med hog kvalitet

For att uppna den kvalitetsh6jning som IVA foresprakar bor deklarationerna
utféras enligt en konkret kravspecifikation och foljas upp med
kvalitetskontroll. For att de ska bli meningsfulla maste de bygga pa verkliga
uppmatta varden for savél energianviandning som fér uppviarmda areor. For
nya byggnader ska uppfoljning av verkliga viarden goras inom tva ar.

Kompetenta dgare med egna resurser bor kunna gora egenkontroller medan
de som saknar resurser koper tjansten.

Detta skulle innebéra att fastighetsidgare med ratt kunskap tillatas goéra egna
sjalvdeklarationer och att fastighetsagare utan tillracklig energikunskap som
koper tjdnsten garanteras att de far vad de betalar for. Da okar tilltron till
deklarationens resultat och gér den anvandbar for samtliga parter vad galler
energistatistik. Ett Oppet register dar energideklarationer ar fritt tillgdngliga
for alla bor upprattas sa att olika aktorer kan lara av varandra.

Kvalitetskontrollen forutsatter att den kvalitet som efterstravas specificeras
enligt mallar som ar latt tillgdngliga via Boverket och att ett kontrollprogram
introduceras. Nar egenkontroll utfors kravs ett kraftfullt kontrollprogram som
genomfors av tillsynsorganet och som far full respekt hos alla parter. For en
fastighetsdgare som upprattar egna deklarationer kan detta t.ex. innebara att
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ett antal stickprovskontroller genomférs och om en av dessa ar felaktig
genomfors ytterligare kontroller. Ar da ytterligare en deklaration felaktig skall
samtliga fastigheter som innehas av berord fastighetsdgare omdeklareras av
tredje part med vitespaféljder om detta inte gérs inom viss tid.

Kvalitetssdakringsprogrammet bor ha omfattande resurser de forsta aren, till
dess att marknaden for energideklarationer stabiliserats, kunskapen hos
dgarna hojts och regelverket hunnit uppdaterats ytterligare en gang. Pa sa satt
skulle trovardigheten 6ka snabbare och mindre seriosa aktorer trangas ut.

For IVA Avdelning Samhallsbyggnad
Stockholm den 22 november 2011
Per Westlund

Ledamot avd Samhallsbyggnad
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Bilaga G. IVA:s yttrande om EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda m.m. — Nara-
nollenergibyggnader

Januari 2012
Naringsdepartementet

103 33 Stockholm

IVAs synpunkter pa

Forslag avseende genomforande av det omarbetade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda m.m.
Promemoria II - Forslag och bedomningar och avseende
ndra-nollenergibyggnader (Remissvar N2011/7477 /E)

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien har inbjudits att yttra sig 6ver
rubricerade forslag och vill med anledning harav framféra féljande:

I en debattartikel i DN i november 2011 anforde vi bl.a.
foljande.

Sveriges byggnader mdste bli mer energieffektiva. Annars kan vi
vare sig klara miljomdlen eller behdlla vdrt ekonomiska vdlstdnd,
ndr vi mdste rdkna med allt hégre energipriser. Det handlar om
forbdttringar av 100 000 bostdder per dr fram till 2050 - en
utmaning stérre dn miljonprogrammet. Uppgiften dr sd stor att
det behdvs ett nationellt program som beskriver hur den ska
genomforas - ett samverkansprogram som liknar de som finns
inom fordonsindustrin och skogsindustrin. Satsningen bér lyftas
redan i den kommande forsknings- och innovationspropositionen.

Sverige star infor en av sina storsta utmaningar nagonsin. Den
bestar i att minska energianviandningen i Sveriges byggnader
med minst 50 procent fram till 2050, med etappmalet att na 20
procents minskning redan till 2020, enligt de mal som beslutats
av Sveriges Riksdag. For att lyckas maste en 6vervagande del av
Sveriges 4 miljoner bostader rustas upp. Omfattande
forbattringar kravs dessutom eftersom underhallet varit
otillrackligt under lang tid.

Losningen bestar till stor del i att samordna renoveringar och
energibesparande atgarder. Om investeringarna i
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energieffektivisering genomfors samtidigt som bostidderna
rustas upp, kan kostnaderna totalt uppskattas till 0,5 till 1
miljoner kronor per ladgenhet varav cirka 20-40 procent kan
uppskattas utgora merkostnader for energieffektiviseringen.

Vi konstaterar att Naringsdepartementet ocksa utgar fran riksdagens beslut
om att halvera energianviandningen i bebyggelsen fram till 2050 i forhallande
till anvandningen 1995. [ promemorian saknas emellertid helt en analys om
vad som Kkravs for att na Riksdagens mal. Detta maste anses som en mycket
allvarlig brist i utredningen. Boverkets byggregler maste nog bedémas vara
det starkaste styrmedlet som samhallet forfogar éver for att na de
samhalleliga malen om man inte ska anvanda kraftiga subventioner till
byggandet.

For att uppna Riksdagens mal maste

e Nya byggnader byggas mycket energieffektiva redan nu, dvs. behdva
nara noll energi for klimatisering

e Befintliga hus som stdr i begrepp att renoveras energieffektiviseras sa
att de uppnar dagens nybyggnadsstandard eller om méjligt &nnu
battre

Nya byggnader

Det dr alltid mycket enklare och ekonomiskt mera fordelaktigt att bygga
nya hus energieffektiva dn att uppna motsvarande effekt vid
renoveringar. I EU-direktivet anges att alla nya hus byggda efter 2020
ska vara nara noll-energibyggnader. En rimlig och nédvandig ambition
pa definition av nara noll-energibyggnader borde vara att dessa hus
anvander vasentligt lagre och hogst ca 50 % av den energi som kravs i
de byggregler (BBR16) som gallt tom 2011. Detta forslag har aven
framforts av Energimyndigheten. Flera hus har redan byggts med denna
ambitionsniva. Merkostnaderna for investeringen jamfort med att
endast uppfylla gidllande BBR-kraven har redovisats som mattliga och
sannolikt 4r merinvesteringen mycket formanlig i ett langt perspektiv.
Vi bedomer att det ar sannolikt att energipriserna stiger mer an
inflationen. Historiskt har det varit mycket formanligt att gora en storre
energiinvestering an vad en kalkyl med dagsaktuella priser ger till
resultat. En tydlig signal har ocksa kommit fran Sveriges Byggindustrier
som anser att det ar bade tekniskt mojligt och ekonomiskt lo6nsamt att
bygga vasentligt battre byggnader dn vad som BBR 19 (som galler
fr.o.m. 2012) kraver.

[ promemorian framhalls att andra egenskapskrav ska tillgodoses. Vi
anser att det forhallandet att husen byggs energieffektiva inte behover
leda till att andra egenskapskrav dventyras. Den funktion som mahanda
paverkas mest av vasentligt battre isolerade konstruktioner kan vara
fuktsdkerheten. Byggsektorn har under aren drabbats av att hus fatt
omfattande fuktskador. Grundkonstruktioner i hus byggda pa 60- och
70-talen fick i alltfor stor utstrackning fuktproblem. Hus med
laglutande tak drabbades av stor frekvens skador. Vindsutrymmen har
haft fuktskador i betydande omfattning. De har typerna av skador har
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inget samband med att husen byggts energieffektiva. Fuktsdkerhet
uppnds genom att tillampa tillgdnglig kunskap om fuktmekanik.
Boverket har i de senare utgavorna av byggreglerna pa ett foredomligt
satt givit anvisningar om hur fuktsdkerheten ska hanteras. Kunskapen
om fuktsdakerhet och andra egenskapskrav behoéver forvisso spridas
battre till alla aktorer i byggsektorn, men det forhallandet att
helhetsperspektiv och kunskap kravs far inte forhindra en 6nskad
utveckling av byggandet.

Vi foreslar foljande vad galler nya byggnader:

e En preliminar definition pa nara noll-energibyggnader (mera
relevant bendmning lag-energibyggnad) bestams till max 50 %
av kravnivderna i BBR16 (som géller t.o.m. 2011) och ska
tillampas pa alla nya byggnader fr.o.m. 2021 (i byggnader med
offentlig verksamhet fr.o.m.2019)

e BBR19 som giller fr.o.m. 2012 revideras sa snart som mojligt -
dock senast 2015 - varvid kravnivderna skarps med en sdnkning
av nivderna med 20 kWh/m?24¢emp och ar i forhallande till
nivaerna i BBR19.

Vi tycker att detta ar en rimlig ambition som ger en tydlig signal till
byggsektorn om vad som géller de nirmaste aren. Det ger tid for att
stalla om produktionen och utveckla ny teknik sa att oonskade
kostnadssprang inte uppkommer, vilket ofta blir fallet vid for korta
omstédllningstider. Det kan vara vart att notera att Sveriges
Byggindustrier m.fl. branschaktdrer redan nu anser att den niva som
har foreslas galla fran 2015 ar rimlig att tillimpa redan i dag.

Vi bedomer att den definition pa ndra nollenergibyggnader vi givit ovan
ar rimlig och férvantad av branschen. Denna signalerar tydligt att det
kravs vasentligt battre byggnader dn de som byggts enligt
minimikraven i BBR19. Vi foreslar att definitionen omprovas infor 2020
nar ny kunskap kommit fram.

Forslaget i promemorian att de hus som byggs enligt BBR19 uppfyller
kravet for nara noll-energibyggnader ar helt oacceptabelt och ger en
felaktig signal bade till byggsektorn och till allmdnheten. Den process
som paborjats i landets byggande med hdga ambitioner fran saval
offentliga som privata byggherrar riskerar att ebba ut. Trovardigheten
till byggnormernas relevans kommer att urholkas.

Befintliga flerbostadshus

Halvering av energianvandningen i befintliga flerbostadshus kraver
omfattande atgarder. I flertalet hus behdvs kraftig tillaggsisolering av
vaggar, tak och fonster samt installation av ventilationssystem med
effektiv virmeatervinning for att komma ned till en energianvandning
som ligger ndra dagens nybyggnadskrav och som ungefar innebar en
halvering av husens energianvandning. En forutsattning for att fa rimlig
ekonomi vid genomforande av sddana tunga atgarder ar att det dels
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finns ett renoveringsbehov dels genomfors i samband med planerad
upprustning av husen i 6vrigt. Det ser inte ut som om man i
utredningen har tagit hansyn till att energieffektivisering gors i
samband med planerade renoveringar. Ekonomin blir ju da helt
annorlunda.

For manga flerbostadshus synes det vara tekniskt moéjligt och
ekonomiskt rimligt att i samband med omfattande renoveringar sianka
energianvandningen till de nybyggnadskrav som anges i BBR19.
Huvuddelen av de s.k. miljonprogramshusen har forutsattningar att
kunna na sa bra varden. Planerad omfattande renovering gors med ca
50 ars intervall. Det innebar att en dominerande andel av
flerbostadshusen som byggts fore 1975 kommer att renoveras fore
mataret 2050, men det sker sannolikt bara en gang fram till dess. Detta
tillfalle att gora energieffektiviseringsdtgarder far inte missas, eftersom
det sannolikt kommer att vara betydligt svarare att komma igen och
gora omfattande energieffektiviseringsatgarder senare.

Det ar emellertid inte alltid som en fullstandig renovering ar aktuell
eller mojlig. Manga delar i huset kan emellertid behova bytas eller
uppgraderas. Vid varje sadant tillfille bor efterstravas att utnyttja sa
bra teknik som mdjligt. Inom Energimyndighetens bestallargrupp,
BEBO, har det tagits fram s.k. godhetstal som ar rekommenderade krav
pa byggdelar och komponenter nar dessa byts eller uppgraderas i
samband med renovering - se bilaga 1. Dessa riktvarden anser vi ska
inarbetas i byggregler for att underlatta for bestéllare och dess
konsulter att bedoma vad som ar rimligt att krava i samband med
renovering och ombyggnad av flerbostadshus. Inom BEBO pagar flera
intressanta projekt med omfattande renovering. Bl.a. drivs nagra
teknikupphandlingsprojekt som syftar till att utveckla teknik och
anpassa kiand teknik for rationell renovering. Battre prestanda erhalls
till lagre kostnader.

Vi foreslar att vid omfattande renovering av flerbostadshus ska
energianvandningen val uppfylla kraven enligt BBR19. Om omfattande
renovering inte kan goras utan endast vissa byggdelar eller
komponenter byts ska de ha prestanda som rekommenderas av BEBO
enligt bilaga 1.

Befintliga lokaler

Kommersiella lokaler byggs om eller renoveras betydligt mer frekvent
an bostadshus. Energianvandningen beror i mycket hog grad av
andamalet med lokalernas anvandning. Det har visat sig att genom
uppgradering av de tekniska systemen med mojlighet till klimatisering
och behovsanpassning av driften kan med god ekonomi
energianvandningen halveras i flertalet lokaler. Inom
Energimyndighetens bestallargrupp, BELOK, har ett totalkoncept for
hantering av ekonomi och val av lampliga atgarder utvecklats och
provats i ett betydande antal projekt med i allmédnhet en halvering av
energianvandningen som resultat. Flertalet landsting har pa detta satt
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halverat energianvandningen i sina samlade fastighetsbestand under
senare decennium.

Resultaten har lett fram en kravspecifikation pa komponenter och
byggnadsdelar som kan anvandas vid upphandling av
energieffektivisering av lokaler. Bilaga 2. Dessa kravnivder bor
inarbetas i Byggreglerna.

Vi foreslar att vid omfattande renovering av lokaler ska
energianvandningen motsvara 50 % av kraven i BBR16. Om en
totalrenovering inte gors ska utbytta eller uppgraderade komponenter
uppfylla kraven i bilaga 2. Dessa rekommendationer tillimpas av flera
fastighetsagare till lokaler

Hinder

[ synnerhet vid renovering och ombyggnad existerar ett antal hinder
som samhallet behover ta krafttag for att medverka till att 6verbrygga.
Dessa ar

Ekonomiska

Arkitektonisk acceptans
Processfragor

Kunskap om tekniska mdojligheter

Ekonomiska hinder

Det etablerade synsattet vid ekonomiska berakningar tar inte hansyn
till de forutsattningar som galler for byggnader. Sallan tas tillracklig
hansyn till livscykelkostnader pa sa satt att byggnader som ar val
byggda har en mycket lang brukstid - mer dn 50 ar, kanske 100 ar.
Investeringar i exempelvis energieffektiviseringsatgarder kan ge
mycket sdaker avkastning under mycket lang tid, varfor
avkastningskraven inte rimligen ska jamfoéras med investeringar i
kortsiktig verksamhet eller produktion som har karaktaren av mode
t.ex. mobiltelefoner. Energiprisutvecklingen har avgérande betydelse
for lonsamheten med olika atgarder. Historiskt har energipriserna stigit
snabbare dn vad som vanligen antagits vid varje berakningstillfille. For
att vara pa "sakra” sidan vore det rimligt att kontrollera berdakningarna
for en energiprisutveckling som ar snabbare dan vad som gallt under
exempelvis de senaste tio aren. Det kan kanske vara motiverat med en
riskpremie mot ovintade snabba energiprisokningar. Med mycket lag
anvandning av kopt energi blir fastighetsdgaren mindre beroende av
energiprisokningar.

Samhallsekonomiska kalkyler tar sdllan hansyn till miljonyttan och
sociala effekter for samhallet, utover det som aterspeglas i energipriset
med dess palagor. Detta borde avspeglas i samhallets styrregler genom
Byggnormerna som alltsd borde ha mera langtgaende krav av vad som
ar strikt foretagsekonomiskt for en enskild fastighetsagare. Val
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underhallna och trivsamma hus ger samhallsvinster genom mindre
omflyttning och i basta fall mindre skadegorelse.

Investeringar i framfor allt bostdder har (med undantag fran ett fatal
omraden i Sverige med stor utflyttning) varit sakra investeringar 6ver
tiden. Framsynta investerare har historiskt haft god vardeutveckling.
Investeringskalkyler for saval renoveringar av befintliga hus som for
byggande av nya bostader bor darfor géras med ett totalperspektiv.
Man tar hansyn till en jamn langsiktig 16nsamhet dar investeringarna
oftast far bestdende varde dver lang tid. Avkastningskraven for
exempelvis bostader bor da vara lagre an for investeringar i vissa
kommersiella fastigheter. Det normalt mycket bestdndiga vardet i en
bostadsbyggnad maste ges ratt vikt i kalkylen.

Arkitektonisk acceptans

[ anslutning till forslag om fasadrenovering lyfts allt oftare kraven pa
varsamhet upp och utgor alltfor ofta ett hinder for genomférande av
omfattande fasadrenoveringar. Sjalvklart ska renovering goéras med
omsorg om god arkitektur. Det behdvs en samhallsdebatt om vad som
maste bevaras i bebyggelsen och vilka ingrepp som kan accepteras.
Antikvarier och arkitekter behover stimuleras till att medverka till att
ta fram en nationell policy som forenar energieffektiviseringsatgarder
med krav pa god arkitektur vid renoveringar. Olika samhallsintressen
maste noggrant viagas samman. Osdkerheter om vad som ar godtagbart
att gora bor sa langt mojligt elimineras. Kan det 6vergripande malet om
halvering av energianvandningen i bebyggelsen vara forenligt med
bevarandekraven. Det kan vara vart att fundera 6ver vem som ska
betala for onodigt hoga energikostnader pa grund av att man inte
tillatits genomfora lonsamma energieffektiviseringsatgarder.

Processfragor

Byggsektorn ar i allt vasentligt organiserad for att bygga nya hus.
Beslutsprocessen blir annorlunda vid ombyggnad. Nar det galler
flerbostadshus finns manga dgare som inte kan anses vara
professionella bestallare. De behover stéd vid upphandling. Det ar
komplext att leda ombyggnadsarbeten och fa garantier for att det
ombyggda huset ska fa 6nskade prestanda. Forutsattningar for en
ombyggnad ar ofta daligt kdnda och innebar i sig osdkerheter. Det ar
manga yrkeskategorier involverade i en ombyggnad som kraver extra
noggrann koordinering och logistik. Det finns boende eller brukare som
antingen maste evakueras eller anvdnda huset dven under
ombyggnaden. Det dr 6nskvart att i storre omfattning utveckla
byggprocesser dar de boende kan bo kvar men att stoérningar kan goras
sa begransade som mojligt. I Finland har exempelvis utvecklats en
metod att fabrikstillverka fardiga yttervaggselement som kan ersatta
befintliga snabbt.

Ska klimatmalen uppnas kommer det fordras radikala, kompetenta
insatser i den befintliga bebyggelsen under 16pande drift och skotsel. Ny
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teknik maste implementeras till icke professionella dgare och
driftansvariga som ofta har 1&g kompetens . Oversyn av befintliga
styrsystem med energideklarationer, taxering, forsakring mm, maste
ske for att skapa incitament och kunskap.

Kunskap om tekniska mojligheter

Det finns mycket god kunskap i byggsamhallet som inte pa langt nar
tillampas fullt ut. Det behovs ocksa en kunskapsuppbyggnad - framfor
allt vad géller kunnande om befintliga hus och de material och
konstruktioner som finns i dessa. Den ansats till bred utbildningsinsats
som for ndgra ar sedan skapades och bedrevs inom ByggaBoDialogen
behover fa en fortsattning och fordjupas. Kunskap om hur energin
anvands i husen behdéver fordjupas och utvecklas for att kunna ta fram
ett sa korrekt beslutsunderlag som mdojligt om vad som ar relevanta
atgarder att genomfora. Det ar otillracklig kunskap i flertalet
fastighetsbolag om hur man gor energiberakningar som kan ligga till
grund for beslut. Kunskap om matning och analys av hur energin
anvands i husen ar otillfredsstillande pa manga hall, vilket leder till att i
manga fall anvands energin onddigt pga. att utrustning inte fungerar
optimalt.

Kunskap om fuktdimensionering och hur nya konstruktioner kan
kombineras med befintliga behdver spridas och fordjupas hos flertalet
aktorer i byggsektorn. Samverkan mellan byggnadsteknik och
installationstekniska system ar ett forsummat amnesomrade saval
inom undervisningen som inom praktiskt byggande. Kunskap om
byggnader som system och helhet behover férdjupas.

Ett i stort sett helt forsummat omrade dr samspel mellan teknik och
beteenden eller brukarvanor. Manga tekniska lI6sningar har utvecklats
av ingenjorer for basta tekniska funktion men med mycket lite hansyn
till att brukarna ska kunna anvanda tekniken pa ett bekvamt satt.

En samlad kraftfull insats behovs for att lyfta kompetens pa alla nivaer
inom byggsektorn. Ett samhallsprogram behdver tas fram som anger
visioner och fardriktning. Forskningsinsatser ska prioritera helhetssyn
och tvdarvetenskap. Ny teknik ska kunna effektivt och snabbt utvarderas
och implementeras

Sammanfattning

For att kunna uppfylla Riksdagens mal om halvering av
energianvandningen i bebyggelsen anser vi att det ar nodvandigt med
tydliga styrmedel i form av kraftigt skarpta byggregler som langsiktigt
anger en tydlig fardriktning. Vi foreslar for nya byggnader:

e En preliminar definition pa nara noll-energibyggnader bestams
till max 50 % av kravnivaerna i BBR16 (som géller t.o.m. 2011)
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och ska tillampas pa alla nya byggnader fr.o.m. 2021 (i
byggnader med offentlig verksamhet fr.0.m.2019)

e BBR19 som giller fr.o.m. 2012 revideras sa snart som mojligt -
dock senast 2015 - varvid kravnivderna skirps med en sankning
av nivderna med 20 kWh/m?2atemp och ar i forhdllande till
nivderna i BBR19.

Vi foreslar att flerbostadshus i samband med omfattande renoveringar
energieffektiviseras sa att energianvandningen uppfyller de
nybyggnadskrav som anges i BBR19. Om inte fullstandig renovering kan
goras ska renoverade eller utbytta komponenter ha de energiprestanda
som anges i Bilaga 1

Vi foreslar att vid omfattande renovering av lokaler ska
energianvandningen motsvara 50 % av kraven i BBR16.

En samlad kraftfull insats behovs for att lyfta kompetens pa alla nivaer
inom byggsektorn. Ett samhéllsprogram behdver tas fram som anger
visioner och fardriktning. Forskningsinsatser ska prioritera helhetssyn
och tvarvetenskap

IVAs remissvar

Yttrandet har utarbetats i samrad med féljande personer: Per Westlund,
Christel Armstrong Darvik, Martin Bergdahl, Arne Elmroth, Tomas
Hallén, Tomas Kaberger, Per-Erik Petersson ledamoter i IVAs Avd III for
Samhallsbyggnad, Jan Nordling fran IVAs Projekt Ett energieffektivt
samhalle

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi
med uppgift att fraimja teknisk och ekonomiska vetenskaper samt
naringslivets utveckling. [ samarbete med naringsliv och hogskola
initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella
kompetens och konkurrenskraft. For mer information om IVA och IVAs
projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.

Stockholm som ovan
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Bjorn O. Nilsson

Verkstallande direktor, professor
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BEBO:s generella rekommendationer for ombyggnader
av flerbostadshus.

De generella rekommendationerna galler for byggnaden i dess helhet.
Godhetstalen skall ses som ett hjalpmedel fér kravformulering vid upphandling.
Nedan redovisat &r tva nivaer. Den lagre nivan grundar sig pa de myndighetskrav
som finns och i de fall myndighetskrav saknas, en bedémning om lamplig
miniminiva, med mal att na ungefar nybyggnadsnivaer i energianvandning. Den
hogre nivan ar tankt som riktvarden for ombyggnader med mal att na en mycket
Iag energianvandning, att jamfora med NNE-nivan. | de fall miniminivan ar lagkrav
skall de f6ljas. | de fall lagkrav saknas ar detta angivet. Den hogre nivan ar frivillig
och baseras i de flesta fall pa ansatt miniminiva, varfor bada nivaer bor lasas.
Nivaer mellan miniminiva och denna kan i manga fall vara en god bit pa vag.
Raden avser de byggnadsdelar och system som byts ut. Oberoende av niva, maste
krav pa byggnaderna géllande inneklimat, byggnadens anvandbarhet och
bestdndighet alltid uppfyllas.

1 | Klimatskal
Enl BBR 19, 9:92
U-vérden Yttertak 0,10 Wim’K 0,13 W/im’K
Yttervégg 0,10 Wim’K 0,18 W/im’K
Golv 0,12 W/im%K 0,15 W/im’K
Foénster (inkl karm) 0,80 Wim?K 1,20 Wim2K
Ytterdérr 0,80 Wim?K 1,20 Wim2K
Solfaktor, G Solinstrélning fénster <04 <05
Enl tidigare normkrav, ej lagkrav
, Tillatet lackfldde 2 2
Tathetskrav vid £ 50 Pa =04 I'sm =0,8l/s,m
Tank &ven pa: Ka&ldbryggor i klimatskal hér identifieras och utredas vid atgard

Fuktproblematik vid tillaggsisolering
Véadringsmajligheter vid utbyte av fénster

Solfaktorn beror inte bara pa fénstrets g-vérde utan dven pa skuggningsfaktorer
beroende av fonstrets konstruktion, inbyggnad, omgivning och typ av externt/internt

solskydd.
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2 | Ventilation

FTX

F + vammepump

Kanalisolering
Tilluftstemperatur

Temperatur-
verkningsgrad

SFP

Lgh-aggregat
Centralt-aggregat

SFP (flaktaggregat)

VAmMepump COPme
Vid 0°C/35°C
Vid 0°C/55°C

Isolering i kalla
utrymmen (< + 10 *C)
Vid tilluftsdon Igh

=490 %

1,5 kWim’s
1,3 kWim’s

0,8 kWim®s

243
233

< 0,2 Wim’K
18 °C

Ej lagkrav
>70 %

Enl BBR 19, 9:95
2,0 kWim®s
2,0 kWim®s

Enl BER 19, 9:95
1,0 kWim’s
Ej lagkrav

24,0
=30

Ej lagkrav

< 0,3Wim’K
18°C

Tank dven pa:

att 1asa av fidde, temperatur, virmeeffekt och elanvandning.
Vameatenvinning pa forceringsfidde fran kik kraver atgard for att undvika luktproblem .

Eftervarmning av tilluft bor helst inte vara el.

Vid 4tgard pa ventilationssystem bor majlighet till uppfaljning av driften undersckas; majlighet

Varmepump COP avser varm sida, temperaturangivelser anger vatsketemperatur in och ut.
Tank aven pa SPF (arsvamefaktor) for vamepump, samt vilka férutsattningar som géller.
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3 |Uppvarmning

Vammeinstallationer

Rarsolering

Tappvarmvatten

Individuell matning

Pumpar

Varmmesystem, vv, vc.

Blandare

Tappvarmvatten

Energiklass /
Energieffektivitetsindex

Komplettering av styr- och
reglersystem. Vid utbyte
av system bér
nybyggnadskrav
efterstravas.

= 5erie 3
(AMA WVS & Kyl 09)

=energiklass pa gang

energiklass A/ EEl <0,23
Forordn (EG) nr 641/2009
(EKO-design)

Eni BBR 19, 9:94 Alimant rad
Majlighet till energi-
effektivisering genom
férandring el. intimning bér
allitid undersokas.

Ej lagkrav

= serie 2

(AMA VVS & Kyl 09)
samlokalisering av oisolerade
varma + kalla ror fillats gj

Ej lagkrav
=energiklass pa gang

Ej lagkrav
rekommenderas

Ej lagkrav

energiklass C-B/ EEl <0,27
Forordn (EG) nr 641/2009
(EKO-design)

Ténk dven pa:

Radiatorsystem bér injusteras. Om atgarder pa klimatskal — behovs alla radiatorer?

Kan radiatorsystemet ersattas av luftvarmesystem om atgard pa klimatskal och
ventilation?
Majlighet till reglering pa lagenhetsniva bor undersékas.
Status varmekulvert bor utredas, om oisolerat kan dessa forluster vara betydande.
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Ovrigt

Mtsystem

Effektiv elanvandning

Belysning

Hiss

Twattstuga

Elvamare

Maojlighet till aviasning
och summering av till
byggnaden levererade
energimangder (kKWh)
som anvands till:

Installationer

Hogeffektiv belysning

Direktdriven hiss
Aktivitetsstyrd belysning
och ventilation vid drift
Vilolage hissautomatik

Tvattmaskiner
Torkutrustning

Debiteringssystem

Komforigolvvame

Handdukstork

Motorvamnare

Allm3nt rad

Separat matning for:
- Uppvarmning

- komfortkyla

- tappvarmvatten

- fastighetsel

Utred basta typ av
stymings samt vilket
ljusutbyte [ImAW] som
kravs i aktuellt utrymme

Ja
LED-belysning

Ja

Utred méjlighet till
varmvattenansiutning
Utred méjlighet til
varmedatervinning

Rekommenderas ]

Rekommenderas ]

Effektstyrning pa utetemp,
tidsstyrning/ Individuell
debitering

Enl BBR 19, 9:96

Byggnadens energianvandning
ska om det inte finns synneriga
skal kontinuerligt kunna foljas
upp genom eft matsystem.
Matsystemet ska kunna aviasas
53 att byggnadens
energianvandning for onskad
tidsperiod kan beraknas.

BER 19, 9:95

Installationer som kraver
elenergi (ventilation, belysning,
elvarmare, cirk.pumpar och
motorer) ska utformas s3 att
effektbehovet begransas och
energin anvands effektivi.

Ej lagkrav

Rekommenderade armaturer:
- lagenergilampor

- lysror med HF-don

- LED-belysning

Ej lagkrav

Rekommenderas vid utbyte
Rekommenderas vid utbyte

Rekommenderas vid utbyte

Ej lagkrav
energiklass = A

energiklass = B, fuktstyrning

Individuell debitering

Krav pa tidskonstant (<1,5h),
mdjlig tidsstyrming samt pa/av.

Om kopplat pa vvc — koppla ur.
Krav pa styrning enl ovan.

Effektstyrning pa utetemp,
tidsstyming/ Individuell
debitering

Tank dven pa:

Belysningsplanering, Idsanvisning t.ex. planeringsguiden Ljus & Rum

(www ljuskultur.se)

Om komfortgolvwame/handdukstork dr enda vammekalla i badrum réknas
denna till byggnadens specifika energianvandning. Rekommenderas e].
Hushallsel {tvatistuga, komforigolvwarme och handdukstork (om ej ovan),
motorvammare mm) raknas inte till byggnadens specifika energianvandning.
Hur anvandningen mats bdr undersckas, for majlighet till debitering.
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BELOKSs energikrav vid ombyggnad av lokaler

1.2 Generellt for ombyggnad
Energikravet formuleras utgaende fran definitioner 1 BBR.

Kravnivaer beroende pa typ av byggnad och beldgenhet redovisas 1 tabell 2.
Kravnivaerna géller vid en drifttid pa verksamheten pa max 3000 timmar/ar.

Vid berdkning av byggnadens specifika energianvindning bor inte verksamhetsenergin

J o0

overstiga 50 kWh/m?2 ar.

Tabell 2 Kravnivaer pa byggnadens specifika energianvandning vid ombyggnad.

Byggnad Klimatzon 1 Klimatzon 2 Klimatzon 3
Icke elvarmd 115 100 90
kWh/m2 ar
Elvarmd 65 60 55
kWh/m2 &r

2 RIKTLINJER

Detta kapitel beskriver riktlinjer pa prestanda/data som ar [ampliga att uppfylla
for att klara krav enligt kapitel 1.

2.1 BYGG - byggdelar

Nyckeltal Del Varde Kommentar
U-varde Fonster <1,10 W/m2 grC
Yttervagg <0,15 W/m2 grC
Tak <0,10 W/m2 grC
Dérr/port <1,00 W/m2 grC
Solfaktor (bendmns Fénster <0,4 Glas inklusive solskydd
ofta med SF eller g) Alla vaderstreck utom norr
Dagsljusinslapp Fénster >50% Avser LT, ljustransmission
Luftlackage Klimatskal <0,51m2s Krav pa provning enligt standard
SS-EN 13829
Luftlackage Oppningar i Minimeras med hjalp av
klimatskal vindféng, snabba portar,
byggnadsutformning mm
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2.2

EL / VVS — system/produkter

Nyckeltal Del Varde Kommentar
Belysningseffekt Arbetsrum <9 W/m2
Korridor/allmanna <5 W/m2
utrymmen
Drifttider Belysning Begransa Narvarostyrning
drifttider Dagsljusstyrning

SFP vid FTX-system

Flaktar nybygg

<1,3 kW/(m3/s)

Vid VAV géller vardet for 70%

ombygg <1,5 kW/(m3/s) |av maxflode.
Luftm&ngdsstyrning Vinter- ja For CAV-system.
reducering Frekvensomriktare for
behovsstyrning av flaktar.
Alternativt EC-motorer med
kapacitetsreglering.
Luftmangdsstyrning Behovs- ja Valj VAV som systemtyp dar
anpassning det ar tillampligt.
Frekvensomriktare fér
behovsstyrning av flaktar.
Alternativt EC-motorer med
kapacitetsreglering.
Varmeatervinning Ventilation
temperaturverkn.grad | Roterande >80 %
Plattvaxlare >70 %
Vatskekopplat >65 %
Motorklass Motorer EFF1 alt IE2
Pumpverkningsgrad Mindre pumpar >20 % Totalverkningsgrad
Stérre pumpar >50% Pumpar skall férses med
kapacitetsreglering och
behovsstyrning.
Valj A-klassade om alternativ
finns tillgangligt.
Kyla Frikyla i férsta hand.
Fjarrkyla om eleffektiv.
Kyla Kylmaskin COP >3,5
Kyla Kylmedelskylare Kapacitetsreglering av flaktar

via frekvensomriktare
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