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Forord

KAIROS (Kunskap om och Arbetssitt [ Rittvisa och socialt
héllbara Stidder) ir ett samverkansprojekt dir praktiker och
forskare fran Goteborgs Stad, Goteborgs Universitet, Lins-
styrelsen Vistra Gotalands ldn och Vistra Gotalandsregionen
under drygt tre ar arbetat med att ta fram kunskap om och
arbetssitt i rdttvisa och socialt hallbara stdder.

[ den hir rapporten sammanfattas projektets uppdrag, dess
genomforande och dess slutsatser. Férutom att redogora for
den kunskap som tagits fram under projekttiden sa besvaras
ocksa projektets 6vergripande fraga - Varfor blir det som det
blir nir vi vill sa vil? — med en beskrivning av ett antal hinder
som bland annat handlar om férekommande maktstrukturer
och den tillhérande bristande viljan att identifiera och hantera
malkonflikter liksom fragan om de aktuella formerna f6r sam-
hillsstyrning och samhillsproblemens tilltagande komplexitet.
Direfter presenteras ett antal synvdndor som vi inom projektet
menar maste till for att undanréja dessa hinder och for att kun-
na mota de krav som vi mianniskor och den sociala héllbarhe-
ten stiller pa sikerhet, utveckling och rittvisa.

Projekt KAIROS ir en del av Mistra Urban Futures som ir ett
internationellt centrum for hallbar stadsutveckling dir kunskap
utvecklas i nira samverkan mellan teoretisk och erfarenhets-
baserad kunskap. Centrumet har fyra regionala plattformar i
Kapstaden, Kisumu, Goteborg och Manchester. Mistra Urban
Futures finansieras av forskningsstiftelsen Mistra och Sida, till-
sammans med ett konsortium bestaende av: Chalmers tekniska
hogskola, Goteborgs universitet, Goteborgs Stad, G6teborgsre-

gionens kommunalférbund (GR), IVL Svenska miljéinstitutet,
Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin och Vistra Gotalandsregio-
nen samt medfinansidrer pa de olika lokala plattformarna.

Rapporten ir sammanstilld av projektledarna Hans Abra-
hamsson och Asa Lorentzi, samt projektkoordinator Birgitta
Guevara. Vi vill tacka alla 6vriga projektmedlemmarna i KAI-
ROS - Majsa Allelin, Mats Bengtsson, Gabriella Olofsson, Lars
Paulsson, Soraya Post, Bernard le Roux, Jesper Svensson, Anna
Tiger, Malin Widehammar och Mats Widigson for ett gott
samarbete. Vi vill ocksa tacka Inga-Lisa Adler, Leif Eriksson
och Sanna Isemo som skrivit ndgra av KAIROS underlagsrap-
porter. Ett tack riktas dven till Géran Henriksson som skrivit
en underlagsrapport och en synvinda samt Lars Havstad som
skrivit en synvinda. Vi vill dessutom tacka vara praktikanter
Jonatan Engstrém, Amy Guerrero och Anna Johansson for era
underlag och all annan hjilp. Ett stort tack ocksa till var forlag-
gare Erik Engren pa BSIT for frischa idéer om hur vara forsk-
ningsresultat bor férpackas och for ofattbart tilamod med att
fanga in dndringar under resans gang och till slut fa allting pa
plats.

Ett sirskilt tack gar dessutom, férutom till alla de som deltagit
i de olika workshoppar som projektets arrangerat under arbe-
tets gang liksom till de som limnat virdefulla kommentarer
och forslag till forbéttringar pa vara olika kunskapsunderlag,
till Lars Lilled, Lisa Strom, Karl Erik Engstrom, Jonathan Eng-
strom och Magnus Johansson, som list slutrapporten och som
kommit med virdefulla synpunkter och forslag till forbittring-
ar. Aterstiende brister och eventuella felaktigheter 4r endast

vart eget ansvar. i . .
Gaoteborg i augusti 2016
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Inledande sammanfattning

Inkomst- och halsoklyftorna dkar i Goteborgsregionen och
hotar den sociala sammanhallningen. Utifran en diskussion
om den stora samhallsomdaning som praglar var tid analyse-
rar foreliggande forskningsrapport bakomliggande drivkraf-
ter. | rapporten presenteras ett antal synvandor vilka vi inom
projekt KAIROS menar maste till for att mojliggéra en rattvis
och socialt hallbar utveckling. Rapporten vander sig till alla
engagerade medborgare som varnar om stadens och regio-
nens samhallstillstand.

Under senaste artionden har den ojimna utveckling som
priglar Goteborgs Stad liksom Goteborgsregionen och Vis-

tra Gotalandsregionen forvirrats. En rad olika rapporter som
knyter an till frigan om folkhilsa och den sociala hallbarhe-
tens forutsittningar har producerats pa uppdrag av G6teborgs
Stad, Goteborgsregionen och Vistra Gotalandsregionen. De
uppmirksammar alla hur inkomst- och hilsoklyftorna 6kar och
hotar den sociala sammanhallningen (Andersson et al. 2009,
GR 2011, VGR 2012 och Géteborgs Stad 2014).

Denna forskningsrapport syftar till att analysera drivkrafterna
bakom utvecklingen och till att besvara fragorna varfor och pa
vilket sitt som staden riskerar att falla isir liksom vad som kan
och bor goras for att en rittvis och socialt hallbar utveckling
skall bli majlig.

Forskningsprojektet, KAIROS — Kunskap om och arbetssitt i

rittvisa och socialt hallbara stider - tar med tanke pa regionens
beroende av omvirlden sin utgangspunkt i den globala poli-
tiska ekonomin. Processer som globalisering, migration och
urbanisering fliatar ihop det lokala med det globala och bidrar
genom sin samverkan till en av de storsta samhillsomdaning-
arna i miansklighetens moderna historia. Stiders betydelse

for ekonomisk tillvixt och férnyelse 6kar - det blir inte minst
tydligt for en regional tillvixtmotor som G6teborg. Samtidigt
forandras statens roll och den sociala polariseringen forstirks.
Vilfirden och den sociala ssmmanhallningen utmanas. Precis
som sa manga andra medelstora stider runt om i virlden, be-
finner sig G6teborg i ett spinningsfilt mellan att 4 ena sidan
utvecklas till att bli en nod f6r en regionalt hallbar samhillsut-
veckling och & den andra att férvandlas till ett slagfilt f6r soci-
ala konflikter. Den riktning i vilken staden ror sig dr emellertid
politiskt paverkbar.

KAIROS ir inte bara en férkortning pa forskningsprojektets
arbetsnamn. KAIROS idr grekiska och betyder att tillfillet 4r nu
for att sdga och gora det ritta. Ett antal sammanfallande intres-
sen mellan allminheten och regionens politiska och ekonomis-
ka beslutsfattare medfor glintor i det politiska landskapet som
Oppnat upp mandverutrymmet och skapar ett gyllene tillfille
for att vrida samhillsutvecklingen i en mer rittvis och socialt
hallbar riktning. For att tillfallet skall kunna gripas och for att
komma tillritta med de hinder for en socialt hallbar samhills-



utveckling som forskningsprojektet kartlagt och analyserat
krivs inte bara politiskt mod, en handlingskraftig forvaltning,
ett diversifierat niaringsliv och ett engagerat civilsamhille.
Forskningsresultaten visar ocksa pa behovet av mentala skif-
ten — ett antal synvindor — nir det giller vart sitt att hantera
de samhilleliga utmaningar vi star infér. Det ricker inte med
att géra mer och bittre av det som redan gors. En rittvis och
socialt hallbar utveckling kriver att vi gér andra saker och pa
ett annorlunda sitt.

Denna forskningsrapport bestar utover en inledande sam-
manfattning av fyra delar. Den forsta delen beskriver upp-
dragets bakgrund och omfattning liksom forskningsarbetets
genomforande. Den andra delen presenterar de teoretiska och
konceptuella utgangspunkter som forskningsprojektet funnit
relevanta for att forstd dynamiken i den samhillsomdaning
som pagar och dess inverkan pa den sociala hallbarhetens for-
utsittningar. Projektarbetets forskningsresultat diskuteras och
svaret pa forskningsfragan "varfor det blir som det blir nir en
vill s vil” besvaras i den tredje delen. Forskningsrapporten
avslutas med att i del fyra redogora for de slutsatser som kan
dras och vilka synvindor som krévs for att komma tillritta med
rattvisans och den sociala hallbarhetens forutsittningar.

Forskningsrapporten vinder sig, forutom till uppdragsgivar-
na och Mistra Urban Futures konsortiepartners, till alla enga-
gerade politiker, tjinstepersoner och samhillsmedborgare som
inser att utvecklingen ir pa vig at fel hall men som saknat savil
tid for att reda ut varfor och pa vilket sitt, liksom nycklar att
vrida pa for att gora nagonting at det. Vi 6nskar er alla en gi-
vande lisning som ocksa ger inspiration och kraft till handling.

Projektets utgangspunkter:
Staden som faller isar och den stora
samhallsomdaningen

Okade inkomst och halsoskillnader

KAIROS tar avstamp i den stora samhillsomdaning som pagar
virlden 6ver och de ojimlika levnadsforhallanden som foljer

i dess spar. Den ojimna utvecklingen blir speciellt méirkbar i
stider och sa dr ocksa fallet i Vistra Gotalandsregionen och for
Goteborgs Stad. Olika forskningsrapporter pekar pa att staden
héller pa att glida isir (se Del I, avsnitt 1.1 och 1.5). Inkomst
och hilsoklyftor 6kar. Skillnaden i inkomster mellan Lange-
drag och Ostra Bergsjon uppgick ar 2014 till hela 551 000. Rik-
nat i 2014 ars penningvirde var skillnaden mellan de omraden
som hade hogst och ligst inkomstniva 1992, som en jimforelse,
endast 188 000. Skillnaden i forvintad medellivslingd fér médn
2014 i Stora Askim och i Bergsjon var 9,1 ar och for kvinnor

i Bergsjon jaimfort med Stora Sigfridsplan 7,5 ér (Goteborg
2014). Projektets dvergripande syfte ir, mot denna bakgrund,
att besvara forskningsfragan om vilka forutsittningar som
krivs for en rittvis och socialt hallbar samhillsutveckling.

Var tids samhallsomdaning

Globalisering, migration och urbanisering ir tre pagaende
processer som genom sin samverkan alltmer fldtar samman det
lokala med det globala. De globala kontaktytorna 6kar och virl-
den krymper. En hindelse langt borta far aterverkningar hir
hemma. Den ekonomiska utvecklingen i Kina paverkar savil



vardagslivet i gruvdistriktet Svappavaara som priset pa spik pa
vara byggmarknader. Migration har blivit till ett naturligt flode
i en globaliserad tillvaro. De flesta soker sig till stider och urba-
na miljéer. Det har medfort en allt snabbare urbaniseringstakt.
Manga befinner sig i transit med sitt vardagsliv pa tva platser
samtidigt. Det ekonomiska maktcentrat flyttar samtidigt oster-
ut och s6der6ver. Kina och Indien liksom Malaysia och Turkiet
ar nagra exempel pa linder som blir allt viktigare som motorer
for virldsekonomin. Forbittrad tillgang till information for-
andrar maktstrukturer. Mianniskor bemiktigas och sjilvbild-
en foriandras. Vistvirldens tolkningsforetride ifragasitts och
utmanas.

Statens forandrade roll och de urbana regionernas okade
betydelse

Internationaliseringen av dgandet har tillsammans med den
teknologiska utvecklingen medfort att tidigare nationella pro-
duktionssystem brutits upp och dess livskraftiga delar férvand-
lats till linkar i globala férddlingskedjor. Den Nya Ekonomiska
Geografin synliggor den betydelse som urbana regioner spelar
for nationell ekonomisk tillvixt och sysselsittning (Krugman
2010). I en globaliserad virld skapas paradoxalt nog konkur-
renskraften lokalt (Porter, 2008). Globaliseringen har medfért
att nya aktorer tagit alltmer plats i det politiska rummet och
pressat tillbaka nationalstaten. Dess roll har férindrats (Cerny
1997). Frén att tidigare ha utgjort en buffert mot omvirlden
for att absorbera storningar anstringer sig nationalstater nu
alltmer for att dra till sig omvirldens intresse och investerings-
floden (Cox 1996). Transnationella féretag, internationella

institutioner och regionala sammanslutningar har tillsammans
med stider och deras grinséverskridande nitverkssamarbe-

te samtidigt minskat statens ekonomiska makt och politiska
mandverutrymme (Hettne, 2009). Omvandlingen fran en vil-
fardsstat till en konkurrensstat har medfort att den externa
legitimiteten blivit viktigare dn den interna. Utvecklingen har
samtidigt medfort en bristande formaga till samhillsstyrning
och ett demokratiskt underskott. Méanga viktiga beslut fattas
genom privat och offentligt partnerskap och inom olika former
av niatverkssamarbeten. Bade minniskors kinsla av, och fak-
tiska mojligheter till att vara med och paverka det som beror
deras vardagsliv har minskat.

Stader i spanningsfalt
Den svenska industriella utvecklingen har varit avgérande for
framvixten av det svenska vilfirdssamhillet. Den har samti-
digt skapat ett stort beroende av omvirlden och en kinslighet
for internationella konjunktursvingningar. Denna utveckling
har forstirkts efter andra virldskriget. Med tiden har landet
utvecklat en framgangsrik formaga att anpassa sina industri-
ella niringar efter omvirldens krav. Den stora samhillsomda-
ning som priglar var tid har emellertid kommit att bli speciellt
mirkbar for Sverige. Det giller for Vistra Gotalandsregionen
i stort och det giller ocksa i hogsta grad for dess ekonomiska
motor Goteborg som sedan sin tillblivelse varit starkt beroende
av sin omvirld, forst som sjofarts-, och handelsstad och sedan
som varvs- och industristad.

Till foljd av den globala konkurrensen har kraven pa den
svenska arbetsmarknadens formaga att anpassa sig efter ofor-



utsdgbara konjunktursvingningar 6kat. Dirtill kommer arbets-
marknadens utveckling dir produktionssystemens 6vergang
fran massproduktion i lainga serier till en mer specialiserad pro-
duktion efter en varierande efterfragan har medfért stora krav
pa flexibilitet vilket ocksa skapat osikra anstillningsforhallan-
den och forsimrade arbetsvillkor.
Tidsbegrinsade anstillningar blir
allt vanligare. Den ekonomiska
tryggheten minskar. Den globala ar-
betsmarknadens utveckling och nya
migrationsmonster gor det svens-
ka samhillet alltmer heterogent.

Ny informationsteknologi knyter
samman virlden och ger samtidigt
upphov till nya virdegrundskonflik-
ter, inte minst mellan olika genera-
tioner. Den sociala polariseringen
Okar, inte bara inom stidder utan
ocksa mellan stad och land. Medan
manga inkluderas, finner sin plats

i globaliseringen och kan forbitt-

ra sina livschanser upplever andra
att de stills utanfor. Fattigdomens
geografi forindras i takt med vix-
ande inkomst- och hilsoklyftor. Det
globala nord och det globala syd
vixer fram sida vid sida i samma
stad. Den sociala tilliten urholkas
och det sociala kontraktet luckras

L&Ynadsvillkor

Individuell skuldbelaggning - oartikulerad skam ——

upp. Det giller ocksa for det civila samhillet dér skillnaderna

i delaktighet och inflytande 6kar mellan dess resursstarka och
resurssvaga delar. Frustrationen 6kar hos de minniskor som
kinner sig utestingda fran samhillsutvecklingen och berévade
sina mojligheter att tillvarata och forbittra sina livschanser.
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Mainniskor soker olika sitt for att kin-
na sjilvrespekt, att de dr behdvda och att
rikna med. Géingbildningar, ofta med
valdsam inbordes rivalitet, blir vanligare.
Mainga stider befinner sig i ett spinnings-
filt mellan att 4 ena sidan utgdra en motor
for regional ekonomisk tillvixt och nod
for en globalt héllbar utveckling och a den
andra, att forvandlas till slagfilt for sociala
konflikter (Amen et al. 2011, Sassen 2011,
Abrahamsson 2012a och Graham 2010).
En av projektets normativa utgangspunk-
ter 4r att riktningen i det spinningsfilt - i
vilket ocksa stider och kommuner i Vistra
Gotalandsregionen befinner sig - 4r poli-
tiskt paverkbar. Utgangspunkten grundar
sig i en minniskosyn som menar att ingen
minniska f6ds vare sig till social orosma-
kare, till kriminell eller till terrorist.
Mainniskor formas i interaktion med det
samhille de vixer upp i och alla har behov
av att kunna leva anstindiga och virdiga
liv. Det dr den sociala hallbarhetens frim-
sta mal att skapa forutsittningar for att
tillfredsstilla sidana grundlidggande behov.
Alla ménniskor kan bidra till en positiv
samhillsutveckling om forutsittningarna
finns som tillater oss att gora det.

Statens férdandrade roll Urba_ml_serlnge_ns“ utmaningar
Urbaniserings- och tillvaxttakt

Na&r staten drar sig tillbaka fran det politiska rummet Finansieringsgap
Okar utrymmet fér stdder och deras nétverk. L&g och hégutbildad arbetskraft sida vid sida
Inkomst- hilsoklyftor, Globala Nord/Syd

Spanningsfalt

Nar det globala moter det lokala

Motor for Slagfalt
regional utveckling for
Smastadens charm sociala
Storstadens utbud konflikter

Rorelseriktningen ar politiskt paverkbar !
Utmaningen ligger i samhallsproblemens

komplexitet

Identifiera och analysera malkonflikter
mellan stravan efter att bli till en nod i det globala produktionsnatverket
och den sociala hallbarhetens krav



Syfte, fragestallningar, metod och design

Syftet med projekt KAIROS ir att producera kunskap om och
arbetssitt i rdttvisa och hallbara stider som kan bidra till att
forandra utvecklingen, sluta inkomst- och hilsoklyftor och
bryta den tilltagande segregationen. Den ojimna utveckling-
en har uppmirksammats av bade regionala och kommunala
beslutsfattare och en rad rapporter och handlingsplaner har
under dren tagits fram i forsok att sikerstilla en socialt héllbar
utveckling. Varfor blir det som det blir ndr vi vill sd vil? var dir-
for fragan de politiskt styrda konsortieparterna i Mistra Urban
Futures stillde nir de tog initiativ till forskningsprojektet KAI-
ROS i borjan av 2012. Denna 6vergripande fragestillning kom
ocksa att prigla inriktningen pa projektets forskningsarbete
och dess mer specifika fragestillningar:

1.Vilka dr de huvudsakliga drivkrafter, bakomliggande mal-
konflikter och maktstrukturer som forklarar utvecklingen
med avseende pa 6kad segregation, diskriminering, 6kande
inkomst- och hilsoklyftor samt férindrat politiskt deltagan-
de i Goteborg?

2.Hur yttrar sig malkonflikterna och maktstrukturerna pa
lokal niva i Goteborg och vilka ir deras effekter?

3.Pa vilka sitt kan identifierade malkonflikter hanteras och
hur kan rorelseriktningen i det beskrivna spanningsfiltet
paverkas for att utvecklingen skall bli mer socialt hallbar?

Projektarbetet har priglats av den kunskapssyn med krav pa
transdisciplinaritet som ir ett framtridande drag fér den kun-
skapsproduktion som sker inom ramarna fér Mistra Urban

Futures. Den transdisciplindra kunskapsproduktionen strivar
efter att kombinera en teoretiskt och vetenskapligt forankrad
kunskap med den erfarenhetsbaserade kunskap som tilldgnas
genom praktiskt arbete (Polk 2015). Genomférandet av pro-
jektarbetet kan delas in i fyra 6verlappande faser:

1) Under en férsta problemformulerande och identifierande fas
genomfordes under varen 2012 i regi av Mistra Urban Futu-
res politiskt styrda konsortiepartner tre storre inventerande
workshoppar for att diskutera igenom féreliggande problem-
bilder, projektets syfte och 6vergripande malssittningar. Resul-
tatet av de olika workshopparna sammanstilldes via en extern
konsultinsats till en projektplan som sedan lag till grund for det
fortsatta arbetet.

2) Sjilva projektarbetet inleddes med en forskningscirkel
som pagick under ett drygt ar. Samtliga davarande projekt-
medlemmar deltog regelbundet i forskningscirkelns arbete
vilken resulterade i en gemensam "kappa” som ringade in pro-
jektets syfte, fragestillningar samt teoretiska och konceptuella
utgangspunkter. Projektets 6vergripande teoretiska ramverk
presenteras utforligt i projekt KAIROS projektdokument och
grundas i stor utstrickning pa teoribildningen inom @mnes-
omradet Global Politisk Ekonomi. Den férindringsteori som
kan hirledas ur amnesomradet knyter vil an till den transdisci-
plinira forskningsmetoden och till den kritiska realismen (Al-
vesson och Skéldberg 2011). Den kritiska realismen utgar ifran
att det dr aktorer som konstruerar strukturer och att de ocksa
under vissa forhéllanden kan foriandra strukturer (Cox 1987
och 1996).


http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/120621_projektplan_murf_rattvis_stad-1.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/kairos_overgripande_projektdokument_0.pdf

Under forskningscirkeln identifierades ocksa tre specifika del-
projekt med syfte att renodla fragestillningar och forsknings-
metod (1) Ungas medskapande, (2) Dialogens roll och former
och (3) Civilsamhiillet i ett forindrat politiskt landskap.

3) Nir kappan slutgiltigt utformats och de tre delprojekten
identifierats paborjades under hosten 2013 sjilva grundforsk-
ningen och den konkreta kunskapsproduktionen i form av de
tre delprojekten. Medan den tidigare fasen — arbetet i forsk-
ningscirkeln - forhallit sig pa en relativt hog abstraktionsniva
med hog generaliserbarhet mojliggjorde delprojekten och den
tredje fasen en djupdykning och framtagning av ny empiri.
Utifran projektets kunskapssyn och sammansittning blev det
naturligt att anvinda den abduktiva forskningsansatsen. Till
skillnad frdn den deduktiva (som utgér ifran teorin eller en hy-
potes och gar ner i empirin for att prova hur teorin forhaller sig
tillverkligheten) eller den induktiva (som utifran en empirisk
verklighet med hjilp av teorin forsoker férklara denna verk-
lighet) rér sig den abduktiva metoden fram och tillbaka mellan
empiri och teori. Anvindandet av denna forskningsmetod un-
derlittades genom att delprojekten under varen 2013 sokt sto-
ra delar av sin finansiering utanfér Mistra Urban Futures och
ingatt avtal med Vistra Gotalandsregionens Rittighetskommit-
té. For delprojektet Dialogens roll och former underlittades det
abduktiva forskningsarbetet ocksa genom ett samarbetsavtal
med Sveriges Kommuner och Landsting, vars medborgardia-
logprojekt och nationellt omfattande nitverkssamarbete med
manga olika kommuner och landsting gav en god empirisk bas
och mojligheter till ytterligare kvalitetssikring av uppnadda
resultat och vunna erfarenheter. Samtidigt kunde delprojektet

Ungas medskapande forstirka sin erfarenhetsbas och sina moj-
ligheter till kvalitetssikring genom att en utbildad forskare, och
tillika medarbetare vid Center fér Skolutveckling i Goteborgs
Stad, kunde knytas till projektet. Projekten resulterade i tre
rapporter:

+ Invéanardialogens roll och former, Vistra Gotalandsregio-
nens samrad med det civila samhillet

» Ungas Medskapande, Lirande av ungas erfarenheter

« Demokratitorg - Vad hinder med medskapandet nir ungdo-
mar och politiker méts?

Parallellt med delprojektens arbete genomforde projektmed-
lemmarna relativt omfattande litteratur- och forskningsstudier
(i form av s.k. desk-studies) kring specifika imnen for att 6ka
delprojektens teoretiska forankring och underlitta integrering 12
av tidigare forskning. Totalt producerades ett femtontal sidana
kunskapsunderlag (se Del III. kapitel 1 och 2).

4) En transdisciplinir, perspektiv- och férindringsinriktad
kombination av grund- och syntetiserande forskning stiller
speciella krav pa kvalitetssikring, inte minst nir det giller
fragan om perspektivens relevans for att ge mening at de sam-
hillsprocesser som péagar liksom fragan om forskningsresulta-
tens tillimpningsbarhet. Dirtill kommer behovet av att vicka
intresse for och gradvis forankra de transdisciplinira forsk-
ningsresultaten inom férvaltningens beroérda delar for att de
sektorsovergripande resultaten inte skall hamna mellan stolarna
och utgora ytterligare exempel pa hyllvirmare. Under pro-
jektarbetets gang har dédrfor en rad workshoppar genomforts
savil med personal fran Goteborgs Stad, Goteborgsregionens


http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_ii_-_ungas_medskapande.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_iii_-_dialog.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_i_-_civilsamhallet.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/invanardialogens_roll_och_former.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/ungasmedskapande_slutversion.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/demokratitorg_-_vad_hander_med_medskapandet_nar_ungdomar_och_politker_mots_kairos.pdf

kommunalférbund (GR), Vistra Gétalandsregionen och Lins-
styrelsen i Vistra Gotalands lin som med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) i syfte att redogora for uppnadda resultat
och vunna erfarenheter. Arbetet med kvalitetssikring har un-
derlittats av att de flesta projektmedlemmarna aktivt deltagit

i ett antal externa konferenser och sammankomster dir de

fatt tillfille att presentera och diskutera projektets preliminira
forskningsresultat. En av projektledarna har dirutéver paral-
lellt deltagit i ett nordiskt forskarnitverk som sirskilt studerat
den sociala hallbarhetens forutsittningar i skandinaviska stider
(Abrahamsson 2015d).

Forskningsresultat

Forskningsresultaten redogér for det sitt pa vilket var tids
samhillsomdaning, framdriven i samverkan av processer som
globalisering, migration och urbanisering flitar ihop det lokala
med det globala och tar sig uttryck i Goteborg. Forskningsresul-
taten identifierar nagra av de komplexa samhillsproblem som
foljer med samhillets 6kade heterogenitet och den sociala pola-
risering som hor samhillsutvecklingen till. Forskningsresultaten
synliggor samtidigt det sitt pa vilket den sociala hallbarheten
kan definieras, och foreslar, utifran forskningsarbetets analys av
foreliggande hinder, sitt pa vilket den sociala héallbarhetens krav
kan motas. Forskningsresultaten synliggor speciellt vikten av ett
okat medskapande och behovet av invanarnas delaktighet och
inflytande nir det giller att savil formulera problemen, identi-
fiera atgirder som att uppritta och genomfora beslutade atgir-
der. Det gemensamma handlandet (gérandet) spelar en central
roll for att svara mot den sociala hallbarhetens krav.

Social hallbarhet

Projekt KAIROS ser pa social hallbarhet som en dynamisk pro-
cess och inte som ett statiskt tillstdnd som kan uppnas en giang
for alla. Arbetet for en socialt héllbar utveckling handlar dirfor
om ett stindigt pagdende arbete for att bevara och forstirka den
sociala hallbarheten. Social hdllbarhet handlar om ett samhilles
formaga att hantera komplexa samhillsfragor och att utifrdn en
sadan formaga reproducera sig sjilv som en fungerande sam-
hillsorganism. Denna férmaga formas och uppritthalls av sa-
dana strukturella forhallanden som ger utrymme for individers
delaktighet och mojlighet att forsta sammanhang och kéinna
sjalvtillit. En socialt héllbar stad 4r en rittvis och trygg stad med
manga offentliga rum utan diskriminering och dir de som bor,
vistas och arbetar kidnner social tillit och samhorighet. Det kri-
ver att invanarna savil dr faktiskt delaktiga som att de kénner
sig delaktiga i samhillsutvecklingen (KAIROS 2013a).

Utifrdn denna forforstaelse har projekt KAIROS foreslagit en
definition pa social hallbarhet som tar sin utgangspunkt i de tre
virdegrunder som varit drivande krafter f6r samhillsutveck-
lingen under minsklighetens historia och som format det poli-
tiska rummets ideologier; sikerhet, utveckling och rittvisa. Dessa
tre virdegrunder priglar minniskors strivanden efter ordning
(sikerhet och trygghet) frihet (utveckling, utbildning och hilsa)
samt rittvisa (rittigheter och férdelning av resurser) och skall
uppfattas som en strivan efter att realisera de samhilleliga for-
hallanden som anses viktiga for médnniskors vilbefinnande och
for att undvika sociala konflikter. Dessa virdegrunder har kin-
netecknat det politiska rummets ideologier och varit padrivande
for samhillsutvecklingen i modern tid. Férutsittningarna for,



och de mojligheter som virdegrunderna erbjuder till minsklig
virdighet, varierar for olika situationer och kulturella samman-
hang. Innehallet i begreppen ir dirfér omtvistat och kan bara
"férhandlas” fram genom dialog och medskapande utifran den
sociala verklighet i vilken ménniskor befinner sig.

[ den moderna historien har innehallet i den politiska ekono-
min som priglat samhillsutvecklingen ofta férhandlats fram
genom ett sa kallat politiskt positionskrig mellan de domine-
rande ideologierna, realism, liberalism och socialism som var
och en representerar olika tolkningar av dessa begrepp och
virdegrunder. Forhandlingen och det politiska positionskriget
har i modern tid utkdmpats pa en politisk arena som i vister-
lindska demokratier formas av parlamentarism, representativ
demokrati och allméinna val. Radande politiska styrkeforhal-
landen skapar en balanspunkt mellan de tre virdegrunderna
vars placering avgor om den sociala héallbarheten blir stark eller
svag. Balanspunktens placering synliggor ocksa de malkonflik-
ter som oftast doljer sig mellan hur begreppen hanteras. Det ir
dessa politiska styrkeforhéallanden som avgoér balanspunktens
placering och huruvida den sociala hallbarheten blir stark eller
svag eller inte alls forekommande. Statens formaga att utifran
en sadan balanspunkt identifiera atgirder och ocksa genomféra
dem fGr att svara mot invanarnas behov av sikerhet, utveckling
och rittvisa blir avgorande for styrkan i det sociala kontraktet
och for statens legitimitet (KAIROS 2013a och Abrahamsson
2015b, Del III, avsnitt 1.9).

Var tids samhillsomdaning dir det lokala alltmer flitats
samman med det globala har medfort att innehallet i de virde-
grunder som begreppen forsoker fanga har blivit bredare och

djupare i sin innebord. Sikerhet handlar numera inte bara om
militir och polisidr sikerhet som skydd mot yttre hot utan ock-
sa om individernas egen trygghet, forutsigbarhet och mgjlighet
till bittre kontroll 6ver sitt eget liv. Utveckling handlar inte
lingre bara om ekonomisk tillvixt utan ocksa om ménniskors
mojligheter till utbildning, hilsa och mgjligheter till sjalvfor-
verkligande, och ett begrepp som rittvisa handlar inte bara om
fordelning av materiella resurser utan ocksa om erkinnande
bade pa individ- och gruppniva, om fordelning av tillging till
det politiska rummet och om mgjligheten att kunna vara med
och paverka de samhilleliga férhallanden som har inflytande
over det egna vardagslivet.

Samhidillsutvecklingens virdegrunder
i ett idé historiskt perspektiv
Tre flytande signifikanter
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Varfor det blir som det blir!
Hinder for en socialt hallbar utveckling

Svaret pa den 6vergripande fragestillning som projekt KAI-
ROS fick till uppgift att besvara, nimligen varfor det blir som
det blir nir vi vill sa vil, star att finna i sex sammanflidtande och
omsesidigt forstirkande hinder som forsvarar genomférandet
av de atgiarder som behovs for att tillgodose den sociala hallbar-
hetens krav.

Det forsta hindret handlar om hur var tids samhillsomda-
ning, dir det lokala flitats ihop med det globala, skapat vad som
i forskningslitteraturen kallas for ett post-politiskt tillstand
(Mouffe 2009). Stadens beroende av virldsmarknaden och be-
slutfattarnas strivan efter att forstirka stadens internationella
konkurrenskraft har minskat utrymmet for politiska alternativ
och 6kat behovet av partipolitisk konsensus. Politiken har, med
sitt eget sprakbruk, triangulerats och rort sig mot mitten. Detta
postpolitiska tillstind medfor i sin tur ett andra hinder i det
att malkonflikter mellan kraven pa ekonomisk tillvixt och
striavan efter hog attraktivitet & den ena sidan och de krav som
stdlls pa social och ekologisk hallbarhet och manniskors vilbe-
finnande 4 den andra inte synliggors och hanteras. Ofta beror
detta pa radande maktstrukturer och ideologiska uppfatt-
ningar om att det 4r marknadskrafterna som &r bist skickade
att hantera liknande malkonflikter.

Dessa tva hinder forstirker det tredje hindret som utgérs av
de aktuella formerna for samhillsstyrning dir det privata
offentliga partnerskapen och kraven pa en samhillsstyrning
enligt foretagsekonomiska lonsamhetskriterier begransar in-
vanarnas deltagande och dir alltfor stort fokus liggs pa att gora

saker pa ritt sitt med alltfor lite utrymme for att diskutera hu-
ruvida man gor ritt saker. Samtliga dessa tre hinder har ocksa
sina ursprung i och forstirks av ett fjairde hinder, nimligen
de komplexa samhillsproblem som f6ljer i samhillsomda-
ningens spar och som innebir att det rader star osikerhet om
orsak och verkan, att problemen ofta ir lokalt specifika och

att de dartill 4r i stindig forindring vilket gor att det inte finns
nagra enkla I6sningar. Till detta skall liggas ett femte hinder
som forklarar svarigheterna, inte bara med att implementera
fattade beslut, utan ocksa med att uppna de resultat som de be-
slutade atgirderna forvintades leda till. Detta hinder forklaras
av tilltron till den sociala ingenjorskonsten. Denna sociala
ingenjorskonst har framgangsrikt byggt upp det svenska vil-
firdssamhillet genom att i hog utstrickning betrakta invanarna
som objekt istillet for som subjekt och priglar fortfarande stora
delar av svensk forvaltning trots att samhéllsutvecklingen med
sina komplexa samhillsproblem fort ett liknande forhéallnings-
sdtt ur tiden.

Den sociala ingenjorskonsten, som har sina rétter i upplys-
ningstiden, kom ocksa att prigla den europeiska kolonise-
ringen som rittfirdigades med "den vite mannens uppgift” att
civilisera ursprungsbefolkningar virlden 6ver. Med tiden kom
tankandet att utvecklas till rasism och en strukturell diskrimi-
nering som bitit sig fast och format ett antal mentala struk-
turer som priglar utvecklingen ocksa i vara dagar. Sidana
mentala strukturer utgor ett komplicerat och mycket viktigt
sjatte hinder f6r beslutsfattande och genomférande av atgir-
der som minskar skillnader i inkomster och hilsa eftersom de
ofta medfor att den ojimna utveckling som f6ljer i samhillsom-



daningens spar uppfattas som ett normalt tillstand som ligger i
minniskans natur och i hennes olika férutsittningar och som
det dérfor inte gar att géra mycket at.

Den gemensamma nimnaren for dessa sex hinder ir att den
sociala hallbarheten inte ir ett konstant tillstand utan hela
tiden behover definieras och
virnas om utifrdn invanarnas
delaktighet och medskapande.
De invéanare som &r berérda
behover vara med och paverka
utvecklingen om f6érindring-
arna ska bli langsiktigt hallba-
ra, mojliga att genomfora och

Fem skal till

demokratin

upplevas som legitima. Sarskilt
angeliget dr det att beakta dem
vars roster inte hors, de mest
utsatta i samhillet. Var tids
stora samhillsomdaning och de
komplexa samhillsfragor som
foljer i dess spar gor det viktigt
att skapa en kultur av dialog och
medskapande pa alla nivaer i
samhillet utifran en férdndrad
syn pa medborgaren. Var tids
stora samhillsomdaning har
fort den sociala ingenjorskon-
sten ur tiden. Det handlar inte
lingre om att skapa ett samhille

Okad social polarisering medfér
okat antal viardegrundskonflikter

Il) Den sociala

hallbarhetens innehall
Véardegrundernas innebord
kan bara férhandlas fram

for medborgarna utan om att

att utvidga och fordjupa

1) Den stora samhdllsomdaningen

skapa ett samhille med medborgarna. Dessa tankegangar, som
gemensamt leder fram till behovet av att utvidga den repre-
sentativa demokratin pa ett sitt som medger en medskapande
mellanvalsdemokrati och ett aktivt medborgarskap, kan sam-
manfattas med hjilp av foljande figur.

IIl) Komplexa samhidillsfragor

Problemen kan bara formuleras,
atgdrder identifieras och genomféras
med de som berors

Resurssvaga
utanfor
innanférskapet
Utestangda
Obehdvda/odlskade
Prekariatet
Sociala rérelser
Flyktiga ndtverk
engagerade
samhiills-
medborgare

IV) Det politiska
Landskapets férdndring

Vérdegrunds- agt valdeltagande — ménga invanare kanaliserar
konflikter sitt politiska engagemang
Normbkritisk utanfor det partipolitiska systemet

Forhandling

Resursstarka
Innanforskapet

V. Efterstrdvad

samhidillsféréindring
Medborgardialog och demokrati
Transformativa verktyg

Parlamentarism
Repr.demokrati
Politiska partier

Civilsamhillet
Foreningsliv



Medskapande och synen pa makt

For projekt KAIROS handlar medskapande ytterst om kun-
skapssyn och om vikten av att kombinera faktakunskap med

(co-design), varpa (3) handlingsplaner utformas (co-produc-
tion). Berdrda parter deltar och tar gemensamt ansvar for (4)
handlingsplanernas genomforande (co-implementation) och

mer erfarenhetsbaserad kunskap. Det handlar ockséd om min- (5) tar dartill aktivt del av uppf6ljning och utvérdering av ét-

niskosyn. Att tro pa ménniskors
vilja och férmaga att bidra till
samhillsutvecklingen och om
att se dem som subjekt och inte
enbart som objekt. Samhillsfra-

gornas dkade komplexitet och de

globala utmaningar som sam-
hillet star inf6r tvingar fram en
forandrad syn pa makt och dess
utovning. Maktutovning borjar
alltmer bli till en fraga om makt
till nagonting istillet for makt
dver nadgonting (Abrahamsson
2013).

Ett medskapande arbetssitt
strivar efter att fa till stind mer
jamlika maktférhallanden. Med-
skapandet kan dirmed delas in
i fem olika faser. Det handlar
for det forsta om att (1) berérda
parter gemensamt formulerar
det problem som skall atgirdas
och dirmed ocksa besvarar fra-
gan varfor (co-initiate), ddrefter
identifieras (2) limpliga atgirder

girdernas faktiska resultat (co-evaluation).

Medskapande — som en process i fem faser

co-initiate

co-creation

co- co- co-evaluate

production implement

vad? ) ! | \ Folj upp!
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Slutsatser - Om behovet av synvandor

Behovet av medborgarnas medskapande utgor den huvudsak-
liga anledningen till att detta forskningsprojekt valt att inte
presentera ett antal konkreta atgirder som, tillsammans med
checklistor for implementering och uppf6ljning, skulle kunna
utgora forslag till konkreta arbetssitt. Istillet viljer vi inom
projektet att utifran var producerade kunskap om sakernas
tillstind och framtida utmaningar presentera atta stycken syn-
viandor nir det giller kraven pa forhallnings- och arbetssitt
for att sikerstilla en rittvis och socialt hallbar utveckling. Det
ar synviandor som vi anser maste till for att minska det demo-
kratiska underskottet, 6ka medborgarnas delaktighet och in-
flytande och mojliggora for medborgardialogen att bli till den
transformativa och samhillsférindrande kraft som den socialt
hallbara utvecklingen kriver.

Med begreppet synvinda vill vi forsoka fanga in vad som
kravs for att hantera de komplexa samhillsfragor som foljer
i samhillsomdaningens spar och som inte har nagra entydiga
16sningar och givna svar. Det aterinférande av det politiska
samtal som projektet efterlyser maste tillata, ja rentav upp-
muntra, de politiska och ekonomiska makthavarna att till-
sammans med medborgarna tinka pa ett nytt sitt och utanfor
boxen som vi brukar siga till vardags.

De atta synvindor som vi foreslar hinger ihop och 4r 6m-
sesidigt forstirkande. De baseras pa hur vi valt att definiera
social hallbarhet — en balanspunkt som tillgodoser de tre vir-
degrunder som varit avgorande for minsklighetens moderna
utvecklingshistoria nimligen fragan om sikerhet, utveckling
och rittvisa. Mot bakgrund av de hinder och maktstrukturer

som forskningsarbetet identifierat som foérklarar svarigheterna
med att uppna en socialt hallbar samhillsutveckling syftar de
olika synvindorna till att dels forstirka inflytandet for respekti-
ve virdegrund och dels att underlitta framvixten av stédjande
strukturer som mojliggor det medskapande med och mellan
medborgarna som krivs for en sadan forstirkning. Med hjilp
av figuren pa sidan 20 férsoker vi att askadliggéra hur synvin-
dorna hinger ihop och forstiarker den sociala héallbarhetens
forutsittningar.

Synvanda 1:
Fran negativ till positiv sikerhet - Om behovet av en in-
kluderande och medskapande stadspolitik

Synvindan beskriver behovet av en mer inkluderande och
medskapande stadspolitik for att komma tillréitta med radande
maktstrukturer och malkonflikter. En incitamentstruktur mas-
te utarbetas som 6kar marknadsaktorernas intresse for lokal
resursanvindning och avsittning och som mojliggor forstirkta
samband mellan stad och land. Insatser uppifran for att for-
bittra medborgarnas sikerhet och trygghet maste kompletteras
med frimjande och forebyggande insatser for att skapa okad
social tillit underifran.

Synvanda 2:

Fran bostadsbrist till arbete och ett gemensamt samhalls-
bygge - Om behovet av att bryta onda cirklar och bygga
ett hallbart samhille

De 6kande ekonomiska klyftorna och boendesegregationen ut-
gor stora hinder for en socialt hallbar utveckling. Ett menings-
fullt arbete, en regelbunden inkomst och majlighet att vilja



boende paverkar sjilvkinslan bade pa individ- och gruppniva.
Bristen pa sjilvkinsla riskerar att féras vidare mellan genera-
tioner och paverka motivation till, och resultaten i skolan. For
att bryta befintliga onda cirklar beh&vs en expansiv och om-
fordelande ekonomisk politik som skapar meningsfulla arbeten
savil for individen som for samhillet.

Synvanda 3:

Fran ett renodlat marknadsorienterat tillvaxttankande till
en mer halsosam samhallsutveckling - Om vikten av en ny
syn pa vilfardens betydelse

Synvindan diskuterar vikten av att inte bara se pa folkhilsa
som en summa av individers hilsa och en funktion av livsstil
och levnadsvanor utan framfor allt som ett matt pa samhilleligt
vilbefinnande utifran jamlika livschanser och rittigheter till
sjalvforverkligande. Synvindan diskuterar hur vilbefinnande
inte bara kriver ekonomisk tillvixt utan hur vilbefinnande blir
allt mer avgorande for den ekonomiska tillvixen.

Synvanda 4:
Fran styrning till medskapande i skolan - Om elevens roll
och skolans organisation

Synvindan diskuterar elevens roll och skolans organisation.
Synvindan diskuterar kring skolans demokratiska uppdrag och
mojligheterna till att inte bara lira om demokrati utan ocksa att
leva demokrati. Synvindan visar pa vikten av medskapande i
skolan for att rusta elever for héallbarhetens och virldsmedbor-
garskapets krav.

Synvanda 5:

Fran ett arbete for medborgarna till ett arbete av och med
medborgarna — Om behovet av civilsamhallets hela bredd
i deltagandet

Synvindan diskuterar det civila samhillets roll och vikten av
att inte bara uppfatta och bedéma det civila samhillets kapa-
citet att bidra till en socialt héallbar samhillsutveckling utifran
det etablerade foreningslivet utan ocksa utifran sociala rorelser,
flyktiga nitverk och engagerade samhillsmedborgare. Syn-
vindan pekar samtidigt pa vikten av att civilsamhillets orga-
nisationer, sociala rorelser och flyktiga nitverk behandlas som
samverkanspart och inte som en motpart.

Synvanda 6:

Fran formella till reella rattigheter - Om behovet av en
bred jamlikhetsprincip

Synvindan utgar fran vart historiska arv och det sitt pa vilket
var historia skapat en grogrund for diskriminerande struktu-
rer utifran etnicitet. Synvindan beskriver vilka uttryck denna
diskriminering tar sig i ett antal offentliga organisationer och
vilka stodjande strukturer och mekanismer som krivs for att

formella rittigheter skall bli till reella rittigheter och gora skill-
nad i faktiskt utfall.

Synvanda 7:

Fran enbart kundnytta till en bredare samhallsnytta - Om
behovet av en ny samhallsstyrning och en mer medska-
pande ledning inom offentlig forvaltning

Synvindan beskriver svarigheterna for savil den traditionella
mer hierarkiskt baserade styrningsformen som f6r den mer
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nitverksbaserade och horisontella styrningsformen New Public
Management att hantera var tids komplexa samhillsfragor.
Synvindan redogor for nagra av de alternativa styrningsformer
som vixt fram under senare ar. Synvindan diskuterar vigar till
fokus pa en bredare samhillsnytta samt till en kultur av dialog,
medskapande och 6kad kapacitet att hantera komplexa fragor.
Synvindan pekar ocksa pa nédvindigheten av férindring i syn
pa ledarskap och organisation.

Synvanda 8:
Fran inbjuden dialog till medskapande demokrati - Om
vagar till ett aktivt medborgarskap pa lokal niva

Synvindan krivs for att forindra maktstrukturer och 6ka ut-
rymmet for medborgarnas delaktighet och inflytande. Synvin-
dan diskuterar kring nagra instrument som kan anvindas for
att bidra till den samhillsforindring som den sociala hallbar-
heten kriaver och uppmirksammar speciellt den medskapande
dialogen, medborgarbudget och behovet av att utfirda ett nytt
samhillskontrakt.

Slutrapportens upplagg

Forskningsrapporten ir indelad i fyra delar. Efter denna inle-
dande sammanfattning foljer Del I som beskriver bakgrunden
till projektet — staden som faller isdr, uppdragets omfattning,
syfte och frigestillningar (kapitel 1), projektmedlemmarnas
kunskapssyn, projektarbetets genomforande (kapitel 2), det sitt
pa vilka resultaten kvalitetssikrats, spridits och hittills kommit
till praktisk anvindning och nytta (kapitel 3) liksom en sjilv-
virdering av de erfarenheter fran en transdisciplinidr kunskaps

produktion som projektledarna tillignat sig och som bedéms
vara av ett allmint virde (kapitel 4). Direfter presenteras i

Del II de teoretiska och de konceptuella utgangspunkter som
bedomts av relevans for att forsta den pagdende samhillsom-
daningens politiska och sociala dynamik (kapitel 1 respektive
2) liksom de avgrinsningar som projektet av naturliga skil sett
sig tvingad till att gora (kapitel 3). KAIROS uppnédda forsk-
ningsresultat och vunna erfarenheter presenteras i rapportens
Del III, dels genom att sammanfatta de olika kunskapsunderlag
som producerats nir det giller savil de utmaningar som foljer

i samhillsomdaningens spar (kapitel 1) som nir det giller moj-
liga vigar till férindring (kapitel 2). Dessutom redogors for de
ovriga publikationer som producerats inom ramarna for pro-
jektet (kapitel 3). I samtliga kapitel finner du linkar som snabbt
hjilper dig att fa fram underlagen. Del III avslutas med en sam-
manfattande uppsummering av de olika hinder och maktstruk-
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turer som projektet under arbetets gang kunnat identifiera och
som i stor utstrickning forklarar svarigheterna med att uppna
de malsittningar om en rittvis och socialt hallbar utveckling
som priglar stadens och regionens budget och styrdokument
(kapitel 4). Forskningsrapportens slutsatser presenteras avslut-
ningsvis i Del IV. De priglas av uppdragsgivarnas uttalade for-
hoppning om att forskningsprojektet skall bidra med kunskap
och arbetssitt som kan bidra till en férindring av pagaende
utveckling sa att den blir mer rittvis och socialt héllbar. Utifran
projektets syn pa medskapandets vikt savil for kunskapspro-
duktion som for samhillsforindring har vi valt att presentera
de slutsatser som vi drar av vart forskningsarbete i form av atta
stycken mentala skiften och synvindor som vi menar maste till
for att en rittvis och socialt hallbar utveckling skall bli majlig.
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Utveckling

NODVANDIGA SYNVANDOR

for en réttvis och socialt hdllbar utveckling

Sdkerhet

1) Fran negativ till positiv sakerhet —
Om behovet av en inkluderande och
medskapande stadspolitik

2) Fran bostadsbrist till arbete och ett
gemensamt samhallsbygge — Om
behovet av att bryta onda cirklar och
bygga ett hallbart samhalle

8) Fran inbjuden dialog till
medskapande demokrati
— Om vagar till ett aktivt
medskapande pa lokal niva

7) Fran enbart kundnytta till en bredare
samhallsnytta — Om behovet av en ny
samhallsstyrning och en mer medskapande
ledning inom offentlig férvaltning

Rattvisa

€

3) Fran ett renodlat marknads-
orienterat tillvaxttankande till en
mer halsosam samhallsutveckling

4) Fran styrning till medskapande
— Om elevens roll och skolans

organisation

>

till ett arbete av och med
medborgarna — Om behovet av civil-
samhallets hela bredd i deltagandet

5) Fran ett arbete for medborgarna,

6) Fran formella till reella
rattigheter — Om behovet av en
bred jamlikhetsprincip
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Del |
Uppdraget - Om staden som
faller isar

1 Uppdraget

Ett samhalles formaga att fungera ar beroende av att det
hanger ihop. Det ar darfér problematiskt - inte bara pa indi-
vidniva, utan dven pa samhallsniva - att Goteborg ar en av
Europas mest segregerade stader och att ojamlikheten mel-
lan manniskor dkar.

Den ojamna utvecklingen i Goteborg mellan olika befolknings-
grupper och bostadsomraden, av inkomster, boendestandard,
halsa och tillgang till det offentliga rummet och dess kollektiva
nyttigheter fortsatter att oka. Olika forskningsrapporter visar
pa att staden darmed héller pa att glida isar.

(KAIROS 2013a)

Laget i Goteborg bekymrar inte bara Goteborgs Stad utan
aven Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), Vastra
Gotalandsregionen och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Under hosten 2011tog dessa parter darfér ett gemensamt
initiativ till att undersdka maijligheterna till att utforma och
genomfdra ett transdisciplinart forskningsprojekt med fo-
kus pa hur staden kan vanda den ojamlika utvecklingen och

istallet arbeta for social hallbarhet. Projektet kunde knytas
till Mistra Urban Futures, en nystartad plattform fér 6kad
kunskap om hallbara stader. Projektets syfte blev darmed att
producera Kunskap om och Arbetssatt | Rattvisa Och socialt
hallbara Stader (KAIROS).

1.1 Samhallsomdaningen forandrar samhallet i
grunden och driver pa en ojamlik utveckling

KAIROS tar avstamp i den 6kande ojimlikhet som priglar
samhillet i sin helhet och stider som Goteborg i synnerhet.
Genom den stora samhillsomdaning som pagar, dir globalise-
ring, migration och urbanisering flitas samman och dmsesidigt
forstirker varandra, forindras samhillet i grunden. Detta kan
du lisa mer om i den inledande sammanfattningen och i del II
dér vara teoretiska och konceptuella utgangspunkter presente-
ras liksom i Var tids stora samhillsomdaning, del III, avsnitt 1.9
(Abrahamsson 2015b). I flera av projekt KAIROS kunskapsun-
derlag som sammanfattas i del III, kapitel 1 och 2 i denna rap-
port kan du ocksa mer férdjupat lisa om nagra av de utmaning-
ar som foljer i samhillsomdaningens spar.
Samhillsomdaningen har forindrat statens och det offentligas
roll genom att dessa pressats tillbaka fran det politiska rummet
och ersatts av nya och mer diffusa maktstrukturer. Nir ocksa
offentliga verksamheter alltmer drivs affirsmissigt och med
lonsamhetskrav forindras villkoren for samhillsstyrningen
och dirmed makten 6ver det gemensamma. I enlighet med
den nuvarande formen for samhillsstyrning kallad New Public
Management star dessutom métbara resultat och kundnytta i
forgrunden framfor samhillsnytta och forstaelse av komplexa
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samband. Tidigare forskning pekar pa att detta sammantaget
forstirker makten for dem som redan har positioner, resurser
och makt (Kommissionen for ett socialt hillbart Malmé 2013).
Som framgar av redogorelsen for var begreppsanvindning har
KAIROS under forskningsarbetets gaing uppmirksammat inn-
anforskapets forstirkande mekanismer som en orsak till den
ojimlika utvecklingen, vilket du kan ldsa om i del I avsnitt 2.3.
Hur vi ser pa samhillsutvecklingen och angeligenhetsgraden
for att fa en forindring till staind, paverkas i hog grad av den
position vi har och vilka privilegier det for med sig. Fragor som
alla som har makt och inflytande i samhillsutvecklingen dirfor
behover stilla sig dr, hur makten 4r fordelad, vilka intressen
som finns dir makten finns, vem som formulerar problem och
behov och vem som blir lyssnad pa? Om vi vill vinda utveck-
lingen till en mer rittvis och socialt hallbar utveckling behéver
tillgangen till makt utjimnas och politiker bemiktigas for att
kunna agera mer kraftfullt f6r en rittvis och socialt héllbar ut-
veckling. Du kan ldsa mer om hur vi i KAIROS ser pa forind-
ring i teori och praktik i del I avsnitt 1.11-1.13.
Samhillsomdaningen med den 6kade rorligheten gor ocksa
att virlden blivit mer heterogen och att det skapas nya grupp-
tillhorigheter vid sidan av, eller istillet for, den nationalstatliga
identiteten. Det medfor ocksa att allt fler manniskor kdnner
tillhorighet till flera platser samtidigt. Samtidigt ér fattigdom
inte lingre nagot som ir begrinsat till landsbygden i lagin-
komstlinder utan vixer parallellt med rikedom i stider virlden
over, dven i Sverige och i Goteborg. Skillnaderna mellan olika
bostadsomraden vad giller makt och inflytande 6kar och 4r
kopplade till klass, kon och etnicitet; samverkande maktord-

ningar som forstirker skillnader i uppvixt- och levnadsvillkor.

Goteborg liksom manga andra stider och samhillen priglas
av okande skillnader i hilsa, skillnader i barns uppvixtvillkor,
okande inkomstskillnader samt skillnader i delaktighet och in-
flytande 6ver sin vardag och samhillsutvecklingen (Géteborgs
Stad 2014a och Amna et al. 2013). I det féljande beskriver vi
utvecklingen inom nagra omraden, frimst med fokus pa Go-
teborg. Det finns en mingd rapporter med beskrivningar och
statistik 6ver de socioekonomiska och hilsomissiga skillnader
som rader i samhillet. Hir viljer vi att géra nagra nedslag for
att fora in dig som lédsare i bakgrunden till varfér KAIROS ar
2012 fick uppdraget att arbeta med fragan "Varfor blir det som
det blir fast vi vill s vil?” och den oro som initiativtagarna
kinde for den sociala hallbarheten i Géteborg.

God folkhadlsa hanger samman med jamlika samhallen

Det rader en allt storre samstimmighet om att manniskors hal-
sa framfor allt pdverkas av sociala bestimningsfaktorer (Gote-
borgs Stad, 2014a).!

1 De sociala bestimningsfaktorerna for hilsa utgors av strukturella for-
héllanden och vardagslivets villkor. Den ojimna fordelningen av makt, inkom-
ster, varor och tjinster orsakar till stor del ojimlikheterna i hilsa mellan och
inom liander. Orittvisor i manniskors direkta levnadsbetingelser, tillgang till
hilsovard, skolor och utbildning, arbetsférhéllanden och fritid, bostider, sam-
hillen eller stider, forhindrar diarfér mojligheten att uppna en hog livskvalitet.
Den ojimna férdelningen som skadar hilsan ir inte pa nagot vis ett "naturligt”
fenomen utan ett resultat av en hilsovadlig kombination av bristfillig socialpo-
litik och bristfilliga sociala program, orittvisa ekonomiska strukturer och dalig
politik i allmanhet (WHO 2008).
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Dessa sociala bestimningsfaktorer paverkas av politiska, sociala
och ekonomiska krafter och dr dirmed mdjliga att paverka. Om

det ska vara mojligt behéver dock politiska atgiarder och insat-
ser vara breda, omfatta alla och inte bli stigmatiserande samti-
digt som de i sina effekter triffar de mest behévande. Politiska
beslut har till exempel avgorande betydelse for om ett barn far

mojlighet att vixa upp och utvecklas till sin fulla potential eller

om dess utveckling kommer att himmas (WHO 2008).

Figur 1 Forvantad medellivslangd, man respektive kvinnor, uppdelat pa
mellanomraden i Goteborg, 2012
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Den samlade kunskapen siger oss att de ekonomiska forutsatt-
ningarna har stor inverkan. Ju hogre inkomst en individ har
desto bittre dr hilsan, men forskningen visar dven att inkomst-
spridning har betydelse. I G6teborg ir till exempel skillnaden i

forvintad medellivslingd for mén i Bergsjon och Stora Askim
9.1 ar och for kvinnor i Bergsjon jamfort med kvinnor i Stora
Sigfridsplan 7.5 ar (Goteborgs Stad, 2014a).
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[ samhillen med liten spridning av inkomstskillnader har be-
folkningen 6verlag bittre hilsa dn i sadana med stora (Rotsila
& Toivanen (red) 2012). Aven om Sverige ir ett av virldens
mest jimlika linder, ekonomiskt sett, sa ir skillnaden jaimfort
med vara nordiska grannlinder storre #n tidigare och skill-
naderna dkar (OECD 2013). Sverige ir ocksid det OECD-land
dir inkomstskillnaderna vixte snabbast mellan 1995 och 2010,
vilket framgar av figur 2.

Figur 2 Relativ fattigdom 1995 och 2010 i OECD lander, i procent

E Relative poverty affects 11% of the population, on average
Relative income poverty rates, 1995 and 2010
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Kalla: OECD (OECD 2013)

Delaktighet och inflytande idr grundliggande forutsidttningar
for folkhilsan. Brist pa makt, inflytande och mojlighet att pa-
verka de egna livsvillkoren har ett starkt samband med ohilsa
(Statens Folkhilsoinstitut 2010). Hilsa har ocksd en avgérande

betydelse for individers utveckling dir delaktighet i samhillet
utgor grunden for social vilfird och jimlik hilsa (WHO 2008).
Delaktighet och inflytande i samhillet 4r det forsta av Sveriges
elva nationella folkhilsopolitiska malomraden. Hir finns allt-
sa en tydlig koppling mellan de maktstrukturer i den radande
samhillsutvecklingen som forstirker innanférskapet och den
ojamlikt fordelade hilsan i samhillet och i Goteborg.

Goda uppvaxtvillkor ar en nodvandighet for rattvisa och
hallbara samhallen

Klass, kon, etnicitet? och plats dr samverkande maktordningar
som paverkar och forstirker skillnader i barns uppvixtvill-
kor. Barn som vixer upp under svira ekonomiska och sociala
omstindigheter far en 6kad sarbarhet for sociala problem och
psykisk ohilsa. Allt fler foridldrar och barn i Sverige lever i hus-
hall med lag ekonomisk standard. Detta trots en minskning av
absolut fattigdom under 2000-talet som bland annat beror pa
okade realinkomster. Den relativa fattigdomen har dock 6kat
under samma tid. Dels beror det pa en 6kande inkomstsprid-
ning i samhillet men ocksa pa att de fattigaste grupperna har
halkat efter. Skillnaderna i barns uppvixtvillkor ckar dirmed
(Ridda barnen 2014). Detta ir sirskilt allvarligt da skolorna
inte formar kompensera olika familjebakgrund och eftersom
samhillet i forvintan pa stod med skolarbete, lisning och soci-
alt stod lagger fokus pa att detta ska ske inom familjen.

2 KAIROS ldgger sirskilt fokus vid dessa maktordningar men det finns
dven andra maktordningar som funktionsférmaga, religion och sexuell ligg-
ning som paverkar barns uppvixtvillkor och folkhilsan.
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[ en tid med 6kande ojimlikhet 4r det allt viktigare att stirka de
gemensamma resurserna i samhillet, som till exempel férskola
och skola, for att kompensera de barn som vixer upp med min-
dre individuella resurser i familj och nitverk.’ De gemensam-
ma institutionerna behover ocksd arbeta med djup forstaelse
for det kompensatoriska uppdraget. | KAIROS rapport Ungas
Medskapande fran 2015 skriver vi att:

Normkritik och interkulturellt forhallningssatt
ar verktyg som bor anvandas pa alla nivaer

| organisationer. Det &r en forutsattning for
verklig lyhordhet och ett stodjande arbets-
satt som bemaktigar individer och grupper.
Det behovs ocksa for att 6ka medvetenheten
om den egna positionen och de samverkan-
de maktstrukturer som har utestangande
effekter och uppratthaller innanférskapet.

(Widigson et al. 2015:78)

3 Detta framholl Olle Lundberg, ordférande i nationella kommissionen
for jamlik hilsa, vid motesplats Social hallbarhet, nationell konferens 17-18 maj
2016 i Goteborg

Figur 3 Barnhushall i relativ fattigdom, per primaromrade i Goteborg 2014
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Kalla: SCB, sammanstallt av Statistikenheten Goteborgs Stad, 2016

[ figur 3 illustreras de 6kande skillnaderna i uppvixtvillkor ge-
nom att visa andel barnhushall i relativ fattigdom per primir-
omrade i Goteborg. Figuren ir samtidigt en illustration 6ver
staden som faller isdr. I Hjuvik 4r det endast 3 procent av bar-
nen som vixer upp i relativ fattigdom medan det i Ostra Berg-
sjon 4r 59 procent av barnen som lever i familjer med sa lag
ekonomisk standard att de riknas in bland de barn som lever i
relativ fattigdom.
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Begreppet relativ fattigdom anvinds och beriknas pa olika sitt.
Det sitt som anvinds hir innebir att ha en inkomst som un-
derstiger 60 procent av medianinkomsten i Géteborg.*

Att vixa upp i en familj med lag ekonomisk standard innebir
att forildrarna tvingas neka sina barn mycket av det som andra
barn i skolan, bostadsomradet och det omgivande samhillet
sjalvklart kan kopa och gora. Detta skapar olika villkor for
kinslan av delaktighet i samhillet, det som sociologen Mikael
Stigendal kallar for social integration, f6r savil barn som vux-
na. Av rapporten Ung idag 2013 framgar att unga vars forildrar
ar ekonomiskt marginaliserade har ett betydligt svagare poli-
tiskt sjilvfortroende (Ungdomsstyrelsen, 2013). Med dkande
skillnader i uppvixtvillkor foljer ocksa ckande skillnader i ung-
as makt och inflytande i sin vardag och i samhillsutveckling-
en. Att vixa upp i en familj med lag ekonomisk standard och
dessutom pa en plats dir manga befinner sig i samma situation
paverkar dven den faktiska delaktigheten, eller systemintegra-
tionen (Stigendal 2012).

4 Det finns olika sitt att rikna relativ fattigdom vilket gor att siffrorna
pa hur manga som lever i ekonomisk utsatthet eller relativ fattigdom varie-
rar. Enligt Socialstyrelsen ir det vanligaste sittet att rikna i Europa baserat pa
inkomstfordelningen och de grinser som brukar anvindas for att definiera fat-
tigdom enligt denna metod ér disponibla inkomster som #r ligre dn 50 procent
(OECD) alternativt 60 procent (EU) av landets medianinkomst (Socialstyrelsen
2013:13). Statistiska centralbyran (SCB) anvinder kriteriet “risk for fattigdom”
nir familjen har en inkomst, inklusive bidrag och kapitalinkomster, som ir
ligre 4n 60 procent av medianinkomsten i landet, riknat per hushall/konsum-
tionsenhet (Guevara 2014).

Med detta avses sidant som att ha arbete, bostad, ga i skola och
kunna komma vidare pa hogre utbildningar. Det finns en bred
samstimmighet om att grannskapseffekter har betydelse for
barns framtida livsvillkor (Widigson et al. 2015; Guevara 2014,
Del III, avsnitt 1.2 och 2.6).

Bristande likvardighet i skolresultat

Staden som faller isir visar sig dven i skolresultaten. I juni
2015 var det endast 66,6 procent av alla elever i arskurs nio i
Goteborg som hade betyg i alla imnen motsvarande de kun-
skapskrav som grundskolan ska uppna. Endast 78,2 procent
hade behorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella pro-
gram.’

Tittar man pa enskilda skolor ser man stora skillnader mellan
olika stadsdelar vilket synliggér hur segregerat Goteborg ir. Pa
mer 4n var femte skola i Goteborg dr det firre 4n 60 procent
av eleverna som har kunskaper i alla amnen pa den niva som
grundskolan ska uppna for elever i arskurs nio. Dessa skolor
ligger till storsta delen i omraden som ofta benimns som f6r-
orter: Hjillbo, Hammarkullen, Gardsten, Bergsjon, Kortedala,
Biskopsgarden och Frolunda, men ocksa i Lundby, Orgryte och
Kungsladugard.

5 For att ha reella valmojligheter till gymnasiet krévs i praktiken uppnad-
da kunskapskrav, dvs. ligst betyget E, i alla imnen. For behorighet till gymna-
siets hogskoleférberedande program krivs uppnadda kunskapskravi 12 av 16
dmnen med inriktning pa det program man soker. For behorighet till gymna-
siets yrkesprogram krivs uppnadda kunskapskrav i nio av grundskolans imnen
(Skolverket, Statistik&Utvirdering, skolverket.se 2016).
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Ojimlikheten uppkommer genom skillnader i villkor och resur-
ser inom en rad olika livsomraden och yttrar sig darfor ocksa

pa olika platser runt om i Goteborg. Genom det fria skolvalet ir
bostadsadress och skolans geografiska plats inte nodvindigt sam-
stimmiga eftersom elever idag aker till olika skolor i olika delar
av staden. Bland skolorna med en andel under 60 procent finns
dven nagra fristdende skolor. Pa sju skolor i Géteborg, vilka alla
ligger i nordostra Goteborg eller Biskopsgarden, 4r andelen elev-
er som har kunskaper i alla amnen pa den niva som grundskolan
ska uppna, endast 19-35 procent.

Eftersom skolornas férmaga att kompensera forildrarnas ut-
bildningsniva (figur 4) ir oerhort begrinsad med de metoder
och den samhillsstyrning som anvinds idag, forstirker skolan
segregationen i stillet for att kompensera for den (Widigson et
al. 2014, Guevara 2014, Bunar 2012, Skolverket 2012). Med det
foljer ocksa en stigmatisering av de skolor som har simst skolre-
sultat vilket paverkar framtida val av skola. Det blir som en ond
spiral. Figur 4 visar sambandet mellan foréldrars utbildningsniva
(andel elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning) och
elevernas slutbetyg (andel elever med godkiint i alla imnen) &r
2015 i samtliga skolor (fristiende och kommunala) i Géteborg.

Ibland betonas i debatten elevernas utlindska bakgrund nir
skolresultaten diskuteras. Skolverket liksom Statens folkhil-
soinstitut visar dock att elevernas socioekonomiska bakgrund
har storre betydelse for studieresultaten dn utlindsk bakgrund.
(Skolverket 2012, Statens folkhilsoinstitut 2013). For att citera
Nihad Bunar, forskare i barn- och ungdomsvetenskap vid Stock-
holms universitet i en av rapporterna till Malmokommissionen:

...den "elaka” segregationsformen ar inte att
tio irakiska familjer bor i samma trappupp-
gang, utan att tio familjer med lagutbildade
foraldrar och med nagon form av valfards-
stod bor i den trappuppgangen.

(Bunar 2012:31)

Figur 4 Relationen skolresultat arskurs nio och foraldrarnas
utbildningsniva. Varje punkt ar en skola i Goteborg, 2015.
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Unga som varken arbetar, studerar eller praktiserar
- NEETs

Ungdomars vig till vuxenvirlden har tidigare kunnat
beskrivas som linjira steg som f6ljer pa varandra fran
skola till arbete. I takt med samhillsomdaningen for-
dndras ungas levnadsmonster och tar sig mer olikarta-
de uttryck. Utvecklingen under ungdomstiden dr mer
komplex och utdragen i tid idag 4n tidigare. Unga ten-
derar att ga in och ur arbetsmarknad och utbildnings-
system vilket gor att traditionella matt som anvints for
att beskriva situationen for unga, till exempel officiella
siffror for ungdomsarbetsloshet, inte lingre ricker till.
Behovet av att komplettera den befintliga statistiken
med nya beskrivningar dok forst upp i Storbritannien i
slutet av attiotalet i samband med stora nedskidrningar
i vilfirdssystemen vilka stillde grupper av unga mellan
16 och 18 ar utanfor skyddsnitet inom arbetsmarknads-
omradet. Begreppet NEET (Not in Education, Employ-
ment or Training) anvinds numera som begrepp av
savil forskare, nationella myndigheter som interna-
tionella organisationer for att beskriva de unga som
saknar sysselsittning och ddrmed ir att se som en risk-
grupp vad giller mojligheterna pa arbetsmarknaden och
risken for social exkludering. I EU:s agenda f6r Europa
2020 4r NEETsS tydligt omndamnda som en grupp att
sirskilt uppmirksamma (Eurofund 2012). Fragan om
NEETsS dr uppmirksammad dven i Sverige dér en of-
fentlig utredning presenterades 2013: "Utredningen om
unga som varken arbetar eller studerar” (SOU 2013:74).

Figur 5 Andel 20-25 aringar som varken arbetar, studerar eller praktiserar i
sex stadsdelar i Vastra Gotaland, jfr med riket, 2011
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Begreppet NEET ir vidare én statistiken 6ver arbetsloshet da
det omfattar hela ungdomspopulationen och inte enbart de som
tillhor arbetskraften. Begreppet innefattar unga i manga olika
livssituationer exempelvis backpackers, forildralediga, sjuka,
traditionellt arbetslésa och dven unga som inte ir registrerade
som arbetslésa samt de unga som hoppat av skolan och sak-
nar sysselsittning (Eurofund 2012). Sittet att rikna skiljer sig
mellan olika linder och i figur 5 liksom i texten nedan anvinds
svensk nationell statistisk fran det urbana utvecklingsarbetet
som den forra regeringen bedrivit i 15 av landets mest utsatta
stadsdelar. Variationerna inom landet och inom stéder ir stora
efter vad som kan kallas sociospatiala monster. Med sociospatial
menas hir att i den segregerade staden G6teborg sammanfaller
ldgre social klass, 1ag utbildningsniva och hégre andel av befolk-
ningen med utlindsk bakgrund med geografiska platser i staden,
som ir att betrakta som socialt underprivilegierade och kan be-
skrivas som flerfaldigt marginaliserade (Widigson 2010; 2013).
I en uppféljning inom det urbana utvecklingsarbetet (Arbets-
marknadsdepartementet 2013) redovisades andelen unga mellan
20 och 25 ar som varken arbetade eller studerade i de for ut-
vecklingsarbetet aktuella stadsdelarna ar 2011. I figur 5 framgar
att andelen som varken arbetade eller studerade hosten 2011 i
de aktuella stadsdelarna i Géteborg var 33 procent i Bergsjon,
Hjillbo och Norra Biskopsgarden. Motsvarande andel i Gard-
sten var 39 procent, medan andelen i stadsdelen Kronogarden i
Trollhittan var 44 procent och andelen i Hissleholmen i Boras
35 procent. For Sverige som helhet dr andelen NEETSs strax un-
der 20 procent (Guevara 2014 och Widigson et al. 2015 Del III,
avsnitt 1.2 och 2.6).

Bland NEETs ir socialt deltagande, tillit till samhillet och det
politiska intresset ligre dn hos unga som studerar eller arbetar.
Storst risk att bli NEET har de unga som vixer upp i hushall
med ldga inkomster, de som vixer upp i sa kallade utanfor-
skapsomraden eller smastider, de med lag utbildningsniva, de
som upplever sin hilsa som dalig eller har en funktionsned-
sittning samt unga med invandrarbakgrund (Eurofund 2012).
Forekomsten av NEETs dr ett matt pa samhillets formaga att
vara socialt inkluderande. Hog forekomst av NEETSs ér otvi-
velaktigt en riskfaktor for ett samhille som efterstrivar social
hallbarhet. Inom gruppen NEETSs finns ménga unga som har
ett stort behov av vil fungerande samhillsinstitutioner och de
utmanar i och med detta dessa institutioners kompetens och
arbetssitt.

Numera ir kravet pa ligst gymnasieutbildning for att fa ett
arbete betydligt vanligare n tidigare och andelen anstillning-
ar som kriver mindre 4n tva ars utbildning efter grundskolan
har minskat under 1990- talet (Regeringskansliet 2012). Det
kan dirfor konstateras att utbildning far allt storre betydelse
for ungdomars mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
samtidigt som spridningen i resultat mellan skolor och mellan
elever har okat (Skolverket 2012). Eurofund konstaterar i en
rapport om NEETSs fran 2012 att den viktigaste och frimsta
insatsen for att minska andelen NEETs i samhiillet ér att skolor
arbetar inkluderande och stodjande f6r att undvika att elever
far stor franvaro och hoppar av skolan (Eurofund 2012). Det-
ta bor sdrskilt uppmirksammas i den svenska grundskolan.
Samtidigt bor alla verksamheter som kommer i kontakt med
NEETs mot denna kontextuella bakgrund ha arbetssitt for att
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vigleda unga tillbaka till lirande. De ungdomar som intervjua-
des i KAIROS rapport Ungas Medskapande, var vil medvetna
om betydelsen av att utbilda sig for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och skapa ett sjilvstindigt liv. (Widigson et
al. 2015, del III, avsnitt 2.6)

Att under nagon period befinna sig i en NEET situation ir
allvarligt, inte minst da det 4r en tydlig riskfaktor for att ater-
igen hamna i en NEET situation (Mirza Davies, 2014). Detta
ar i linje med vad utredningen Unga utanfér for mer 4n tio ar
sedan konstaterade, da ett av huvudbudskapen var att manga av
ungdomarna utan arbete och studier 16per stor risk att hamna i
omfattande och lingvariga utanférskap (SOU 2003:92). OECD
konstaterade 2014 att sviktande utsikter pa arbetsmarknaden
kan leda till "drrbildningar” i form av negativa langtidseffekter
(OECD 2014). Det 6kande antalet NEETs 4ar dirmed av sirskild
betydelse da det far effekter dven pa lang sikt, inte bara for in-
dividen, utan dven for samhillet i stort.

Vuxnas makt och inflytande over sin livssituation

Liksom f6r barns uppvixtvillkor dr vuxnas levnadsvillkor
knutna till kon, klass, plats och etnisk bakgrund. Manniskors
inkomst dr ndra relaterad till var vi bor och boendesegregatio-
nen har 6kat de senaste decennierna bade utifrain ekonomiska
och “etniska” variabler (Guevara 2014, del III, avsnitt 1.2).

Figur 6 Forvarvsinkomst 25-64 ar, 1992 och 2014
Kélla: SCB, bearbetning Goteborgs Stad, statistiskenheten, maj 2016

Forvarvsinkomst 25-64 ar, medelvdrde per primédromrade 1992 och 2014
2014 &rs penningvarde, varje stapel motsvarar ett primdromride

RULLTE

priméromrdden har Skat under perioden, frdn 94 ti

[ figur 6 visas statistik som visar utvecklingen de senaste decen-
nierna inom Goteborg och synliggor “staden som faller isir”.
Boendesegregationen slutar dock inte vid kommungrinsen. I
en studie fran 2009 visar Roger Andersson att segregationen i
Goteborg dr en regional problematik. Andersons studie visar
att knappt 30 procent av befolkningen i G6teborg bor i egna
hem medan andelen i kommunerna runt omkring, med nagra
fa undantag, ir uppe i 70 procent eller mer. Dessutom visar
studien att ju storre andel som bor i egen dgd bostad desto ho-
gre dr den genomsnittliga inkomsten och sysselsittningsgraden
och desto ligre andelen personer med utlindsk bakgrund (An-
dersson et al. 2009; Guevara 2014, del III, avsnitt 1.2). Effekter-
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na av denna boendesegregation och att vuxna har olika makt Figur 7 Jamforelse over tid, 2007 och 2014, i medianinkomst, uppdelat pa
att paverka sina barns uppvixtvillkor fir konsekvenser for utlandsfodda kvinnor respektive svenskfodda man, 25-64 ar fyra primarom-
barnen. Det finns en bred samstimmighet om att grannskaps- raden i stadsdelen Norra Hisingen, 2014 ars penningvarde

effekter har betydelse f6r barns framtida livsvillkor. Men dven
for vuxna har grannskapseffekter betydelse menar bland andra

Roger Andersson som i begreppet ligger tre betydelser: sociali- E Utlandsfédda kvinnor

. . . . .. o 25-64 ar Lakvartl o jian  3ie kvartil

seringsteorin; enligt vilken grannar och omgivningen paverkar -
vara strategier och beteenden, ndtverksteorin; som innebir att vi k \/ i Svenskfoddaman
missgynnas om vi inte har resursmissigt starka kontaktnit och 2007 C—1— i !
stigmatiseringsteorin; enligt vilken vissa grupper eller boenden i Skogome | 2014 11
vissa omraden sirbehandlas och eller diskrimineras (Andersson ' | | 2007
et al. i Guevara 2014, del III, avsnitt 1.2). Q}

Under de 20 ar som figur 6 visar, har medelinkomsten for- _
dndrats mycket lite i primdromraden med laga inkomster, sam- Brunnsbo | |
tidigt som den i det nirmaste har dubblerats i de primdromra- I
den som har hogst medelinkomst. 1992 var medelinkomsten | L
i Hjillbo 43 procent av medelinkomsten i Lingedrag. Ar 2014 Backa _
var motsvarande siffra endast 22 procent for det primirom- _I —
rade med ligst medelinkomst, vilket d var Ostra Bergsjon.¢ I | -
det arbete f6r en socialt hallbar utveckling som G6teborgs Stad 11
Norra Hisingen bedrivit sedan 2012 syns ocksa hur skillnader- Skalltorp [
na i inkomst inte bara ir kopplade till plats utan att ocksa kon 1T 11
och bakgrund har betydelse f6r inkomstniva och inkomstut- 0 100000 200000 300000 400000 500000 600000
veckling.

Kélla: (Goteborgs Stad, statistikenheten, maj 2016)

6 Statistik fran Statistikenheten, Goteborgs Stads Stadsledningskontor,

maj 2016
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[ figur 7 redovisas tva kategorier av befolkningen, utlandsfédda
kvinnor och svenskfédda min i fyra primaromréaden i stads-
delen Norra Hisingen i G6teborg. For den som inte dr bekant
med stadsdelen Norra Hisingen kan det vara pa sin plats att
kort beritta att Skogome 4r ett omrade vid kanten av lands-
bygd, dominerat av radhus och villor. De 6vriga tre primdrom-
radena dr omraden bestaende av bade villor och flerfamiljshus

Samma monster ses ocksa i nationell statistik som f6ljer in-
komstutvecklingen under 20 ar uppdelat pa svensk- och ut-
landsfodda. Figur 8 visar andelen med hog respektive lag in-
komst i forhallande till medianinkomsten.

Figur 8 Andel personer fodda i Sverige respektive utrikes fodda i hushall med
lag respektive hog inkomst i forhallande till medianen, 1991-2011, i procent

fran miljonprogramstiden, i

savil hyres- som bostadsritt. 35

Nir vi som i denna figur . . .
studerar olika kategoriir i a0 | __FOdda i Sverige,
befolkningen i dessa omra- /\—/ inkomst < 60
den far vi en mer komplex & procent
och férdjupad bild av den —Utrikes fodda,
ojamlika utvecklingen. I fi- 20 inkomst < 60
guren visas tva befolknings- . procent
kategorier: sYenskf('j‘dda min —/ Fodda i Sverige,
och utlandsfodda kv.lm}or. " _ inkormst = 200
Staplarna visar medianin- o
komst samt inkomster vid . —_——— PrOCEnt
forsta och tredje kvartilen. - ———— — Utrikes fodda,
Genom att anligga ett inter- a L inkomst > 200
sektionellt perspektiv kan vi 19911995 1996 1997 19981999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 procent
se hur olika maktstrukturer
i samhillet samverkar och
paverkar minniskors levnadsvillkor och barns uppvixtvillkor. Klla: Statistiska centralbyran (statistikdatabasen)’
Skillnaderna i inkomst 6kar mellan grupper och minniskor i
samhillet och barns uppvixtvillkor skiljer sig stort beroende pa
foréldrars sociala klass, fdelseland och var de bor (Géteborgs 7 Siffrorna ir baserade pa en urvalsundersékning. De visar alltsa inte

Stad Norra Hisingen 2014).

exakt antal men fungerar vid mitningar av trender 6ver tid.
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Stadens ojidmlika utveckling far dnnu en dimension nir vi
parallellt med inkomstutvecklingen ocksa tittar pa hur utbild-
ningsnivaerna forandrats 6ver tid. I primdromraden med lag
utbildningsniva har andelen av befolkningen med eftergym-
nasial utbildning 6kat fran 7 procent till 23 procent. Gapet i
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20% -

10 % -
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utbildningsniva dr trots det stort mellan olika primidromraden,
vilket syns i figur 9, &ven om det minskat fran 61 procent till
51 procent. Trots detta har alltsa inkomstskillnaderna mellan
primdromradena okat under samma period, se figur 6.

Figur 9 Andel av befolkningen i alder 25-64 ar per primaromrade som har
eftergymnasial utbildning. Jamforelse mellan 1992 och 2012
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Kélla: (Goteborgs Stad 2014a)
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Ojamlikhet i tillit

Att lita pa andra minniskor kan forutom att rent intuitivt ses
som en tillgang for individen, ocksa beskrivas som social tillit el-
ler social kapital. Det sociala kapitalet kan beskrivas som graden
av tillit mellan individer, grupper och samhillen samt omfatt-
ningen av kontakter dem emellan (Rothstein 2003 i Sandstig,
2013). Tillit kan dirfor ocksd ses som ett kitt som héller ihop
mainniskor, grupper och samhillen genom sociala nitverk som
underlittar samarbete for gemensam samhillsnytta. Brister i
den mellanminskliga tilliten kan dels fa konsekvenser f6r den
enskilde individens vilbefinnande men ocksa f6r medborgarnas
vilja att bidra till det gemensammas bésta och fortlevnad. I figur
10 ser vi att monstret for i vilken utstrickning ménniskor kin-
ner tillit till minniskor i allminhet?, f6ljer monstret for ojamlik-
het i levnadsvillkor.

Det finns samband mellan mellanminsklig tillit och vil fung-
erande demokratiska samhillen. Tillit kan bade ses som en
indikator pa civilsamhillets och demokratins tillstind men
ocksa som drivkraften i demokratins framvixt (SOM-institu-
tet, Sandstig 2013). Det finns olika teorier om hur tillit byggs
och stirks. Som vi skall aterkomma till och ndrmare redogéra
for i del I avsnitt 1.8 anser statsvetaren Robert Putnam att tillit
byggs underifran i horisontella processer. Han menar att stér-
kandet av ett socialt kapital bade paverkar den enskilda indi-
viden och 4r en process som paverkar samhillet i stort. Den
svenske statsvetaren Bo Rothstein talar istillet om att tilliten
byggs uppifran och ner. Genom att samhilleliga organisationer,

8 Minniskor i allménhet 4r méanniskor vi inte har i var vin- eller familje-
krets, eller som nirmaste grannar.

Figur 10 Andel (%) vuxna (30-64 ar) som upplever lag tillit till andra
manniskor, uppdelat efter mellanomrade (2006-2014).
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och de som foretrider dessa: rektorer, poliser, vardpersonal
och s vidare 4r okorrupta och uppfattas som rittfirdiga och
korrekta i sina beslut menar Rothstein att tilliten "sipprar”
nerat och far som foljd att vi dven litar pa ménniskor i allmin-
het. Detta kallas institutionell tillit. Inom KAIROS menar vi att
for en rittvis och socialt hallbar samhillsutveckling sa behover
tilliten mellan mianniskor bade skyddas och stirkas. Detta inne-
bir att civilsamhillet med dess foreningar, sociala rorelser och
nitverk behover goda forutsittningar att verka och bli lyssnade
pa. Sarskilt giller det grupper i utsatta omraden och grupper
med svag position. Tillit 4r en grund for den kultur av dialog
som KAIROS menar behovs. Offentlig sektor och dess foretri-
dare behover gora flera synvindor (se rapportens del IV) for att
vilfirdens tjanster och samhillets utveckling ska vara verkligt
tillgéinglig dven for ménniskor i utsatta positioner och omra-
den.

[ stadsdelen Norra Hisingen i G6teborg genomfordes 2014
en dialog pa temat tillit. Fragan som stilldes var "Vad dr din
sanning om livet i Backa? — Vad kan vi gora tillsammans for att
skapa mer trygghet och tillit?” Under nagra veckor uppmana-
des medborgarna att beritta sin berittelse utifran dessa fragor.
Berittelserna kunde skrivas, berittas muntligt och filmas eller
ritas som en teckning.

Ett barn i mellanstadiedldern ritade teckningen i figur 11.
Hennes bild far avsluta avsnittet om staden som faller isir och
de olika livsvillkor som priglar Goteborg. Som ldsare kan du
stanna till hir for att sjélv reflektera 6ver de ojiamlika livsvill-
kor som barn i en stad som G6teborg vixer upp med och vilka

konsekvenser det har for en demokratisk samhillsutveckling,
en rittvis och socialt hallbar stad i allmidnhet och for tilliten
mellan minniskor i synnerhet. Nir du sedan ldser vidare i rap-
porten aterkommer vi till bade fragor om tillit, om samhillets
sammanhallning och till vad vi i KAIROS menar behover ske
for att en socialt hallbar och rittvis samhillsutveckling ska vara
mojlig.

Figur 11 "Vad ar din sanning om livet i Backa?" - hild ritad av ett barn i
11-arsaldern - i bilden star ett barn pa en brygga och siger "hejda liv".

- =EHaN

Kalla: Goteborgs Stad Norra Hisingen, dialog om tillit i Backa 2014
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1.2 Mistra Urban Futures och
konsortieparternas bekymmer

Mot bakgrund av de 6kande skillnader i minniskors livsvill-
kor och ungas uppvixtvillkor som synliggjorts i foregaende
avsnitt tog den offentliga forvaltningens olika parter inom
Mistra Urban Futures; Goteborgs Stad, Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR), Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
lin och Vistra Gotalandsregionen (VGR) initiativ till projekt
KAIROS. De ansag att Goteborgssamhillets ojamna socioeko-
nomiska utveckling skapat behov av att komplettera diskussio-
nen pa forskningscentret kring den ekologiska och ekonomiska
hallbarhetens villkor med férdjupad kunskap om den sociala
dimensionens forutsittningar. Det 6msesidiga och forstirkta
beroendet mellan G6teborg och dess omland gjorde att stadens
sociala héallbarhet bedomdes vara av central betydelse inte bara
for Goteborg, utan dven for utvecklingen i hela regionen.
Under hosten 2011 tillsatte konsortieparterna en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta en 6versiktlig projektplan utifran savil
erfarenhetsbaserad som teoretiskt forankrad kunskap. Somma-
ren 2012 fattade Mistra Urban Futures beslut om att finansiera
projektet enligt projektdokumentets budget f6r perioden 2013-
2015.

Mistra Urban Futures

Mistra Urban Futures, som projekt KAIROS ir en del av, 4r ett
internationellt centrum for hallbar stadsutveckling dér kun-
skap utvecklas i nira samverkan mellan teoretisk och erfaren-
hetsbaserad kunskap. Mistra Urban Futures har fyra regionala

plattformar i G6teborg, Kapstaden, Kisumu och Manchester
och centrumet arbetar med en av dagens viktigaste samhillsut-
maningar: Hur kan vi astadkomma hallbar stadsutveck-
ling, sa att vi haller oss inom vad var planet tal? Mistra
Urban Futures vision ir en héllbar stadsutveckling och begrep-
pen rittvisa, grona och tillgingliga stider vigleder centrumets
arbete:

+ Rittvisa stider handlar om att sikerstilla jamlikhet, social
delaktighet och allas tillgang till gemensamma nyttigheter.

« Grona stiader handlar om hallbar férvaltning och hantering
av knappa resurser, stadsmiljoer, ekosystem och klimatfor-
andringar.

« Tillgdngliga stider handlar om att frimja en effektiv och
rittvis tillgdng till stidernas kvaliteter, mojligheter och
tjdnster.

Forskningscentrets strategi dr att fora samman teori och prak-
tik genom gemensam kunskapsproduktion och problemlos-
ning. P4 sa sitt overbryggas traditionella grinser mellan ve-
tenskap och praktik. Medskapande - att gemensamt definiera,
utveckla och tillimpa kunskap 6ver olika discipliner och dm-
nesomraden - dr grundbulten i centrets sitt att arbeta. Arbetet
som samlar flera olika discipliner och imnesomraden, ir “re-
flekterande”, det vill siga med stindig aterkoppling av erfaren-
heter, och bedrivs pa lokal och global niva. Mistra Urban Futu-
res dr Overtygade om att nya och avgorande insikter utvecklas
ndr forskare och praktiker fran olika discipliner arbetar tillsam-
mans i olika projekt.
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Centrumet finansieras av forskningsstiftelsen Mistra och
Sida, tillsammans med ett konsortium bestaende av: Chalmers
tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Goteborgs Stad,
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), IVL Svenska
milj6institutet, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Vis-
tra Gotalandsregionen samt medfinansiirer pa de olika lokala
plattformarna. Projekt av olika slag utgor kdrnan i Mistra Ur-
ban Futures verksamhet.

1.3 Syfte och fragestallningar - Varfor blir det
som det blir?

Konsortieparternas syfte med projektet var att producera kun-
skap om och arbetssitt i rittvisa och socialt hallbara stider och
den 6vergripande fraga som parterna genom forskningsprojek-
tet sokte svar pa var: Varfor det blir som det blir nir vi vill sa
vil? Bakgrunden till fragan var att det i olika handlingsplaner,
strategier och maldokument ofta star om vikten av att satsa pa
den sociala hallbarheten, om vikten av att arbeta for mer rittvi-
sa och jamlika stider och att arbetet for att motverka ojimlik-
heter i livsvillkor och uppvixtvillkor 4r prioriterat. I Goteborgs
Stads budget 2013 star det exempelvis att:

Vi styr staden utifran de tre hallbarhetsdimensionerna.

Den sociala, ekologiska och ekonomiska hallbarheten ar
omsesidigt beroende av varandra. Den ekonomiska tillvaxten
ar inte mycket vard om den samtidigt forstor var miljo och
forandrar klimatet. Inte heller om den skapar stérre sociala
klyftor i samhallet.

(Kommunfullméaktiges budget i Goteborg 2013:5)

Trots det gar utvecklingen ofta at motsatta hall, skillnaderna i
ménniskors livsvillkor och barns uppvixtvillkor 6kar. Fokus i
projektet har dirfor varit att leta efter de drivkrafter, malkon-
flikter och maktstrukturer som kan tinkas forklara avvikelser
mellan politiska ambitioner och den faktiska socioekonomiska
utveckling som verkligheten uppvisar. Utifran den 6vergripan-
de fragestillningen har projektet sokt svar pa féljande specifika
fragestillningar:

1.Vilka dr de huvudsakliga drivkrafter, bakomliggande mal-
konflikter och maktstrukturer som foérklarar utvecklingen
med avseende pa okad segregation, diskriminering, 6kande
inkomst- och hilsoklyftor samt forandrat politiskt deltagan-
de i Goteborg?

2.Hur yttrar sig malkonflikterna och maktstrukturerna pa
lokal niva i Goteborg och vilka dr deras effekter?

3.Pa vilka sitt kan identifierade malkonflikter hanteras och
hur kan rorelseriktningen i det beskrivna spanningsfiltet
paverkas for att utvecklingen skall bli mer socialt hallbar?

1.4 Projektmedlemmar

Med utgangspunkt i den transdisciplindra kunskapsproduktio-
nens grundantagande att ny kunskap och nya insikter skapas
nir forskare och praktiker fran olika organisationer arbetar
tillsammans har vi inom KAIROS strivat efter ett brett delta-
gande i projektgruppen. Projektmedlemmarna kommer bade
fran akademin och fran praktiken, men dven fran civilsamhil-
lets organisationer.
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Hans Abrahamsson (Institutionen for globala studier, Gote-
borgs universitet), Birgitta Guevara (Enheten for social hall-
barhet, Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin), Asa Lorentzi
(Norra Hisingens stadsdelsférvaltning, Géteborgs Stad), Lars
Paulsson (avdelning folkhilsa, Vistra Gétalandsregionen) och
Jesper Svensson (avdelning minskliga rittigheter, Vistra Go-
talandsregionen) har deltagit under hela projektperioden. Mats
Bengtsson (Férvaltningshdgskolan, Géteborgs universitet)
deltog under 2012. Soraya Post (avdelning minskliga rittighe-
ter, Vistra Gétalandsregionen) deltog mellan 2012 och 2013
och Bernard le Roux (Social resursférvaltning, Géteborgs Stad)
mellan 2012 och 2014. Majsa Allelin (doktorand vid Institu-
tionen for socialt arbete, Goteborgs universitet) liksom Anna
Tiger (Social resursforvaltning, Goteborgs Stad) och Mats
Widigson (Center fér skolutveckling, Géteborgs Stad) deltog
under 2013 och 2014. Gabriella Olofsson (Barnrittsakademin,
Orebro universitet) deltog under perioden 2014-2015 och
Malin Widehammar (Staden vi vill ha, en NGO som verkar i
Goteborg) under 2015. Dirtill har projektet haft forméanen att
involvera och tilligna sig kunskap och erfarenheter fran flera
studenter och dragit god nytta av deras olika inspel (se del III,
kapitel 3).

1.5 Forskning och utredningar om stader som
faller isar, ett urval

Det fanns mycket kunskap och mycket skrivet om de 6kande
skillnaderna i livsvillkor och uppvixtvillkor och hur dessa skill-
nader paverkar, bade pa individniva och pa samhillsniva, vid

starten av projekt KAIROS. Inom KAIROS har vi anvint oss
av delar av denna kunskap vilket redan synliggjorts i den in-
ledande diskussionen i det hir kapitlet. Vi har ocksa samman-
stillt delar av den befintliga kunskapen i ett kunskapsunderlag
om Segregation, utbredning, orsaker, effekter och mojliga
atgirder (se del III, avsnitt 1.2).° Den kunskap, och de erfaren-
heter, vi tagit till oss kommer fran manga olika hall och det

ar omojligt att uppmirksamma allt hir. Efter tre och ett halvt
ars arbete ir det ocksa svart att veta exakt vilken kunskap, och
vilka forskningsunderlag eller utredningar som ledde till vilka
tankar och diskussioner och i férlingningen till att ny kunskap
producerades.

9 KAIROS uppdrag handlar dels om att ta fram kunskap om, och dels om
att ta fram arbetssitt for, riattvisa och socialt hallbara stider. Vi aterkommer
till arbetssitten framfor allt i del IV, dir vi presenterar ett antal synvindor vi
bedomer krivs for att berérda aktorer ska hitta de arbetssitt som behovs i ar-
betet for rittvisa och socialt hallbara stider. Den kunskap som ligger till grund
for synvindorna har sammanstillts i ett femtontal kunskapsunderlag som finns
sammanfattade i del III, kapitel 1 och 2 i rapporten, samt pd KAIROS hemsida.
Flera av kunskapsunderlagen behandlar de delar inom projektets kunskapssyn
och den férindringssyn vi ansluter oss till som beskrivs i nista kapitel (kap 2 i
denna del I), men nagra av kunskapsunderlagen fokuserar mer specifikt pa de
okande skillnaderna i livsvillkor och uppvixtvillkor som behandlas i det hir
kapitlet. Det handlar framfor allt om kunskapsunderlaget om segregation, del
II1, avsnitt 1.2, men ocksa exempelvis underlaget om ungas medskapande, del
I1I, avsnitt 2.6.
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Figur 12 Exempel pa rapporter om de okande skillnaderna i livsvillkor och
uppvaxtvillkor och dess effekter.
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Foto: Birgitta Guevara

Ett av de omraden vi tagit till oss kunskap fran ir forskning-
en inom folkhilsa. Nimnas inom folkhilsomradet bor sir-
skilt Virldshilsoorganisationens rapport: Closing the gap in
a generation (WHO 2008), pa svenska: Utjamna skillnaderna

i livsvillkor inom en generation. Folkhidlsomyndigheten sam-
manfattar rapportens resultat som foljer:

| kommissionens rapport konstateras att social rattvisa
bokstavligen ar en fraga om liv och dod. | vissa delar
av varlden okar medellivslangden och folkhalsan blir
battre medan den stagnerar i andra. Halsoklyftorna

ar enorma med 40 ars skillnad i forvantad medellivs-
langd mellan olika lander. Ocksa inom landerna finns
mycket stora halsoklyftor som ar néra forbundna med
sociala forhallanden - halsans sociala bestamnings-
faktorer. Kommissionen gor en ingaende analys av en
rad sadana bestamningsfaktorer; uppvéaxtforhallanden,
miljon, arbetsforhallanden och arbetsmiljo, betydelsen
av social valfard och en hélso- och sjukvard som ar
tillganglig for alla. Man framhaller att det behovs ett
starkt handlingsprogram for att astadkomma en jamlik
global halsa inom en generation. Kommissionen ger tre
overgripande rekommendationer: Forbattra forutsatt-
ningarna for manniskors dagliga liv. Angrip den ojamii-
ka fordelningen av makt, pengar och resurser — globalt,
nationellt och lokalt. Utveckla och anvand metoder

for att mata och folja ojamlikheten i halsa, utveckla
kunskapsbasen, utbilda manniskor som ar tranade att
se halsans sociala bestamningsfaktorer och utveckla
manniskors medvetenhet om dessa.
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Ordférande i den kommission som tog fram rapporten var Sir
Michael Marmot, professor i epidemiologi och folkhilsa vid
University College i London. Marmot har dven pa egen hand
skrivit rapporter som varit en del av var kunskapsbas inom
KAIROS (exempelvis Marmot 2004). Inom folkhilsovetenska-
pen har vi ocksa tagit till oss kunskap fran bland andra Ric-
hard Wilkinson och Kate Pickett vars forskning visar att alla
minniskor mar bittre i mer jaimlika samhillen (Wilkinson och
Pickett 2010).

Kunskaperna inom folkhilsovetenskapen var en av anled-
ningarna till att kommunstyrelsen i Malmé Stad 2011 beslutade
om en forskningsstddd satsning for att minska skillnaderna i
livsvillkor i Malmé. Under tva ar publicerade den sa kallade
Malmékommissionen tillsammans med forskare och experter
drygt 30 vetenskapliga underlagsrapporter. Inom KAIROS har
vi ldst och tagit till oss kunskap fran méanga av dessa rappor-
ter, inte minst de som skrivits av Mikael Stigendal, professor i
sociologi pA Malmo Hégskola (Stigendal 2011 och 2012) som,
tillsammans med Per-Olof Ostergren, var redaktor for Mal-
mokommissionens slutrapport™.

En annan forskare vars kunskaper vi tagit del av 4r Roger An-
dersson, professor i kulturgeografi, och verksam pa Institutet
for bostads- och urbanforskning (IBF) samt vid Uppsala uni-
versitet. Andersson skrev 2009 tillsammans med Asa Brama

10 [ Malmékommissionens slutrapport betonas att klyftan mellan de som
har den bista och den simsta hilsan 6kat patagligt de senaste decennierna
globalt men ocksa lokalt i en stad som Malmo. For att motverka en fortsittning
av den hir utvecklingen foreslir kommissionen satsningar pa en social investe-
ringspolitik och breda kunskapsallianser (Malmé Stad 2013).

och Jon Hogdal en forskningsrapport om utvecklingen i G6te-
borg: Fattiga och rika — segregationen dkar, Flyttningsmonster och
boendesegregation i Giteborg 1990-2006 (Andersson et al. 2009).

Vi har inte bara tagit hjilp av forskningen fo6r var kunskaps-
bas nir det giller de 6kande skillnaderna i livsvillkor och upp-
vixtvillkor. Bland de myndigheter vars rapporter varit oss
behjilpliga for att forstd utvecklingen kan nimnas Boverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut (nuva-
rande Folkhilsomyndigheten) och Ungdomsstyrelsen (numera
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor). Vi har
ocksa anvint oss av kunskap fran civilsamhillesorganisationer
som Ridda barnen liksom fran statliga offentliga utredning-
ar och statistik fran bade Statistiska centralbyran (SCB) och
Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). Men vi har dven tagit till oss kunskap som tagits fram
regionalt och lokalt. D4 KAIROS bérjade arbeta var Vistra Go-
talandsregionens arbete med Handlingsplan for jamlik hilsa en
viktig inspirationskilla, och nagra ar in i KAIROS arbete pa-
borjades det som sedermera blev Géteborg Stads rapport 2014
Skillnader i livsvillkor och hdlsa i Goteborg.

Dessutom forde projektmedlemmarna med sig kunskap in
i KAIROS. Hans Abrahamsson hade med sig kunskap fran
manga ar inom freds- och utvecklingsforskningen men ocksa
fran sitt deltagande i Malmoékommissions arbete dir han skrev
ett av underlagen Stdder som nav for en globalt hallbar samhdllsut-
veckling eller slagfilt for sociala konflikter (Abrahamsson 2012a).
Den rapport som KAIROS projektdokument hinvisar till.
Manga av KAIROS teoretiska utgangspunkter kommer fran
Abrahamssons forskning i Malmé. Pa samma sitt kommer
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manga av KAIROS mer erfarenhetsbaserade kunskap fran Asa
Lorentzis arbete i olika stadsdelar i G6teborg, bland annat i
Norra Hisingen och 4dn mer specifikt fran Backa, med att leda
forindringsarbete for en jaimlik och socialt hallbar samhills-
utveckling. Birgitta Guevara bidrog bland annat med kunskap
om bostads-, segregations- och integrationsfragor genom

sitt arbete vid olika myndigheter bland annat Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn. Lars Paulsson som till vardags arbetar
med folkhilsofragor bidrog med kunskap fran det omradet pa
samma sitt som Jesper Svensson och Soraya Post bidrog med
kunskaper om minskliga rittigheter och ett rittighetsbaserat
arbetssitt. Bernard le Roux och Anna Tiger, liksom senare
Gabriella Olofsson bidrog med bade praktiska och teoretisk
erfarenhet fran dialogarbete. Gabriella Olofsson tillférde ocksa
kunskap om barnrittsfragor. Mats Bengtsson tillférde projek-
tet kunskap fran férvaltningsforskningen pa samma sitt Mats
Widigson bidrog med forskarkompetens samt kunskap fran ut-
bildningssfiren och om skolans utmaningar. Majsa Allelin och
Malin Widehammar bidrog bland annat med sina kunskaper
och erfarenheter fran de utmaningar som civilsamhillets orga-
nisationer brottas med. Majsa hade ocksa med sig erfarenheter
fran studier om ungas delaktighet och medskapande i fororts-
milj6 och skola.

Ett tidigare forskningsprojekt inom Mistra Urban Futures
som haft betydelse for KAIROS och som tidsmissigt foregick
KAIRQOS var "Mellanplats — samspelet mellan medborgarinitiativ
och inbjudet deltagande i stadsplanering, ett interaktionsforsknings-
projekt’. Hans Abrahamsson ingick i projektgruppen och skrev
ocksa tva kapitel i projektets bok Framtiden dr redan hdir (Sten-

berg et al. 2013). Da Mellanplats ocksa hade delar av sin forsk-
ning forlagd till Backa i stadsdelsforvaltningen Norra Hisingen
i Goteborg hade projektet ocksa paverkan pa och koppling till
projektet "For socialt hdllbar utveckling — med Backa i Fokus” som
startade 2012. Forskarseminarier genomférdes i samarbete
mellan dessa tva projekt och samarbetet fortsatte sedan mellan
Norra Hisingen och KAIROS f6r att utveckla och lira tillsam-
mans om dialog, makt och hur invanare kan vara medskapare i
samhillsutvecklingen.

2 Genomforandet

| detta kapitel kommer vi kort att redogdra for projektets
kunskapssyn och de metodologiska dvervaganden som
gjorts. Den forforstaelse som projektmedlemmarna bar pa
nar det gallde att se pa projektarbetet som en sékande pro-
cess har forstarkts under arbetets gang. Vi skall darfér ocksa
redogdra for kunskapsproduktions olika faser. | nasta del
(del Il) kommer vi att presentera de teoretiska och konceptu-
ella utgangspunkterna pa vilka kunskapsproduktionen vilar
samt den forandringsteori som vi anvant oss av.

2.1 Kunskapssyn

Projektarbetet har priglats av den kunskapssyn med krav pa
transdisciplinaritet som ir ett framtridande drag fér den kun-
skapsproduktion som sker inom ramarna fér Mistra Urban
Futures. Den transdisciplindra kunskapsproduktionen strivar
efter att kombinera en teoretiskt vetenskapligt forankrad kun-
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skap med den erfarenhetsbaserade kunskap som tillignas ge-
nom praktiskt arbete. Genom att kombinera teori och praktik
och i hogre grad ge plats it fortrogenhetskunskap (den tysta
eller intuitiva kunskapen) visar erfarenheterna pé att savil
teoretisk kvalitet som praktisk tillimpbarhet 6kar. Grundlig-
gande for den transdisciplinidra kunskapsproduktionen ir dess
normativa strivan efter att kunna bidra till efterstrivansvird
forandring.

Den kritiska realismen skiljer pa transitiv och intransitiv
verklighet. Med det senare begreppet avses den virld som
existerar alldeles oberoende av var kunskap om den medan
den transitiva virlden omfattar den (socialt konstruerade)
virld som vi kan uppfatta och som vi genom vart s6kande efter
kunskap om ocksa strivar efter att forindra (Alvesson och
Skoldberg 2011 och Stigendal 2016). Den kritiska realismen
bryter hirigenom med empirismen som med sin positivistiska
tro pa faktakunskap menar att verkligheten endast 4r vad vi
minniskor kan uppfatta, vad vi ser runt omkring oss och kan
berikna och mita. I férlingningen medfor den kritiska realis-
mens uppfattning att "det som ir, inte alltid 4r vad som synes
vara’ att alla ansprak pa forskningens neutralitet, objektivitet
och virderingsfrihet méste upphora (Abrahamsson 2015a och
Stigendal 2016). "Teori ir alltid skapad av ndgon och med ett
bestimt syfte” (Cox 1995). De forskare som ansluter sig till det-
ta perspektiv menar att den vetenskapliga kunskapens sanning
darfor aldrig kan anses en gang for alla bevisad, utan att den
alltid 4r oppen for framtida revideringar (Alvesson & Skold-
berg 2011, Widigson 2013).

Det ligger i sakens natur att den transdisciplinira metoden 4r

foretriadesvis kvalitativ till sin inriktning. Till skillnad fran den
kvantitativa forskningen som ir mitbar och bygger pa siffror
och statistik bygger den kvalitativa kunskapen pa tolkningar
av de empiriska observationer som gérs (hermeneutik). Den
kunskap som produceras utgor ofta en kombination av grund-
forskning (en helt ny forskning genomférs) och en si kallad
syntetiserande kunskapsbildning (som bygger pé att redan kind
kunskap fran en rad olika dmnes- och kunskapsomraden sam-
manfors pa ett nytt sitt). Detta medfor ocksa att det blir svért
att evidens- och faktabasera den kunskap som produceras utan
denna skall frimst uppfattas som olika teoretiskt och veten-
skapligt forankrade perspektiv. Virdet av saidana perspektiv
(heuristiska deviser) ligger i den utstrickning som de kan for-
ankras i ett historiskt perspektiv och dirutéver ge mening at
det som minniskor uppfattar priglar omgivningen dir de be-
finner sig just nu. En vil utford kvalitativ analys mojliggor for
ldsaren att se nagon aspekt av verkligheten pa ett nytt sitt. En
motsvarande perspektivorienterad syntetiserad kunskapspro-
duktion stiller speciella krav pa kontaktytor for regelbunden
provning av relevans och kvalitetssikring. Utifran en sadan
kunskapssyn blir det forstaeligt att manga av dess anhinga-
re fraimst soker sig till praktiker och den erfarenhetsbaserade
kunskapen for att dir s6ka kunskap om hur forskningen skall
bedrivas och verkligheten uppfattas for att forskningen ock-
sa skall bli relevant, praktiskt tillimpningsbar och dirigenom
kunna bidra till efterstrivansvird samhillsférandring.

Under inledningen av KAIROS forskningsarbete férdes sam-
tal om innebdrden av denna kunskapssyn och den roll de sa
kallade praktikerna kunde ha inom ramen f6r sina uppdrag i ett
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transdisciplinirt forskningsprojekt. De flesta av projektmed-
lemmarna var under hela projekttiden offentliganstillda tjans-
tepersoner inom nagon av Mistra Urban Futures konsortiepar-
ter och samtidigt pa deltid verksamma inom projekt KAIROS.
[ det 6vergripande projektdokumentet kom kunskapssynen till
uttryck pa detta sitt:

Samtliga projektmedlemmar vill med sin
medverkan i projektet gora skillnad och att
projektresultaten pa olika satt skall kunna
bidra till en socialt hallbar stadsutveckling.
Projektmedlemmarna avser att efter basta
formaga forsoka overskrida sina traditionella
roller saval nar det galler krav pa evidens-
baserade forskningsresultat som nar det
galler hansyn till gallande regelverk och
myndighetsansvar. Forskningsprojektets
explorativa karaktar gor det viktigt for
projektmedlemmarna att kollektivt kunna
stalla sina erfarenheter och kunskaper till
projektets forfogande utan krav pa
forankring hos berorda arbetsgivare.

(KAIROS 2013a:17)

2.2 Projektarbetets fyra dverlappande faser

Projektarbetet kan delas in i fyra 6verlappande faser:

1) Forberedande workshops

Under en forsta problemformulerande och identifierande fas
under varen 2012 genomfordes i regi av Mistra Urban Futures
politiskt styrda konsortiepartner tre stérre workshoppar. Pa
respektive workshop deltog mellan 60-80 personer, foretrides-
vis tjdnstepersoner fran Vistra Gotalandsregionens och Gote-
borgs Stads forvaltningar, som tillsammans diskuterade igenom
foreliggande problembilder, projektets syfte och 6vergripande
malsittningar. Workshopparna, som hanterade tre olika teman
(1) Folkhdlsa, jamlikhet och delaktighet, (2) Styrning och drivkraf-
ter i ett Gvergripande perspektiv och (3) Styrning och drivkrafter 44
som verktyg for att uppna rattvisa stider och socialt hdllbara stader
inleddes med nagon eller nagra foreldsningar som lag till grund
for efterfoljande gruppdiskussioner. Resultatet av de olika
workshopparna sammanstilldes av utsedda rapportorer. Dessa
sammanstillningar 14g sedan till grund for den externa konsul-
tinsats som fick i uppgift att ta fram och utarbeta en projekt-
plan som sedan kunde ligga till grund for det fortsatta arbetet.

2) Forskningscirklar

Projektets specifika fragestillningar, metod samt teoretiska och
konceptuella utgangspunkter mejslades fram, utifran den fram-
tagna projektplanen, under en forsta inledande forskningscir-
kel som tog vid efter forberedelsefasen och som péagick under
ett drygt ar. Samtliga ddvarande projektmedlemmar ingick i,
och deltog regelbundet, i forskningscirkelns arbetsmoten.


http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/120621_projektplan_murf_rattvis_stad-1.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/120621_projektplan_murf_rattvis_stad-1.pdf
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Forskningscirklar har langa anor. I Sverige vixte de fram under
efterkrigstiden som ett resultat av arbetarrérelsens behov av
folkbildning i form av ordnade studiecirklar. Till skillnad fran
studiecirkeln, som oftast utgar ifran en i forvig utvald litte-
ratur, faststillda fragestillningar och diskussionsfragor 4r en
forskningscirkel mer 6ppen dir fragestillningar och arbetsme-
toder vixer fram under arbetets ging (Hallin 2015). En forsk-
ningscirkel bygger pa den trandisciplinira forskningsmetodens
striavan efter att kombinera teoretiskt forankrad och erfaren-
hetsbaserad kunskap under medskapande. Metoden knyter an
till aktionsforskningen (Action Research — Kurt Lewin) och
den betydelse av interaktion och medskapande pa vilken denna
bygger (Eriksson 2015 del III, avsnitt 1.7). Den knyter ocksa

an till den kritiska realismen och delar dess férhallningssitt till
hur vi skall forsta virlden och hur kunskap om virlden kan
skapas (Abrahamsson 2015c¢). Samtliga av projektets medarbe-
tare deltog i forskningscirkeln i sin kapacitet som birare av och
producenter av kunskap.

Forskningscirkelns uppgift var primirt att utifran deltagarnas
perspektiv kritiskt granska projektdokumentet for att utifran
en gemensam forstaelse av samhilleliga forindringsprocesser
och under beaktande av konsortiepartnernas forvintningar,
malbilder och generella fragestillningar savil utarbeta mer
konkreta syften som specifika fragestillningar. Forskningscir-
kelns uppgift bestod dirut6ver i att, identifiera limpliga teore-
tiska utgangspunkter och utifran dessa gora erforderliga meto-
dologiska 6verviganden.

Forskningscirkeln arbetade under perioden oktober 2012
fram till september 2013 och triffades varannan vecka (totalt

20 tillfillen). Arbetet resulterade i en gemensam “kappa” som
ringade in projektets syfte (se del I, avsnitt 1.3), fragestillningar
samt teoretiska och konceptuella utgangspunkter. Dessutom
identifierades tre specifika delprojekt med syfte att renodla fra-
gestillningar och forskningsmetod (1) Ungas medskapande, (2)
Dialogens roll och former och (3) Civilsamhiillet i ett forandrat

politiskt landskap.
Arbetets framatskridande stimdes av med en referensgrupp
bestaende av representanter fran Mistra Urban Futures kon-

sortieparter for att sikerstilla att syfte och fragestillningar lag
inom ramen for konsortiepartnernas forvintningar. Totalt ge-
nomfordes under den hir fasen tre olika referensgruppsméten.

3) Metodologiska dvervaganden och delprojektens kun-
skapsproduktion

Nir kappan utformats och de tre delprojekten identifierats
paborjades under hosten 2013 den konkreta kunskapsproduk-
tionen i tva av de tre delprojekten. Medan den andra fasen

— arbetet i forskningscirkeln - forhallit sig pa en relativt hog
abstraktionsnivd med hog generaliserbarhet mojliggjorde del-
projekten och den tredje fasen en djupdykning och grundforsk-
ning i form av produktion av ny empirisk kunskap.

Utifran projektets kunskapssyn och sammansittning blev den
abduktiva forskningsansatsen naturlig att anvinda. Till skillnad
frin den deduktiva (som utgar ifran teorin eller en hypotes och
gar ner i empirin for att prova hur teorin férhaller sig till verk-
ligheten) eller den induktiva (som utifran en empirisk verk-
lighet med hjilp av teorin férsker férklara denna verklighet)
ror sig den abduktiva metoden fram och tillbaka mellan empiri
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http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/kairos_overgripande_projektdokument_0.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_ii_-_ungas_medskapande.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_iii_-_dialog.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_i_-_civilsamhallet.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/delprojekt_i_-_civilsamhallet.pdf
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och teori. Metoden strivar pa sa sitt efter att inte bara férklara
verkligheten utan ocksa efter att bidra till teoriutveckling. Ofta
kriavs hiar nagon form av deltagande observation eller aktions-
forskning dir forskaren ingar i praktisk samverkan med de
forhallanden i empirin som studeras. Det dr emellertid relativt
sillan som forskningsprojekt orkar med att leva upp till de krav
som den abduktiva metoden medfor i praktiken. Det ér heller
inte alltid som forskaren har tillgang till en empiri som mojlig-
gor sadan samverkan. Sammansittningen av KAIROS arbets-
lag skapade, genom deltagarnas vardagliga arbete i offentlig
forvaltning, emellertid extraordinira forutsittningar for den
abduktiva metoden.

Anvindandet av denna forskningsmetod underlittades ge-
nom att delprojekten under varen 2013 sokte finansiering
utanfor Mistra Urban Futures och kunde inga avtal med Vistra
Gotalandsregionens rittighetskommitté. Genom det samarbete
som bade delprojektet Dialogens roll och former och delprojektet
Ungas medskapande inledde med rittighetskommittén blev pro-
jekten till hilften finansierade med dessa medel och till hilften
med medel fran Mistra Urban Futures.

For invanardialogprojektet innebar detta att en god empirisk
grund stilldes till férfogande genom mojligheten att nirvara
vid ett stort antal av kommitténs samrddsmoten med represen-
tanter for det civila samhillets olika organisationer och sociala
rorelser. Invanardialogprojektets abduktiva forskningsarbete
underlittades ocksa genom att dnnu ett samarbetsavtal, med
viss delfinansiering kunde ingas med Sveriges Kommuner och
Landsting, vars medborgardialogprojekt och nationellt om-
fattande nitverkssamarbete med manga olika kommuner och

landsting gav en god empirisk bas och majligheter till ytterliga-
re kvalitetssikring av uppnadda resultat och vunna erfarenhet-
er.

Samtidigt kunde delprojektet Ungas medskapande genom
avtalet med rittighetskommittén forstirka projektet dels med
en forskningsassistent med erfarenhet av tidigare studier om
ungas delaktighet och skolsituation, dels med en utbildad
forskare som nyligen disputerat pa ett niraliggande imne
och som genom sin anstillning pa Center for Skolutveckling
i Goteborgs Stad forstirkte delprojektets erfarenhetsmissiga
forankring i, och koppling till, nitverk inom skolsektorn. Ge-
nom 6vriga projektmedlemmar fanns dessutom sedan tidigare
nitverk uppbyggda med tjinstepersoner med ling erfarenhet
av ungas delaktighet och inflytande, bade i Goteborgs Stad och
i Skovde. Dessa bjods in att pa olika sitt vara referenspersoner
under forskningsarbetets gang. Vistra Gotalandsregionen 6pp-
nade ocksa upp en ny en arena for forskning genom uppdraget
att genomfora en studie av de demokratitorg som Vistra Go-
talandsregionen anordnar pa ett antal gymnasieskolor varje ar
for att regionpolitiker och gymnasieungdomar ska motas.

Arbetet med de tva delprojekten pagick fran hosten 2013 till
hosten 2014 och grundforskningen resulterade i tre delrappor-
ter som presenterades och diskuterades under arbetets gang.
Du hittar rapporterna i del III, avsnitt 2.4, 2.5 och 2.6.

Parallellt med arbetet med de tva delprojekten tog arbetet vid
for att soka delfinansiering for det tredje delprojektet — Civil-
samhillet i ett fordndrat politiskt landskap. En forskningsansckan
utarbetades under varen 2013 och tillstilldes Ungdomssty-
relsen. Ansokan beviljades inte. I avvaktan pa att hitta andra
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forskningsmedel paborjades delprojektet i en begrinsad om-
fattning frimst genom att olika uppsatsskrivande studenter
knots till projektet. Dessa studenter gjorde en rudimentir
genomgang av forskningslitteraturen inom omradet civilsam-
hille och dialog. En av dem gjorde ocksa en forsta kartliggning
av det civila samhillets potentialer i en av stadens stadsdelar.
Under varen 2015 kunde vissa omdisponeringar av budget-
medel goras och en samhillsengagerad aktivist fran det civila
samhillet i Goteborg knytas till projektet pa deltid med uppgift
att genomfora en studie av relationerna mellan det civila sam-
hillets organisationer och rorelser och stadens kommunala for-
valtning (se del ITI, avsnitt 1.6). Dirutéver genomférdes under
2015 tva sjdlvstindiga bidrag till detta delprojekt bestaende av
dels en studie kring EU-migranteras situation och upplevelse
av myndighetskontakter och dels en studie om medskaparde-
mokrati kring savil mojligheter och hinder f6r medskapande
inom férvaltning som mellan férvaltning och boende. Dessa
studier finner du i del III, avsnitt 1.7 och 2.7.

Parallellt med delprojektens arbete genomférde projekt-
medlemmarna fortl6pande relativt omfattande litteratur- och
forskningsstudier (i form av sé kallade desk-studies) kring
specifika amnen for att 6ka delprojektens teoretiska forankring
och underlitta integration av tidigare forskning. Totalt produ-
cerades under projekttiden ett femtontal sidana kunskapsun-
derlag.

4) Kvalitetssakring och forankring

En transdisciplinir, perspektiv- och forindringsinriktad kom-
bination av grund- och syntetiserande forskning stiller speciel
la krav pa kvalitetssikring, inte minst nir det giller fragan om
perspektivens relevans for att ge mening at de samhillsproces-
ser som pagar liksom fragan om forskningsresultatens tillimp-
ningsbarhet. Dirtill kommer behovet av att vicka intresse for,
och gradvis férankra, de transdisciplinira forskningsresultaten
inom forvaltningens berdrda delar for att de sektorsévergri-
pande resultaten inte skall hamna mellan stolarna och utgora
ytterligare exempel pa hyllvirmare. Under projektarbetets gang
har dirfor en rad workshops genomforts savil med personal
fran Goteborgs Stad, Goteborgsregionens kommunalférbund
(GR), Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, Vistra Gotalandsregio-
nen (VGR) som med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
i syfte att redogora for uppnadda resultat och vunna erfaren-
heter. Arbetet med kvalitetssikring har underlittats av att flera
av projektmedlemmarna aktivt deltagit i ett antal externa kon-
ferenser och sammankomster och dir fatt tillfille att presentera
och diskutera projektets preliminira forskningsresultat. En av
projektledarna har under projekttiden arbetat med KAIROS
forskningsperspektiv i reflekterande seminarier och uppfolj-
ningsprocesser inom ramen for socialt hallbar utveckling pa
lokal niva i stadsdelen Norra Hisingen i G6teborg samt ingatt i
ett nationellt nitverk med internationella kopplingar, av prak-
tiker som ldr, tranar och utvecklar medskapande ledarskap och
processer for att bittre hantera dagens komplexa fragor, byggt
pa Art of Hosting and Harvesting Conversations that matters
(AoH) (www.artofhosting.org).
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Den andra projektledaren har dirutover parallellt deltagit i ett
nordiskt forskarnitverk som sirskilt studerat den sociala hall-
barhetens forutsittningar i skandinaviska stider (Abrahamsson
2015d).

3 Kvalitetssakring, spridning och an-
vandning av resultaten

Samtliga kunskapsunderlag som producerats inom ramar-
na for projektet har enligt Mistra Urban Futures foreskrifter
granskats av minst tva externa lidsare for att kvalitetssidkra
innehallet. KAIROS har dessutom under hela projekttiden haft
sporadiska kontakter med politiska foretridare fran framst
Goteborgs Stad men dven pa nationell niva. Stadens stadsse-
kreterare inbj6ds till foredragning pa Mistra Urban Futures
2013 och KAIROS presenterade da projektets fragestillningar
och utgangspunkter. Under KAIROS sista ar (2015) har delar
av projektets resultat presenterats for savil stadens kommunal-
rad som medlemmar av den svenska regeringen. Utover dessa
foredragningar har KAIROS projektledare vid olika tillfillen
haft méten med kommunala politiska foretridare fran olika
partigrupper och nimnder samt kommunstyrelser. Genom det
pagaende samarbetet med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har KAIROS projektledare dven mott och samtalat med
en stor mingd politiker frain kommuner fran hela Sverige vid
utbildningar, konferenser och nitverksméten.

Samarbetet mellan projekt KAIROS och Sveriges kommuner
och Landsting har inte bara inneburit breda kontaktytor med

ett hundratal svenska kommuner som underlittat kunskaps-
produktion och kvalitetssidkring. Resultaten fran KAIROS
kunskapsproduktion utgor ocksa ett visentligt inslag i den
diplomerade hogskolekurs for Sveriges Kommuner och Lands-
ting som utarbetats och paborjats under projektarbetets gang.
Samtliga foreldsningar har spelats in pa video och kommer
tillsammans med projekt KAIROS framtagna kunskapsunder-
lag utgora kursmaterial for den distansutbildning som Sveriges
Kommuner och Landsting kommer att erbjuda sina medlem-
mar runt om i landet fran och med varen 2017.
Stadsdelsforvaltningen Norra Hisingen, G6teborgs Stad har
sedan 2012 bedrivit ett arbete for en socialt hallbar stadsdel.
Forst i form av ett trearigt projekt som tillkom efter en period
av social oro i Backa, en del av Norra Hisingen. Under projek-
tets forsta ar genomfordes vid ett par tillfillen kunskapssemi-
narier i samarbete med dels projekt Mellanplats och sedan med
KAIROS. Den ena av KAIROS projektledare var under samma
tid dven projektledare f6r arbetet i Norra Hisingen och en av
praktikanterna inom KAIROS knoéts till det lokala arbetet i
Norra Hisingen. Projekt Backa i fokus bedrevs som ett lirande
projekt dir ett tjugotal aktiviteter var i fokus och dir gemen-
samma strategier som vilade pa nagra gemensamma kun-
skapsperspektiv la grunden fér uppf6ljning och utveckling av
de olika aktiviteterna. Ett av kunskapsperspektiven var “"positiv
och negativ sikerhet” och genom att projektet i Norra Hisingen
arbetat med detta perspektiv i praktiken har det 6msesidigt bi-
dragit till bade praktik och teoriutveckling. Ett annat perspek-
tiv som genomsyrat projektet i Norra Hisingen ir tillit och den
insikt som vuxit fram ir att dmsesidig tillit 4r en férutsittning
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for medskapande. Aven hir har den praktik som utvecklats

for medskapande arbetssitt i Norra Hisingen, successivt bade
inom forvaltningen och med medborgare, bidragit till KAIROS
kunskapsproduktion. Norra Hisingen har efter det tredriga
projektet format en process for ett Jamlikt Norra Hisingen — soci-
alt hallbar stadsdel, som ska omfatta hela forvaltningen och som
syftar till att 6ka forvaltningens kapacitet att hantera komplexa
fragor, gora skillnad i arbetssitt och fa effekter i stadsdelen.
Det ska ocksa vara ett arbetssitt dir de som har kompetens,
erfarenheter och ir berérda bjuds in och kan bidra, och som
dirmed skiftar arbetssitt fran det traditionellt hierarkiska till
att successivt Oppna for att arbeta mer utforskande och ta vara
pa kollektiv kunskap. P4 sa sitt 6kas kapaciteten att hantera de
lokalt prioriterade komplexa samhillsfragorna.

Linsstyrelserna arbetar sedan lang tid tillbaka med krisbered-
skap och risk- och sarbarhetsanalyser. Traditionellt har detta
arbete fokuserat pa risker som éversvimningar, elavbrott och
pandemier, men sedan nagra ar tillbaka innefattar det dven so-
cial oro. Social oro ir naturligtvis inget nytt fenomen, det som
ar nytt dr att det uppmairksammas i risk och sarbarhetsarbetet.
En av de tidigaste ansatserna att inkludera det sociala perspek-
tivet i arbetet gjordes 2012 i den sa kallade Vistra Gotalands-
modellen. Modellen utgick fran lokal statistik vilket innebar att
ett fatal personer, grupper eller stadsdelar riskerade att ringas
in som en samhillsrisk. I och med detta betonades inte de bak-
omliggande orsakerna och det forebyggande perspektivet i
tillracklig hog grad. I stillet riskerade analysen att leda till att de
insatser som genomfordes fokuserade pa att dimpa effekterna
av den sociala oron, vilket forsvarar fér kommuner, linsstyrel-

ser och andra ber6rda myndigheter att arbeta med orsakerna
till oron pa strategisk niva. Utifran dessa dilemman har ldns-
styrelserna i Stockholm, Skine och Vistra Gotaland utveck-
lat en ny vigledning som ersitter Vistra Gotalandsmodellen.
Utgangspunkten for den nya vigledningen ir att minniskors
framtidstro och tillit till samhillet paverkas av deras livsvillkor.
Det skyddsvirda blir dirmed tillit, bade mellan minniskor och
till samhillets institutioner, och metoden for att uppna tilliten
blir att arbeta for goda livsvillkor och uppvixtvillkor. Projekt
KAIROS var en av de aktérer som uppméirksammade proble-
matiken med den forstnimnda modellen och dess arbetssitt
och KAIROS kunskaper och kunskapsunderlag har anvinds i
utvecklingen i den nya modellen. Kunskapen fran KAIROS an-
vinds bland annat for att synliggora vikten av generella insat-
ser som nar ut till alla invanare eftersom det stirker samhillets
formaga att ansvara for mianniskors sikerhet, utveckling och
rittvisa — vilket i sin tur okar tilliten till samhillets institutio-
ner, och i férlingningen dven den mellanminskliga tilliten.
Aven inom arbetet med det urbana utvecklingsarbetet som
riktade sig till landets femton mest socioekonomiskt utsatta
stadsdelar har Linsstyrelsen integrerat kunskap fran KAIROS.
Dels kontinuerligt genom att en av projektmedlemmarna i
KAIROS samordnade linsstyrelsernas arbete med uppdraget
nationellt, men ocksa genom att en av KAIROS synvindor som
betonar vikten av en annan form av styrning av offentlig sek-
tor bortom New Public Management och ett annat ledarskap
inom offentlig sektor presenterats pa ett antal nationella konfe-
renser.
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4 Sjalvvardering

Det 6vergripande syftet med projekt KAIROS ar att produ-
cera kunskap om den sociala hallbarhetens urbana beting-
elser och foresla arbetssatt som kan bidra till férandring.
Den kunskapssyn som ligger till grund for projekt KAIROS
forskningsarbete ar transdisciplindr och medskapande. Var
tids samhallsomdaning har tillsammans med de komplexa
samhallsproblem som féljer i dess spar okat vikten av att
kombinera en teoretiskt forankrad kunskap med en erfa-
renhetsbaserad kunskap. Problemen som skall hanteras ar
kontextuella och i standig férandring. Problemen kan bara
formuleras och atgarder identifieras och genomforas tillsam-
mans med dem som berors. De former for samhallsstyrning
som ar forharskande innebar samtidigt att den transdisci-
plinara forskningsmetodens, liksom medskapandets fulla
potential, inte kan tillvaratas. Denna sjalvvardering fokuserar
huvudsakligen pa tva viktiga aspekter som beddéms ha en
hég generaliserbarhet. Det handlar om deltagarnas tid och
resurser och det handlar om initiativtagarnas férankring hos
kunskapsanvandarna.

Den transdisciplinara kunskapsproduktionens
kunskapssyn

De okade krav pa att forstd helheten som den tilltagande kom-
plexiteten i samhillsproblemen medf6r har inte bara gjort det
allt viktigare att analysera problemen utifran olika vetenskapli-
ga perspektiv. Det har ocksa blivit allt viktigare att fa med den
erfarenhetsbaserade kunskapen. Kunskapsproduktionen stil-

ler storre krav pa medskapande och bottnar i en kunskapssyn
priaglad av vad Aristoteles kallade for Fronesis — den kunskap,
klokhet och fortrogenhet som krivs for att bygga det goda
samhillet. Denna kunskapsform ir etisk och politisk genom
dess syfte att gora minskliga férhallanden bittre. Denna typ

av kunskap ir av demokratisk karaktir i den meningen att

den inte forutsitter nagon formell skolning. Praktiskt reflek-
terande och kloka minniskor kan man finna lite varstans och
de utmirks frimst genom att de bir pa langvariga djupgaende
livserfarenheter. Den transdisciplinira kunskapsproduktionen
bygger forutom pa vetenskaplig och teoretisk stringens dirfor
saledes ocksa pa praktisk klokhet. Den efterstrivade kombi-
nationen av teoretiskt forankrad forskning och erfarenhets-
baserad kunskap forvintas underlitta formagan att omsitta
producerade kunskaper och vunna erfarenheter i en praktisk
handling - att i konkreta situationer kunna avgora hur man ska
handla - i syfte att det som skall géras kan goras bittre. Med-
skapande ir siledes en fraga om gemensamt lirande. Som den
brasilianske pedagogen Paulo Freire pavisade sa handlar detta
lirande om ett bemiktigande genom att kunna sitta ord pa det
man ser och forsta att andra upplever samma sak (Freire 1972).
Tankarna knyter an till Franz Fanon som genom sin forskning
kring det algeriska befrielsekriget visat pa hur handling 6kar
medvetenheten om det man gor och varfér (Fanon 1969). En
ytterligare dimension i det transdisciplinira begreppet ir séle-
des dess normativa strivan efter att bidra till hantering av de
komplexa samhillsfragor som studeras och dirmed ocksa bidra
till social forandring (Polk 2015). Den transdisciplinira meto-
den uppfattas dirmed vanligen som mer aktionsorienterad 4n
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de andra kunskapsproducerade forskningsinriktningarna. Detta
ar ocksa forklaringen till att medskapandet blir centralt for den
transdisciplinidra kunskapsproduktionen.

Kraven pa medskapande stiller emellertid samtidigt denna
form av kunskapsproduktion infor stora pafrestningar. De som
medskapar representerar manga ganger olika arbetskulturer
inom vilka det rader olika strukturella arbetsférhallanden. Som
ett konkret exempel for att belysa dessa svarigheter skall vi i
foljande avsnitt diskutera villkoren for den transdisciplinidra
kunskapsproduktionen med hjilp av de erfarenheter fran ge-
mensam kunskapsproduktion mellan akademin och den of-
fentliga sektorn som vi tillgodogjort oss under projektarbetets

gang.

Hinder for medskapande vid
transdisciplinar kunskapsproduktion

De tva samverkande kulturer som representerar den kombi-
nation av teori och praktik som utgor den transdisciplindra
kunskapsproduktionens grund har sina respektive karaktiris-
tiska kdnnetecken som riskerar att krocka med varandra och
skapa stor frustration hos de samverkande parterna. Det som
kiannetecknar dessa kulturer kan nadgot harddraget beskrivas pa
foljande sitt:

Den vetenskapligt forankrade kunskapen produceras mesta-
dels genom att observera, ldsa, reflektera och skriva. Ofta riskerar
skrivandet att hamna pa en generaliserbarhets- och teoretisk
niva som gor att resonemanget blir alltfor abstrakt for att det
skall kéinnas relevant och upplevas tillimpbart i de specifika
situationer som manga beslutsfattare befinner sig. Utrymmet

for medskapande for de som representerar den teoretiska och
vetenskapliga kunskapsproduktionen begrinsas samtidigt av
radande syn pa vad som ir kunskap respektive vetenskap. Fors-
karvirlden har utsatts for 6kad global konkurrens nir det giller
den forskningsfinansiering och majligheter till publicering som
ligger till grund for forskarens meritering. Virdering och si-
kerstillande av forskningens kvalitet har i allt stérre utstrick-
ning kommit att ske med hjilp av kvantitativa kriterier. Den
kunskap som gar att mita blir littast belonad. Kraven pa ex-
cellens gor att faktakunskap prioriteras framfor forstaelse och
fortrogenhet, iven om den kunskap som produceras dirmed
blir mindre relevant. Vi blir duktigare pa att analysera delarna
samtidigt som helheten forsvinner och den kunskap som pro-
duceras blir alltmer “snuttifierad” och intetsigande.

Detta forhéallande som i hog grad kommit att prigla den
svenska samhillsforskningen forstirks till f6ljd av férand-
rad tillgang till kanaler for kunskapsspridning. Utrymmet for
publicering av forskningsresultat dir den erfarenhetsbaserade
och mer tysta kunskapen far en framtridande plats blir allt
mindre (Liedman 2011). Olika erfarenheter tyder pa att detta
forhallande minskar forskarnas intresse f6r den transdisciplini-
ra kunskapsproduktionen. En sddan form fér kunskapspro-
duktion upplevs som mindre attraktiv nir det giller meritering
och karriir med tanke pa den stora tidsatgang som krivs for att
kunskapsbirarnas olika perspektiv och begreppsanvindning
skall hitta sina gemensamma beréringspunkter. Tidsatgangen
blir speciellt betydande i situationer dir kunskapsnivaer och
vana vid abstrakt tinkande varierar mellan de samverkande
parterna. Denna tidskridvande forskningsmetod strider namli-
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gen mot de krav som stills pa omfattningen av forskarens kun-
skapsproduktion nir det giller antal publicerade artiklar. De
ytterst osikra arbetsférhallanden som ocksd kommit att priagla
merparten av forskarsamhillet reducerar samtidigt forskarnas
riskbendgenhet. Nagot utrymme for att arbeta flera manader
med att producera kunskap som riskerar att inte kunna public-
eras finns helt enkelt inte. Den forskning som de tvingas prio-
ritera 4r den som har en chans att publiceras och citeras i vilre-
nommerade forskningstidsskrifter.

Denna radande kunskapssyn som f6ljer i sparen av New
Public Management och det sitt pa vilket den paverkar arbets-
miljon for forskarsamhillet far saledes allvarliga konsekvenser
for forskarnas mojligheter att samverka med de mer erfaren-
hetsbaserade kunskapsbirarna och att anvinda sig av den for-
trogenhets- och tysta kunskap de ér birare av. Denna mojlighet
till samverkan och medskapande begrinsas dirtill ytterligare av
den kunskapssyn och de arbetsférhallanden som i sin tur samti-
digt priglar de mer erfarenhetsbaserade kunskapsbirarna.

De som sitter pa den erfarenhetsbaserade kunskapen repre-
senterar en talande och gorande kultur. Hir ér frimsta syftet
inte att producera kunskap, utan for offentlig sektor ir huvud-
uppgiften att producera nagon form av verksamhet kopplat
till politiska beslut, lagar och férordningar. Verksamhet kan
sdgas utvecklas i den talande och gorande kulturen bland an-
nat genom samtal under olika arbetsmé6ten. For administrativa
tjdnstepersoner avloser det ena motet ofta det andra. En rimlig
arbetsmiljo i en sidan moteskultur foreskriver att den sche-
malagda arbetstiden blir viktig att respektera for att alla skall
kunna delta pa lika villkor. Inom de tidsramar som star till buds

forsoker de som representerar den talande kulturen att da och
da avsitta nagra timmar for att reflektera 6ver utfort arbete
och skriva ner sina tankar. Manga tvingas emellertid alltfor
ofta flytta Gver sitt intresse till ndgonting annat innan man ens
kunnat dra sig till minne hur det nu var som man egentligen
tinkte. De komplexa samhillsproblem som formar tjinsteper-
sonerna vardag och de stindiga brandkarsutryckningar som
maste foretas gor att de manga ganger inte hinner lisa, tinka
eller reflektera sirskilt mycket. Manga klagar pa att de aldrig
far chansen att ilta de fragor och utmaningar som ir en stor
del av vardagen och heller inte hélla pa med sjilva gruvarbetet
dir saker och ting far den tid pa sig som behovs for att mog-
na fram. Manga tjinstepersoner upplever sjilva att de dirfor
sdllan hinner med att komma lika vil forbereda och palista till
olika m6ten som de skulle vilja utan tvingas ofta lita pa intui-
tiv kapacitet. Inspel som gors riskerar att bli anekdotiska och
kunskapen riskerar att bli fragmentarisk. Tiden och formen
for samtal i den moteskultur som ir vanligast forekommande i
offentlig sektor, medger ofta heller inte det fordjupade, 6ppna
och tillitsfulla samtal som komplexa fragor kriver for att nya
insikter och ny kunskap ska vixa fram.

De forskningscirklar som utgor ett centralt inslag i kunskaps-
produktionen kan f6r en utomstiende manga ganger uppfattas
som nagon form av osammanhingande kafferep, utan vare sig
syfte, mal eller struktur. De fragestillningar som kommer upp
och diskuteras kan av andra tyckas bli besvarade innan de ens
hunnit bli formulerade. Kunskapsproduktionen under dessa
forskningscirklar domineras av en icke kodifierbar kunskap
(tacit knowledge). Det handlar i bildlig bemirkelse for delta-
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garna, att liksom bonden nir denna skall férklara fér dringen
nir hoet ir tillrickligt torrt for att tas in pa logen, tillsammans
kora in ndven i hostacken och kinna efter. Denna typ av kun-
skap 4r en forutsittning for att kunskapen skall bli relevant
och anvindbar. Den radande arbetskulturen och férhirskande
synen pa kunskapsproduktion gor samtidigt att den blir mycket
svar att kodifiera och sitta pa print. Arbetskulturen har vuxit
fram som ett resultat av den aktuella styrningsformen — New
Public Management — genom dess fokus pa att kunna mita
effekter och ut6va resultatstyrning utifran faststillda I6nsam-
hetskriterier. Den tysta kunskapen virderas inte och de anstill-
das professionalism far allt mindre utrymme. Genom att inci-
tamentstrukturerna blir alltmer lI6nsamhetsinriktade minskar
inte bara utrymmet for risktagande och osikerhet utan hela
intresset for kirnverksamheten. Allt storre vikt ldggs vid av att
tillgodose 6verordnades riktlinjer pa bekostnad av medborgar-
nas behov.

Utover dessa krockar som kan uppsta i motet mellan en skri-
vande och talande kultur stiller den transdisciplinira metoden
och medskapande kunskapsproduktion stora krav pa delta-
garnas formaga att tinka i ett helhetsperspektiv och utanfor
boxen. Detta gor det i sin tur viktigt att de deltagare som star
for den teoretiskt forankrade kunskapen har formagan att fran
allra forsta borjan ga i takt med dem som representerar den
erfarenhetsbaserade kunskapen. Det stills stora krav pa trygg-
het och sjilvtillit for att i praktiken vaga slippa taget om den
faktakunskap man tidigare tillignat sig och enligt den kritiska
realismens synsitt forsta att allt inte 4r som det synes vara. Det
finns ocksa en intransitiv dimension dir underliggande struk-

turer och mekanismer verkar.

Dirtill kommer att forforstiaelsen och kunskapsnivaerna mel-
lan de olika deltagarna ir vildigt olika. Méanga av represen-
tanterna fran férvaltningen ir hart fast i sina strukturer — de
priglas av linjeorganisationen och oroas for att ga utanfor
hierarkin och tringa in pa andras omraden. Dirtill kommer
det faktum att medan akademiker (férhoppningsvis) trinats

i kritiskt tinkande har manga praktiker socialiserats in i en
icke ifragasittande kultur med en given hierarkisk struktur.
Fragan om forekommande mélkonflikter, maktstrukturer och
hinder pa makroniva anses manga ganger for ogripbara och
utanfor deltagarnas kompetensomraden. Under arbetets gang
finns det ocksa risk for en maktférskjutning mellan deltagarna.
Medan vikten av den erfarenhetsbaserade kunskapen kanske
mer kommer till sin ritt vid inledande problemidentifiering
och utformning av fragestillningar reduceras den nir den nya
kunskapen ska borja produceras for att besvara fragestillning-
arna. I den talande kultur som tjdnstepersonerna representerar
ar, som diskuterats ovan, ocksa den beskrivande berittelsen
vanligare 4n analyserande och problematiserande reflektio-
ner. Deltagarna med erfarenhetsbaserad kunskap saknar van-
ligen forskningsmetodologisk erfarenhet fran att producera
ny kunskap. Det inflytande som forskarens egen forforstaelse,
kunskapsniva och férmaga till lyh6rdhet och empati har for
forskningsresultaten reducerar resultatens intersubjektivitet
(Kvale 2009). Bristande medvetenhet om den utstrickning i
vilken den egna forforstaelsen och kunskapsnivan savil kan
paverka inldsning av text som genomforande och tolkning av
intervjuer kan reducera forskningsresultatens kvalitet. Sam-
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mantaget medfor risken for att den jamlika relation pa vilken
medskapandet maste vila urholkas och att de som sitter pa den
teoretiskt forankrade kunskapen far ett 6vertag och blir domi-
nerande nir det giller tolkningen av producerad kunskap och
de slutsatser som kan dras. Dirtill kommer att argumentet "ti-
digare forskning visar att” svarligen kan vederliggas med hjilp
av intuition hur stark denna 4n kan vara. Detta kan medfo6ra att
den teoribildning som ligger till grund for ett projekts generella
fragestillningar i slutindan saknar férankring i, och inte talar
med den empiri, som produceras nir de mer specifika svaren
pa fragestillningarna sa smaningom skall besvaras.

Den kunskapssyn, som i var tid av samhillsomdaning strivar
efter en transdisciplinir kunskapsproduktion dir den teoretiskt
forankrade kunskapen skall kombineras med den erfarenhets-
baserade stiller dirfor ibland o6verstigliga krav pa 6ppenhet,
lyssnande och vilja att forsta den "andres perspektiv’. Hir ut-
manas en projektgrupp som KAIROS i att leva det projektet
menar behover ske for en socialt hallbar utveckling. Det stills
ocksa hoga krav pa pedagogisk forméaga genom de krav som
stills for att den producerade kunskapen och de konkreta f6r-
slag till arbetssitt den generar skall bli tillrackligt relevant.

Det handlar inte bara om att den kodifierbara kunskapen skall
kombineras med den tysta kunskapen som vi konstaterat svar-
ligen kan beskrivas med ord i en talande berittelse 4n mindre
sdttas pa prant. Det handlar ocksa om att se pa kunskapspro-
duktionen som en process bestidende av separata delar som ir
omsesidigt beroende av varandra for att ge kunskapen mening.
A ena sidan maste - med hjilp av teorin - drivkrafterna bakom
den pagiende samhillsomdaningen och tillhérande komplexi-

tet synliggoras (causes of the causes) pa ett sitt som ger mening
och blir méjligt f6r anvindarna att forstd utifran den verklig-
het de befinner sig. For att denna mer abstrakt rotade kunskap
skall bli meningsfull fordras - 4 den andra sidan - att den med-
ger framvixten av ett konkret arbetssitt som inte nodvindigt-
vis behover utformas efter omdaningens hela komplexitet och
samtliga drivkrafter men som diremot utifran denna komplex-
itet och dessa drivkrafter dr helt kompatibel med vad som krivs
for att arbetssittet skall verka i 6nskad riktning och inte mot-
verka sitt eget syfte. Speciellt utmanande kan det bli att lyckas
hoja generaliserbarheten och mgjligheterna till tillimpning
bortom de konkreta och specifika omstindigheter som medgav
arbetssittets utformning. Den transdisciplinidra kunskapspro-
duktionen riskerar dirmed alltid att bli vil exklusiv genom sin
laga generaliserbarhet och of6rmaga att 6verforas till andra
kontexter. [Inom KAIROS forsoker vi hantera risken for det-

ta och att hoja generaliserbarheten genom att presentera vara
slutsatser i form av synvindor istillet for i specifika arbetssitt
med checklistor.

Hinder for anvandning av den transdisciplinara kunskaps-
produktionens resultat

Aven om dessa svirigheter kan 6vervinnas och relevant kun-
skap produceras finns det ytterligare hinder for att kunskapen
skall komma till anvindning. Ett av dessa hinder 4r att projek-
tets initiativtagare inte tillrackligt vil har forankrat projektets
syfte och fragestillningar hos de (delar av) myndigheter och
forvaltningar som ir tinkta som kunskapsanvindare. For att
den producerade kunskapen skall komma till anvindning mas-
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te initiativtagaren ta pa sig att skapa ett antal underlittande och
understddjande strukturer som forskargruppen kan anvinda
sig av. Det handlar om att ge gruppen legitimitet samt att ge
plats och mojlighet till inflytande. Nir det giller transdisci-
plinir kunskapsproduktion och férslag till arbetssétt avseende
samhilleliga forhallanden krivs inte minst manga och nira
kontaktytor med - och ocksa en stor medverkan av - berérda
politiker for att producerad kunskap och forslag skall kunna ga
till politiska beslut och bli foremal f6r handling.

Ett ytterligare hinder som delar av forskningslitteraturen
uppmirksammat och som den kallar f6r den svarlosta para-
doxen (Polk 2015) nir det sedan giller implementering av
fattade beslut har att gora med radande organisationsstrukturer
inom myndigheter och férvaltningar. Den transdisciplinira
kunskapsproduktionen bygger pa en grinséverskridande och
tvirsektoriell samverkan och strivar efter en helhetssyn.

[ en organisationsstruktur som priglas av avdelnings- och
stuprorstinkande medfor detta att den breda kunskapen inte
far nagon egentlig hemvist. Det finns ingen sektor som kidnner
att de har mandat fran 6vriga att ta pa sig ansvaret for kunska-
pens anvindning och de resultat den kan tinkas medfora. Detta
forstiarks ocksa genom den samhillsstyrning som gér kom-
munen till en producent i konkurrens med andra akt6rer och
dir den breda samhillsnyttan hamnar i bakgrunden. Kunskap
och arbetssitt som handlar om ett samhille i sin helhet och
inte om enskilda verksamheter blir litt hingande i luften utan
att nagon tar pa sig dgandeskapet. Det stuprorstinkande och
den samhillsstyrning som priglar stora delar av den svenska
forvaltningen forhindrar dirmed den f6rstirkta horisontella
samverkan 6ver sektorgrinser som det framtida néitverkssam-
arbetet obonhorligen stiller.
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Del I
Utgangspunkter - utifran den
stora samhallsomdaningen

Vi ar pa vag in i en ny era. Globalisering, migration och urba-
nisering ar tre av de stora processer som praglar var samtid
och som alltmer flatar samman det lokala med det globala.
Det satt pa vilket de ar sammanflatade gor att de 6msesidigt
forstarker varandra och skapar nya utmaningar. De kom-
plexa samhallsproblem som foljer i denna samhallsomda-
nings spar konkretiseras och far effekter pa lokal niva. | det
har kapitlet kommer vi att med hjalp av nagra teoretiska och
konceptuella utgangspunkter redogéra for hur denna paga-
ende samhallsomdaning paverkar samhallet och forutsatt-
ningarna for att arbeta for rattvisa och socialt hallbara sta-
der. Vi definierar ett antal viktiga begrepp samt beskriver den
teoretiska och praktiska grunden till den forandringsteori vi
anvander oss av. En redogorelse for projektets uppnadda
forskningsresultat och vunna erfarenheter kommer att nar-
mare redogodras for i rapportens tredje och fjarde del (del lll
och V).

1 Teoretiska utgangspunkter

Det stills idag hoga krav pa beslutsfattare och makthavare i
offentliga uppdrag, att hantera de svarlosta och komplexa sam-

hillsfragor och de forstiarkta krav pa social héallbarhet som fol-
jer med var tids stora omdaning. Detta 6kar vikten av en trans-
disciplinir kunskapsproduktion dir den erfarenhetsbaserade
kunskapen kombineras med den vetenskapligt och teoretiskt
forankrade kunskapen. En god teori och precisa begrepp tillhor
akademins frimsta verktyg for att bidra till en sadan transdis-
ciplinir kunskapsproduktion genom att 6ka forstaelsen for var
samhillet befinner sig, hur det hamnat dir och vart samhills-
utvecklingen ir pa vig. God teori och precisa begrepp hjilper
oss att, i vart fall med den uppgift som detta forskningsprojekt
har tagit sig an, utveckla strategier och formulera synvindor
for hur komplexa samhillsfragor kan hanteras och minniskors
livsvillkor forbittras (for en beskrivning av de synvindor som
formulerats under projekttiden se del IV). Eftersom vi lever i
en virld med ojimlika maktrelationer och en ojimn resursfor-
delning priglad av sirintressen och konflikter blir det speciellt
viktigt att komma ihag att det inte finns ndgon helt neutral
teori. Som vi tidigare list i del I avsnitt 2.1 om projektets kun-
skapssyn har varje teori ett bakomliggande syfte och ser till na-
gons intresse (Cox 1995). Detta innebir att det 4r svart att evi-
dens- och faktabasera den kunskap som produceras. I KAIROS
lyfter vi fram savil praktiskt som teoretiskt och vetenskapligt
forankrade perspektiv som med sin férankring i historien kan ge
mening och sammanhang at skeenden i den tid vi nu lever.

1.1 Globalisering, migration och urbanisering

Globalisering, migration och urbanisering ir tre processer som
genom sin samverkan kommit att fa ett stort inflytande 6ver
den samhillsomdaning som priglar var samtid. Globalisering-
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en med sina 6kade kontaktytor och forbittrade kommunika-
tioner skapar grinsoverskridande nitverk som férindrar sta-
tens roll, dess suverinitet och forutsittning till maktutévning
(Cerny 1997, Rhodes 1994). Virlden flitas alltmer samman och
méinniskor blir rorligare. Inom KAIROS ser vi pa migration
som ett naturligt flode av ménniskor som blir alltmer trans-
nationellt och grinséverskridande till sin omfattning (Castles
2010, Righard, 2008). Minga minniskor som s6ker férbittrade
livschanser befinner sig i transit, pa vig nagonstans och allt-
fler har sitt vardagsliv pa flera platser samtidigt (Eastmond och
Akesson 2007). De flesta soker sig till stider, urbaniseringen
intensifieras.

De globala kontaktytorna 6kar och virlden krymper. En hin-
delse langt borta far aterverkningar hir hemma. Det ekonomis-
ka maktcentrat flyttar osterut och sdder6ver. Kina och Indien
liksom Malaysia och Turkiet 4r nagra exempel pa linder som
blir allt viktigare som motorer f6r virldsekonomin. Forbittrad
tillgang till information férandrar maktstrukturer. Mianniskor
bemiktigas och sjilvbilden férindras. Vistvirldens tolknings-
foretride ifragasitts och utmanas. Samtidigt minskar natio-
nalstatens betydelse och makt. Vi ror oss fran den sa kallade
Westfaliska ordningen", dir nationalstaten var den helt domi-
nerande aktoren, mot en Post-Westfalisk ordning som priglas
av partnerskap, flernivastyrning och nya maktstrukturer.

11 Den westfaliska ordningen vixte fram som ett resultat av den Westfa-
liska freden som blev slutet pa det 30-ariga religionskriget, ar 1648. Dir lades
grunden till den ordning som blev det europeiska statssystemet, med territori-
ella stater ocksa kallat nationalstater, och som sedan dven ledde till indelningen
av virlden i koloniala imperier.

DEN STORA OMDANINGEN I ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Globalisering, det politiska rummet och nationalstatens férindrade roll.

WESTFALISK ORDNING
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PRE-WESTFALISK ORDNING
DJsorder 1648
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Mar staten drar sig tillbaka fran det politiska rummet
tar urbana regioner dver som tillvaxtmotor
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© Hans Abrahamsson , projekt KAIROS, Mistra Urban Futures, Géteborg

Stdder och deras grinsoverskridande nidtverkssamarbete spelar
en allt storre roll for den globala samhillsstyrning som maste
till for att hantera var tids komplexa samhillsproblem. Den
snabba urbaniseringstakten med fordjupade inkomst- och
hilsoklyftor som f6ljd, medf6r samtidigt att manga medelstora
stider riskerar att utvecklas till arenor for sociala konflikter.
En nirmare diskussion kring samhillsomdaningens innebérd

och bakomliggande drivkrafter aterfinns i Abrahamsson (2012)

samt i flera av KAIROS kunskapsunderlag (se speciellt Abra-
hamsson 2015a och 2015b).
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1.2 Vikten av att undvika den metodologiska
nationalismens félla

Akademins formaga att tillhandahalla god teori begrinsas av
det faktum att 6vergangen mellan det nationalstatliga projektet
och det framvixande nitverkssamhillet dir det lokala alltmer
flitats samman med det globala stiller oss infor en helt ny situ-
ation.

Samhillsvetenskapen har nagot férenklat sitt ursprung i
upplysningstiden och sina rétter i tre specifika historiska hin-
delser i Europa. Statskunskapen uppstod genom den engelska
politiska revolutionen i sluter pa 1600-talet och den politiska
filosofen John Lockes inledande arbete med att skilja pa den
lagstiftande, den verkstillande och den démande makten. Poli-
tisk ekonomi - eller det som vi numera kallar for nationaleko-
nomi — foddes hundra ar senare i samband med den engelska
industriella revolutionen dd den skotske moralfilosofen Adam
Smith funderade pa de mekanismer som svarade for alloke-
ring och férdelning av investeringar mellan olika ekonomiska
sektorer och hans slutsatser att de fria marknadskrafterna (den
osynliga handen) hade ett avgorande inflytande 6ver férdel-
ningens effektivitet. Den tredje pelaren i samhillsvetenskapen
intresserade sig inte bara for politiska och ekonomiska aktorer
och faktorer utan kanske framfor allt for de sociala. Den fran-
ska revolutionen blev hir avgorande for framvixten av socio-
login sdsom den tolkades av tinkare som Saint Simon, Auguste
Compte och Emile Durkheim.

Bortsett ifran att dessa vetenskapliga monodiscipliner uteslu-
tande baserades pa europeiska erfarenheter var de ocksa helt

nationalstatscentrerade och priglades av vad som under sena-
re tid kommit att kallas fér metodologisk nationalism (Glick
Schiller 2011). Var tids stora samhillsomdaning, dir det lokala
flitas samman med det globala gor det darfor nodvindigt att
limna den metodologiska nationalismen. Detta férhallande
tillsammans med den transdisciplinira kunskapsproduktio-
nens grundliggande normativa ambition att kunna bidra till en
efterstrivansvird samhillsférindring medfor att projekt KAI-
ROS stills infor flera metodologiska utmaningar varav speciellt
tva dr virda att uppmirksammas i detta sammanhang:

1.Den forsta utmaningen handlar om vikten av att gora en
flernivaanalys for att i gorligaste man fanga in visentliga
aspekter pa hur den globala politiska ekonomin slar igenom
och paverkar utvecklingen pa lokal niva. Det kan exem-
pelvis handla om hur den ekonomiska utvecklingen i Kina
paverkar utvecklingen i svenska gruvdistrikt eller priset pa
spik pa lokala byggmarknader. Det handlar ocksa om hur
globala forddlingskedjor paverkar 16nebildningen pa den
svenska arbetsmarknaden, om de krav som internationella
finansiella institut stéller pa svenska kommuners makroeko-
nomiska balans liksom om hur dessa krav i sin tur paverkar
forutsittningarna for att finansiera vilfirden och skolans
kompensatoriska ansvar.

2.Den andra utmaningen handlar om kunskapsproduktionens
normativa och forindringsinriktade ambitioner och bety-
delsen av den problemorienterade ansats som detta med-
for. Den enda mojligheten att forsta den globala politiska
ekonomins lokala uttryck och effekter idr att synliggora dess
manga ganger helt osynliga strukturer och hinder genom
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att ta fram konkreta forslag till olika atgiarder och borja
genomfora dem. Det dr ndmligen bara mojligt att riktigt
ordentligt forsta samhillet genom att forsoka forandra det.
Forskningsprojektets uppgift ir alltsd inte bara att forstd hur
strukturer skapas utan ocksa hur de kan fériandras. Det gor
att vi inte bara kan sitta strukturer i fokus for vart intresse
utan ocksd den roll som olika handlingar och aktorer kan
spela for dess férindring (Cox 1995).

[ det foljande skall vi kort redogéra for det teoretiska, analy-
tiska och konceptuella ramverk som lag till grund f6r projekt
KAIROS arbete med att ta sig an dessa utmaningar.

1.3 Global Politisk Ekonomi

Projektets 6vergripande teoretiska ramverk grundas i stor
utstrickning pa teoribildningen inom imnesomradet Interna-
tionell Politisk Ekonomi som till f6ljd av den pagaende sam-
hillsomdaningen kommit att utvecklas till en teoribildning
kring Global Politisk Ekonomi (Fér en utférligare presenteras
se KAIROS projektdokument).

Hir ricker det att papeka att imnesomradet studerar rela-
tionen mellan stat och marknad, mellan politik och ekonomi,
och hur dessa relationer foérhandlas fram internationellt mellan
olika nationalstater utifran olika nationella sikerhetsintressen
och virdegrunder. Teoribildningen beskriver pa vilket sitt
som var tids stora samhillsomdaning férindrat statens roll,

speciellt nir det giller fragor som suverinitet och territoriell
kontroll, och gjort det mgjligt for olika floden av varor, kapi-
tal och ménniskor att pa ett helt annat sitt 4n tidigare rora sig
transnationellt och grinséverskridande. Detta har 6ppnat upp

for en rad olika aktorer pa olika nivaer att vid sidan av staten
forma vad som pa senare tid kommit att kallas for Global Poli-
tisk Ekonomi (O’Brien, 2016). Det handlar om transnationella
foretag, internationella finansiella institutioner och regionala
sammanslutningar men ocksa om stider och urbana regioner
vilka pa senare tid kommit att bli allt mer framtridande i det
politiska landskapet och det politiska rummet.

Gemensamt for imnesomradet ir studier av virldsordningar,
ledarskap och vistvirldens dominans alltsedan upplysningsti-
den och den koloniala epoken. Dess forskning kring det sitt pa
vilket det regelsystem for internationella politiska och ekono-
miska relationer som forhandlats fram fran andra virldskrigets
slutskede och fram till vara dagar synliggoér hur utvecklingen
medfort en ojimn utveckling och vixande inkomstklyftor savil
mellan som inom linder. Amnesomradet har fitt fornyad aktu-
alitet genom var tids samhillsomdaning dir det lokala alltmer
flitas samman med det globala. Detta har ocksa medfort att
den postkoloniala diskussion, som vixte fram under 1980-talet,
med fokus pa kvarlevande koloniala strukturer i de fore det-
ta kolonierna utvecklats till att uppmirksamma hur liknande
diskriminerande och rasifierande strukturer ocksa lever kvar i
vistvirlden och i hég grad paverkar minniskors vardagsliv och
formaga att kinna sambhillelig tillhorighet (Guevara 2015b, del
III, avsnitt 1.5).

Bland de samhillsforskare som bidragit till den teoribildning
pa vilket imnesomradet bygger och som blivit speciellt fram-
tridande for att forma projekt KAIROS teoretiska utgangs-
punkter och specifika forskningsfragor bor sirskilt féljande
fyra uppmirksammas:
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Den ungerske socialantropologen och historikern Karl Pola-
nyi beskrev i sitt klassiska verk "Den Stora Omdaningen” 6ver-
gangen fran jordbrukssamhillet till industrisamhillet i form
av en dubbel rorelse — en dialektik mellan stat och marknad
(2001). Marknadens utbredning (urbiddning ur de sociala
relationer som ursprungligen omgirdade den) utgjorde den
forsta rorelsen som snart kom att moéta pa socialt motstand i
form av en andra rorelse som krivde ekonomins aterregle-
ring (inbidddning). Flera samhillsforskare av vér tid menar att
vi nu 4r pa vig in i en andra stor omdaning som forvisso inte
lingre handlar om industrisamhillets framvixt utan mer om
hur var tids globalisering alltmer flitar samman det lokala med
det globala och skapar ett slags “glokaliserat” tillstand. Polanyi
trodde aldrig pa att den sjidlvreglerade marknaden pa egen hand
skulle vara formogen att hantera de utmaningar som samhillet
stills infor. Han papekade att medan den forsta rorelsens krav
pa "laissez-faire” var politiskt planerad av olika makthavare
ovanifran utgjordes den andra rérelsen, som krivde planering
och aterreglering, av ett spontant organiserat folkligt motstand
underifran. Genom att Polanyi med sin andra rorelse forde in
den politiska dynamiken férdjupade teoribildningen forstael-
sen av det dialektiska samspelet mellan stat och marknad och
mellan politik och ekonomi. Teoribildningen byggde ocksa pa
antagandet att styrkeférhallandet mellan den forsta och an-
dra rorelsen liksom dess utfall dr politiskt mojliga att paverka.
Samtidigt varnade Polanyi for att den andra rorelsen inte per
definition skulle uppfattas som progressiv i det att den nod-
vindigtvis hade hela minsklighetens bista for 6gonen. Utifran
ett historiskt perspektiv, pekade han pa faran f6r att den ocksa

skulle kunna komma att besta av frimlingsfientliga krafter som
framst ville se om sitt eget hus. Det andra virldskrigets utbrott
illustrerade detta forhallande.

En annan samhillsforskare som fatt stort inflytande 6ver
teoribildningen 4r den italienske politiske filosofen Antonio
Gramsci som utifran sina erfarenheter fran det fascistiska
maktovertagandet och dess paféljande makttutévning i Italien
visade pa hur kulturell dominans skapade forutsittningar for
ett hegemoniskt politiskt ledarskap som av folkflertalet upplev-
des som legitimt (1971). Han visade ocksa pa hur hegemoniska,
dominerande men samtidigt legitima, tankesitt (diskurser)
formades genom politiska positionskrig inom och mellan sa
kallade historiska block av olika politiska krafter och ocksa hur
de 6ver tid utmanades av andra framvixande kontrahegemo-
niska krafter. Gramsci kom didrmed flera decennier senare att
bli en av de stora inspiratérerna for de teorier kring makt och
maktutévning som kom att vixa fram pa 1970-talet och som vi
skall fa anledning att aterkomma till senare i anslutning till var
redogorelse av projektets begreppsanvindning.

Robert Cox, professor emeritus i statsvetenskap har liksom
Bjorn Hettne, professor emeritus i freds- och utvecklings-
forskning, utifran Gramsci och Polanyi férdjupat analysen av
den globala politiska ekonomin, statens forindrade roll och hur
staten successivt kommit att tringas tillbaka fran det politiska
rummet for att ge plats at en rad nya aktorer. De visar hur var
tids stora samhillsomdaning forvandlat staten fran att forsoka
absorbera internationella stérningar genom en aktiv sysselsitt-
nings- och industripolitik till att utvecklas till ett kraftoverfo-
ringsband med frimsta syfte att dra till sig omgivningens in-
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tresse och investeringsfléde (Cox 1996, Hettne 2009). Dirmed
har statens behov av extern legitimitet prioriterats pa bekost-
nad av intern legitimitet och gradvis kommit att urholka det
sociala kontrakt pa vilket den tidigare baserat sin maktutov-
ning. Dirtill kommer det faktum att produktionsystemens ut-
veckling och 6vergangen fran massproduktion pa l6pande band
till en mer specialiserad och efterfragestyrd tillverkning paral-
lellt medfo6rt stora behov av att hantera konjunktursvingningar
med hjilp av flexibilitet och férindrade ar-
betsvillkor vilket gradvis gjort arbetsmarkna-
den mer otrygg och minniskors anstillning
och forsérjning allt osikrare (Standing 2011).
Samhillets ssmmanhallning har luckrats upp
och borjat ersittas med olika subkulturer som
for att kompensera sig for franvarande stat-
liga vilfirdsinstitutioner och osikra arbets-
forhallanden utvecklat relativt omfattande

informella forsorjnings- och trygghetssystem. T
[ savil kunskapsunderlaget som behandlar var

del ITI, avsnitt 1.9) som i det underlag som
beskriver det civila samhillet (Widehammar
2015, del I11, avsnitt 1.6) férs en fordjupad
diskussion om detta liksom hur utvecklingen
har kommit att paverka det civila samhillets
sammanhallning.

Teoribildningen inom Global Politisk Eko-
nomi lag ocksa till grund for de forskningsre-
sultat som Abrahamsson tidigare producerat
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lokala effekter beror pa radande lokala férhallanden och pa det
siatt som lokal politik utformas och kan fungera som stotdam-
pare for att fanga upp negativa effekter. Det handlade dirfor
mer om globaliseringens lokala uttryck (Abrahamsson 2012a).
Aven om det finns ett mandverutrymme for att paverka det
sitt pa vilket globaliseringen tar sig lokala uttryck gar det emel-
lertid inte att bortse ifran att globaliseringen kraftigt kommit
att paverka storleksordningen pa detta mandverutrymme. Den
stora samhillsomdaningen har onekligen medfort en 6kad
lokal sarbarhet for globalt inflytande till f6ljd av att staten Gver-
gatt fran att vara ett filter med uppgift att absorbera externa
storningar till att bli en kraftoverféringsbank med uppgift att
dra till sig globala influenser och investeringsvilligt kapital.

1.4 Den nya ekonomiska geografin

Den nya teoribildningen inom den Nya Ekonomiska Geografin
uppmirksammar hur urbana regioner i form av stider och de-
ras grinsoverskridande nitverk under senare artionden kom-
mit att spela en allt viktigare roll som motorer for ekonomisk
tillviaxt och tagit 6ver stora delar av nationalstatens inflytande
over den ekonomiska utvecklingen (Krugman 2010). Teori-
bildningen visar hur foretagens investeringar och fornyelse
sker i storstadsregioner dir den storsta staden i regionen, den
sa kallade kdrnstaden, ir av speciellt stor betydelse (Johansson
2010). En viktig drivkraft bakom denna utveckling ér strivan
efter stordriftsfordelar i kombination med effektivare och bil-
ligare transporter. For manga ekonomiska beslutsfattare dr det
dartill viktigt att ha en hog tillganglighet till varandra. I méanga
storstadsregioner finns tillvixtens drivkrafter savil nir det

giller befolkningsunderlag, kunskapsbildning som arbetsmark-
nadens storlek och férméga till matchning (Andersson 2013).
Teoribildningen pekar pa att det renodlat finns tva olika prin-
ciper for stadsregioners utveckling, en mer inatriktad - mot

att bli en sa kallad centralortstad - och en mer exportorienterad,
som strivar efter att bli en sd kallad ndtverksstad. Centralortsta-
den ir relativt sjilvforsorjande. Dess produktionssystem soker
med hjilp av nirmarknaden uppna tillrickliga konsument- och
skalférdelar (mojligheter till produktion i stora serier). Nit-
verksstaden diremot ir omvirldsberoende, fjirrmarknaderna
dominerar och nitverksstider arbetar malmedvetet for att bli
till kdrnstidder och centrum for kontakter med omvirlden i den
region de tillhér (Johansson 2010).

Var tids samhillsomdaning dir det lokala alltmer flitas sam-
man med det globala skall uppfattas som ett resultat av pro-
duktionssystemens forindrade geografi. Utvecklingen inom
kommunikation och transporter har tillsammans med inter-
nationella 6verenskommelser om handel och investeringar
gjort det tekniskt mojligt och ekonomiskt I6nsamt att verfora
information och varor i geografiskt utspridda produktionsnit-
verk. [ vart globaliserade tillstand beror paradoxalt nog kon-
kurrenskraften péa de férhallanden som rader lokalt. Platsens
betydelse dkar (Porter 2008). Olika transnationella féretag runt
om i virlden, med kapacitet att administrativt leda, koordinera
och kontrollera virldsomspinnande produktionssystem, har
fatt ett avgorande inflytande 6ver minniskors vardagsliv. Ut-
vecklingen illustreras av de transnationella foretagens snabba
framvixt. [ borjan av 1990-talet fanns det 7 000 transnation-
ella féretag runt om i virlden. I mitten av 2000-talet (femton
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ar senare) hade antalet stigit till 78 000 som tillsammans hade
780 000 dotterforetag spridda 6ver virlden. Denna utveckling
blir speciellt tydlig i ett sd internationaliserat och exportbero-
ende land som Sverige dér vart nationella produktionssystem
gradvis brutits upp och dess biarkraftiga delar omskapats till
linkar i globala forddlingskedjor.

[ praktiken dr det svarare att tydligt skilja pd en centralorts-
stad och en nitverksstad dn vad teoribildningen vill gora gil-
lande. Ofta representerar stadsregioner en blandning av bade
och. Striavan pa de flesta hall 4r stor efter att 6verga fran en
monocentrisk modell med en viktig kdrnstad for regionen till
att utveckla regional flerkdrnighet och bli mer polycentrisk.

I Sverige sticker hirvidlag dock Vistra Gotalandsregionen ut
pa tva sammanflitande och forstirkande sitt, dels genom den
vikt som Goteborg spelar for hela regionen och dels genom
det stora beroendet av omvirlden som gor Goteborgsomradet
till landets i sirklass mest exportberoende region (Abrahams-
son 2015a). Goteborg 6verensstimmer saledes osedvanligt vil
med vad som i litteraturen kallas fér en omvirldsberoende
nitverksstad och dr samtidigt den enda kdrnstaden i regionen.
Det forstnimnde illustreras bland annat av att antalet anstillda
i utlandsigda foretag har 6kat i staden fran 28 000 ar 1990 till
over 80 000 ar 2012.

1.5 Den funktionella utvecklingsteorin
- nationellt och regionalt

De tva renodlade exempel pa stadsregioners olika utvecklings-
mojligheter som diskuteras inom den nya ekonomiska geogra-

fin knyter pa olika sitt an till tidigare mer nationellt inriktade
utvecklingsteorier. Utvecklingsforskningen brukar hirvidlag
skilja pa ett funktionellt och ett territoriellt forhallningssitt
(Friedman & Weaver 1979, Friedman 1992). Det funktionella
forhallningssittet innebir att man ser utveckling som en fraga
om ekonomisk tillvixt som man dirtill méter i sammanlagda
termer pa aggregerad niva. Kunskapsstaden organiseras exem-
pelvis funktionellt for att bli till en nod i det globala nitverk
dir kortsiktig ekonomisk tillvixt prioriteras (Harvey 2003).
For att uppritthalla sin externa legitimitet hos globala akto-
rer har staten samtidigt tvingats avhinda sig stora delar av sin
forméga att omfordela de resurser som den funktionella och
vertikala produktionsprocessen skapar. Problemet dr att nir
statens omfordelningsféormaga upphor sa tenderar den funk-
tionella utvecklingsstrategin att bli exkluderande. Forklaringen
till detta 4r bland annat nédvindigheten av att anvinda den
funktionella strategins 6verskott till fortsatta investeringar
for bibehallen konkurrens- och attraktionskraft istéllet for till
investeringar for social hillbarhet (Harvey, 2006). Framvixten
av de globala foriadlingskedjorna har ocksa givit upphov till en
forstarkt ojaimn utveckling mellan olika geografiska omraden.
Det dr inte alla platser som kan mobilisera de resurser som
kravs for att bli till en link i dessa foradlingskedjor.
Foridlingskedjornas 6kande och samtidiga behov av savil
hogutbildad som ldgutbildad arbetskraft har diarutover medfort
lI6nespridning och social polarisering ocksa inom de geogra-
fiska omraden som ir foremal for investeringarna. Detta blir
speciellt tydligt for Goteborg som alltsedan varvskrisen och
verkstadsindustriutredningen i mitten av 1970-talet slagit in pa
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en starkt funktionell utvecklingsvig i sin strivan efter att for-
vandlas till en kunskapsstad och bli en konkurrenskraftig nod i
de globala produktionsnitverken samt en motor for hela Vis-
tra Gotalandsregionen (Vision 2020). Som diskuteras i kun-
skapsunderlaget som behandlar den industriella utvecklingen i
Goteborg ur ett historiskt perspektiv har staden hittills klarat
omstillningen relativt bra (Abrahamsson 2015a, Del III, avsnitt
2.1). I takt med nationalstatens minskande roll och reducerade
formaga till omfordelning av de vinster som den funktionella
utvecklingsprincipen medger har det emellertid blivit allt tydli-
gare att utvecklingen har en baksida. Den 6kade l6nespridning
och sociala polarisering som normalt f6ljer med produktions-
systemens utveckling till globala foridlingskedjor har blivit
speciellt pataglig i Goteborg. Den ojimna utvecklingen har
medfort att det i samma stad vixer fram ett globalt syd sida vid
sida med ett globalt nord utan territoriella grinser diremel-
lan. Goteborg tillhor nu en av Europas mest segregerade sti-
der (Del 1, kapitel 1 och Goteborgs Stad 2014). Medan ménga
minniskor kinner sig inkluderade i samhillet och upplever sig
kunna paverka forhéallanden som priglar deras vardagsliv kin-
ner sig alltfler marginaliserade och utestingda fran deltagande
i samhiillslivet (Amna 2013). Diskriminering och social polari-
sering Okar de sociala spinningarna och samhillens konflikt-
benigenhet. Som sa manga andra stider befinner sig Goteborg
i ett spanningsfilt mellan att & ena sidan genom sitt globala
nitverkssamarbete kunna bidra till en globalt hallbar utveck-
ling och 4 den andra utvecklas till slagfilt for sociala konflikter
(Abrahamsson 2012a, Lidskog 2006).

Den ojimna utvecklingens effekter blir inte bara tydlig i
Goteborg dir inkomst- och hilsoklyftor riskerar att dela upp

staden i olika delar. Den ojimna utvecklingen visar sig ocksa
tydligt pa regional niva dir uppdelningen mellan stad och land
medfort att hela Vistra Gotalandsregionen ocksa haller pa att
falla isir. Invanarna pa vissa platser ser hur bensinmacken,
affiren och vardcentralen liggs ner. Bankautomaten férsvinner
utom rickhall och sa gor hela landsbygden i den lokala journa-
listiken i takt med att tidningsredaktionerna liggs ner. Forkla-
ringen till att det inte bara ir stider som riskerar att glida isir
utan att den ojimna utvecklingen ocksa kommit att prigla hela
regioner star att finna i den regionalpolitik som kinnetecknat
Sverige de senaste tva decennierna och som utformats for att
gradvis anpassa nationella produktionsled till de globala fériad-
lingskedjornas behov (Johansson 2013).

Den regionala nivan har inga sjilvklara traditioner i Sverige.
[ stillet brukar landet institutionellt beskrivas som ett timglas
— starkt i den nationella toppen, brett och tungt pa den lokala
botten — men tunt dir emellan, i den regionala mitten. Ansva-
ret for den regionala utvecklingen har tidigare legat pa staten
genom att respektive linsstyrelse haft ansvaret for linets ut-
veckling. Med hjilp av en aktiv regionalpolitik har staten under
efterkrigstiden strivat efter att skapa en balanserad utveckling
mellan olika delar av landet. Det har inte minst handlat om
att omfordela resurser mellan olika regioner och genom indu-
strietableringar skapa ekonomisk tillvixt i delar av landet som
drabbats av utflyttning och arbetsldshet eller med andra ord att:

...Skapa forutsattningar for en balanserad befolkningsutveck-
ling och att ge manniskor tillgang till arbete, service och god
miljo oavsett var de bor i landet.

(prop.1984/85:115, 5.8)
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Den pagaende samhillsomdaningen med en allt intensivare
globalisering har emellertid inte bara forindrat nationalstatens
mojligheter att fora en nationell industri- och sysselsittnings-
politik utan ocksa dess forutsittningar att driva en omférdelan-
de regionalpolitik. Pa 1990-talet inleddes darfor ocksa ett skifte
i synen pa vilken aktér som ska ha ansvar for linets utveckling.
Ar 2001 Iimnade regeringen en proposition till riksdagen och
med den introducerades ett nytt politikomrade kallat Regional
utvecklingspolitik. Gradvis omvandlades den svenska regional-
politiken till en mer sjilvstindig regionpolitik dir de svenska
regionerna fatt en sjilvstindigare och allt viktigare roll i ange-
ligna utvecklingsfragor som kompetensférsorjning, infrastruk-
tur, kollektivtrafik och kultur. Grunden utgjordes av de regio-
nala tillvixtprogrammen och olika tillvixtfrimjande atgirder,
delvis finansierade med hjilp av strukturfonderna. Syftet var
enligt propositionen att uppna starkare regioner och kommu-
ner, 6kad kunskap och kompetens, stirkt foretagsamhet och
ett utvecklat entreprenorskap, lokal utveckling och attraktiva
livsmiljoer samt en god serviceniva. Propositionen kan sidgas
utgora inledningen pa skiftet av svensk policy fran en omf6r-
delande och efterfragestyrd regionalpolitik till en utbudsstyrd
och tillvixtfrimjande regionpolitik. Genom att ta tillvara varje
regions sirskilda fordelar skulle den totala tillvixten stirkas.
Politiken priglades av en nyliberal logik. Den “stagflation” som
blivit foljden i vistvirlden till f6ljd av 1970-talets ekonomis-
ka kris indikerade att keynesianismens efterfragepolitik gatt

ur tiden och att produktionens flaskhalsar nirmast bestod av
problem i utbudet. Politiken skulle darfor istillet inriktas pa att
fa bort olika flaskhalsar i produktionsleden genom olika former

av stod till producenterna. Det skulle leda till ett 6kat utbud, en
okad konkurrens och att prisnivan pressades ner. Nagonting
som skulle leda till att efterfragan per automatik 6kade. Enligt
den nyliberala logiken skulle ocksa samhiillet i stort ordnas i
marknader bestdende av ett antal konkurrerande subjekt pa
olika nivaer. Detta gillde dven for regioner som skulle stimu-
leras till att tdvla mellan varandra om att anvinda sina resurser
sa effektivt som mojligt for att dirmed oka sin attraktivitet och
kunna dra till sig investeringsvilligt kapital for c6kad sysselsitt-
ning och tillviaxt.

Tidigare forskning visade pa hur det regionala politikomra-
dets framvixt priglades av ett stort tryck fran olika typer av
stindiga konflikter inte minst nir det giller geografisk indel-
ning, allokering av resurser mellan stad och land samt prio-
riteringar mellan den ekonomiska tillvixtens, den ekologiska
hallbarhetens och vilfirdens olika behov. En tilltagande decen-
tralisering med 6kat utrymme for en rad olika lokala aktorer
forvintades dirfor leda till att dessa traditionella konfliktytor
forstirktes och att aktuella malkonflikter bittre skulle kunna
hanteras. Men trots att visionen om "regionernas Europa” i
praktiken kommit att utvecklas till Kommunernas region vi-
sar forskningen pa att konfliktytorna minskat och pa risken
for regionalpolitikens forlorade demokrativirden (Johansson
2013). Denna post-demokratiska utveckling och paradox fér-
klaras av den tilltagande svarigheten att med politiska medel
paverka privat resursallokering for att astadkomma en jim-
nare fordelning. Regionpolitikens behov av samfinansiering,
sa kallat offentligt-privat partnerskap och nitverksstyrningen
har medfort en ny form av férhandlingsekonomi som stingt
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utrymmet for demokratisk insyn och alternativa prioritering-
ar. Den tradition av sektorssamordning som tidigare priglade
regionalpolitiken har dirmed tvingats till att indra kompass-
riktning. Istillet for att som den tidigare regionalpolitiken
betona att det finns andra virden dn den ekonomiska tillvixten
att ta hansyn till och det n6dvindiga i att lata 6verviganden
inom andra sektorsomraden bidra till en mer jaimlik resursut-
veckling har det nu snarare blivit de andra sektorsmalens upp-
gift att verka for den ekonomiska tillvixten. Pa flera hall har
denna utveckling resulterat i att vissa politikomraden kommit
att exkluderas fran den regionala utvecklingspolitiken. Salunda
bedrivs landsbygdsutveckling inom ramen f6r det jordbrukspo-
litiska sektorsoradet och med bibehallet starkt inflytande fran
staten och linsstyrelserna. Pa samma sitt forhaller det sig med
utvecklingspolitiska fragor kopplade till miljépolitiken, arbets-
marknads- och utbildningspolitiken som organiseras i, frin den
regionala utvecklingspolitiken, separerade sfirer.

1.6 En alternativ och mer territoriellt forankrad
utveckling

Aven om den funktionalistiska inriktningen av regionpoliti-
ken priglar bade EU 2020 och den gillande Partneriverenskom-
melsen med Sverige liksom den tidigare regeringens Nationella
Strategi for Hallbar Regional Tillvixt (2014) ir utvecklingen pa
intet sitt 6desbestimd. Det finns alternativa utvecklingsvigar
exempelvis i form av en mer territoriellt baserad utveckling.
Den bygger pa det faktum att ekonomisk tillvixt inte enbart
skapas uppifran utan kan, i sin bredare och mer hallbara be-

mirkelse, uppfattas som en process underifran. Pa samma sitt
som de globala produktionssystemen behover sin stad behover
de sin landsbygd. Savil den lokala avsittningsmarknaden som
arbetsmarknaden behéover sin storlek. Landsbygden ar ocksa
en viktig leverantor av ravaror, livsmedel och energi. Dessut-
om behovs en levande landsbygd for manniskors livskvalitet.
Mainniskan har alltid haft en speciell relation till jorden. Den
har mojliggjort ménniskors 6verlevnad och format vara kultu-
rer. Var tids nitverkssamhille med sina globala férgreningar
och mojligheter till vardagsliv pa olika platser samtidigt for-
stirker manniskors behov av natur, rekreation och av lokal
forankring. Pa samma sitt behover landsbygden sina kérnsti-
der och dess kollektiva nyttigheter i form av arbetstillfillen och
institutioner for utbildning, hilsovard och kultur.

Ett territoriellt forhéallningssitt strivar efter en inkluderande
utveckling — dir land och stad hinger ihop pa ett helt annat
siatt. Den handlar inte bara om integration utan mer om forut-
sattningar for minniskor att kunna kdnna samhillelig tillho-
righet. En inkluderande landsbygd och en inkluderande stad
maste bli mer territoriellt inriktade vilket kriver mer av lokalt
forankrade och horisontellt integrerade produktionsprocesser.
Det handlar med andra ord om att skapa lokala forutsittningar
som mojliggor en 6kad lokal behovstillfredsstillelse. Teori-
bildningen visar att kirn- och regionstider har bittre forut-
sattningar att skapa dessa forutsittningar eftersom de utgor en
tillrickligt stor nirmarknad f6r att konkurrenskraftiga stor-
driftsfordelar kan skapas. Manga mindre stider blir till f6ljd av
de efterstrivansvirda stordriftsférdelarna betydligt mer bero-
ende av fjirrmarknader for avsittning. De mojligheter till sma-
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skalig produktion som foljer med digitalisering och 3D-teknik
okar naturligtvis nirmarknadernas tillvixtmojligheter dn mer.
Den fraga som en territoriell utvecklingsstrategi idag stills in-
for handlar siledes inte bara om en hallbar urban utveckling el-
ler den klassiska fragan om resursmobilisering pa landsbygden
for att bekdmpa fattigdom. En territoriell utvecklingsstrategi
i var tid handlar om att bygga ihop stad och land och att skapa
sammanhallna samhillen som inte bara bygger pd minniskors
likheter utan ocksa byggs utifran mianniskors olikheter, olika
erfarenheter och grundliggande behov (Abrahamsson 2012b).
Sadana lokalt baserade forsorjningssystem kan kriva en an-
nan syn pa ekonomisk effektivitet dir ocksa hiansyn tas till vir-
det av social tillit och de kostnader som social oro medfér. En
regional utvecklingsstrategi och vision for var tid maste darfor
ta sin utgangspunkt i den vikt som sambanden mellan stad och
land spelar for den sociala hallbarheten. Eftersom utveckling-
en medfor att stad och land riskerar att glida isdr, samt att de
okande skillnaderna i uppvixtvillkor och livsvillkor dven inom
stider medf6r sociala spinningar och oro som hotar den soci-
ala stabiliteten och hallbarheten, beh6vs det platser och arenor
som medger moten mellan ménniskor och som ger maojlighet
till inflytande och politisk delaktighet. For att tala med den
amerikanske statsvetarprofessorn Robert Putnam, som pavisat
betydelsen av socialt kapital, blir det viktigt att forstirka savil
det sammanbindande kapitalet for starka horisontella relatio-
ner mellan olika befolkningsgrupper som det 6verbryggande
kapitalet for att ocksd medge starka vertikala relationer mellan
beslutsfattare och invanare (Putnam 1996; se ocksa Del II av-
snitt 1.8). Lokala effekter av 6vergripande mélkonflikter mellan

tillvixtens kortsiktiga lonsamhetskrav och héllbarhetens mer
langsiktiga behov maste kunna identifieras och hanteras pa ett
sdatt som skapar framtidstro och social tillit. Den diskriminering
som f6ljer i den ojimlika utvecklingens spar (Guevara 2015b,
del ITI, avsnitt 1.5) maste aktivt motverkas och respekten for de
minskliga rittigheterna forstirkas. Invanardialog och medska-
pande utgor viktiga forutsittningar for detta. Medvetenheten
om detta framgar av Vistra Gotalandsregionens budgetunder-
lag for perioden 2015-2017 i vilket star att ldsa:

Att skapa en socialt hallbar region i tillvaxt forutsatter ett sys-
tematiskt samarbete med Gvriga samhallsaktorer utifran tydli-
ga samarbetserbjudanden fran VGR. En viktig aspekt av mann-
iskors rattigheter ar att fa delta i dialog kring beslut som ror
dem sjalva. Ett led i VGR:s arbete for demokrati, effektivitet,
legitimitet och ansvarstagande ar att inkludera civilsamhalle
och invanargrupper i dialog om Vastra Gotalands utveckling.

Delar av den forskning som bedrivs vid Centrum f6r forskning
om regionalt samhillsbyggande (CRS) vid Karlstads Universi-
tet knyter — vid sina studier kring det regionala samhillsbyg-
gets praktiker (Mitander et al. 2013) — an till den territoriella
utvecklingsstrategin. Forskningsresultaten pekar pa att en regi-
onpolitik i vart globaliserade tillstand har behov av att inf6rliva
ett nytt demokratiskt uppdrag och bryta med det post-demo-
kratiska tillstaindet. Det handlar om att 6ka utrymmet fér med-
borgarnas delaktighet i ndtverksstyrningen. Det handlar dock
inte bara om att aktivera ldnkarna till invanarna utan ocksa till
det kommunala styret och dess forvaltningar. En sadan akti-
vering av linkar beho6vs for att regionpolitiken skall kunna ta
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sig an en bredare repertoar av samhillets utmaningar 4n tidi-
gare. Regionpolitikens roll att stimulera och skapa en "enabling
environment” for niringslivsutveckling behover kopplas till
utmaningar som ror ekologiska och sociala dimensioner. Som
redogérs for i ett av KAIROS kunskapsunderlag (Abrahams-
son 2015a, del III, avsnitt 2.1) bér inte den regionala utveck-
lingsplaneringen fixeras enbart vid tillvixtens betingelser.
Historiska exempel pa industrikriser, strukturrationaliseringar,
skogsbrinder och 6versvimningar tillsammans med dagens
tilltagande utmaningar i form av férsimrade ohilsotal och
vixande valdsbejakande extremism gor det viktigt att utveckla
visioner och strategier som beaktar hotbilder, krismedvetenhet
och robusthet. En regionpolitik i var tid maste ddrmed priglas
av ett langsiktigt perspektiv som ser till hillbarhetens samtliga
dimensioner. Det giller inte minst att identifiera den sjilvreg-
lerande marknadens akilleshil och inneboende tillkortakom-
manden f6r att med politiska kompensatoriska atgirder skapa
forutsittningar for det goda livet for alla oavsett i vilken lands-
dnda minniskor viljer att bositta sig — det giller dven for fram-
tida generationer. En regionpolitik i var tid, baserad pa kris-
medvetenhet, robusthet och langsiktig strivan efter hallbarhet
maste bygga pa férmagan att hantera komplexa samhillsfragor
och utga fran en medskapande attityd som Gkar befolkningens
delaktighet i det regionala samhillsbygget och i framtida ut-
vecklingsvisioner. Det ér bara de invanare som 4r berérda som
kan sikerstilla att visioner och utvecklingshinder formuleras
pa ett heltickande sitt. Det dr samtidigt bara invanarna som
kan sikerstilla att identifierade atgirder och upprittade hand-
lingsplaner blir genomfoérda som tinkt.

1.7 Lokalsamhallets dkade betydelse

Social hallbarhet handlar om ett samhilles formaga att hantera
komplexa samhillsfragor och utifran en sidan férmaga repro-
ducera sig sjilv som en fungerande samhillsorganism. Denna
forméga formas och uppritthalls av sidana strukturella forhal-
landen som ger utrymme for individers delaktighet och mojlig-
het att forsta sammanhang och kinna sjilvtillit. Utifran detta
synsitt finns ett behov av att utveckla ny praktik och kapacitet
inom lokalsamhillen, kommuner och regioner for att stodja
utvecklingen av kompetenta samhillen med makt att skapa
hallbar samhillsutveckling lokalt. Da beh6vs kunskap om hur
en kultur av 6msesidig dialog, partnerskap och medskapande
kan vixa fram med och mellan dem som bor, vistas och verkar
i ett samhaille.

Samhillstyrningen idag ser medborgare som kunder. (Det
kan du lisa mer om i del IT avsnitt 1.10 och del IIT avsnitt 1.4).
Dirtill finns i Sverige en stark tro pa den sociala ingenjors-
konsten. Bdda dessa faktorer har KAIROS identifierat som tva
av flera hinder for en socialt hallbar utveckling. (Det kan du
lisa mer om i Del III, kapitel 4). Dessa foreteelser bidrar till en
producent-konsumentrelation mellan den offentliga sektorn
och medborgarna. Social hallbarhet sa som det formuleras ovan
ligger nira begreppet resiliens, hir definierat som ett samhil-
les motstandskraft och formaga att absorbera externa chocker
genom samtidig formaga till intern forandring. Resiliens &r
dirmed ett systems (en minniska, en skog, en stad, ett samhiille
eller en ekonomi) férméga att hantera forindring och kriser
och fortsitta utvecklas. For ett resilient, socialt hallbart sam-
hille behovs ett skifte i synsitt pa medborgaren och offentliga
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forvaltningars roll i samhillsbygget och en medvetenhet om de
omsesidiga beroendeférhallanden som finns i och mellan olika
system. Resiliensen stirks av att en mangfald av aktorer arbetar
oppet med att dela kunskap, makt och resurser (www.stock-
holmresilience.org). Ensidiga, storskaliga 16sningar gér diremot
systemen mer sarbara. Peter Block och John Mc Knight skriver
i boken The Abundant Community (2012).

We are discovering that it takes a village to do more than raise
a child. It is the key to a satisfying life. It turns out we need our
neighbors and a community to be healthy, produce jobs, pro-
tect the land and care for the elderly and those on the margin.
Our consumer society constantly tells us that we are insuffi-
cient and that we must purchase what we need from specia-
lists and systems outside the community. We outsource our
health care, child care, recreation, safety and satisfaction. We
are trained to become consumers and clients, not citizens and
neighbors. (Block och Mc Knight 2012).

Manfred Hellrigl, som dr chef for Byran for framtidsfragor i re-
gion Vor Arlberg i Osterrike har utvecklat en modell fér hur ett
héllbart lokalsamhille kan utvecklas (se figur 13). Den tar sin
utgangspunkt i vad som skapar forutsittningar for ett resilient
och kompetent lokalsamhille. Hir anvinds da begreppet abun-
dant community, inspirerat frdn boken med samma namn, som
nimndes tidigare. Modellen anvinds ocksd i Sverige av Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) i arbetet med att utveckla
partnerskap och goda relationer mellan offentlig sektor och ci-
vilsamhillet samt ligger till grund for utvecklingen av Learning
Village som du kan ldsa om i Del II avsnitt 1.12 nedan.

Figur 13 Circle of deficit och Circle of Abundance - behovet av medskapande
och partnerskap i lokalsamhallet
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Den vinstra cirkeln i figur 13 har fokus pa brister och det som
saknas och kallas "the circle of deficit”. Det som saknas eller ir
bristfilligt atgirdas genom att skapa och producera bittre tjans-
ter och produkter som sedan kan konsumeras. Kunderna till-
fragas om nojdhet och sen vidtar ytterligare forbittringar och
produktion som igen kan konsumeras. Denna cirkel av produk-
tion och konsumtion skapar de roller mellan offentliga sektorn
och medborgaren som Block & Mc Knight skriver om och som
vi kidnner igen fran stora delar av Sverige idag. Effekten i denna
cirkel blir att vi, genom var strivan efter att klara efterfragan
far stindigt tillvixande system och organisationer.

Den hogra cirkeln, “circle of abundance” kan 6versittas till
cirkeln av riklig tillgang till befintliga resurser och den ger oss
kapacitet till handling och férindring. Genom fokus pa resurser
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och férmagor som redan finns i ett lokalsamhille eller en orga-
nisation, genom att lyssna pa, ta tillvara och efterfraga medbor-
gares och medarbetares kunskaper, erfarenheter och forméagor
och att samarbeta for att kollektivt utveckla samhillet och
organisationen tillsammans utvecklas andra roller. I den hogra
cirkeln far fler mojlighet att bli aktorer, medskapare och att lira
av varandra. [ den hogra cirkeln finns manga av de tillgangar
som ir oindliga och som faktiskt ocksa ir de allra viktigaste i
minsklig samvaro: generositet, solidaritet, vinskap, samarbete,
engagemang, lust och gliddje. Hir finns mojligheten till resi-
lienta och kompetenta samhillen som kollektivt har makt att
utveckla lokalsamhillet.

Ett demokratiskt, socialt hallbart samhille beh6ver, enligt
drkebiskop Antje Jackelen, “matas med demokratiska virdering-
ar”®. Medborgare har vilja och férméga att tinka och att agera
utanfor den egna individuella nyttan och dven bidra till sam-
hillsnytta (Guevara 2015a, del I1I, avsnitt 1.4) men samhillets
styrning och strukturer behdver utformas sa att en sidan om-
sorg om det gemensamma stodjs och uppmuntras. [ KAIROS
har vi studerat ungas medskapande pa olika arenor i samhillet
(Widigson et al. 2015, del III avsnitt 2.6). Resultatet av den stu-
dien tydliggor vikten av att vuxna maste forvinta sig att dven
barn ska delta istillet for att rikna bort dem. Forskning visar
att medborgarskap formas och praktiseras genom socialt delta-
gande pa en mingd olika arenor som familj, skola och samhille
(Nordenfors 2010).

12 Foredrag i augusti 2012 pa Stiftsgdrden i H66r (da biskop i Lunds stift,
dnnu inte drkebiskop).

Modellen i figur 13 vill visa pa behovet av att aterta balansen
mellan de tva cirklarna. Den avser att synliggora att vii det
nutida samhillet alltfor mycket fokuserar pa producent-konsu-
mentrollen som inte kommer att ge oss 16sningarna pa dagens
stora samhillsfragor. Det socialt hallbara samhillet kraver akti-
va och medskapande medborgare som kinner att deras resurser
och formagor tas tillvara. Det 4r ocksa i det lokala som manga
16sningar behover sokas dd de komplexa samhillsfragorna ir i
stindig forindring och kontextuellt beroende. Minniskor har
ocksa ritt till, och vill kunna, paverka sin vardag och sin nir-
miljo och samhillsutvecklingen. Den sociala ingenjérskonsten
med sina handlingsplaner och enhetliga modeller ir inte lingre
tillimpbara pa dagens samhille. Hallbar forindring kan bara
uppnas i medskapande med och mellan dem som bor, vistas
och verkar i ett samhille.

1.8 Social tillit = horisontellt och vertikalt

Robert Putnams banbrytande bok Making Democracy Work
(1996) pa svenska Den fungerande demokratin och den diskus-
sion kring det sociala kapitalet som da inleddes gjorde Put-
nam till en av virldens mest berémda statsvetare och gav nytt
brinsle at diskussionen om den sociala tillitens betydelse. I
boken hivdar Putnam att demokratin byggs underifran utifran
den enskilda minniskans delaktighet. Den som ir aktiv i det
civila samhillets foreningar och sociala rérelser pa lokal niva
deltar ocksa mer aktivt i det nationella politiska livet. Hans
forskning visar pa betydelsen av att ha tillgang till platser och
olika arenor som medger moten mellan ménniskor och som
ger mojlighet till inflytande och politisk delaktighet. Genom

70



71

aktivt deltagande i det civila samhillets méten vidgar miannisk-
an sina vyer och kommer 6ver sin nedirvda misstinksamhet
mot “frimmande minniskor’. Minniskor bygger upp ett socialt
nitverk av vinner och véra sociala relationer blir ofta viktigare
dn vara planbocker. Putnams arbete forde in tva begrepp i dis-
kussionen som kom att bli helt centrala ocksa for KAIROS ar-
bete. Det handlar om det civila samhillet (Widehammar 2015,
del ITI, avsnitt 1.6) och om socialt kapital (Abrahamsson 2015Db,
Del II1, avsnitt 1.9). Nir det giller det sociala kapitalet pekade
Putnam pa vikten av att forstirka savil det ssmmanbindande
kapitalet for starka horisontella relationer mellan olika befolk-
ningsgrupper, som det 6verbryggande kapitalet for att ocksa
medge starka vertikala relationer mellan beslutsfattare och
invdnare (Putnam 1996). Négra ar senare publicerade Putnam
ytterligare en bok som om méjligt fick en 4n storre uppmirk-
samhet Bowling alone (2000) pa svenska Den ensamme bowlaren.
Dir visade han pa det civila samhillets uppluckring i USA och
pa hur vinskapsband liksom minniskors grannkontakter for-
svagats. De hade rentav upphort att spela bowling tillsammans.
Slutresultatet blev enligt Putnam ett minskat politiskt deltagan-
de, sjunkande rostetal och 6kad misstro mot politikerna och
ytterst mot det politiska system som de representerar, det vill
sdga demokratin.

Den svenske statsvetarprofessorn Bo Rothstein menar i sin
bok Sociala fdllor och tillitens problem, som kom ut nigra ar sena-
re att Putnam har fel (2003). Kanske inte frimst nir det giller
vikten av ett starkt civilt samhille f6r den sociala tilliten men
vil nir det giller den sociala tillitens grunder och orsakerna
bakom framvixten av det civila samhillet. Rothstein menar att

den sociala tilliten frimst skapas uppifran genom vil funge-
rande institutioner och inte underifran som Putnam hivdade.
Rothstein papekade att méinniskors minskade tillit till samhl-
lets institutioner pa sikt ocksa riskerar att minska ménniskors
tillit till varandra liksom till viljan att aktivt delta i aktiviteter
didr sadan tillit skapas (Rothstein 2003).

Lars Tridgard, professor i historia vid Ersta Skondals hogsko-
la, for diskussionen vidare genom att i sin bok Den svala tilliten
(2013) lansera forslag till ett tredje férhallningssitt. Samtidigt
som Tridgird i boken delar Putnams uppfattning att Sverige
fortfarande ir ett hogtillits land visar hans forskning pa vikten
av att det i statsvinliga samhillen, dir minniskor som misstror
staten ocksa ofta saknar tillit till andra mianniskor, blir viktigt
att skilja pa generell tillit, vertikal tillit och pa vad han kallar for
lokalsamhilletillit. Medan den generella (horisontella) tilliten
handlar om huruvida méinniskor anser att det gar att lita pa
folk i allminhet forsoker den vertikala tilliten finga invanarnas
fortroende for gemensamma institutioner som myndigheter
och kommunala férvaltningar. Lokalsamhilletilliten syftar pa
om minniskor uppfattar att det gar att lita pa andra minniskor
inom samma bostadsomrade. Tilliten varierar starkt inom
landet dir socioekonomiskt svagare grupper oftast uppvisar
en ligre tillit in ekonomiskt starka grupper. Det finns tecken
som tyder pa att lokalsamhilletilliten minskat under senare ar,
framfor allt pa grund av den 6kande ojimlikheten och kinslan
av att inte dela samma livsvillkor eller ha samma mojligheter
till att tillvarata livschanser. Dirtill kommer en 6kande arbets-
16shet som medfort minskade kontakter med arbetsmarknaden
och andra minniskor vilket ocksa paverkar samhillstilliten ne-

71



72

gativt. Aven om Tridgirds forskning ger stod t olika delar av
Putnams och Rothsteins iakttagelser pekar han pé att den soci-
ala tilliten i statsvinliga samhillen, som det svenska, dir stats-
birande partier ocksa representerar en av de viktigaste folkro-
relserna, frimst byggs upp genom vertikal interaktion det vill
sdga mellan samhillets institutioner och det civila samhillet i
samverkan. Som vi skall fa anledning att aterkomma till i Del II
avsitt 1.11 ligger Lars Trigards arbete genom de slutsatser som
medges dirmed nira den syn pa forindringsteori som priglar
KAIROS.

Inom KAIROS har vi under projektarbetets gang blivit allt-
mer medvetna om vikten av att i den stora samhillsomdaning
som rader skilja pa samhillelig tillit och social tillit. Var tids
stora samhillsomdaning, dir det lokala flitas samman med det
globala och som kidnnetecknas av ett tillstaind dir relativt stora
grupper star, eller upplever sig sta, utanfér samhillet, har med-
fort att minniskors minskade tillit till staten inte nodvindigtvis
medfor en minskad tillit till minniskor i allminhet, kallat mel-
lanminsklig tillit. De iakttagelser som vi gjort under vart eget
forskningsarbete tyder pa att det faktiskt ocksa kan forhalla sig
tvartom. Den minskade tilliten till statens institutioner kan
leda till att tilliten till andra minniskor okar. Samtidigt tycks
det forhalla sig sa att det faktum att minniskors tillit till andra
minniskor dkar, inte nédvindigtvis medfor att lokalsamhille-
tilliten i sig 6kar. Liksom i andra delar av virlden dir statens
vilfirdsfunktioner 4r frinvarande skapar minniskor pa lokal
niva olika informella trygghets- och f6rs6rjningssystem sjilva.
De gor det for att sikerstilla sina grundliggande behov och den
tillit till andra som ett sadant sikerstillande kriver. Det hand-

lar alltsa hir om att forbittra sina livsvillkor och forstirka sina
livschanser. Under projektarbetets gang har vi sett exempel pa
framvixten av olika gemenskapsgrupper, det som antropologer
kallar for priméirgrupper, andra for ad-hoc missiga gruppi-
dentiteter, polisen for gingbildningar etcetera. De har alla det
gemensam att de pa sina olika sitt pAminner om den samho-
righetsekonomi — economy of affection — vars sociala rotter
och betydelse Goran Hydén #dgnat tid at att forsta nir det giller
Tanzania i Ostafrika (Hydén 1980). I vart globaliserade tillstind
ser vi nu en motsvarande utveckling gradvis vixa fram ocksa i
Sverige. Det handlar inte bara om utrikesfédda svenskar som
nekas tillgang till krediter fran det svenska bankvisendet och
som bildar egna rotationssystem eller séker hjilp fran globala
kreditnitverk med bas i utlandet. Det handlar ocksa, bland an-
nat om hemvindande svenska FN-soldater som fatt svart med
krediter for att kopa ligenhet eller bil nir de aterkommer fran
utlandstjinst, exempelvis i Afghanistan, och som dirfér med
hjilp av vinner och bekanta bildar egna nitverk.

[ liknande situationer skulle man kunna tinka sig att lokal-
samhilletilliten som sadan okar. Problemet é4r dock att liknande
gruppidentiteter eller "primirgrupper” tenderar att stirka sin
egen gruppidentitet men att samtidigt ocksd hamna i forstirkt
rivalitet till andra motsvarande grupperingar. Det kan handla
om allt fran att konkurrera om kommunala férvaltningars upp-
mirksamhet och olika former av st6d, till att forbittra sin egen
lokala legitimitet hos invanarna i ett omrade for att 6ka sitt
eget ‘revir’ och sin affirsidé. Har star vi alltsa infor en situation
da vi vare sig har en samhillelig generell tillit till staten eller en
lokalsamhilletillit nir det giller tilliten till manniskor i allmén-
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het. For att tala med Putnams sprak férhindrar forekomsten av
"bonding capital” framvixten av savil "bridging” som “linking
capital”.

Figur 14 - Bonding - bridging - Linking - olika typer av natverkskopplingar

Different types of network ties

Risken vi star infor dr istillet att samhillet fortsitter att glida in
i det som den italienske politiske filosofen Antonio Gramsci pa
sin tid kallade f6r en "organisk kris” (1971).

Motsvarande situationer i Ostafrika fick Géran Hydén pa

sin tid att fundera pa hur man kunde bryta ner motsvarande
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gruppidentiteter for att 6ka den mer generella
samhilleliga tilliten (Hyden 1980). Han bérjade
sina anstringningar med att plidera for att detta
var statens uppgift men gick senare 6ver till att
det nog var marknadens uppgift (Hydén 1983).
De atgirder han kunde identifiera hade alla det
gemensamt att de kom utifran och uppifran.
Vira egna slutsatser dr att vare sig staten eller
marknaden har férmégan att pa egen hand bryta
ner nagra informella férsérjnings- och trygg-
hetssystem innan en skattefinansierad offentlig
eller gemensam formell sektor, som av inva-
narna upplevs som trovirdig, tillatits att vixa
fram. KAIROS forskningsresultat visar pa att
minniskors strivan efter tillit ytterst 4r en fraga
om att kunna tillfredsstilla sina grundliggande
behov, det vill siga att forbittra sina livsvillkor
(Eriksson 2015, del III, avsnitt 1.7). En offentlig
eller en gemensam sektor med trovirdiga trygg-
hets- och forsorjningssystem kan dirfor bara

vixa fram i samverkan med de minniskor som berdrs. Fram-
vixten av "det nya” kan bara ske utifran de beprévade erfaren-
heter minniskor ir barare av.
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1.9 Samhallskontrakt

Forestillningen om ett samhillskontrakt bygger pa idén att
manniskor ingdr avtal med varandra om att respektera de rit-
tigheter och skyldigheter i samhillslivet som beslutats politiskt.
Det handlar om att minniskor ger avkall pa sin frihet i utbyte
mot att staten - som fatt i uppdrag att med sitt valdsmonopol
se till att 6verenskomna lagar och férordningar efterfoljs - ga-
ranterar mianniskors sidkerhet och trygghet samt tillhandahaller
vilfirdstjanster i form av sjukvard och utbildning. Teoribild-
ning kring det sociala kontraktet har langa anor och kom tidigt
att bli ett viktigt inslag i den politiska moralfilosofin.
Upplysningsfilosoferna Thomas Hobbes (1588 -1679) och
John Locke (1632 - 1704) var tidiga foretridare. Utifran sina
erfarenheter fran det engelska inbordeskriget 1642-1651 sag
Hobbes minniskor som egoister, styrda av egointresset och
ddr det "naturliga tillstandet” bestod i ett "allas krig mot alla”
som gjorde livet "vidrigt, brutalt och kort” [1651] (1968). Detta
tillstind kunde bara undvikas genom att méanniskor frivilligt
ingick ett samhillskontrakt med staten som i sin kapacitet som
suverin och auktoritir envéildshirskare (Leviathan) och med
sin obarmhirtiga maktutévning skyddade deras liv och egen-
dom i utbyte mot att de f6ljde den goda lag som de gemensamt
sjdlva hade stiftat. Till skillnad frain Hobbes menade John Locke
att minniskor inte behdver nagon auktoritir stat utan att de
utifran sina likartade behov med férnuftets hjilp kan resonera
sig fram till vad som &r ritt. Medan Hobbes tankar kan tolkas
som en foregangare till var tids vilfirdsstat blev Locke ver tid

ansedd som liberalismens fader och féregangare till vad som
senare uppfattades som den "minimala staten” med begrinsade
uppgifter att endast svara for rikets inre och yttre sikerhet sa
att minniskor kan sova tryggt om natten (nattviktarstaten).

De komplexa samhillsproblem som foljer i samhillsomda-
ningens spar och de krav som stills pa den sociala héallbarheten
har pa senare tid 6kat behoven av ett mer aktivt medborgar-
skap och att finna former for att ateruppritta savil den hori-
sontella som den vertikala sociala tilliten med hjilp av ett nytt
samhillskontrakt. Eftersom samhillsutvecklingen fort den
sociala ingenj6rskonsten ur tiden och stiller helt andra krav pa
invanarnas delaktighet och medskapande visar flera studier pa
att ett sidant lokalt samhillskontrakt uppbyggt med hjilp av en
gemensam vilfird och en gemensam sektor maste tillatas att
vixa fram underifran och dirtill baseras pa att samhillsnyttan
dr storre 4n summan av individers enskilda behovstillfreds-
stillelse (Isemo 2015, del III avsnitt 1.8, Guevara 2015a, del III
avsnitt 1.4).
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1.10 Styrning av offentlig forvaltning

Forskningen kring ett lokalt samhillskontrakt knyter ocksa an
till den férdjupade forskning kring nya former f6r samhills-
styrning som #iger rum sedan nagot artionde tillbaka och som
kommit att bli till en viktig inspirationskilla f6r projekt KAI-
ROS (Guevara 2015a, del III avsnitt 1.4).

Med KAIROS sprakbruk kom den traditionella formen f6r
en hierarkisk regelstyrd offentlig férvaltning (Public Adminis-
tration - PA) som priglat offentlig sektor under ldng tid och
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dess form for styrning®att inte lingre svara mot tidens krav
genom den gradvisa 6vergangen mot ett mer nitverksstyrt
post-nationellt samhillsbygge. I bérjan av 1980-talet vixte en
form av regelstyrning fram som kom att ga under begreppet
New Public Management (NPM)" och som kommit att bli det
dominerande tankesittet fram till vara dagar (Hood 1991). Idén
inom New Public Management handlar om att den offentliga
sektorns tillhandahallande av vilfirdstjinster i hogre grad bor
konkurrensutsittas och styras enligt vedertagna féretagsekono-
miska kriterier f6r mal- och resultatstyrning. Om medborgarna
av tidigare styrningsform (PA) betraktats som viktiga viljare
som legitimerade politikens maktutévning kom New Public
Management att betrakta medborgarna som kunder dir poli-
tikens uppgift frimst blev att maximera individuell behowstill-
fredsstillelse.

Som Guevara diskuterar i sitt kunskapsunderlag kom den
fortsatta 6vergangen till det globala nitverkssamhillet med
sina krav pa flernivastyrning emellertid att géra det allt svarare
dven for New Public Management att uppritthalla sin verk-

13 Viktiga delar inom traditionell offentlig forvaltning 4r att den 4r byra-
kratisk, regelstyrd och hierarkisk samt att den offentliga sektorn har monopol
som utforare av vilfirdstjinster. Ledarnas roll inom férvaltningen ir att se till
att fattade beslut f6ljs (Guevara 2015a, del III avsnitt 1.4).

14 New Public Management ir ett samlingsbegrepp som ticker flera
olika organisationsmodeller himtade fran den privata sektorn. Det 6vergri-
pande syftet med New Public Management ir kostnadseffektivitet och viktiga
komponenter dr privatiseringar, decentralisering, mal- och resultatstyrning,
bolagiseringar, upphandling och kundvalssystem samt reformer sisom bestil-
lar- utférarmodeller. Inférandet av New Public Management syftade till att
offentlig forvaltning skulle bli mer lik de privata féretagen (Guevara 2015a, del
III avsnitt 1.4).

ningsgrad. Framfor allt krévs i ndtverkssamhillet en form av
samhillsstyrning som medger medskapande med medborgarna
och som inte bara betraktar dem som passiva subjekt (Guevara
2015a, del III, avsnitt 1.4). Kraven pa 6kad medborgerlig del-
aktighet for att hantera de komplexa samhillsfragor som f6ljer
i samhillsomdaningens spar férde in fragan om virdegrunder
i samhillsstyrningen, men ocksa vikten av social tillit och av
att se pa samhillsnyttan som ndgonting storre 4n summan av
individernas behovstillfredstillelse. Begreppet samhillsnyt-

ta 4r komplext men kan definieras som kollektivt definierade
preferenser for vad som ir av langsiktigt virde i ett samhille
(Moore 1995: Guevara 2015, del III, avsnitt 1.4) och omfattar
sadana institutioner och strukturella férhillanden som hjilper
méinniskor att forbittra sina livsvillkor. I mitten av 1990-talet
lanserades olika forslag for nya former av samhillsstyrning som
bygger pa storre lyhordhet, lirande och medskapande samt pa
att bittre hantera individualiseringens krav pa valfrihet och
inflytande utifran ett bredare samhillsintresse.

Det forslag for samhillsstyrning som utifran en bredare defi-
nition av samhillsnytta vixte fram i USA (Public Value Manage-
ment. Moore, 1995) kom med tiden att kompletteras med andra
forslag som efterstrivar att vara mer allmingiltiga och inte bara
utgd ifran de forhallanden som rader i USA (New Public Gover-
nance: Osborne, 2006). Bigge forslagen begrinsas emellertid i
sin rickvidd genom att frimst fokusera pa former for anting-
en en férdjupad samverkan mellan den offentliga och privata
sektorn (Private — Public Partnerships (PPP) eller pa férdjupad
samverkan mellan den offentliga och den idéburna sektorn
(Public Society Partnership). Bigge formerna medfér dirfér
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risk for nya demokratiska underskott. KAIROS strivar efter en
medskapande demokrati och himtar hir inspiration fran den
del av forskningslitteraturen som talar i termer av att demo-
kratisera demokratin (Olofsson 2015, del III, avsnitt 2.3 och
Roussopolous 2013) genom ett mer utvidgat partnerskap med
fler av samhiillets aktorer (Private — Public — Social Partnership
(PPSP). Medskapandet blir siledes viktigt inte bara for att
kollektivt identifiera de individuella behov som ménniskor bar
pa utan for att tillsammans ocksa identifiera den samhilleliga
nyttan: Vad dr det som haller ett samhille samman och som gor
det langsiktigt hallbart? Det handlar om de férutsittningar for
minniskors levnadsférhallanden som vanligtvis ligger utanfor
den enskilde individens omedelbara kontroll. Dessa tankegang-
ar priglar ocksa de forslag till nya samhillskontrakt som KAI-
ROS diskuterat (se Isemo 2015, del III, avsnitt 1.8) eftersom
forskningsprojektet upplever att frigan om aterupprittandet av
den sociala tilliten 4r helt central for den sociala héallbarheten.
Sadana forslag till samhillsstyrning ir fortfarande i vardande
men torde komma att ga under begreppet Public Value Gover-
nance (Bryson John et al. 2014).

1.11 Forandringsteori

Den transdisciplinira metoden och dess anknytning till den
kritiska realismen gor strivan efter att bidra till samhallsfor-
andring till en central ambition f6r Mistra Urban Futures.
Denna grund- och kunskapssyn priglar ocksa KAIROS pro-
jektmedlemmar. De krav pa en problemorienterad ansats som
detta innebir gjorde det viktigt att under arbetet i KAIROS
inledande forskningscirkel diskutera fram den férindringsteori

som skulle ligga till grund for arbetet och som ocksa skulle fa
biring pa utformning av delprojekten.

Den franske historieprofessorn Fernand Braudel har genom
sin forskning visat hur samhillsekonomin 6ver historien ut-
vecklats i ldnga vagor (longue durée) och hans forskningsre-
sultat kom dirmed att prigla den Virldssystemteori inom so-
ciologin som kom att bli dominerande pa 1970-talet (Braudel
1986). De samhiillsforindringar som efterstrivas med hjilp
av den transdisciplinira forskningsmetoden handlar - enligt
den tolkning som KAIROS valt att géra — inte om att férindra
sjilva det ekonomiska systemet (revolution) utan mer om att
transformera de strukturer (cykler) som Fernand Braudel kall-
lade "temps conjunturelle”. Vid strivan efter den sortens struk-
turella férindringar pekar Robert Cox pa vikten av att skilja pa
atgirder for "problem solving” respektive fér en mer grundlig
transformation (1995). Medan den f6rra avser att reformera
strukturerna sa att de fungerar mer effektivt avser transfor-
mationen att forindra dem i grunden. Bjorn Hettne pekar
hirvidlag pa vikten av att skilja pa transition och transforma-
tion (2009). Medan transition handlar om en dvergéng mellan
en kiand punkt till en annan ir transformation en mer 6ppen
och dynamisk process vars slutpunkt dr svart att forutse. En
mer utforlig redogorelse av den forindringsteori som projek-
tet bygger pa aterfinns i ett av de bilagda kunskapsunderlagen
(Abrahamsson 2015c del III, avsnitt 1.9).

Relationen mellan aktorer och strukturer dr central. Hir
ricker det med att konstatera att den forindringsteori som
projektet bygger pa utgar ifran att det ir aktorer som konstru-
erar strukturer och att de ocksa under vissa forhallanden kan
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forandra strukturer. Som framgar av kunskapsunderlaget kny-
ter projektets forandringsteori ocksa an till den teoribildning
som menar att samhillsutvecklingens drivkrafter i modern
tid utgjorts av en diskursiv kamp (ett politiskt positionskrig)
inom ramarna for det parlamentariska systemet mellan frimst
tre forhirskande politiska ideologier, realism (konservatism),
liberalism och mer socialliberala och socialistiskt inriktade
skolbildningar som var och en representerade f6r mianniskan
viktiga virdegrunder i form av sikerhet (ordning), utveckling
(frihet) och rittvisa (minskliga rittigheter) (Hettne 2009).
Utfallet av denna ideologiska och diskursiva politiska kraft-
mitning innebar att ett visst tinkande blev dominerande (och
genom sin legitimitet ocksa hegemoniskt) i férhallande till
andra tankesitt och dirmed i stand att forma ett lands inri-
kespolitiska inriktning och avgora pa vilket sitt olika politiska
malsittningar skulle formuleras och uppnas. Virdegrunder-
na utformade ocksa lindernas sikerhets- och utrikespolitik.
Dessa viardegrunder ir omtvistade och under stindig forind-
ring. Det gor att forhirskande diskurser hela tiden utmanas av
andra (kontrahegemoniska) diskurser. Forskning visar att en
hegemonisk diskurs utmanas och ersitts nir den inte lingre
klarar av att hantera sin tids samhillsproblem och dirigenom
forlorar sin legitimitet (Hettne 2009). En stor del av motstdnds-
forskningen visar, med hjilp av erfarenheterna fran Gandhis
kamp for den koloniala befrielsen av Indien, hirvidlag pa att
det aldrig 4r de priviligierade samhillseliterna som tar initia-
tivet till forindring (Lilja & Vinthagen 2009). Andra forska-
re menar samtidigt att samhillsforindring i praktiken sillan
astadkommes vare sig pa initiativ av politiska beslutsfattare

ovanifran eller av starka folkopinioner underifran (Abrahams-
son 2004). Erfarenheterna fran férindringsprocesser i demo-
kratiska samhillen med starka civilsamhillen visar pa att de
fraimst skapas nir ett tillrickligt starkt ssmmanfallande intresse
fran politiska och ekonomiska makthavare interagerar med ett
stort opinionstryck underifrin (vertikal interaktion). Varaktiga
forindringar bygger dirfor i regel pa nagon form av samverkan
och medskapande mellan olika politiska krafter och sociala r6-
relser i ett samhille (Abrahamsson 2015b, del III, avsnitt 1.9).

Inga-Lisa Adler konkretiserar projektets syn pa forindring
genom sitt kunskapsunderlag kring medskapardemokrati
(Adler 2015, del III, avsnitt 2.7) dir hon utifran tvi konkreta
fall diskuterar hur diskurser sprids och implementeras i olika
kontexter. Med hjilp av Skandinavisk institutionell teori visar
Adler genom sina tva fallstudier pa hur idéer (diskurser) fangas
upp, paketeras, reser omkring, paketeras upp och vad som hin-
der under resan. Hennes forskningsresultat kompletterar hir-
vidlag teoribildningen inom Action Network Theory (ANT)
(Latour 2005) genom att ge stod at den senare Handlingsniit-
verksteorin som visar pa sjilva handlandets betydelse for att
utforma och anpassa atgirder, metoder och ocksa sjilva malet
med aktionen. Handlingar kan dirmed skapa aktorer som i sin
tur genom nitverk kan kopplas samman. Adlers resultat illus-
trerar och understryker vikten av kollektivt handlande.

1.12 Forandring genom medskapande

Det har varit viktigt for KAIROS att inte bara utforska den
teoretiska utan ocksa den praktiska tillimpningen av hur for-
dndring kan ske och pa vilket sitt olika parter kan agera for att
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mojliggora forindring. Under arbetets gang har vi sett vikten
av att manga aktorer ges mojlighet att agera kollektivt. Att
mojliggora detta dr nagot som offentlig sektor utifran sin sir-
skilda roll i det demokratiska samhillet har ett stort ansvar for.
[ styrningen av den offentliga sektorn (Regeringsformen) finns
det hirvidlag ett tydligt uttalat ansvar f6r méinskliga rittighe-
ter, allas lika virde, att verka for demokratins idéer och att alla
méinniskor ska kunna uppna jimlikhet och delaktighet.

Co-creation

KAIROS menar att medskapandet med och mellan dem som
bor, vistas och verkar i ett samhille behdver 6ka. Medskapan-
debegreppet kan anvindas pa lite olika sitt och ddrmed skilja
sig fran det sitt pa vilket KAIROS anvinder begreppet. I eng-
elskan anvinds frimst tva besliktade begrepp co-creation och
co-production. Enligt en genomgéng av hur dessa begrepp an-
vinds i forskning sammanblandas de ofta och nagon storre fak-
tisk skillnad mellan dem framkommer inte. Trots det finns det
en viktig skillnad och det dr att co-creation mer kan kopplas till
medborgardeltagande redan i initiativfasen och dven i utform-
ning av vad som skall géras och hur, medan co-production mer
kan kopplas till medborgardeltagande forst i implementering
och genomforande (Adler 2015, del III, avsnitt 2.7). KAIROS
anvinder i denna rapport begreppet medskapande i den bety-
delse som knyter an till co-creation. I takt med samhillsfragor-
nas okade komplexitet blir det sdrskilt viktigt att medborgarna
ar med och deltar redan i formuleringen av problemen och
identifieringen av nédvindiga atgirder.

Medskapande ir alltsa en process som borjar med att gemen-
samt identifiera behovet eller problemet. Varfor ir fragan
angeldgen och for vem eller vilka? Hiri ligger en del av forind-
ringskraften. Processen fortsitter med att tillsammans komma
fram till vad som ska goras, hur det ska goras och vem eller
vilka som kan genomféra det som behover goras. [ processen
foljer deltagarna ocksa gemensamt upp resultat och effekter.
Kommunen, eller det offentliga, kan mojliggora medskapande
genom att ta virdskap for samtal och méten om fragor som ir
angeligna for det gemensamma, fér samhillsnyttan (Guevara
2015a del III, avsnitt 1.4). En sddan process ska inte férvix-
las med en inbjuden medborgardialog som oftast handlar om
information och/eller konsultation. Genom klokt hanterade
processer, och moten som bade hanterar befintliga ojimlik-
heter och konflikter samt strivar efter tillitsfulla relationer
mojliggors en kultur av medskapande. Om detta ocksa blir en
del av en kommuns vardagliga arbetssitt, kan den aterta rollen
som den akt6r som virnar om det gemensamma. Ordet kom-
mun kommer av latinets communis och betyder just gemensam.
Medskapandet, menar KAIROS, kan innehalla potentialen till
den transformativa forindring som beskrivits i teoriavsnittet
ovan. Som vi ocksa kunde lisa i avsnittet ovan visar erfaren-
heter att forindring skapas i "demokratiska samhdllen med starka
civilsamhallen...ndr ett tillrdckligt starkt sammanfallande intresse
fran politiska och ekonomiska makthavare interagerar med ett stort
opinionstryck underifran”. Hur kan da medskapande bidra till
forindring och vad kan goras for att stirka civilsamhillet sa att
det kan utgora det opinionstryck som beh6vs for en héllbar och
rittvis samhillsutveckling?
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Omsesidig tillit

En insikt som vi inom KAIROS fatt under arbetet med hur
medskapandet kan 6ka ir att en medskapande dialog och en
kultur av dialog forutsitter dmsesidigt tillitsfulla relationer.
Tilliten beh6ver vara savil vertikal som horisontell, alltsa bade
mellanminsklig inom och mellan grupper av medborgare och
till och mellan myndigheter och medborgare. (Mer om tillit
gar att ldsa i del I, avsnitt 1.1 och del II, avsnitt 1.8). D4 dmse-
sidig tillit 4r en forutsittning for medskapande behover ocksa
kunskap om hur det byggs finnas, liksom medvetenhet om att
det forutsitter langsamhet och kapacitetsbyggande i synnerhet i
samhillen med lag tillit till de demokratiska institutionerna och
med lag tillit fran det offentliga till medborgarna (Wideham-
mar 2015, del IIT avsnitt 1.6 och Eriksson 2015, del III, avsnitt
1.7). Sophia van Ruit har ling erfarenhet som konsult inom
community-work och stadsplanering fran Australien. Hon bor
numera i Holland och undervisar bland annat om komplexitet.
Sophia van Ruit sdger att vad hon ldrt sig som har avgérande
betydelse for att bygga tillit i en medskapande process 4r frimst
att motas “one-to-one”. Nir tilliten 4r lag i ingdngen kan det
vara en mojlighet som dppnar for fortsatt medskapande. Hon
understryker ocksd vikten av att prata och anvinda spraket pa
ett sdtt som gor att médnniskor kdnner att den de moter ar ge-
nuin. Forhallningssitt i moten och samtal maste vara icke-do-
mande och icke-diskriminerande. Dessutom har vissa praktiska
saker som att inte ligga moten pé skollov/semester, liksom
valet av lokal och miljo som motet ska ske i betydelse for moj-
ligheten att bygga tillit. Sjdlvklart dr det ocksa angelidget att den

som har den formella makten i fragan ir 4rlig med sina avsikter
och dppen for att lata sig paverkas.”

Konsten att samtala och medskapa kring
angelagna fragor

Arbetssitt som kan stirka sociala relationer och tillit i lokal-
samhillen praktiseras inom det internationella nitverket Art of
Hosting and Harvesting Conversations that matters (AoH) (www.
artofhosing.org). AoH ir ett internationellt open-source-niit-
verk som utvecklas och ldr tillsammans i en stindigt pagaende
process av praktiker inom och mellan linder. AoH handlar
bland annat om att métas och skapa négot tillsammans som &r
till nytta for det gemensamma och ldmpar sig vil nir vi arbe-
tar med komplexa fragor och soker hog grad av medigarskap.
Kunskapssynen inom AoH ir transdisciplindr i det att den
utgar ifran att alla manniskor 4r barare av kunskap och resur-
ser samt att den kollektiva kunskapen kan tas tillvara for att
tillsammans skapa férnyelse och en annan samhillsutveckling.
Inom AoH ir strivan att motas under former som skapar jaim-
lika moten. Det sker bland annat genom att bjuda in till samtal
ddr olika uttryckssitt ges plats. Inte bara det sitt som &dr den ra-
dande normens uttryckssitt, det vill siga verbalt, viltaligt och
grundat i teoretisk kunskap (Olofsson 2015, del IIT avsnitt 2.3)
utan ocksa ger plats for berittelser, bilder, kiénslor och andra
mainskliga uttryck. Det handlar ocksd om att motas rumsligt pa
ett sadant sitt att det skapar moten i 6gonhdjd och med vird-
skap som haller rummet tryggt for att dela tankar och erfaren-
heter.

15 Samtal via Skype mellan Sophia van Ruit och Asa Lorentzi 2015-10-07.
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Genom att motas sa kan den kollektiva kunskapen tas tillvara
och ny kunskap vixa fram for att bittre hantera de komplexa
fragor samhillet stélls infor. Den teoretiska grunden inom AoH
himtas bland annat fran forskning och utveckling inom om-
raden som soker nya sitt att leda, samla och engagera manga i
fordjupade samtal och relationer for att hantera de komplexa
utmaningar vi star infor i samhillen och organisationer. Nagra
av de mest omnimnda forskarna och konsulterna 4r Margaret
Wheatley, Peter Senge, Dave Snowden, och Otto Sharmer.'

16 Margaret Wheatley — Co-founder and President emerita of The Berka-
na Institute, an organizational consultant since 1973, a global citizen since her
youth, and a prolific writer.

Dave Snowden - Founder and Chief Scientific Officer of Cognitive Edge, an
institute with the objective of building methods, tools and capability to utilise
insights from Complex Adaptive Systems theory and other scientific discipli-
nes in social systems. Inom AoH anvinds bland annat Cynefin framework som
utvecklats av Dave Snowden. http://cognitive-edge.com/videos/cynefin-fra-
mework-introduction/

Peter M. Senge - an American scientist, director of the Center for Organiza-
tional Learning at the MIT Sloan School of Management and author of the
seminal work on learning organizations, The Fifth Discipline (1990).

Otto Sharmer- a Senior Lecturer at MIT, a Thousand Talents Program Profes-
sor at Tsinghua University, and co-founder of the Presencing Institute. Otto
introduced the concept of “presencing” — learning from the emerging future —
in his bestselling books Theory U and Presence (the latter co-authored with P.
Senge et al.).

Synliggora det som ligger under ytan

Hinder for foridndring och brister i den 6msesidiga tilliten fin-
ner vi ofta i det som inte syns, det som finns under ytan. Inom
AoH brukar bilden av ett isberg anvindas for att tydligare
forstd detta. Over ytan har vi det konkreta och mitbara. Under
ytan finns sidant som ojimlika maktstrukturer, normer, diskri-
minering, ridslor, prestige, likgiltighet och virderingar. Kon-
frontativa inslag i en medskapande process, som lyfter fram
och synliggor dven det som finns under ytan, kan ibland vara
noédvindiga for att bryta ridande maktstrukturer (Abrahams-
son 2015b, del III, avsnitt 1.9).

"For att deltagare i en grupp ska kunna lita pa dig som sam-
talsviard, behover du vara medveten om subtila foreteelser som
till exempel ojamlikhet i gruppen”, siger Linda Joy Mitchell en
erfaren medskapande processledare fran Storbritannien, som &r
aktiv praktiker i det internationella nitverket AoH. Linda Joy
Mitchell ¥ berittar hur hon arbetar:
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Nar jag arbetar laser jag av och kanner in tva nivaer: en 0p-
pen synlig spraklig niva och en mer kanslig, intuitiv niva. Vad
pagar? Vad sags och vad ar det som inte sags? Nar nagot

ar obalanserat och outtalat, da plockar jag upp det fran den
underliggande nivan till den synliga nivan. Men pa ett satt som
inte "smaller till", inte kranker eller avvisar folk.

(Linda Joy Mitchell)

17  Samtal via Skype mellan Linda Joy Mitchell och Asa Lorentzi 2015-10-07.
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Learning Village

En modell for samtal med syfte att stirka tillitsfulla relationer
och att stddja resilienta och kompetenta lokalsamhillen haller pa
att utvecklas i ett internationellt samarbete och kallas Learning
Village, En prototyp genomfordes i Skottland 2013 i samarbete
mellan tre parter i Osterrike, Skottland och Sverige (Berglund
2014). Denna vidareutvecklas nu med lokal anknytning till tre
lokalsamhillen: Netherton i Glasgow, Dornbirn i VorArlberg i
Osterrike och Norra Hisingen i Goteborg. Learning Village byg-
ger pa idén om att stirka “circle of abundance” som du kan lisa
mer om i Del IT avsnitt 1.7 tidigare i denna rapport. Arbetssittet
under Learning Village himtas fran AoH.

[ en Learning Village samlas medborgare och olika lokala
aktorer under 2-3 dagar kring en i lokalsamhillet angeldgen
fraga. Genom en process, som successivt bygger kapacitet och
mobiliserar nitverk innan de medskapande samtalen dger rum,
aktiveras levande system i lokalsamhillet. Genom utforskande
samtalsmetoder och mo6ten som ocksa bidrar till att stirka re-
lationer arbetar parterna med varfor nagot behover goras, vad
som behover goras och hur och vem som ska genomfora det
som behover goras. Resultaten, savil de mer konkreta som de
resultat som handlar om kinsla av delaktighet och relationer,
synliggors lopande under hela processen.

Dela ansvar

Att medskapa handlar ocksa om att dela ansvar. Viljan att dela
ansvar i en medskapande process uppstar nir tillitsfulla relatio-
ner skapats och nir parterna bemiktigats, visar Inga-Lisa Adler
i sin studie av medskapande processer i tva omraden i Goteborg.

Bemaktigandet av medborgare, som yttrar sig i mod och
Styrka att engagera sig i lokalt utvecklingsarbete, leder med an-
dra ord till en delaktighet vars slutresultat annu ar for tidigt att
konkludera. Vad som daremot kan skonjas ar att medskapande
dialogarbetssatt osannolikt skulle betyda en mindre delaktighet
och egenmakt i mellanvalsperioder. Studien belyser harvidlag
hur medskapande dialoger initialt koncentreras till en mindre
grupp medborgare i en process som successivt inkluderar fler,
och aven andra samhallsaktorer sésom lokalt naringsliv.
Fenomenet kan forklaras som ett vaxande engagemang,
nagot som ocksa torde underbygga en politisk jamlikhet.
Medskapande dialogarbetssatt fungerar darigenom som en
motkraft till den politiska passivitet som den representativa
demokratin brottas med.

(Adler 2015, del Ill, avsnitt 2.8)

Ett aktivt civilsamhalle

Som vi konstaterat tidigare forutsitts ett starkt civilsamhille for
att forindring ska vara mojlig genom ett opinionstryck underi-
fran som sammanfaller med ekonomiska och politiska maktha-
vares intresse. | och med samhillsomdaningen och det hetero-
gena samhille som f6ljer med omdaningen, behover stodet till
civilsamhillet fordndras for att fortsitta vara starkt och levande.
Synen pa civilsamhillet behover ocksa férindras och inkludera
inte bara etablerade féreningar med stadgar och styrelse (Wi-
dehammar 2015, del III, avsnitt 1.6.). Rérelser och nitverk som
samlas kring lokala angeldgenheter eller aktuella utmaningar
behover ocksa ges aktivt stod att verka, for att mojliggora det
socialt hallbara och rittvisa samhille som KAIROS arbetar for
(Abrahamsson et al. 2015, del III, avsnitt 2.4). Kommuner och
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regioner behover ge plats och goda forutsittningar for rorelser,
nitverk och grupper av invanare att engagera sig, till exempel
genom att férenkla for grupper att anvinda offentligigda loka-
ler. Ett vanligt forekommande hinder for nya grupper 4r just
svarigheten att ha lokaler att métas pa. Det dr dirfor viktigt att
planera f6r och bygga offentliga platser, som inte bara ir 6ppna
motesplatser utan en sorts "demokratins rum” dir samtal om
gemensamma angeligenheter kan foras inom och mellan olika
grupper i civilsamhillet. Aven pi detta sitt kan kommunen

ta virdskap for att bygga kapacitet och férutsittningar for ett
aktivt civilsamhille, f6r ett aktivt medborgarskap och for att
forandring ska vara mojlig. Vi skall i senare avsnitt fa flera an-
ledningar att aterkomma till vad vi forstar med det civila sam-
hillet, dess potential for att bidra till samhillsutveckling och
vad som krivs for att denna potential skall kunna utnyttjas.

Kultur av dialog och medskapande

Kommunfullmiktige i Goteborg gav 2010 den kommunala
forvaltningen i uppdrag att fordjupa det demokratiska arbetet i
staden. S hir uttrycktes det:

Syftet ar att starka kontakten med och 6ka medborgarnas
mojligheter till inflytande i den demokratiska processen /.../
Dialogen kan sagas ha olika avsikter, det handlar om att Oka
medborgarnas sjalvtillit och kapacitet for att saval kunna
paverka sin vardagssituation som att aktivt kunna delta i och
paverka samhallets utveckling. /.../ Dialogen, i sig sjalvt, blir sa
att saga en forutsattning for att besluten ska kunna uppfattas
som berattigade.

(Goteborgs Stad 2010)

For att svara upp mot den politiska viljan att 6ka medborgar-
nas sjilvtillit och kapacitet att kunna paverka savil vardag som
samhillsutveckling krivs en grundliggande férindring i synen
pa medborgaren, synen pa tjinstepersonens roll och kommu-
nens ansvar for en demokratisk samhillsutveckling. Det ricker
inte att ga ut och fraga medborgarna innan beslut fattas och nir
makthavarna finner det limpligt. Det kridvs en kultur av dialog
och medskapande som genomsyras av verklig vilja fran hogsta
ledningen, att visa resultat av dialog och medskapande och att
bygga kapacitet i lokalsamhillet genom att lyssna pa3, ta tillvara
och ge forutsittningar for civilsamhillet att engagera sig i sam-
hillsutvecklingen (Berglund, Nissen och Méller 2015).

1.13 Forandring genom okad kapacitet att
hantera komplexa fragor

Den 6kning av komplexa fragor som f6ljer med samhillsomda-
ningen och att manga brinnande och angeligna fragor forblir
olosta gor att allt fler sGker efter nya arbetssitt for att hante-

ra dessa komplexa och svarlosta fragor. I manga delar av den
offentliga sektorn och civilsamhillet prévas nya former for att
utforma offentliga tjinster med brukarens behov i fokus, inn-
ovativa lab och sa vidare. Hir foljer nagra perspektiv och mo-
deller som vi i KAIROS funnit anvindbara i detta s6kande for
att oka medskapandet och kapaciteten att hantera de svarlosta
samhillsfragorna.

Komplexa samhillsfragor

Den aktuella samhillsomdaningen har medf6rt en 6kad kom-
plexitet i de samhillsproblem som f6ljt i utvecklingens spar.
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Komplexa fragor karaktiriseras av att de har manga olika for-
utsittningar och orsakssamband. De férgrenar sig i olika rikt-
ningar och hinger samman med andra komplexa fragor. Det
gor sambanden svara att 6verblicka och fragorna gar inte att
dela upp i avgrinsade omraden. Detta skiljer dem fran kom-
plicerade fragor som ir linjira, statiska och gar att hinvisa till
specialister (Brown et al. 2010).

Komplexa fragor dr dessutom lokalt unika och i stindig for-
dndring och representerar dirfor en mycket lag generaliserbar-
het (Abrahamsson 2015b, del III, avsnitt 1.9). Da uppkomsten
till de komplexa problemen ofta hinger samman med olika
samhillsvillkor kan heller inte férindring uppnaés utan grund-
liggande fordndring i dessa villkor. Komplexa fragor kdnne-
tecknas pa sa vis ocksd av att de vicker djupa meningsskilj-
aktigheter, bade kring orsaken till problemet och hur de ska
hanteras (Jordan och Andersson 2010).

Figur 15 komplexitet

Medan komplicerade problem kan hanteras av experter som
utreder linjira samband mellan orsak och verkan och tar fram
16sningar byggda pa beprévade erfarenheter, kriver komplexa
fragor andra arbetssitt for att hanteras. De stiller krav pa god
formaga till helhetssyn, formaga att 6verblicka olika perspek-
tiv, formaga att hantera konflikter och ha mod att méta fragor
som finns bortom det uppenbara och konkreta. Komplexa sam-
hillsfragor kan bara formuleras tillsammans med dem som be-
rors. Det dr ocksa bara tillsammans med de berérda som atgir-
der for att hantera problemen kan identifieras och upprittade
handlingsplaner genomféras (Abrahamsson 2015b). Komplexa
fragor stiller ocksa krav pa langsiktighet och uthallighet da de
kan hanteras for att paverka riktningen av utvecklingen, men
aldrig blir slutligt 16sta.

Organisation och ledarskap

Organisation och ledarskap i offentlig sektor priglas i hog grad
av New Public Management. Det innebir att organisationerna
kdnnetecknas av att de till storsta delen 4r hierarkiskt uppbygg-
da med specialiserade och separerade enheter. De bygger pa en
mekanistisk organisationssyn dir ledare forvintas vara starka,
ha kunskap och 6verblick, vara beslutsféra och ensamma ta
ansvar. Beslut implementeras huvudsakligen uppifran och ned.
Kommunikationsflodet domineras av ett uppifranperspektiv
med huvudsakligt syfte att stodja beslutsfattare i implemente-
ringen.

[ ett mer heterogent samhille, med alltmer komplexa fragor
att hantera dr denna syn pa organisation och ledarskap daligt
anpassad. Vi lever ocksd i en tid som utmanar oss i att vara i
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osikerhet om vart utvecklingen ir pa vig. For att han-
tera komplexa fragor beh6vs lirande organisationer
med en mangfald av aktorer som arbetar 6ppet med
att dela perspektiv, kunskap, makt och resurser (www.
stockholmrecilience.org). Organisationer behéver

oka sin kapacitet att forsta komplexitet, hantera olika
perspektiv och ha en vil forankrad samverkan mellan
olika professioner och sektorer (Jordan och Anders-
son 2010). Organisationer behdver ocksa férstas som
levande system dir kunskap och resurser som finns i
systemet tas tillvara for att 6ka kapaciteten att hantera
svarlosta och komplexa fragor. Det kan innebira att
stodja och premiera utforskande arbetssitt med behov
och syfte i fokus, istillet f6r att implementera hand-
lingsplaner och firdiga mal som beslutats hogt upp i
organisationer. Det innebir att som ledare bjuda in till
moten och samtal dir manga aktdrer och perspektiv
ges plats att tinka, lira och skapa tillsammans. sa att
det kollektiva lirande som vixer fram i medskapan-
de kommer till anvindning f6r det gemensamma, for
samhillsnyttan.

Organisationen behover vara beredd att paverkas
och omformas som resultat av medskapande arbets-
siatt. En modell som synliggor skiftet och den forflytt-
ning i organisationens fokus och handlingar som be-
hover ske for att bittre hantera komplexa fragor finns
i figur 16. Den kan med férdel anvindas for att reflek-
tera kring arbetssitt och ledarskap i organisationer.

Figur 16 Forflyttning i ledarskap for okad kapacitet att hantera komplexa fragor

¥ 3
| DELAR | | HELHET |
| LINJART | | CIRKULART - ORGANISKT |
| STYRA | | MOJLIGGORA |
| HIERARKIER | | NATVERK - RELATIONER |
IMPLEMENTERA / LARA OCH SKAPA NYTT
VERKSTALLA TILLSAMMANS
GORA PLANER OCH TESTA - PROTOTYPA -
RIKTLINJER PROVA — PILOT

Killa: David Ershammar, Omtank pa en utbildningsdag 2015, sedan bearbetad av Asa Lorentzi och
anvand som bild att reflektera kring i olika sammanhang inom Goteborgs Stad. Bygger pa teori om
komplexitet och Cynefin framework.*

[ den mekanistiska organisationssynen forvintas ledare och chefer att
vara drivande, beslutsfora, kunniga och beredda att sjilva ta ansvar i top-
pen av organisationen. Att som ledare arbeta med komplexa fragor och
forindring i en tid av 6kande ojimlikhet och ett mer heterogent sambhille
kriver 6ppna och utforskande processer dir en mangfald av perspektiv

18 Cynefin ramverk har utvecklats av Dave Snowden, en introduktion finns i filmen:
http://cognitive-edge.com/videos/cynefin-framework-introduction/
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deltar i mer jamlika méten. Det stéller nya och andra krav pa
ledares kompetenser och férmagor. Det fungerar inte att sidga
"det ingar inte i mitt uppdrag” eller gomma sig bakom en roll
eller titel. Istillet behover ledare kunna vara deltagare i l4-
randeprocesser tillsammans med en méangfald av aktdrer och
forsta att verkliga hinder f6r férindring ligger i det som sillan
uttalas: makt, normer, virderingar och kinslor. Att méta bade
sig sjilv och andra kring sadana fragor stiller krav pa nya ledar-
kompetenser. Ledare behéver dirfér kunskap om normer och
maktstrukturer, trining i medskapande férindringsprocesser
och redskap for att arbeta malsokande istillet f6r malstyrande,
kunskap om och trining i att hantera konflikter, samt att ha
perspektivmedvetenhet och forstaelse for komplexitet.

I en forskningsartikel i Harvard Business Review (Groysberg
och Slind, 2012) finns fyra kriterier for ledarskap som forfat-
tarna menar behover utvecklas i ett nitverkssamhille. I KAI-
ROS har vi inspirerats av dessa och bearbetat dem sa att de ska
kunna fungera som ledarskapskriterier i svenska organisationer
i den tid av omdaning som vi lever i:

Nirvarande — nirhet och nirvaro - en motsats till distans eller
till och med arrogans. Ledaren jobbar med att uppritta och
underhalla fortroendefulla relationer och minskad distans inom
och utom organisationen.

Inkluderande — ledaren 4r Sppen for det nya. Ar beredd att
férindra, ompréva och har en ménniskosyn som bygger pa
att minniskor (medarbetare sivil som de som bor, vistas och
verkar i samhiillet) kan och vill bidra till det gemensamma, till
samhillsnytta och social hallbarhet. Det medfor ocksa insikt
om att jag som ledare inte har all kunskap.

Genuin — avsiktlighet och syftesmedvetenhet. Ledaren jobbar
utforskande dir syftet och avsikten dr transparent.

Reflekterande — Ledaren 4r proaktiv och interagerar med om-
givande samhille i dialog, kommunikation och lirande tillsam-
mans med ménniskor. Erfarenhetsbaserad kunskap och levda
erfarenheter tas tillvara fran sdvil medarbetare som medborga-
re.

For att 6ka kapaciteten att hantera komplexa utmaningar be-
hover organisationer, och i synnerhet offentliga organisationer
som vilar pa ett demokratiskt uppdrag, skapa stodjande struk-
turer som ger utrymme for reflektion, lirande och lyssnade.
Det krivs tid for att ge plats for nya insikter och ny kunskap att
vixa fram. [ den mekanistiska organisationens logik, liksom i
den nuvarande samhillsstyrningen ligger att ha fokus pa de-
larna, vara effektiva och kunna redovisa mitbara resultat. Med
stodjande strukturer som bryter mot denna logik och istillet
efterfragar langsamt kritiskt tinkande och verkligt kollektivt
lirande finns hopp om att vaga bryta ojimlika maktrelationer
och skapa handling for hallbara och rittvisa samhillen. Fér om
vi fortsitter géra som vi brukar gora - da far vi ingen férind-
ring.

Medskapande processer mellan ordning och kaos
- den kaordiska vagen

Foreskrivande styrprocesser uppifran priglas av kontroll och
ordning, ett linjédrt tinkande och en mekanistisk syn pa organi-
sationen dir ledaren forvintas ha kunskap att sjilv fatta beslut
och ta ansvar. Allt fler inser att for att hantera de komplexa
samhillsfragorna behover vi ta tillvara manga kompetenser och
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resurser samt arbeta tillsammans i 6ppna medskapande proces-
ser. Vi behover se organisationer mer som levande system och
ta vara pa kraften och kunskapen som finns hos de mianniskor
som finns i systemet. Da beh6ver vi motas mer cirkuldrt, ut-
forska och lira tillsammans och vaga mota bade mangfald i per-
spektiv och konflikter. Det 4dr ingen snabb och enkel vig men
det 4r den vig som innehaller mojlighet f6r innovation och
fornyelse. Detta kan kallas att ga den kaordiska vigen och det
illustreras i figur 17 med en gul slingrade vig som gar mellan
ordning och kaos. Det dr ocksa dir i grinslandet till kaos som
ny kunskap kan vixa fram.

Om vi istillet ror oss i zonen mellan ordning och kontroll, det
som i figuren illustreras med "foreskrivande styrprocesser” far
vi “status quo”, mer av samma och stabilitet, ndgot som behovs
inom stora delar av offentlig férvaltning for att skapa rittssiker
och kvalitetssikrad verksamhet. Hir kan vi ta hjilp av experter
och anvinda “"good practice”.

Figur 17 Medskapande processer mellan ordning och kaos
- att ga den kaordiska vagen

kaordiska = =
vigen L 38 =
9 ~3_% - . -
| - - -
- - -
Effekt fornyelse, mer av samma
organisations- och innovation status quo

samhallsniva:

Lednings
process:

Effekt
individniva:

3/ \\

9

<

KOSMOS
ORDNING

Fe

KONTROLL

9PUEBALIYS910}

larande, deltagande, invantar uppdrag
medskapande, aktor anpassning, inordning

Kélla: Kaordiska vagen anvands inom AoH och hamtas fran teorier om komplexitet.
Denna bild &r en bearbetad variant av Lars Havstad och Asa Lorentzi 2015
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Men i arbetet for en rittvis och socialt hallbar samhillsutveck-
ling i ett allt mer heterogent samhille ryms en mingd kom-
plexa fragor som hinger samman med andra komplexa fragor
och dir utvecklingen inte gar att forutse eller 6verblicka. For
den grundliga transformation som KAIROS menar behovs,
fungerar det inte att enbart arbeta med delarna och hantera
dem som om de vore komplicerade fragor som kan l6sas en

i taget med hjilp av expertbaserade forslag. Nir fragorna ar
komplexa och hinger samman och forgrenar sig i ett storre
system behover dven forindringsprocesserna skapa rum for
helhetssyn, mod att mota kaos och konflikter och striva efter
att forindra orsaken bakom problemet. For att ga lings den
kaordiska vigen behovs “tolerance of ambiguity” — som fritt
kan tolkas som "formaga att sta ut i osikerhet" och att utforska
svaren tillsammans. Figur 17 illustrerar effekter pa
savil individniva som pa organisationsniva av att
arbeta i zonen mellan kaos och ordning jimf6rt med
att arbeta i zonen mellan ordning och kontroll.

For att vara i utforskande och lirande processer
behover organisationer inom offentlig sektor lik-
som andra stora organisationer lira om och dndra
den praktik som idag ofta priglas av kortsiktigt
resultatfokus i atskilda resultatenheter. Istillet
handlar det om att bjuda in till forum med méanga
roster och perspektiv och att med helhetssyn trina
sig i att lyssna efter det som kan vixa fram nir olika

mangfald

snarare 4n att styra och kontrollera att det pa kort tid blir ritt. I
del III, avsnitt 2.8 kan du lisa om en dialogdag med samtal om
mojliga handlingsutrymmen f6r férindring.

Andetaget - en utforskande och malsokande process

En annan modell som ir till hjilp for att designa medskapande
processer som kan hantera komplexa utmaningar dr den mo-
dell som brukar kallas "andetaget” eftersom arbetssittet kan
jamforas med att andas in frisk syrerik luft — lyssna in manga
olika roster och perspektiv, sedan lata andetaget syresitta blo-
det och cirkulera i kroppen - att lita de olika perspektiven

motas och berika varandra, for att ddrefter andas ut — komma i
mal och ga till handling (AoH).

Figur 18 Andetaget - divergens - emergens - konvergens (AoH)
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OPPANDE FRAMVAXANDE FOKUSERANDE

“forvirring pa hogre
niva-zonen"

tid

erfarenheter kommer till tals och minniskors resur-
ser kommer till anvindning for det gemensamma.
Det handlar om att mojliggora det som vixer fram

Y

Kalla: Arbetsbok for utbildning i Medskapande Ledarskap (2015)
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Det dr genom att hantera de olika perspektiven, lata dem motas
och hantera de konflikter och den forvirring som kan uppsta,
som det kan vixa fram ny kunskap och nya sitt att hantera
komplexa fragor. Det kallas att bruka den kollektiva intelligen-
sen som kan finnas i en grupp som mots och arbetar utifran att
alla ar biarare av kunskap. Kollektiv intelligens mojliggors av
oppet delande mellan jimlikar och dir inga organisatoriska eller
geografiska grinser ligger hinder i vigen. Pa detta sitt skapar vi
nagot som ir stérre dn summan av enskilda individers kunskap.
Modellen ger ocksa stod och forstaelse for att inte arbeta med
snabbt 16sningsfokus i komplexa fragor utan skapa en process
som ger tid och utrymme for eftertanke, lyssnande och fram-
vixande av nya insikter som kan visa vigen f6r nya initiativ och
handlingar.

Fran planeringshaserade forhallningssatt till att lara,
testa och prova tillsammans

Inom det som idag bland annat gar under namnet social lab
anvinds detta synsitt pa hur forindring kan skapas. Zaid Has-
san, skriver i boken The Social Labs Revolution (Hassan 2014) att
planeringsbaserade forhéallningssitt ndstan alltid riskerar att
misslyckas nir det handlar om de komplexa utmaningar som
samhillet och virlden star infor, alltifran svilt och fattigdom till
staters kollaps och klimatfériandringar. Istillet foresprakar han
ett experimenterande och prototypande forhéllningssitt, kallat
social lab. Social labs 4r nagot som “sakta har puttrat” omkring
runt om i virlden i tjugo ar. Hundratalet minniskor har varit
med och utvecklat dessa lab och det finns inget samlande namn
pa deltagarna, de dr inte forskare och akademiker, inte heller
aktivister eller entreprenérer. De ir allt detta och mer som vi

inte har namnet pa dnnu. De forsoker gemensamt att adressera
nagra av de svaraste utmaningarna i virlden som utrotning av
fattigdom, transformation inom samhillsstyrning, inom klimat-
fragan och sociala férindringar med mera.

Social labs ir plattformar som adresserar komplexa sociala
utmaningar och de har tre tydliga kdnnetecken:

1. De dr sociala — Det 4dr de genom att de samlar en mangfald av
deltagare, fran olika delar av samhiillet, offentlig sektor, civil-
samhille, akademi och privat sektor. De arbetar i team som
agerar cirkulért och kollektivt for att det nya ska kunna vixa
fram. De skiljer sig dirmed fran de mer vanliga "expert-tea-
men’. Idag blir begreppet quatro-helix eller penta-helix” allt
vanligare i sammanhang dir det talas om social férindring.

Dir finns en samstimmighet med sammansittningen i social g
lab och det ger dirmed mojlighet for en mangfald av per-
spektiv, 4ven fran de vars roster oftast inte hors.

2.De ir experimenterande — Social lab arbetar inte med en-
gangserfarenheter utan gor upprepade pagaende uthalliga
anstringningar. | ett social lab prototypar och samlar man
systematiskt upptickter och fungerande 16sningar. Detta
visar pa den experimenterande karaktiaren hos social lab som
skiljer sig fran projektbaserat arbete som bestar av avgrinsa-
de engangsinsatser som sedan férvintas implementeras.

3.De dr systemiska - De strivar efter att komma ldngre dn att
bara hantera en del av problemet eller bara symptomet. So-
cial lab adresserar roten, de bakomliggande och strukturella
orsakerna och siktar darfor pa forindring av systemet.

19 quatro-helix bestar av offentlig sektor, privat sektor, akademin och
civilsamhillet. Penta-helix bestar dessutom av aktiva enskilda medborgare.
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2 Konceptuella utgangspunkter

Det dr utifran sina teoretiska utgangspunkter och KAIROS syn
pa forindring som projektet valt att definiera ett antal begrepp
som anvinds for att forsoka fanga den verklighet som utgor
forskningsarbetets studieobjekt. Manga begrepp som anvinds
definieras i anslutning till den l6pande texten eller med hin-
visning till berort kunskapsunderlag. Hir skall emellertid de-
finitionen av nagra av de mest centrala begreppen uppmirk-
sammas. Det handlar om vad vi forstar med en socialt héllbar
utveckling och med social sammanhallning. Det handlar ocksa
om hur vi skall forsta det sitt pa vilket var tids stora sam-
hillsomdaning paverkar inneborden av begrepp som det civila
samhillet, medskapande, makt, rittvisa, demokrati och ménsk-
liga rittigheter.

2.1 Social hallbarhet

Socialt hallbar utveckling

Det rader ingen entydig uppfattning om vad som menas med
en hallbar samhillsutveckling, 4n mindre nir det giller hur
vi skall forsta ett begrepp som en socialt hallbar utveckling
(Dempsey et al. 2009). Oftast anvinds begreppen pai en hog
abstraktionsniva som gor det mojligt for berérda beslutsfattare
att bli 6verens om héllbarhetens nédvindighet utan att riktigt
forsta vad dess innebord i praktiken rent konkret betyder for
var och en.

Med samhillelig utveckling f6rstar vi rent intuitivt nagon
form av socialt kvalitativ forandring till det bittre. Problemet
med att definiera denna kvalitativa forindring har att géra med

att den inte ir socialt neutral. Social foérindring medfér nya in-
tressekonflikter och motsittningar dir vissa befolkningsgrup-
per tjanar pa utvecklingen medan andra upplever sig forlora.
Genom de maktf6érskjutningar den medfér 4r utveckling darfor
en konfliktfylld process. En grundliggande forutsittning for en
socialt hallbar utveckling ir att de konfliktmonster som prig-
lar samhillet kan hanteras pa ett for befolkningen rittvist och
legitimt sitt sa att konflikterna inte blir vildsamma och utveck-
las till sikerhetsproblem. Ett tillvigagangssitt for att forsoka

ge begreppet social héllbarhet en specifik mening ir darfor

att utga ifran vad det 4r som skapar brist pa social hallbarhet.
Som freds- och utvecklingsforskningen uppmirksammar star
begreppets negation att finna i social oro och i forlingningen
sociala konflikter. Minniskors strivanden efter ordning (siker-
het och trygghet) frihet (utveckling, utbildning och hilsa) samt
rittvisa (rittigheter och jimlik férdelning av resurser), skall
hirvidlag uppfattas som en strivan efter att realisera vissa vir-
degrunder som anses viktiga for minniskors vilbefinnande och
for att undvika sociala konflikter (Hettne 2009). En socialt hall-
bar samhillsutveckling ir saledes nira forbunden med fragan
om rittvisa och sikerhet och kan bara meningsfullt diskuteras i
relation till dessa begrepp vars innebord varierar i tid och rum.
Det dr mot denna bakgrund som projekt KAIROS har foresla-
git en definition pa social hallbarhet som tar sin utgangspunkt i
dessa viardegrunder.

Fragan om de tre virdegrunderna, sikerhet, utveckling och
rdttvisa, har varit drivande krafter f6r samhillsutvecklingen un-
der minsklighetens historia och format det politiska rummets
ideologier. Forutsittningarna for, och de mojligheter som vir-
degrunderna erbjuder till minsklig virdighet, varierar emeller-
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tid for olika situationer, kulturella ssmmanhang och 6ver tid.
Begreppen ir dirfor i grunden omtvistade och erfarenheterna
visar att det inte gar att komma fram till ndgon 6verenskom-
melse om deras exakta innebord. Innehallet i begreppen kan
dérfor bara “férhandlas” fram genom dialog och medskapande
utifran den sociala situation i vilken ménniskor befinner sig.
KAIROS uppgift att producera kunskap om och arbetssitt for
rittvisa och socialt hallbara stider gor det inte desto mindre
angelidget att 6ppna upp dorren till detta politiska rum for att
se vad som idéhistoriskt dir doljer sig nir det giller begreppens
innebord.

Sakerhet, utveckling och rattvisa i ett historiskt
perspektiv

Under den "westfaliska epoken” och framvixten av det na-
tionalstatliga systemet var fragan om sikerhet forknippad
med staters formaga att genom sitt valdsmonopol erbjuda sin
befolkning skydd mot savil interna som externa hot. Denna
formaga gav staten legitimitet och utgjorde en grundpelare for
den politiska kompromiss som skulle géra det majligt for det
sociala kontraktet att vixa fram. Samtidigt skapades ett besvi-
rande sikerhetsdilemma eftersom ett lands militira sikerhet
ofta medférde 6kad osikerhet for ett annat land. Varje lands
striavan efter maximal sikerhet har dirfor medfort starka ten-
denser till militdr upprustning.

Utvecklingsbegreppet fick mirkligt nog en framtridande roll
som policyinstrument forst i samband med efterdyningarna av
den ryska revolution 1917 och den debatt som uppstod i Sov-
jetunionen under 1920-talet kring villkoren f6r en snabb mate-
riell utvecklingstakt och ekonomisk tillvixt. Utvecklingsdebat-

ten spred sig till vriga delar av virlden efter andra virldskriget
som en f6ljd av ateruppbyggnaden av Europa och den koloniala
sjalvstindigheten. Fragan om utveckling handlade om mobili-
sering och anvindning av resurser som sa snabbt som mgjligt
skulle gora det mojligt for ménniskor att forbittra sina levnads-
forhallanden. Under de forsta artiondena efter andra virldskri-
get spelade staten en viktig roll som den frimsta utvecklings-
aktoren, inte minst for att mojliggdra framvixten av det sociala
kontrakt pa vilken samhillsutvecklingen vilade. Under denna
tid var begreppet utveckling nira férbundet med modernise-
ring och ekonomisk tillvixt. [ borjan av 1980-talet foridndrades
utvecklingsbegreppets betydelse — det blev nira kopplat till
den globala marknadens krav och kom nirmast att sta for en
sa effektiv integration i den framvixande globala marknaden
som mojligt. Statlig intervention reducerades till en fraga om
att genomfora de ekonomiska reformprogram som den inter-
nationella finansmarknaden stillde for sin kreditgivning och
att darutover sikerstilla en "enabling environment” som kunde
dra till sig tillrickligt med utlindska privata investeringar. God
samhillsstyrning blev férknippat med sa liten statlig interven-
tion, och sd stort utrymme f6r marknadskrafterna, som maoijligt
(Hettne 2009).

Statens fériandrade roll som utvecklingsaktor kom ocksa att
fa stor inverkan pa den tredje virdegrunden som priglat den
politiska kampen under minsklighetens moderna historia,
nimligen fragan om rittvisa och jimlik férdelning av produk-
tionsresultaten. Fragan om ekonomisk rittvisa tappade delar
av sin politiska gorbarhet i samband med att den tidigare ef-
terfragestyrda ekonomiska politiken 6vergick till att bli mer
utbudsstyrd och staten avsade sig sin omférdelande forméga i
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sina forsok att bittre svara mot de krav som virldsmarknaden
stillde for en fortsatt globalisering av landet ekonomi. Den
ekonomiska globaliseringen intensifierades ytterligare genom
Sovjetunionens upplosning i slutet pa 1980-talet.

Till £6ljd av den férindring av nationalstatens roll som ut-
vecklingen medfort virlden 6ver kom de tre begreppen siker-
het, utveckling och rittvisa med tiden att gradvis dndra karak-
tir. Genom det framvixande globala nitverkssamhillet kom
fragan om sikerhet att i allt mindre grad handla om linders
skydd mot externa militira hot (Fierke 2007). Samtidigt for-
dndrades det klassiska sdkerhetsdilemmat. Sammanflitningen
av linders ekonomier tillsammans med den militirteknologiska
utvecklingen och minniskors tilltagande rorlighet medforde att
inget land lingre kunde skydda sin egen befolkning genom egna
sakerhetsatgirder pa samma sitt som tidigare. Ett 6kat interna-
tionellt samarbete blev n6dvindigt. FN-systemet borjade tala
i termer av mdnsklig sikerhet — och begreppet kom alltmer att
handla om invanarnas sikerhet och trygghet, inte minst om
ekonomisk forutsigbarhet nir det gillde stabil sysselsittning
och ekonomisk forsorjning. Utvecklingsbegreppet aktualisera-
des genom platsens 6kade betydelse men handlade inte lingre
frimst om ekonomisk tillvixt utan mer om ménniskors forma-
ga att tillvarata sin egen kapacitet for att skapa ett gott liv (sjilv-
forverkligande). FN-systemet bérjade prata i termer av mdnsklig
utveckling och inforde ett kompletterande matt till traditionell
berikning av bruttonationalprodukten i nationalrikenska-
perna i form av ett matt pa minsklig utveckling - Human
Development Index — som ocksa tog hinsyn till minniskors
utbildningsniva och hilsa. Aven innebsrden av rittvisebegrep-
pet forindrades. Férutom rittvis fordelning av olika typer av

resurser for att 6ka minniskors faktiska formaga att tillvarata
sina livschanser kom begreppet ocksa att handla om kulturellt
erkinnande och rittvis tillgang till det politiska rummet liksom
om ritten till delaktighet och politiskt inflytande (Fraser 2011).
FN-systemet talade hirvidlag i termer av mdnskliga rattigheter.

Som en foljd av att begreppen indrade innebord kom de att
bli 6verlappande och alltmer sammanflitade. Samtidigt som de
blev 6msesidigt forstirkande blev de ocksa 6msesidigt beroende
av varandra. Forflyttningen i begreppsanvindningen fran stat-
lig niva ner till individen kom ocksa att medféra nya malkon-
flikter mellan begreppen till f6ljd av olika individuella behov
och intressen. Det som &r av nytta for samhillet, eller samhill-
snyttan, kom att definieras som summan av individers behov-
stillfredsstillelse och inte som tidigare utifran det allminnas
bista. Problemet hirvidlag var begreppens omtvistade karaktir.
Det radde ingen samstimmighet i bemirkelsen gemensam sam-
syn om vad begreppen egentligen betyder. Detta 6kade vikten
av forhandling och behoven av att utéka den traditionella for-
handlingsarenan.

Det gillde nu inte lingre bara om att under férhandlingen
involvera det civila samhillets aktorer i form av det etablerade
foreningslivet. Globaliseringen och utvecklingen inom infor-
mationsteknologin hade férindrat det politiska landskapet.
Minniskor hade i en allt storre utstrickning valt att engagera
sig i sociala rorelser och flyktiga nitverk eller att agera pa egen
hand i kapacitet av engagerad samhillsmedborgare (Della Porta
2006). Dessa roster och perspektiv blev allt viktigare att finga
upp och fa med in i férhandlingsprocessen inte minst nir det
giller fragan om vad som skall forstas med ett begrepp som
social hallbarhet.
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Social hallbarhet

Slutrapporten fran virldskommissionen fér miljo och utveck-
ling under ledning av Norges davarande statsminister Gro
Harlem Brundtland som presenterades 1987 kom pa allvar att
fora in begreppet héllbar utveckling pa den internationella
agendan. Rapporten visade pa hur fragan om fattigdom skapa-
de, och skapades av, globala miljoproblem och hur utvecklings-
och miljofragor dirmed hor intimt samman. For att bryta den
onda cirkeln krdvs en mer jaimlik global resursférdelning lik-
som en ny form av ekonomisk tillvixt som ocksa ir ekologiskt
och socialt héallbar. Rapporten visade pa hur de ekonomiska,
ekologiska och sociala dimensionerna av hallbarhetens krav
bildar en oskiljaktig enhet och kommissionen pliderade for
vikten av 6kad rittvisa savil mellan linder som mellan genera-
tioner. Rapporten menade att héallbar utveckling 4r “en utveck-
ling som tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers maojligheter att tillfredsstilla sina behov.” Rapporten
diskuterades och antogs enhilligt nagra ar senare under FNs
miljé- och utvecklingskonferens i Rio 1992 (UNCED). Rio-
konferensen fick stor internationell uppmirksamhet och resul-
terade i flera betydande dokument (Rio-deklarationerna) dir
begreppet hallbarhet intog en central plats. Konferensen un-
derstrok betydelsen av manniskors deltagande i miljo- och ut-
vecklingsrelaterat beslutsfattande och i Agenda-21 dokumentet
kapitel 23 understroks att alla samhillsgrupper maste engageras
i arbetet, inte minst ungdomar och lokala myndigheter. Medan
konferensen enades om att en hallbar utveckling utgjorde den
vigledande principen for langsiktig global utveckling undvek
den att forsoka enas om en mer entydig definition av begrep-

pet. Flera olika tolkningar forekommer fortfarande, inte minst
nir det giller vems och vilka behov som avses.

Fragan om en héllbar utveckling har sedan RIO-konferen-
sen utvecklats till ett dynamiskt politikomrade som kan forstas
som ett idékomplex pa kontinuerlig resa vars inneboérd varit,
och fortfarande ir, foremal f6r en stindig politisk férhandling
mellan en rad olika aktorer inte minst inom det civila sam-
hillet. Ekologisk hallbarhet brukar ofta beskrivas som att den
sitter ramarna eller ligger till grund f6r de tva andra hallbar-
hetsaspekterna (social och ekonomisk hallbarhet). Den handlar
om jordens ekosystem och att langsiktigt behalla dess 6nskade
funktioner, till exempel produktion av mat och energi, tillhan-
dahallande av rent vatten etcetera. Inneborden av ekonomisk
hallbarhet uttolkades ursprungligen som forutsittningar for
fortsatt ekonomisk tillvixt. Under senare ar har det blivit mer
vanligt att se pd ekonomin som ett medel for att uppna ekolo-
gisk och social hallbarhet utan att paverka dessa aspekter nega-
tivt. Det har inneburit allt storre uppmirksamhet pa forutsitt-
ningarna fér "gron tillvixt” och "gron ekonomi” som medger
en ekonomi med laga kolutslipp, effektivt resursutnyttjande
och som ir socialt inkluderande. Enligt denna uttolkning av de
ekologiska och ekonomiska hallbarhetsaspekterna ér den soci-
ala utvecklingen det overgripande malet. Diskussionen handlar
mycket om samhillets tillit och sammanhéllning liksom om
individers livsbetingelser och vilbefinnande. Det handlar om
minniskors hilsa, utbildning, rittvisa, minskliga rittigheter
och tillgang till makt. Med hjilp av figur 19 vill vi forsoka illus-
trera det sitt pa vilket projekt KAIROS wvalt att definiera fragan
om social hallbarhet.
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Figur 19 Social hallbarhet - en balanspunkt i standig forandring
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Som vi redogjort for kan innebérden i begreppen, sikerhet,
utveckling och rittvisa bara férhandlas fram genom dialog och
medskapande utifran den sociala situation i vilken ménniskor
befinner sig. Férhandlingen och det politiska positionskriget
mellan de dominerande politiska ideologierna har i modern tid
utkdmpats pa en politisk arena som i visterlindska demokratier
formas av parlamentarism, representativ demokrati och all-
minna val. Radande politiska styrkeforhallanden och forekom-
mande sidrintressen skapade en balanspunkt som mgjliggjorde
begreppets definition utifran det sitt pa vilket de malkonflikter
som oftast dolde sig mellan begreppen kunde hanteras. Det

ar dessa politiska styrkeforhallanden som avgor balanspunk-

tens placering och dirigenom om den sociala hallbarheten blir
stark eller svag eller inte alls forekommande. En stark hallbar-
het uppnas om samtliga virdegrunder kan tillgodoses ungefir
lika mycket. Ju mer ett av virdena tillgodoses pa bekostnad

av de andra tva ju mer forsvagas den sociala hallbarheten. Det
politiska systemets formaga att utifran en sidan balanspunkt
identifiera atgirder och ocksi genomfora dem for att svara
mot invanarnas behov av sikerhet, utveckling och rittvisa blir
avgorande for styrkan i det sociala kontraktet och for det poli-
tiska systemets legitimitet. Till f6ljd av var tids samhillsomda-
ning och de komplexa samhillsproblem som f6ljer i dess spar
har det blivit viktigt att utvidga forhandlingsarenan och ocksa
skapa utrymme f6r de ménniskor som berors att vara med och
formulera problemen, identifiera atgirder med vilka de kan
hanteras, uppritta handlingsplaner och delta i planernas ge-
nomforande. Medan social hallbarhet f6r individen handlar om
vilbefinnande, handlar social hallbarhet pa samhillsniva om
samhillets motstandskraft och formaga att hantera komplexa
samhillsfragor.

De globala hallbarhetsmalen

Fragan om vilbefinnandet och den sociala hallbarheten har fatt
forstirkt aktualitet genom FNss globala héallbarhetsmal och den
Agenda 2030 som virldssamfundet enhilligt beslutade om un-
der hosten 2015. De globala hallbarhetsmélen skall ses som en
fortsittning pa de tidigare millenniemalen men ir mer specifi-
ka och omfattande. Kopplingen mellan utveckling, fattigdoms-
fragor och fragan om klimatforindringarna har forstirkts.
Detta forhallande formulerades av FNs generalsekreterare pa

93



94

foljande sitt nir de globala hallbarhetsmalen presenterades for
den férsamlade virldspressen: Vi dr den forsta generationen som
kan utrota fattigdomen och den sista som kan bekdmpa klimatfor-
andringarna.” Medan millenniemalen strivade efter att reducera
fattigdomen fram till ar 2015 har Agenda 2030 som malsittning
att virldsfattigdomen skall utrotas fram till 2030. Hallbarhets-
malen giller inte som tidigare enbart utvecklingslinder utan
omfattar nu samtliga linder, ocksa hoginkomstlinderna. Ge-
mensamma indikatorer skall utarbetas for att lokalt i varje land
over hela virlden kunna mita och f6lja upp maluppfyllelser. De
globala hallbarhetsmalen syftar till att synliggdra och hantera
den radande konfliktlinjen mellan Nord och Syd som utgors
av lag- och medelinkomstlindernas behov av miljoutrymme
for snabb ekonomisk tillvixt och de hinder som foreligger pa
grund av de rika lindernas 6verutnyttjande av resurser - inte
minst energi. Detta perspektivskifte - att se hallbarhetsmalen
som integrerade, dmsesidiga och sammanflitade - skall upp-
fattas som ett resultat av den maktforskjutning som skett. Som
tidigare diskuterats har det ekonomiska epicentrumet flyttat
Osterut och séderéver och medfort att vistvirlden i 6kad ut-
strickning blivit alltmer beroende av tillvixtekonomierna i Syd
for sitt eget vilbefinnande och sin sociala hallbarhet.
Medvetenheten hos beslutsfattare pa olika nivaer ir stor om
att Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmaélen bara kan upp-
nas genom minniskors delaktighet nerifran och upp. Det dr det
som sker lokalt och regionalt som far nagonting att hinda. Plat-
sens och den lokala nivans 6kade betydelse forklarar KAIROS
uppdrag att producera kunskap om och arbetssitt for rittvisa
och socialt héllbara stider och reser samtidigt frigan om hur

vi skall se pa innehallet i en socialt hallbar stadspolitik. Lat oss
darfor aterigen anvinda oss av samma virdegrunder som lag
till grund for vart sitt att definiera den sociala hallbarheten pa
en samhillelig niva och fundera pa vad dessa kan tinkas bety-
da p4 lokal nivi. Aven om det inte gir att ge nigon universell
mening at dessa begrepp kan vi studera den riktning i vilken vi
bor soka oss for att forsta den socialt hallbara stadsutveckling-
ens forutsittningar i en visterlindsk kontext.

2.2 En réttvis och socialt hallbar stadspolitik

Som tidigare diskuterats priglas flera stora och medelstora

stider av sociala spinningar till f6ljd av den snabba urbanise-
ringstakten och de vixande inkomst- och hilsoklyftorna. En
tilltagande gentrifiering medfor att stiderna segregeras och Y
glider isir (Salonen 2011, UN Habitat 2008). Till foljd av att

ett Globalt Nord och ett Globalt Syd vixer fram sida vid sida i
samma stad befinner sig manga stider i ett spinningsfilt mellan
formagan att a ena sidan kunna bidra till en hallbar samhillsut-
veckling och risken for att 4 den andra sidan utvecklas till slag-

filt for sociala konflikter (Graham 2010, Abrahamsson 2012a).

Fran negativ till positiv sakerhet

Inneb6rden och den sociala dynamiken i ett begrepp som
sikerhet kan i detta sammanhang fortydligas med hjilp av
grundaren av den skandinaviska fredsforskningstraditionen,
norrmannen Johan Galtung som skilde pa direkt och struktu-
rellt vald (1996). Medan han med det férra framfor allt syftade
till militdra aktioner férstod han med strukturellt vald det re-
gelverk och de samhilleliga strukturer som berévar manniskor
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mojligheten att utnyttja sin fulla potential och ibland ocksa
berévar dem livet i sig. Avsaknaden av direkt vald kallade Gal-
tung for negativ fred. Positiv fred innebir en avsaknad ocksa
av det strukturella valdet. For 6vergangen fran negativ fred till
en positiv fred och en héllbar samhillsutveckling pekade Gal-
tung pa behovet av social rittvisa (1996). P4 samma sitt kan

vi forestilla oss negativ och positiv sikerhet. Genom att bygga
upp 6vervaknings- och kontrollsystem och stinga in sig bakom
murar kan ménniskan skaffa sig en negativ sikerhet. Samtidigt
visar forskningen paradoxalt nog att ju fler 6vervaknings-

och kontrollsystem som placeras ut ju otryggare kidnner sig
minniskor (Monahan 2010). Med hjilp av atgirder for att 6ka
minniskors deltagande i det politiska livet, sociala erkinnande
och tillhdrighet skapas en social tillit som 6kar hennes trygghet
och mojliggor en positiv sikerhet. Svaret pa fraigan om huruvi-
da urbana milj6er kan bli till platser som bidrar till den globala
hallbarheten eller om de istillet riskerar att utvecklas till slag-
falt for sociala konflikter beror ytterst pa dess formaga att inte
bara skapa negativ sikerhet for sina invanare utan ocksa en
positiv sikerhet (Beall och Fox 2009, Dikec 2007).

Behovet av en mer inkluderande utvecklingsstrategi

Forutsittningarna for positiv sikerhet for oss da 6ver till fra-
gan om utvecklingsbegreppets innehall och vad som krivs
for att i en urban kontext tillgodose minniskors grundlig-
gande behov. Trygghet bygger pa deltagande i ett socialt sam-
manhang. Samtidigt medfor globaliseringen en 6kad risk for
exkludering dir vissa manniskogrupper inte tilldts delta som
tullvirdiga medborgare. Det ir mot denna bakgrund vi skall

forsta de alltmer vilformulerade kraven pa en mer inkluderade
utvecklingsstrategi. Den diskussion kring "Another Develop-
ment” som priglade den utvecklingsteoretiska debatten under
1970-talet har aterigen aktualiserats liksom basbehovsstrategier
for att skapa forutsittningar for en socialt hallbar samhillsut-
veckling pé lokal niva. Som vi tidigare redogjort for (i Del II,
avsnitt 1.5 och 1.6) brukar utvecklingsforskningen hirvidlag
skilja pa ett funktionellt och ett territoriellt forhallningssitt
(Friedman och Weaver 1979). Det funktionella férhéllningssit-
tet innebir att man ser utveckling som en fraga om ekonomisk
tillvixt som mits i sammanlagda termer pa aggregerad niva.
Kunskapsstaden organiseras exempelvis funktionellt for att

bli till en nod i det globala nitverk dir kortsiktig ekonomisk
tillvixt prioriteras. For att uppritthalla sin externa legitimitet
hos globala aktorer har staten samtidigt tvingats avhinda sig
stora delar av sin formaga att omfordela de resurser som den
funktionella och vertikala produktionsprocessen skapar. Dir-
med fordjupas den ojimna utvecklingen. Ett territoriellt for-
hallningssitt strivar efter en mer inkluderande utveckling — en
stad for alla (Salonen 2011). Den handlar inte bara om integra-
tion utan mer om forutsittningarna féor ménniskor att kunna
kdnna samhillelig tillhorighet. En inkluderande stad for alla
maste bli mer territoriellt inriktad vilket kriver en mer lokalt
forankrad och horisontellt integrerad produktionsprocess.
Forskningslitteraturen pekar hirvidlag ocksa pa vikten av for-
stirkta samband mellan stad och land f6r att medge den lokala
resursmobilisering som den territoriella utvecklingsstrategin
kriver (Friedman1992). En saddan lokal forankring kan kriva
en annan syn pa ekonomisk effektivitet dir ocksa hinsyn tas
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till virdet av social tillit och de kostnader som social oro med-
for. Det handlar om att utforma politiska atgiarder for att bryta
med den ojimna utveckling som priglar landsbygden liksom
att komma tillritta med den gentrifiering av stider som f6ljer

i globaliseringens spar. Social tillhorighet handlar ocksa om att
skapa lika mojligheter f6r alla kulturer och grupptillh6righeter
att motas av erkdnnande och respekt. Ett territoriellt forhall-
ningssitt innebir att man ser till staden i sin helhet och att alla
bostadsomraden utvecklas och far samma mojligheter. Det
handlar om att utforma en bostadspolitik som medger tillgang
till bostider med storre variation samt att forbittra infrastruk-
tur sa att olika stadsdelar knyts nirmare till varandra och pa sa
satt underlittar formagan att kidnna social tillhorighet. I urbana
miljoer med skiftande kulturer och gruppidentiteter maste man
se till hela stadens vil och ve och arbeta for att alla befolknings-
grupper skall fa ritt till stadens olika rum.

En rattvis stadspolitik

Dirmed har vi kommit in pa den tredje férutsittningen for en
socialt hallbar samhillsutveckling, nimligen fragan om rittvi-
sa. Litteraturen hir 4r omfattande men svarigheterna ir stora
att hitta definitioner som gor begreppet analytiskt anvindbart.
Virldsbankens sitt att anvinda begreppet (World Develop-
ment Report 2011) ansluter till den diskussion som fors om att
rittvisa inte lingre enbart handlar om ekonomisk omfordel-
ning och om olika bidragssystem. Rittvisa handlar lika mycket
om erkidnnande, att ha lika virde och om icke diskriminering
nir det giller exempelvis arbete och bostider (Fainstein 2010).

Att kinna att man bidrar till det samhille man lever i 4r en
viktig forutsittning for att kinna tillhorighet. Vi har méanga ex-
empel pa hur bristen pa tillhorighet — alienation — skapar for-
utsittning for gingbildningar som i forlingningen medfor att
politiska krav formas utifran olika grupptillhorigheter (iden-
titetspolitik) och inte utifran samhillets behov i stort (Forkby
2011). Som den arabiska varen sa tydligt visade handlar rittvi-
sa ocksa om tillgang till politisk makt, om deltagande och om
demokrati (Fraser 2011). Pluralism i ett mangkulturellt sam-
hille kriver att man tréinas for dialog med det som &r oként och
kinns frimmande liksom politiska kanaler for att kunna fora
fram sin asikt. For projekt KAIROS handlar saledes begreppet
riattvisa om minniskors lika virde, om kulturellt erkinnande
och om en jimlik foérdelning och lika mgjlighet att fa del av ma-
teriella och politiska resurser. En rittvis stad dr dirmed en stad
dir de som bor, vistas och arbetar pa lika villkor har tillgang till
stadens olika rum och kan paverka de beslut som ber6r deras
eget vardagsliv liksom stadens framtida utveckling.

Eftersom det ingar i KAIROS 6vergripande uppdrag att pro-
ducera kunskap om och arbetssitt i rittvisa och socialt hallbara
stider skall vi strax fa anledning att aterkomma till réttvisebe-
greppet och ytterligare niagot fordjupa oss i dess olika aspekter
nir det giller ménniskors lika mojligheter, formaga att utnyttja
dessa mojligheter liksom till de maktférhallanden som paverkar
dess faktiska utfall (Eriksson et al. 2016). Forst skall vi emeller-
tid avsluta diskussionen om den sociala hallbarhetens betydelse
med att diskutera kring den lokala ssmmanhallningens férind-
rade forutsittningar.
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2.3 Lokal sammanhallning

Boverket definierar Socialt héllbar stadsutveckling som “en
utveckling av staden mot dkad integration och minskad boendesegre-
gation (Boverket 2009:21). Det dr emellertid inte helt oproble-
matiskt att hantera fragan om samhillelig tillh6righet pa detta
sitt. Integration 4r ett olyckligt sprakbruk. Den tilltagande
transnationella migrationen och migranters 6kande och regel-
bundna kontakter med ursprungslandet gor att allt fler mig-
ranter lever sina vardagsliv pa flera olika platser samtidigt. Det
forandrar inte bara integrationens forutsittningar utan ocksa
dess onskvirdhet. I det transnationella rum som boérjar formas
i 6vergangen fran nationalstatsprojektet till att successivt bli
en del av det framvixande nitverkssamhillet maste vi stilla
oss fragan vem som skall integreras av vem och till vad. Soci-
al rattvisa handlar inte om att utplana olikheter mellan olika
grupper utan mer om att skapa institutioner och forhallanden
som tillater olikheter utan diskriminering och olika former av
fortryck. Det viktigaste dr att olika grupper far utrymme for
att finna sin egen identitet och inte definieras utifran hur de
upplevs av utomstaende (Young 2000). Minniskors identiteter
formas utifran den sociala kontext i vilken de befinner sig. Det
sker i motet med andra med vilka vi interagerar utifran olika
erfarenheter och referensramar. Frigan om integration handlar
dérfor allt mer om villkoren for ett gemensamt samhillsbyg-
ge och om att kinna samhillelig tillhorighet. Segregation blir
framst ett problem nir olika former av grupptillhorighet eller
boende medfor olika livschanser.

Framvixten av det mangkulturella samhille som foljer med
var tids samhillsomdaning dir minniskors rorlighet 6kar och
migrationsmonstren forindras handlar inte bara om politiska
beslutsfattares eller invanares mianniskosyn och moraliska vir-
degrunder. Det ir inte heller enbart ett resultat av forbéttrade
kommunikationer och billigare transportsystem som bidrar till
okad rorlighet. Det mangkulturella samhillet skall ocksa och
kanske frimst uppfattas som en foljd av férindrade produk-
tionsbetingelser och arbetsmarknadens krav. Virldsfattigdo-
men skapar tillsammans med den globala arbetsmarknadens
utveckling och europeiska demografiska férindringar behov
av 6kad ut- och invandring (Pelling och Strinis 2016). Detta
faktum aterspeglas i de flesta storstadsregionernas utvecklings-
och tillvixtplaner. Majoriteten av den 6nskvirda befolkning-
sokningen, for att fa tillgang till den arbetskraft som behovs
savil for nodvindigt skatteunderlag som for den kdpkraft och
nirmarknad som krivs for att bli till en nod i det globala niit-
verket, beriknas ha utlindsk hirkomst.

Flera urbanforskare menar dirfor att stiders formaga att
hantera kulturell mangfald utifran olika etniska tillhérigheter
liksom férmagan att motverka ojimlikheter och diskriminering
kommer att bli avgorande for stidernas mojligheter till utveck-
ling i en alltmer globaliserad virld (Sassen 2006). De ser social
hallbarhet som formagan att skapa ett klimat som frimjar sam-
levnad mellan grupper med olika kulturell och social bakgrund
och dirmed uppmuntrar social interaktion med férbittrad
livskvalitet for alla befolkningsgrupper. En socialt hallbar ut-
veckling kriver salunda att stider klarar av att bli till en motpol
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till exkludering genom att vara sa inkluderande som méjligt
(Polése & Stren 2000, Borja & Castells 1996).

Den pagaende samhillsomdaningen stiller hirvidlag stora
krav pa interkulturell kompetens. I mangkulturella miljcer
lever minniskor, férvisso med respekt och tolerans for olikhe-
ter, fysiskt atskilda, sida vid sida med andra kulturer, men utan
storre samrore. Med ett interkulturellt samhille menar vi ett
samhille som i motsats till detta bygger pa grinséverskridande
kulturmoten, pa samverkan och mellanminsklig interaktion
mellan olika folkgrupper dir man lir av varandra, paverkas och
gradvis omformar sin egen forestillningsvirld och identitet.
For att kunna gora detta maste man vara medveten om, och
kapabel att forhalla sig kritisk till, sin egen kultur, trossystem,
forhallningssitt och virdegrunder (Bennett 1998). Man mas-
te helt enkelt forsoka forsta hur “stereotyper, fordomar, rasism,
sexism, diskriminering och sociala ojamlikheter paverkar kommuni-
kation och sociala relationer” (Lahdenperi 2008:30).

Det f6r oss avslutningsvis 6ver till lokalsamhillens hallbarhet
som handlar om samhillets férmaga att reproducera sig sjilv
som en fungerande samhillsorganism — en plats dir mianniskor
vill leva, bo och arbeta idag och i framtiden. Som vi tidigare
redogjort for handlar det mycket om ett samhilles formaga att
hantera alltmer komplexa problem. Denna férmaga ir bero-
ende av individernas sjdlvkinsla, deras mojlighet till att forsta
sammanhangen och att sjilva hantera den situation i vilken de
befinner sig. Diskussionen leder dirmed &ver till fragan om
social ssmmanhallning — det vill siga de faktorer som far ett
samhille att hinga samman. Hir handlar det om minniskors
relationer till varandra.

Vi har i tidigare avsnitt redogjort f6r den roll som den samhil-
leliga och sociala tilliten spelar hirvidlag. Samtidigt pekar delar
av litteraturen pa att begreppet social sammanhallning och de
starka horisontella relationer pa vilka den bygger — samman-
bindande kapital till skillnad fran 6verbryggande kapital for att
dterigen tala med Putnam (1996) — ocksé kan bli problematiskt.
Det kan finnas en utestingande (exkluderande) tendens i be-
greppet. Vem bestimmer vad, och vem den sociala samman-
hallningen ska omfatta? Hir blir det risk for ett "vi och dom”
tinkande dir vissa grupper sldpps in i sammanhallningen med-
an andra "icke-Onskvirda” utestings. Eftersom begreppen flyter
och har olika inneb6rd kan de ocksa missbrukas. I den sociala
hallbarhetens namn kan de i sjdlva verket bidra till att forstir-
ka en mer exkluderande, orittvis och icke hallbar utveckling
(Gressgard 2015). Stiders multikulturella strivan riskerar allt-
for litt att i praktiken bli till en fraga om att skilja pa "desirable
cultural variety” och “disturbing cultural differencies”. Utanfor-
skapet framstills som problemet i stillet f6r innanforskapets
sndva grinser som utestinger allt fler frin mgjligheten att delta
i samhillslivet pi samma villkor som andra. Atgirder for att
"bryta utanférskapet” som riktas mot de som upplever sig ute-
stingda fran samhillet skulle naturligtvis bli mer verkningsfulla
om man samtidigt vidtog atgirder for att forindra innanfor-
skapets grinser, det vill siga for att forindra de maktstrukturer
som fran borjan skapar utestingningen (Stigendal 2016).

Nir vi i projekt KAIROS talar i termer av att samhillet delas
upp i ett innanférskap och ett utanfoérskap blir det viktigt att
papeka att vi anvinder oss av begreppet utanforskap i en betyd-
ligt bredare bemirkelse #n vad som sker inom den allminpoli-
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tiska debatten dir begreppet vanligtvis syftar pa de mianniskor
som befinner sig utanfoér arbetsmarknaden. Vi ser pa begrepp-
sparet innanforskap och utanférskap som tva sidor av samma
mynt och avser med begreppen de minniskor som kénner sig
inkluderade och delaktiga i samhillet och minniskor som kén-
ner sig exkluderade och utanfor. Vi dr samtidigt siledes ocksa
vil medvetna om att sdvil innanforskapet som utanforskapet
bygger pa gruppidentiteter som bottnar i och goder ett "vi och
dom” tinkande. Det blir da viktigt att poingtera att KAIROS
nir vi talar om vikten av att riva innanférskapets murar inte
talar i termer om att inforliva (i bemirkelsen assimilera) de
som befinner sig i utanférskapet in i innanférskapet och de
virderingar och normer som rader dir. Det handlar istillet om
att riva savil innanforskapets som utanforskapets murar for att
mojliggora framvixten av ett inkluderande samhille dir alla
som bor, vistas och arbetar kan kinna samhillelig samhorighet,
stirkas i sin formaga att ta tillvara de kunskaper och resurser
alla ménniskor 4r biarare av och dirmed bemiktigas till att kun-
na bidra till det gemensamma samhillsbygget.

2.4 Civilsamhallet

Med civilsamhillet forstar vi vanligtvis det sitt pa vilket
minniskor genom etablerade féreningar (till exempel idrotts-
rorelser, odlingsforeningar eller batklubbar), organisationer
inom den idéburna sektorn (till exempel Réda Korset eller Vi-
gen Ut kooperativ), sociala rérelser (till exempel Staden vi vill
ha eller Ingen minniska ir illegal) och flyktiga nitverk (till ex-
empel de nitverk som bildas for att vilkomna flyktingar till det

egna bostadsomradet eller skateboardakare som gir samman
och protesterar for att fa behalla en plats att skejta pa) kanalise-
rar en kollektiv reaktion pa statens och marknadens agerande
och beslutsfattande. Civilsamhillet handlar alltsa inte bara om
summan av antalet foreningar eller organisationer, si kallade
"non governmental organisations”, utan skall mer uppfattas
som nagon form av arena dir minniskor triffas och diskuterar
sig fram till olika férhallningssitt kring politiska fragor. Socia-
la rorelser, flyktiga nitverk och samhillsengagerade individer
har 6ver tid kommit att spela en allt storre roll i civilsamhillets
sammansittning (Abrahamsson 2015b, Del III, avsnitt 1.9, Cas-
tells 1983, Mayer 2006).

Figur 20 Civila samhallet - foreningar, sociala rorelser och flyktiga natverk
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Relationen mellan staten och civilsamhillet dr central och
varierar for olika samhilleliga kontexter. I en amerikansk
kontext, och for den delen ocksa i Afrika och delar av Asien,
rader det ofta en spinningsfylld relation mellan stat och ci-
vilsamhille medan det i Europa rader ett starkare samarbets-
klimat. I de nordiska linderna har framvixten av det civila
samhillet och dess folkrorelser varit beroende av den organi-
sations- och tryckfrihet som staten mojliggjort pa samma sitt
som statens legitimititet ytterst varit beroende av stodet fran
ett starkt civilsamhille (Lilja och Aberg 2012).

2.5 Medskapande

Var definition av social hallbarhet visar tillsammans med pro-
jektets kunskapssyn, teoretiska utgangspunkter och forstielse
av forindringsprocesser sammantaget pa behovet av med-
skapande, nagonting som i sin tur ocksa kriver en utvidgad
demokratisk arena. Under arbetet i forskningscirklarna kom
projektmedlemmarna fram till att definiera medskapande som
en samverkande process dir beslutsfattare tillsammans med be-
rorda invanare gemensamt kommer 6verens om vad som skall
goras, varfor det skall goras, pa vilket sitt som det skall goras
och av vem det skall géras. Medskapandet kan dirmed delas in
i fem olika faser. Det handlar fér det férsta om att (1) berérda
aktorer gemensamt formulerar det problem som skall atgirdas
och dirmed ocksa besvarar fragan varfor (co-initiate), direfter
identifierar aktdrerna (2) lampliga dtgirder (co-design), och
utformar (3) handlingsplaner (co-production). Berérda parter
deltar och tar gemensamt ansvar fér (4) handlingsplanernas
genomforande (co-implementation) och (5) tar dirtill aktivt

del av uppf6ljning och utvirdering av atgiardernas faktiska re-
sultat (co-evaluation). Denna forforstielse som forstirktes och
utvecklades under forskningscirkelns arbete blev dess Gver-
gripande resultatet och lag till grund f6r det projektdokument
som producerades. Synen pa medskapande kom ocksa att prig-
la utformningen av delprojekten och dess specifika fragestill-
ningar samt synen pa férindring (KAIROS 2013).

Figur 21 Medskapande - som en process i fem faser

Medskapande — som en process i fem faser
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2.6 Makt

Maktteorin brukar prata om flera olika sorters makt eller olika
dimensioner av makt. Utgangspunkten for teoribildningen 4r
makt som just ett tvingande maktmedel — att A far B att gora
nagonting som B annars inte skulle ha gjort. Det handlar hir
om “relationell makt” for att tala med Robert Dahl (1961) eller
den forsta dimensionens makt i Lukes sprakbruk (synlig
makt) (Lukes 2008). Denna dimension av makt bygger pa den
vanliga forestillningen att bruk av makt blir aktuellt da det f6-
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religger intressekonflikter mellan A och B. Anledningen till att
denna teori uppfattas som endimensionell beror pa att den hu-
vudsakligen begrinsas till beslutsfattarnas makt och till den del
av deras beslut som ir synliga och tillgingliga for att studeras.

Den andra dimensionen av makt som ar mer subtil och
handlar om att bestimma innehallet i den politiska dagord-
ningen eller kanske bittre 6ver de fragor som inte ir foremal
for politisk diskussion eller atgird, det vill siga om icke-beslut
(gomd makt). Det kan hir handla om att flytta bort fragor fran
Riksdagen och in i styrelserum dit enbart nagra har tilltride.
Tidigare socialdemokratiska ledares enskilda 6verliggningar
med representanter for Wallenberggruppen om det sociala
kontraktet inom ramarna for den svenska modellen brukar hir
anges som ett klassiskt exempel. Ett annat mer aktuellt exempel
ar de riktlinjer som olika kommuner utarbetar fér medborgar-
dialog. Vilka fragor 4r 6ppna for beslut och vilka fragor har
makthavarna redan fattat beslut om? De senare ir helt enkelt
inte forhandlingsbara och limpar sig enligt beslutsfattarna inte
for dialog med argumentet att om detta tas upp for dialog blir
folk bara besvikna for att makthavarna inte lyssnade.

Den tredje dimensionen handlar om att forma andras vir-
deringar och siitt att tinka (osynlig makt). Det leder oss 6ver
till den italienske politiske filosofen Antonio Gramsci som i
fascisternas fingelse satt och funderade pa hur det kom sig att
de underordnade accepterade sin underordning. Han lanserade
tankar kring hegemoni och kulturell makt. Den franske filoso-
fen Michael Foucault arbetade 40 ar senare i samma riktning
(Foucault 2004a). Det sitt pa vilket ménniskor socialiserades
in i samhillet beskrev han som ett uttryck for disciplinir och
diskursiv makt (makten dver tanken). Hit skulle vi kunna foga

ytterligare en dimension av makt — den sociala makten eller
kanske snarare mjuk makt (power of attraction) (Nye 2004).
Minniskor attraheras av vissa sociala forebilder och vill girna
skaffa sig samma sociala status eller levnadsvanor - de foljer sa
att siga villigt med i andras upptrampade spar. Ytterst hand-
lar den tredje dimensionen om legitimitet. Folk har tilltro till
makthavaren och f6ljer de spelregler som sitts upp eftersom
de upplever att detta ligger i deras eget intresse. Detta forhall-
ningssitt har givit upphov till en omfattande diskussion inom
forskningen alltsedan Karl Marx dagar om vad som 4r minn-
iskors dkta och falska medvetenhet, det vill siga var formaga att
sjdlva for stunden avgora vad som dr vart verkliga intresse.
Partnerskap och dialog har ofta handlat om de tva forsta
dimensionerna. Under senare decennier har den tredje dimen-
sionen blivit allt tydligare och ocksa ytterligare utokats genom
forstarkt behov av "styrningsrationalitet” eller “governmentali-
ty” for att aterigen anvinda oss av Michael Foucault (Foucault
2004b). Makthavarna har hir utvecklat forfinade metoder fér
att mianniskor skall kunna styra sig sjilva (disciplindr makt —
frihet inom vissa givna grinser). Det mirks inte minst tydligt
inom det internationella utvecklingssamarbetet dir denna
styrningsrationalitet (de virdegrunder, ramar inom vilka be-
sluten kan fattas) maste accepteras av bistindsmottagaren for
att bistandssamarbete 6verhuvudtaget skall bli aktuellt.
Samtidigt kan berittigad kritik riktas mot samtliga dessa
dimensioner av makt for att de dr alltfor inriktade pa agency
det vill siga aktorsorienterade. Det finns ocksa strukturer som
sdtter granser for aktorers agerande. Inom teoribildningen for
Internationella Relationer utgér den omtvistade relationen
mellan agent och struktur ett angeliget forskningsomrade (Cox
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1995). Uppfattningarna om relationen mellan struktur och
aktorskap gar isir. Flera menar att det dr aktorer som skapar
strukturer. Nir vil strukturerna dr pa plats paverkar de hand-
lingsutrymmet for andra aktorer. Flera forskare pekar pa att
strukturer skapas av aktorer och foljdriktigt ocksa kan 4ndras av
aktorer nir det ligger i deras intresse (Abrahamsson 2003). Det
handlar hir om aktorernas formaga att kollektivt organisera sig
for den politiska kraft som krivs for att forandra strukturerna.
Resonemanget piminner om Inga-Lisa Adlers forskning om
handlingsnitverkens betydelse (Adler 2015, del I1I, avsnitt 2.7).
Aktodrerna skapar och anvinder saledes strukturer (och institu-
tioner) som maktmedel. Aven om manga haller med om detta
menar en del att det inte riktigt dr sa enkelt eftersom struktu-
rerna nir de vil 4r pa plats paverkar handlingsutrymmet for
andra aktorer. Nagra gar sa langt som att pasta att det i sjdlva
verket 4r strukturerna som skapar de aktorer som de ir i behov
av (Vinthagen 2013).

Sammantaget ir det viktigt att vi skiljer pa makt 6ver nagon-
ting (A far B att géra nagot som B annars inte skulle ha gjort)
och makt till nagonting det vill siga handlingskraft att vidta
planerade atgirder. Litteraturen brukar ocksa prata om makt
inom dig sjilv, det vill siga att sjilv komma till insikt om en
uppfattning eller vilja att agera (och inte slass mot inre olika
roster) och makt med det vill siga en styrka och formaga som
endast kan skapas i relation till och i samarbete med andra.
Enligt de perspektiv som vuxit fram ur projekt KAIROS forsk-
ningsarbete har var tids stora samhillsomdaning med sina kom-
plexa samhillsfragor aktualiserat frigan om makt till nagon-
ting. For att ga fran ord till handling behover beslutsfattarna

bemiktigas — och de kan bara bemiktigas av sina viljare — for
detta maste de upplevas som legitima — och for att bli legitim
idag maste man vara beredd pa att dela med sig av makt for att
mojliggdéra mianniskors delaktighet — politiskt bemiktigande
bygger alltsa pa att dela med sig av makt for att bli mer legitim
och dirmed ocksi kunna forstirka sin egen makt (Dowding
1996).

2.7 Demokrati och manskliga rattigheter

Fragan om demokrati har priglat den politiska filosofin sedan
de gamla grekerna. Utgangspunkten ir att det handlar om makt
fran folket, av folket och for folket. Makt kommer fran folket,
tillhor folket och skall saledes anvindas for folket. Det dr emel-
lertid forst under det senaste arhundradet som demokratin fun-
nit sin institutionella form — och som direktdemokratin kunnat
utvecklas till en “modern” representationsdemokrati.

Synen pa demokrati och dess innebo6rd varierar beroende pa
kontexten (Dahl 2006). I vistvirlden brukar vi vanligen dela
upp demokratiformerna i valdemokrati, samtalsdemokrati och
deltagardemokrati. Teoribildningen inom statsvetenskapen
brukar dirtill skilja pA Schumpeteriansk "minimalistisk” demo-
krati och "maximalistisk” demokrati, dir den senare bygger pa
ett mer deltagande perspektiv. Inom Skolvisendet ir det vanligt
att se pa savil minimalistisk som maximalistisk demokrati som
olika former av en funktionalistisk demokrati. Inom skolan f6-
resprakas istillet ofta ett mer normativt forhéallningssitt och en
demokratisyn dir det inte bara handlar om att lira om demo-
krati och om olika representativa och partipolitiska system utan
ocksd, genom att erbjuda eleverna mojligheter till deltagande
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och delaktighet, om att leva demokrati (Englund 2003). Under
senare tid har virdet av en normativ demokratisyn ocksa upp-
mirksammats inom forskningen om folkhilsa, eftersom 6kad

kinsla av delaktighet leder till en 6kad folkhilsa (Marmot 2008).

Statsvetenskapen har i stor utstrickning baserat sin foljeforsk-
ning pa den minimalistiska demokratin som mycket handlar om
att sikerstilla vissa demokratiska virden i form av en rittvis
beslutsprocedur. Den minimalistiska demokratimodellen utgor
nimligen ett forhallandevis effektivt instrument fér empiriska
studier dir valprocedurens genomforande star i fokus. Denna
ar forskningsbar — gar att mita och kvantifiera. Den 4r av mer
proceduriell natur och handlar om rostrittens villkor — 6ppna,
fria, rittvisa och regelbundna val mellan olika kandidater dir
allas rost skall ha samma vikt. Den demokratiska kidrnan ligger
hir i det ansvarsutkrivande som medborgarna utovar gente-
mot de styrande. F6r en minimalistisk demokratisyn utgors de
grundliggande demokratiska virdena frimst av yttrandefrihet,
pressfrihet, allmén rostritt och organisationsfrihet. Vi kan hir
se tydliga samband mellan en minimalistisk demokratimodell
och fragan om medborgerliga och politiska rittigheter.

Ser vi till sambanden mellan demokrati och minskliga rit-
tigheter i ett storre perspektiv och ocksa ligger in ekono-
miska, kulturella och sociala rittigheter blir diskussionen om
sambanden inte lika entydiga och sjdlvklara. KAIROS ser pa
sambanden mellan minskliga rittigheter och demokrati som
efterstrivansvirda och under vissa forhallanden som 6msesi-
digt forstirkande. Pa grund av den konflikt som finns mellan de
minskliga rittigheternas universalitet och demokratins, i den
nationalstatliga tappningen, exkludering av grupper som inte
ingar i "demos” sa blir sambandet i praktiken betydligt mer pro-

blematiskt. Hannah Arendt uttrycker det vil i Totalitarismens
ursprung dir hon séger:

att de manskliga rattigheterna inte har en chans sa lange ing-
en kan havda, genomdriva och uppratthalla dem, vilket skiljer
dem fran nationalstaters lagstiftning som darfor tillats trumfa
grundlaggande manskliga rattigheter.

(Arendt [1951] (2016)

Demokrati kan saledes riskera att i samhillen med strukturella
orittvisor och dir strukturell diskriminering forekommer bidra
till att forstirka dessa mekanismer genom att i den demokratis-
ka processen ytterligare exkludera vissa grupper och marginali-
sera deras delaktighet (Young 2000).

Inom projekt KAIROS uppfattar vi att fraigan om minskliga
rittigheter vixte fram i slutet av 1940-talet som en fraga om att
erbjuda individen skydd mot demokratins och nationalstaters
eventuella 6vergrepp - majoritetens fortryck av minoriteter.

De var tinkta som universella i bemirkelsen att gilla alla men
utgick ifran att de skulle tillimpas pa nationell niva genom

att stater skrev pa konventioner och tilliggsprotokoll. Manga
linder valde istillet att inkorporera bestimmelserna om minsk-
liga rittigheter i nationell lagstiftning eller pa andra sitt gora
lagstiftning kompatibel genom harmonisering. Dirmed blev
fragan om minskliga rittigheter underordnad den nationella
demokratin och fick ingen praktisk betydelse fér de som inte
ingdr i Demos. Den svenska lagstiftningen ger ocksa de minsk-
liga rittigheterna ett daligt skydd - den behandlar mest negativa
rittigheter (en passiv reaktion om néagot dvergrepp skett) och
ger inte speciellt mycket utrymme for aktiv handling (positiva
rittigheter) (Abiri 2009).
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Samtidigt gor KAIROS bedomningen att det 4r viktigt att inte
fastna i ett alltfor legalistiskt synsitt utan istillet arbete utifran
ett normativt synsitt och ta utgangspunkt i ett underifranper-
spektiv. Hir kan vi fa hjilp av den politiska filosofin. Den poli-
tiska filosofin utgar fran en maximalistisk demokratimodell dir
betoningen liggs pa demokratins innehall (substans) och dir
det efterstrivansvirda idealet dr att samtliga av samhillets sfi-
rer, politiska, ekonomiska och sociala i ndigon mening ir stillda
under folkets kontroll och inflytande. Den politiska filosofin
ligger dirmed ocksa betydligt storre fokus pa de principer som
berdér medborgarnas och minniskors grundliggande rittighe-
ter sasom exempelvis jimlikhets-, jamstilldhets- och likvirdig-
hetsprinciper. Den maximalistiska demokratimodellen knyter
dirmed direkt an till frigan om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter. Deltagande och delaktighet handlar ytterst
om savil horisontell som vertikal social tillit. Hir visar forsk-
ningen pa att sambanden gar i en dubbel riktning. En utvidgad
demokrati och tillgang till det politiska rummet forstirker den
sociala tilliten och bidrar i sin tur till att forstirka demokratins
formaga att hantera virdegrundskonflikter (Cruikshank 1999).
Det dr ocksa hiar som de minskliga rittigheterna kommer in i
bilden. Det handlar dé inte bara om politiska och medborger-
liga rittigheter utan ocksa om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Utan de senare blir det svart for mianniskor att
tillvarata sina demokratiska rittigheter. Det giller inte minst
ritten till utbildning, bostad och arbete. Ritten till utbild-

ning och bostad 4r avgérande for formagan att anvinda sig av
sina politiska rittigheter. Ritten till arbete utgor inte bara det
frimsta medlet for att sikra sin egen inkomst. Formagan att
sjalv kunna tillgodose sina egna och sin familjs behov 4r ocksa

grundliggande for sjdlvrespekten. Inom projektet har vi dir-
for valt att dra slutsatsen att dven om det finns visst fog for att
hivda att ménskliga rittigheter har ett lagt juridiskt skydd och i
den bemirkelsen ir juridiskt meningslosa sa dr de inte politiskt
meningslosa.

Minskliga rittigheter handlar om individers rittighet att
stilla de krav pa den stat de lever i som behovs for att kunna
vara politiskt delaktig. Aven om minskliga rittigheter utgor
en forutsittning for en fungerande demokrati 4r de genom sitt
fokus pa individens rittigheter i forhallandet till samhillet inte
ett tillrackligt villkor for demokratin. Minskliga rittigheter har
sin egen logik i forhallande till demokrati som innebir att agera
ihop med andra och dirmed utgéra en grund f6r det kollektiva
vi pa vilket ett samhille bygger. Det star naturligtvis fritt fram
for lokala politiker att ga lingre 4n den nationella lagstiftning-
en medger (sa linge som de inte gar emot lagstiftningen). De
kan alltsa bidra till att skapa vad vi skulle kunna kalla for en
diskursiv praktik. Minskliga rittigheter finns for att vi pratar
om dem, skriver om dem och debatterar dem. De ingar alltsa i
det politiska positionskriget och kan genom det ocksa gradvis
forstirkas i sin tillimpning. Det dr enligt var forstaelse pa lokal
niva som denna diskursiva praktik vixer fram och det 4r hir
som erfarenheter skapas och segrar skordas som ocksa grad-
vis kan forstirka lagstiftningen. Hiri ligger anledningen till att
projekt KAIROS ocksa ligger vikt vid att titta pa det urbana
medborgarskapets méjligheter och hinder (Isemo 2015, del III
avsnitt 1.8).

For kommunala férvaltningar innebir naturligtvis detta att
det gemensamma och samordnade arbetet f6r att underlitta
ett underifranperspektiv nir det giller savil demokrati som
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minskliga rittigheter utgor ett exempel pa en viktig stodstruk-
tur som maste till for att skapa forutsittningar for att méinniskor
skall fa savil mojligheter som férmaga till det aktiva medborgar-
skap som samhillsomdaningen med sina komplexa samhillspro-
blem stiller allt storre krav pa.

2.8 Rattvisa

Pa samma sitt som fragan om minskliga rittigheter utgor en
form av diskursiv praktik i den bemirkelse att de finns for att
vi pratar om dem, skriver om dem och debatterar dem s utgor
ocksa fragan om rittvisa nagon form av en diskursiv praktik.

Som vi tidigare diskuterade i samband med frigan om hur den
sociala hallbarheten kan definieras utgor begreppet rittvisa,
liksom begrepp som utveckling och sikerhet, exempel pa, vad
den diskursanalytiska diskussion som priglar delar av samhills-
vetenskapen kallar for, ett flytande begrepp. Med det menas att
begreppet i grunden ir omtvistat i den bemirkelsen att det inte
har nigon entydig definition som ir allmingiltig utan bara kan
definieras fran fall till fall i den kontext och det ssmmanhang
som specifikt avses. Det innebir ocksa att begreppet har olika
innebord for olika individer och att innerb6rden maste forhand-
las fram mellan dem som berérs. De ingar alltsa i det politiska
positionskriget och kan genom det ocksa gradvis forstiarkas i sin
tillimpning. Det 4r som tidigare diskuterats pa lokal nivd som
denna diskursiva praktik vixer fram och det dr hir som erfaren-
heter skapas och segrar skordas som ocksa gradvis kan forstirka
lagstiftningen. Det 4r i den bemirkelsen som dialogen blir till
ett sadant viktigt medel, liksom vikten av att dialogen utformas
pa ett sadant sitt att den bemiktigar parterna for att delta i en
sadan férhandling pa lika villkor (Abrahamsson 2015b).

Begreppet rittvisa har ocksa lite olika karaktir beroende pa om
det anvinds for att beskriva en individs upplevelser eller om det
anvindes for att beskriva ett samhilleligt tillstand. Pa individ-
niva handlar rittvisa om en kinsla av att bli inkluderad, att inte
vara utsatt for nagon form av diskriminering, att bli bemott med
respekt, erkinnande och om att kinna samhorighet. Det handlar
ocksa om tillgangen till det politiska rummet och politiskt infly-
tande. P individniva finns det dirmed starka kopplingar mellan
rittvisa och minskliga rittigheter. Pa samhillelig niva hand-
lar réttvisa mer om en jamlik férdelning av olika resurser. Det
handlar ocksa om att minniskor savil fair samma mojligheter till
att tillvarata sin potential som till att utveckla sin féormaga. Det
handlar dirmed ocksa om maktrelationer och om det faktiska
utfallet.

Medan begreppet rittvisa pa svenska spinner 6ver alla dessa
omraden anvindes ofta begreppet equity (equality) pa engel-
ska for att beskriva en jimlik fordelning av resurser och att
minniskor far samma mojligheter att ta tillvara pa och utveckla
sin potential och sina livschanser. Begreppet fair anvinds ofta
nir det giller mianniskors formaga (capability — being able to)
att utnyttja dessa mojligheter (substantiellt lika méjligheter
det vill siga "fair equality of opportunity”). Det handlar om en
rimlig uppskattning av mojligheterna och formaégan att tillvarata
livschanser. Medan begreppet fair ir ett mer moraliskt begrepp
— ett efterstriavansvirt riktmirke - 4r begreppet just mer precist
genom att fora in frigan om maktordningar och de strukturella
forhallanden som ir avgorande for minniskans formaga att till-
fredsstilla sina grundliggande behov (Eriksson et al. 2016).

Det bor i ssmmanhanget uppmirksammas att projekt KAIROS
anvinder sig av rittvisebegreppet utifran den transdisciplinira
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kunskapssynens strivan efter att bidra till samhillelig f6rind-
ring. Mot bakgrund av att begreppet ir flytande, att dess tolk-
ning och innebord ir féremal for en stindig diskursiv kamp
och att begreppet bara kan férhandlas fram genom férhandling
mellan de som berdrs, utgar projekt KAIROS i sin anvindning
av begreppet utifran begreppets majliga tolkning och vad som
ar moraliskt efterstrivansvirt. Genom att féra in aspekter som
dnnu inte ir uppnadda men som 4r moraliskt efterstrivansvir-
da vill projektet utmana den begreppsliga maktbalans som
rader till férman f6r olika befolkningsgrupper som berévats
olika rittigheter, som kénner sig diskriminerade och orittvist
behandlade.

For projekt KAIROS handlar siledes begreppet rittvisa om
minniskors lika virde, om kulturellt erkinnande och om en
jamlik fordelning och lika mojlighet att fa del av materiella och
politiska resurser. Ett rittvist Goteborg ér dirmed en stad dir
de som bor, vistas och arbetar pa lika villkor har tillgang till
stadens olika rum och kan paverka de beslut som ber6r deras
eget vardagsliv liksom stadens framtida utveckling.

3 Forskningsprojektets avgransningar

Teoribildningen inom den globala politiska ekonomin utgér en
av flera viktiga utgangspunkter for projektet. Teoribildningen
erbjuder begrepp och analytiska verktyg for att forsta dynami-
ken i var tids stora samhillsomdaning. Speciellt giller detta for
en sa starkt globaliserad och exportberoende stad som Gote-
borg. Vart arbete begrinsas emellertid till att frimst studera tre

viktiga processer som formar den globala politiska ekonomin
och sitter prigel pa stadens samhillsomdaning. Det handlar
om globalisering, migration och urbanisering.

Vi har av olika skil avstatt fran att ge oss i kast med tre andra
trender som i samverkan forstirker kraften i och riktningen
av denna samhillsomdaning. Den forsta handlar om den ske-
va globala inkomstférdelningen, det vill siga om den ojimna
utveckling som priglar den globala politiska ekonomin och
om olika linders globala utvecklinspolitik for att komma till-
ritta med detta. Den andra handlar om klimatférindringarnas
effekter och den tredje om digitaliseringens inflytande 6ver
sysselsittningsgraden och inkomstfordelning. De har alla tre
ett stort inflytande 6ver det sitt pa vilket globaliseringen, mig-
rationen och urbaniseringen formar samhillsomdaningen,
speciellt nir det giller arbetsmarknadens utveckling, f6rsorj-
ningskvot, skattekraft och dirmed vilfirdens och den sociala
hallbarhetens forutsittningar.

Den skeva inkomstférdelningen inom den globala politiska
ekonomin har tva dimensioner. Den handlar om inkomstskill-
nader mellan linder liksom inom ldnder. Inkomstskillnaderna
mellan linder har totalt sett minskat, dels pa grund av fallande
inkomstnivaer for medelklassen i ndgra hoginkomstlinder,
framst i USA, och dels beroende pa kraftigt reducerad fattig-
dom i nigra lagloneldnder, fraimst Kina och Indien (Milanovic
2016). Om vi bortser fran den starka ekonomiska utvecklingen
i Kina och Indien fortsitter emellertid inkomstskillnaderna
mellan linder att 6ka (Scholte 2013 och Oxfam 2016). Fram-
forallt 6kar dock inkomstskillnaderna inom linder. I delar av
Asien, Afrika, Mellanostern och Latinamerika ir fattigdomen
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utspridd och omfattande trots att medianinkomsten 6kat. Fle-
ra forskare varnar i detta sammanhang for att den ojimna ut-
veckling som ocksa i vistvirlden foljer i globaliseringens spar
medfor sociala spinningar och framvixten av populistiska och
fraimlingsfientliga rorelser som pa lang sikt riskerar att hota
savil den nationella demokratin som den globala ekonomin
(Picketty 2014, Standing 2011, Stiglitz 2012, Varoufakis 2015).
Ogynnsamma regelverk for internationell handel och tekni-
koverforing reducerar ménniskors férsérjningsmojligheter,
forvirrar fattigdom, 6kar miljopafrestningar och forstirker
méinniskors behov av att utvandra for att tillfredsstilla sina
grundliggande behov. Dirtill kommer att klimatférandringarna
med stigande havsvattennivaer forvintas ge upphov till mil-
joner klimatflyktingar som inte har ndgonstans att atervinda.
Manga tvingas ocksa fly for att undvika de konflikter som upp-
star i sparen av begrinsade tillgangar. Klimatférindringarna
sdtter ocksa grinser for resursforbrukning och konsumtions-
monster vilket forsvarar den spridning av vistvirldens livsstil
och konsumtionsmonster som sedan FN-systemets tillblivelse
priglat avkoloniseringen och det internationella utvecklings-
samarbetets moderniseringsparadox. Digitaliseringen i sin
tur mojligg6ér automatisering och robotisering och paverkar
sysselsittningsnivaer, vilfirdens férutsittningar och dirmed
ocksa generositeten i migrationspolitiken. I debatten hivdas en
motsittning mellan vilfird och invandring. Denna motsittning
skall problematiseras. Fler undersokningar pekar tvirtom pa
att en forstirkt invandring utgor vilfirdens forutsittningar. En
okad arbetskraftsinvandring bedéms nddvindig for att tillféra
den svenska arbetsmarknaden savil arbetskraft som den nya

kunskap som krivs for innovativa lésningar pa komplexa pro-
blem. Det dr dirfor viktigt att médnniskor fran olika delar av
virlden kan tinka sig att vilja Sverige for sin (temporira) bo-
sdattning. Arbetskraftbristen i olika niringar bedoms nimligen
som fortsatt stor runt om i vistvirlden och OECD varnar for
en framtida svar konkurrenssituation — speciellt nir det giller
hogutbildad arbetskraft. Den svenska konkurrenskraften blir
helt avhingig beredvilligheten att lata utrikesfédda fa tillgang,
inte bara till svensk arbetsmarknad, utan ocksa till den typ av
arbete som de ir kvalificerade for. Beredvillighet till att gora
den svenska arbetsmarknaden mer tillginglig riskerar emeller-
tid att ytterligare minska med sjunkande sysselsittningsnivaer.
Forsimrad sysselsittning och vilfird medfor i sin tur 6kad
frimlingsfientlighet och pa lingre sikt linders politik fér global
utveckling. Sammantaget kan detta skapa grogrund for natio-
nell chauvinism och paverka globaliseringens fortsatta omfatt-
ning.

Trots angeldgenhetsgraden att nirmare utforska de mojliga
sitt pa vilket dessa trender kan utvecklas och paverka vilfir-
dens och den sociala hallbarhetens forutsittningar finns det
flera olika anledningar till varfor vi sett oss tvingade att géra
dessa avgriansningar. Lat oss borja med den ojimna utveckling-
ens utmaningar.

Den ojamna utvecklingens utmaningar

Flera viktiga internationella konferenser genomfoérdes under ar
2015 for att komma tillréitta med den ojdamlika globala inkomst-
fordelningen och den globala politiska ekonomins orittvisor.
Sammantaget resulterade konferenserna i utformandet av en
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firdplan for den globala politiska ekonomin bestaende av 17
globala utvecklingsmal och en implementeringsstrategi - Ag-
enda 2030. Aven om erfarenheterna frin tidigare konferenser
med ambitiosa malsittningar 4r nedsldende finns det anledning
till en forsiktig optimism nir det giller vilken betydelse som
Agenda 2030 kommer att fa. Det arbete som redan paborjats i
Sverige med att pa olika hall genomfé6ra de globala utvecklings-
malen, savil nationellt som lokalt, visar pa att de globala hall-
barhetsmalen skiljer sig fran sina féregangare, bland annat de
sa kallade millenniemalen. De globala mélen och Agenda 2030
omfattar samtliga linder och syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de minskliga rittigheterna for alla, uppna
jamstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor samt si-

kerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

De globala malen ir integrerade och odelbara och balanserar de
tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomissiga.

Medvetenheten har 6kat om att det inte gar att leva i still-
het och vilbehag pa kanten av en vulkan vilket har skapat ett
sammanfallande intresse hos flera aktorer pa olika nivaer av
att pa allvar ta sig an problemen. Insikten som ligger bakom de
globala hallbarhetsmalen, att om globaliseringen inte blir bra
for alla blir den snart inte bra f6r nagon har skapat ett gyllene
tillfille till férindring (Abrahamsson 2003). Det dr emellertid
alltfor tidigt for att uttala sig om huruvida detta gyllene tillfille
kan lata sig gripas eller inte och vilka effekter detta kommer
att fa for enskilda linders arbete med att forstirka den sociala
hallbarheten. Framgangen for implementering beror inte minst
pa i vilken utstrickning som de globala hallbarhetsmalen lyckas

knyta an till, och integreras med den nya urbana agendan nir
det giller att fi in den urbana dimensionen i samtliga av de glo-
bala hallbarhetsmalen.

Klimatforandringarna

Forskningsprojektets inriktning pa den sociala hallbarhetens
forutsittningar gor samtidigt att inte heller den andra tren-
den, och kanske den mest avgérande forindringsprocessen av
alla, namligen fragan om klimatforindringarna, behandlas. Det
handlar i detta fall inte om att férliggande forskningsresultat

iar for osdkra for att sikra slutsatser skall kunna dras. Tvirtom,
forskningen visar entydigt pa nédvindigheten av att stilla om
till ett fossilfritt samhélle inom en period av maximalt 30 ar
for att ooverskadliga klimat- och samhillsproblem skall kunna
undvikas. Anledningen till att detta forskningsprojekt inte be-
handlar fragan nirmare har mer att gora med forskningsprojek-
tets fokus pa den sociala hallbarheten. Dirtill kommer det fak-
tum att det finns ett utomordentligt omfattande och samtidigt
lattillgdngligt underlag for den intresserade att ta del av genom
de publikationer som Stockholms Resilience Center regelbun-
det publicerar pa sin hemsida. Stockholms Resilience center
(www.stockholmresilience.org).

Medarbetarna i detta forskningsprojekt delar diarutover ocksa
uppfattningen att uppdelningen av hallbarhetsbegreppet i tre
olika men jimstillda dimensioner inte dr helt oproblematiskt.
Anledningen till att Brundtlandrapporten valde detta angrepps-

sdtt, om dock mer subtilt och implicit 4n rapportens eftermile
vill gora gillande, skall uppfattas som en nddvindig politisk
kompromiss for att kunna forankra rapportens rekommenda-
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tion om en hallbar utveckling ocksa hos starkt tillvixtberoende
laginkomstlander i Syd. Ett rimligare perspektiv pa fraigan om
hallbarhet vore att se det i relation till minskligt vilbefinnande.
Som vi tidigare redogjort for i samband med att vi diskuterade
kring den sociala héllbarhetens innebord (Del II, avsnitt 2.1)
vore det dirfor mer naturligt att se den sociala hallbarheten
som det 6vergripande madlet. Ekonomin och dess tillvixt utgor
ett viktigt medel for att na detta mal och den ekologiska hallbar-
heten avgor inom vilka ramar som malet kan uppnas och med-
let kan verka.

Digitaliseringen

Nir det slutligen giller den tredje trenden, digitaliseringen,
som forvintas fa en mycket stor inverkan pa samhillsutveck-
lingen, dr dess effekter svara att bedoma och delvis motstridiga.
Den amerikanske nationalekonomen Jeremy Rifkins obser-
vationer i mitten av 1990-talet i sin klassiska bok The end of
Work (1995) om hur automatisering och effektivisering skulle
komma att medféra en “jobless growth” och reducerat antal
sysselsittningstillfillen har 4 ena sidan bekriftats (Brynjolfsson
& McAffe 2015). En rad utredningar visar pa hur robotisering
och automatisering kommer att medféra att omkring hilften av
den svenska arbetsmarknadens kidnda sysselsiattningar kommer
att férsvinna inom loppet av 20 ar (Félster 2014). Samtidigt 4r
det, 4 den andra sidan, omajligt att savil bedéma vilka vinster
inom vilfirden som en digitalisering kan tinkas medféra nir
det giller mojligheter att stilla diagnoser och minska behand-
lings- och vardtider som att bedéma vilka nya typer av arbete
och hur manga sysselsittningstillfillen som kommer att kunna

bli aktuella istillet (Folster 2015). An svérare ir det att bedéma
de politiska forutsittningarna for att jimt fordela det vilstand
som den nya tekniken forvintas generera. Allt fler forfattare
varnar for hur digitaliseringen och den andra maskinaldern
kommer att medf6ra en tudelning av arbetskraften med en allt
skevare inkomstfordelning och ojiamlik utveckling som f6ljd.
Nagra viletablerade forskare varnar for framvixten av en ny
samhillsklass (Prekariatet) som drabbats av produktionssyste-
mens krav pa 6kad flexibilitet och visar pa vikten av att inféra
nagon form av medborgarlén (Basic Income) for att géra det
mojligt for befolkningen att leva anstindiga liv nér deras arbete
rationaliserats bort genom robotisering (Standing 2014). Argu-
mentationen far stod av de som pekar pa vikten av att ompréva
var syn pa arbete och uppdelningen mellan forvirvsarbete och
oavlonat arbete. Det senare ir relativt omfattande. I Sverige ut- .
gjorde ar 2010/2011 exempelvis kvinnors obetalda arbete hela
46 procent av deras totala arbete (motsvarande siffra fér min
var 36 procent). Forskningen uppmirksammar ocksa den vikt
som det obetalda arbetet spelar for savil ekonomisk tillvixt
som for vilfird och social ssmmanhallning och forslag har rests
pa att infora ett uppskattat virde av detta i nationalrikenska-
perna (Stiglitz kommissionen 2009).
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Del IlI

KAIROS forskningsresultat
- Om rattvisa och socialt
hallbara stader

| den har delen (Del 1ll) presenteras KAIROS forskningsresul-
tat. Forst sammanfattas de kunskapsunderlag och rapporter
som vi tagit fram inom projektet. Sammanfattningarna foku-
serar framfor allt pa varfor de fragor som diskuteras ar vik-
tiga for den sociala hallbarheten och vad vi inom KAIROS tar
med oss fran underlagen. De forsta underlagen inriktar sig
pa nagra av de utmaningar som féljer i samhallsomdaningen
spar (kapitel 1). De efterféljande underlagen fokuserar mer
pa mojliga vagar till forandring (kapitel 2). Darefter presen-
teras ett antal artiklar, bokkapitel och studentuppsatser som
producerats under projekttiden (kapitel 3). | kapitel 4 besva-
ras forskningsfragan: Varfor blir det som det blir nar vi vill sa
val? med beskrivningen av sex stycken inbordes beroende
och 6msesidigt forstarkande hinder som allvarligt forsvarar
vara mojligheter att mota den sociala hdllbarhetens krav.
Avslutningsuvis (i kapitel 5) presenteras kort de atta synvan-
dor som vi inom KAIROS anser maste till for att sakerstalla en
mer rattvis och socialt hallbar utveckling. Synvandorna be-
skrivs mer ingdende i Del IV.

1 Kunskapsunderlag om utmaningar i
samhallsomdaningens spar

1.1 Makt och dialog i rattvisa och socialt
hallbara svenska stader

av Hans Abrahamsson

Syftet med underlaget Makt och Dialog ir att fordjupa det teo-
retiska och konceptuella ramverk som forskningsarbetet kring
den sociala hallbarhetens villkor kan utga ifran. Kunskapsun-
derlaget bestar av fyra delar. Den f6rsta delen diskuterar var
tids samhillsomdaning i férhéllande till tidigare historiska
omdaningar och det sitt pa vilket féorandringsprocesser som
globalisering, migration och urbanisering genom sin samver-
kan flitar ihop det lokala och det globala, férindrar statens

roll och dirmed utrymmet for en nationell ekonomisk politik.
Kunskapsunderlagets andra del féreslar mot denna bakgrund
ett sitt att definiera de forhallanden som de omtvistade begrep-
pen sikerhet, utveckling och rittvisa forsoker fanga for att den
vigen gora det mojligt att utifran en svensk kontext definiera
den sociala hallbarhetens inneb6rd. Medan den tredje delen
diskuterar det politiska landskapets férindring och vad som

i forskningslitteraturen kallas for ett post-politiskt tillstand
diskuterar den fjirde och avslutande delen utrymmet for 6kad
medborgerlig delaktighet och en forstirkt medskapande dialog
med formaga att utmana radande maktstrukturer och att bryta
med det postpolitiska tillstindet (link till underlaget).
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1.2 Segregation - Utbredning, orsaker, effekter
och mojliga atgarder

av Birgitta Guevara

Kunskapsunderlaget handlar om boendesegregationen med ett
sarskilt fokus pa klass, etnicitet, ungas uppvixtvillkor, stigmati-
sering och platsens betydelse som identitetsskapare. Underlaget
inleds med en diskussion kring begrepp som: klass, etnicitet,
ras, rasifiering, vithet, intersektionalitet, social integration och
systemintegration. Direfter beskrivs de 6kande ekonomiska
klyftorna i Sverige och dess koppling till var ménniskor bor.
Vikten av att se det relationella i segregationen uppmirksam-
mas liksom angeldgenheten av en 6kad samverkan och samord-
ning mellan olika styrnivaer och politikomraden. Betydelsen
av att anamma ett orsaksorienterat istillet for ett symptomo-
rienterat forhallningssitt framhalls, liksom vikten av att satsa
bade pa systemintegration och pa social integration. Det senare
innebir att dtgirder bor fokusera bade pa “reell integration”
som exempelvis arbete, och pd "kinslan av integration”, alltsa
kinslan av tillhorighet i samhillet. Underlaget uppmirksam-
mar kontinuerligt det forekommande “glappet” mellan det som
uttrycks i visioner och beslut och de atgirder som genomfors.
Underlagets 6vergripande slutsats 4r att segregationen pa-
verkar flickor och pojkars uppvixtvillkor liksom kvinnor och
mins livsvillkor. Men segregationen paverkar inte endast pa
individniva, utan dven pa omradesniva, pa hela staden niva
och dven pa mellankommunal niva. Dirigenom paverkas
ocksa mojligheten att arbeta for socialt hallbara stider. Hur
segregationen och dess effekter hanteras 4r en politisk fraga

dir malkonflikter mellan olika intressen maste hanteras. I det
avslutande avsnittet uppmirksammas att méinniskors ritt till
utbildning, hilsa, fungerande levnadsvillkor och fungerande
boende kan anvindas som argument i arbetet med rittvisa
och social hallbarhet eftersom rittigheterna finns bade i natio-
nell lagstiftning och i de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter (link tilpunderlaget).

1.3 Att genomfora politiska beslut, varfor det
blir som det blir nar vi vill sa val

av Mats Bengtsson

Kunskapsunderlaget diskuterar implementeringsforskningens
ron nir det giller varfor politiska beslut som fattas inte genom-
fors som avsett eller far de avsedda effekterna. Implemente-
ringsforskningen pratar hir i termer av teorifel (outcome) och
programfel (output). Det férsta handlar om att problemet &r
daligt formulerat eller att den teoribildning som ir tinkt att an-
vindas for att komma tillritta med problemet ir felaktigt vald.
De foreslagna atgirderna saknar helt enkelt diarfér mojligheter
att uppna det resultat (den outcome) som férvintas. Program-
fel uppstar nir politiska beslut 6versitts pa ett felaktigt sitt av
forvaltningen och de handlingsplaner som utformas (output)
inte svarar upp mot de politiska beslutens riktlinjer. Kun-
skapsunderlaget visar ocksa att det fran och till inte ér tinkt att
politiska beslut 6verhuvudtaget skall genomféras. Implemen-
teringsforskningen talar da i termer av "sidrkoppling”. Besluten
skall da mer uppfattas som en langsiktig strivan, eller som en
vision. Besluten kan ibland ocksa vara avsedda att ge sken av
att vissa atgirder planeras for att visa pa att man ligger i tiden
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och dirmed 6ka legitimiteten for de politiskt fortroendevalda
eller den kommunala forvaltningens anseende bland Sveriges
ovriga kommuner (link till underlaget).

1.4 Styrning av offentlig sektor i rattvisa och
socialt hallbara stader

av Birgitta Guevara

Okningen av antalet svarlosta och komplexa samhillsfrigor,
utmaningen att definiera vad som krivs for att samhillen ska
vara hallbara och svarigheten att utkriva ansvar for utveckling
innebir att behovet av alternativa sitt att styra samhaillet 6kat.
Sarskilt stort dr behovet mot bakgrund av den nuvarande styr-
ningsmodellen New Public Management (NPM) och dess fokus
pa kostnadseffektivitet, malstyrning med fokus pa det mitbara
och synen pa medborgarna som kunder. Syftet med litteratur-
studien ir att beskriva nagra alternativa modeller for styrning
som har utvecklats for att passa niatverkssamhillen i snabb
forandring samt att belysa nagra av de aspekter i de beskrivna
modellerna som ir sirskilt intressanta i arbetet for rittvisa och
socialt hallbara stider. De alternativa modeller som beskrivs ar
teorin om Public Value samt styrningsmodellerna Public Value
Management, New Public Service och New Public Governance.
De 6vergripande slutsatserna fran den hir litteraturstudien
ar att arbetet for rittvisa och socialt hallbara samhillen for-
drar en ny modell f6r styrningen av offentlig sektor. Den bor
utga fran samhillsnytta och héllbarhet som 6vergripande mal
samt bygga pa grundantagandet att de som lever i ett samhille
bor vara delaktiga i dess styrning. Det bor ske inte bara genom
deltagande i val vart fjirde ar, utan ocksa genom en 6kad mel-

lanvalsdemokrati och insatser f6r invanarna att i 6kad utstrick-
ning medskapa i samhillets styrning. Det fordrar ett bittre
tillvaratagande av den professionalism, de kunskaper och det
engagemang som finns bland anstillda inom offentlig sektor.
Dessutom behovs en ny syn pa vilka fragor som bor stillas vid
styrning och utvirdering inom offentlig sektor. Dessa aspekter
fordrar i sin tur en kultur for dialog och medskapande inom
offentlig sektor och ett mer medskapande ledarskap (link till

underlaget).

1.5 Diskriminerande strukturer - Om hur vara
medvetna och omedvetna forestallningar om
varandra utifran etnicitet paverkar vara
livschanser

av Birgitta Guevara

Syftet med underlaget dr att synliggoéra och medvetandego-

ra hur strukturell diskriminering utifran etnicitet kan ta sig
uttryck - och om mojligt - hur det upplevs. Det kriver i sin
tur ett synliggorande av de medvetna och omedvetna fore-
stdllningar om varandra som priglar oss, vart samhille och de
organisationer vi arbetar i och dirmed livschanserna for alla
som bor, vistas och verkar i Sverige. Syftet 4r ocksa att visa
behovet av att forindra dessa forestillningar samt att foresla
arbetssitt for hur vi kan uppné den férindringen. Underlaget
inleds med en diskussion om vad strukturell diskriminering
ar. Direfter diskuteras, med st6d av den postkoloniala teorin,
den historiska bakgrunden till de diskriminerande strukturer
utifran etnicitet och rasism som finns i samhillet och hur dessa


http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/att_genomfora_politiska_beslut_varfor_det_blir_som_det_blir_nar_vi_vill_sa_val_kairos.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/kairos-styrning-av-offentlig-sektor.pdf
http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/kairos-styrning-av-offentlig-sektor.pdf

113

tar sig uttryck genom “skapandet av den andre”. Med det som
bakgrund besoker forfattaren virtuellt - med hjilp av littera-
tur, intervjuer och egna erfarenheter — savil arbetsmarknaden,
Arbetsformedlingen, socialtjinsten, rittsvisendet, utbildnings-
sektorn, bostadsmarknaden som vardsektorn for att synliggora
hur diskrimineringen tar sig uttryck i dessa forvaltningar och
organisationer.

For att motverka den strukturella diskrimineringen presen-
teras i underlaget ett forslag till en breddad jamlikhetsprincip.
Den utgar fran att vi som bor, vistas och verkar i Sverige bor
ha en bred och inkluderande syn pa hur vi ser pa rittvisa och
minniskors rittigheter samt pa socialt och kulturellt erkdnnan-
de. Det innebir, enligt forfattaren, att vi inte bara kan diskute-
ra teoretiska mojligheter, normer och korrekt bemétande utan
dven maste fokusera pa makt, respekt, virdigt bemé6tande och
faktiskt utfall. Underlaget avslutas med en diskussion om vilka
arbetssitt som kan stodja arbetet med en sadan jimlikhetsprin-
cip (link till underlaget).

1.6 Roster om motet mellan civilsamhallet,
forvaltning och politik i Goteborg

av Malin Widehammar

Den sociala hallbarheten ir inte ett konstant tillstaind utan
behover definieras och omdefinieras kontinuerligt tillsammans
med de som dr berorda. For att forindringar som foreslas ska
bli langsiktigt hallbara, mojliga att genomfora och upplevas
som legitima behdver de som 4r berérda vara med och paverka
utvecklingen. Sirskilt angeldget dr att beakta dem vars roster

sillan hors, de mest utsatta i samhillet. Det var utgangspunkten
till den hir studien som syftar till att underséka hur samarbetet
mellan Goteborgs Stad och det civila samhillet upplevs, dels

av rorelser och nitverk i det lokala civila samhillet i G6teborg
och dels av foretridare f6r kommunen. Studien som bygger pa
intervjuer med aktorer fran det civila samhillet och tjinsteper-
soner fran Goteborgs Stad syftar sirskilt till att belysa perspek-
tiv fran de rorelser, organisationer och nitverk som trots att de
sjalva upplever sig vara till nytta, saknar st6d fran och samarbe-
te med Go6teborgs Stad.

Studien visar pa en betydande fortroendeklyfta mellan civil-
samhillet och Goteborgs Stad, dven om det naturligtvis finns
olika erfarenheter fran samverkan med den kommunala for-
valtningen. For vissa foreningar fungerar samverkan, kontakt
och stdd fran Goteborgs Stad bra. Men for andra fungerar det
inte bra. De méts av hinder, svarigheter och relationerna blir
anstringda. Det 4r manga representanter for det civila samhil-
lets organisationer som upplever stora hinder i sina kontakter
med foérvaltning och politik dd de exempelvis blir bemé&tta med
misstroende, kontroll och stela strukturer istillet for att be-
motas med Sppenhet och stéttande. Det beskrivs en skillnad i
att mindre viletablerade organisationer har svarare att fa stod,
samverkan, plats i forum och kontaktytor med Goteborgs Stad.
Detta giller i an hogre grad for personer som rasifieras som
icke-vita och som kommer fran omraden med ligre socioeko-
nomisk status. Den brist pa vertikal tillit mellan medborgare
och myndigheter samt politiska féretridare som studien ger
uttryck for, kinns igen fran andra rapporter och manar dirfor
till eftertanke (link till underlaget).
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1.7 Fran elefanten i rummet till kanariefageln i
gruvan - om socialt utsatta EU-migranter i det
Svenska folkhemmet

av Leif Eriksson

De komplexa problem vi stills infér nir virlden kommer till
Sverige utgors inte av nagra temporira eller 6vergaende feno-
men. Krafter, bortom stadens kontroll, kommer att prigla den
urbana utvecklingen framover vare sig vi 6nskar det eller inte.
Idag dr det EU-migranterna som utgér den mest synliga delen
av de naturliga floden som uppstar da ménniskor férsoker hitta
vigar att tillfredsstilla sina grundliggande behov. Det som ge-
nom dem gestaltas och synliggors i det offentliga rummet utgor
en tidig varning for en socialt ohallbar utveckling som pa sikt
kan komma att paverka oss alla. EU-migranternas situation kan
beskrivas som “elefanten i rummet”, men kanske ir "kanariefa-
geln i gruvan” en mer passande metafor. Kanariefigeln i gruvan
synliggjorde de osynliga processer (i form av gaser) som var

pa vig att drabba alla som befann sig dir. Hur Géteborgs Stad
tillsammans med medborgarna hanterar fragan om EU-migran-
terna och deras grundliggande behov siger nimligen nagot om
stadens framtida formaga till social hallbarhet.

Vi befinner oss i det som Eriksson med hjilp av forsknings-
litteraturen (Gramsci 1971) definierar som ett "interregnum”,
en extraordinir situation dir det existerande legala ramverket
och den sociala ordningen inte lingre férmar att hantera den
nya situation som uppstatt, samtidigt som en ny ordning, for
att mota de nyligen uppkomna utmaningarna inte har tillatits
utvecklas tillrdckligt for att kunna hantera situationen. Studien
inleds med en nuldgesanalys med fokus pa nagra av de hinder

och problem som EU-migranterna star infor samt hur dessa
forhaller sig till svensk lagstiftning. Darutéver beskrivs nagra
av de reaktioner migranterna sjilva upplever i motet med det
svenska samhillet. Avslutningsvis diskuterar Eriksson forslag
till flera alternativa, férindringsorienterade forhéallningssitt
och édtgirder, savil pa kort, medelling som pa lang sikt (link till
underlaget).

1.8 Urbant medborgarskap, en mojlighet
till okad social och politisk delaktighet for
manniskor som bor, vistas och verkar i staden

av Sanna Isemo

I en tid da allt fler médnniskor ror sig 6ver nationsgranser och
slar sig ner i stider, aktualiseras frigan om vem som ir att be-
trakta som medborgare och vad det innebir. Syftet med under-
laget 4r att utifran aktuell forskningslitteratur undersoka hur ett
urbant medborgarskap kan bidra till att stirka den sociala och
politiska delaktigheten f6r ménniskor som bor, vistas eller ver-
kar i staden. Tre olika forhallningssitt presenteras: Det kosmo-
politiska, det lokalbaserade samt det aktorscentrerade. I studien
dras slutsatsen att det inte finns ett enkelt svar pa vad ett urbant
medborgarskap innebir, men att alla tre forhallningssitten bi-
drar med virdefulla insikter och perspektiv. Teorier om urbant
medborgarskap inte bara utmanar traditionella forestillningar
om nationalstaten som minniskors frimsta politiska gemen-
skap, utan erbjuder dven 16sningsforslag pa hur marginaliserade
och utsatta grupper kan inkluderas i den politiska och sociala
gemenskapen pa lokal niva. Redan idag finns exempel pa for-
malisering av det urbana medborgarskapet, exempelvis i New
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York dir alla invanare 6ver fjorton ar har ritt till ett formellt
ID kort, oavsett legal status.

Tva huvudsakliga syften med ett urbant medborgarskap
framtrider i Isemos studie. Det ena ir att skapa en grund for ett
mer inkluderande medborgarskap, som ir frankopplat krav pa
nationell homogenitet och suverinitet. Det andra ir att genom
okat medborgerligt deltagande och inflytande forstirka det po-
litiska systemets legitimitet pa lokal niva. Om dessa tva syften
uppfylls menar Isemo att de tillsammans kan bidra till att stirka
den sociala och politiska delaktigheter f6r minniskor som bor,
vistas eller verkar i staden (link till underlaget).

1.9 Var tids stora samhallsomdaning - Politiskt
ledarskap, social hallbarhet och medskapande
medborgardialog, En introducerande
forskningsessa

Av Hans Abrahamsson

Forskningsessin, som tagits fram inom ramarna for projekt
KAIRQOS, och pa speciellt uppdrag av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), diskuterar hur globalisering, migration
och urbanisering genom sin samverkan paverkar den sociala
hallbarhetens villkor och politikens mgjligheter att hantera de
komplexa samhillsfragor som priglar vér tid. Den 6vergripan-
de slutsatsen i essin dr att kraven pa en socialt hallbar samhills-
utveckling fraimst kan métas genom en forstarkt och utvidgad
demokrati.

Det ir frimst tva forhallanden som aktualiserat vikten av en
mer demokratisk utveckling. Det forsta handlade om framvix-

ten av ett mer heterogent samhille, en 6kad social polarisering
och nya virdegrundskonflikter, inte minst mellan generatio-
ner. For att undvika social oro och valdsamma sociala kon-
flikter maste innebdrden av den sociala hallbarheten, liksom
innehallet i de virdegrunder pa vilken den vilar, stindigt vara
foremal for forhandling mellan olika grupper i samhillet. Det
andra skilet till att utvidga och fordjupa demokratin har att
gora med de komplexa samhillsfragor som foljer i samhillsom-
daningens spar och den minskade samhilleliga férmagan att
hantera dessa fragor utan aktivt deltagande fran dem som
berors. Bada dessa skil dr viktiga. Kénslan av delaktighet och
samhorighet stirker mianniskors formaga att ta ett kollektivt
ansvar for samhillsutvecklingens och medminniskornas vil
och ve. Det stiller ocksa krav pa en mer aktiv syn pa medbor-
garskapet dir medborgarna forvintas ta ansvar for sig sjdlva
och for varandra men ocksa for det gemensamma. Det kridver
dock att makthavarna aktivt verkar for att saidana institutioner
och stédjande strukturer skapas som tillhandahaller de praktis-
ka forutsittningar for ett aktivt medborgarskap.

Forfattarens 6vergripande slutsats 4r att en hallbar samhills-
forindring inte bara kriver ett aktivt ledarskap av ekonomiska
och politiska beslutsfattare. Den kriver ocksa ett aktivt del-
tagande fran det civila samhillets organisationer och sociala
rorelser liksom fran medborgarna och dess, manga ganger
relativt flyktiga, nitverk. Fragan som star i fokus for forsk-
ningsstudien ir hur denna samverkan mellan politiska initiativ
uppifran och medborgarinitiativ underifran skall komma till
stand. Vad krivs for ett saidant medskapande och vari bestar
dess hinder? (link till underlaget).
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2 Kunskapsunderlag om mojliga vagar
till forandring

2.1 Goteborg i varlden - Stadens historia
forklarar nuet och hallbarheten

av Hans Abrahamsson

Goteborg befinner sig, som manga andra stider runt om i virl-
den, i ett spianningsfilt mellan att utgéra en viktig motor for
ekonomisk och social utveckling eller att utvecklas till ett slag-
falt for sociala konflikter. Det hir kunskapsunderlaget handlar
om Goteborgs utvecklingshistoria och den ekonomiska tillvix-
tens och vilfirdens framtida forutsittningar. Syftet 4r att visa
att rorelseriktningen i det nimnda spanningsfiltet ar politiskt
paverkbart. Samtidigt sitter beslutsfattarna ofta fast i den do-
minerade uppfattningen om ekonomins nedsippringseffekter
("trickle down”). Deras uppfattning tar fasta pa att marknadens
inneboende kraft till ekonomisk tillvixt och expansion pa lang
sikt kommer att komma tillritta med problemen enir det blir
mer att fordela nir "kakan” vixer. Pa kort sikt, och under tiden
hanteras effekterna av vixande klyftor och forstarkt utanfor-
skap med hjilp av 6kad kontroll, 6vervakning och polisidra
Insatser.

Kunskapsunderlaget anvisar ett annat férhallningssitt som
bygger pa att det for en stad som Go6teborg inte i férsta hand
ar utanforskapet utan innanforskapet som iar problemet. Det
gor det viktigt att hantera utestingningens mekanismer vilket

kriver ett forindrat synsitt nir det giller sambanden mellan
ekonomisk tillviaxt och vilfird. Pa samma sitt som den eko-
nomiska tillvixten 4r nédvindig for bibehallen vilfird medfor
kraven pa en allt mer utbildad arbetskraft att vilfirden ocksa
blivit n6dvindig fér den ekonomiska tillvixten. Produktions-
systemen behover speciella incitamentsstrukturer for att grad-
vis fordndras till att bli savil mindre exportberoende som mer
territoriellt inriktade for att ta tillvara de mojligheter som den
lokala resursmobiliseringen skulle kunna erbjuda. Fragan om
sikerhet och trygghet utgor ett annat exempel pa en n6dvin-
dig synvinda. Den sociala oro som borjar prigla staden kan
inte enbart hanteras med hjilp av polisiira insatser, utan maste
kompletteras med frimjande och férebyggande insatser. Hir
ar det viktigt med en social investeringspolitik. Kunskapsun-
derlaget avslutas med en diskussion om vikten av ett forstirkt
grinsoverskridande nitverkssamarbete mellan stider (link till

underlaget).
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2.2 Fran ett renodlat marknadsorienterat
tillvaxttank till en mer halsosam
samhallsutveckling

av Lars Paulsson och Goran Henriksson

Det finns betydligt stérre kunskap om sambanden mellan hilsa,
vilfird och tillvixt idag 4n vad som var fallet for bara tiotalet
ar sedan. Den kunskapen beaktas dock, enligt forfattarna, inte

i tillrdcklig utstrickning. Om sambhillet inte erbjuder kom-
pensatoriska insatser, exempelvis subventionerad hilso- och
sjukvard, utbildning pa lika villkor och majligheter till arbete
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och inkomst, utsitts vissa grupper pa grund av bristande re-
surser for 6kad risk for ohilsa och for tidig dod. De sa kallade
sociala bestimningsfaktorerna for hilsa hinger intimt samman
med inkomst, utbildning och stillning i arbetslivet. Med stod i
nyare forskning hivdar forfattarna att den ojimna ekonomiska
utvecklingen har inneburit en 6kande ojimlikhet i fordelning-
en av de individuella och kollektiva resurser som utgér basen
for méanniskors livsvillkor. Den ojamna fordelningen paverkar
minniskors hilsotillstand negativt och forklarar det till synes
paradoxala forhallandet att den generella levnadsnivan i Vistra
Gotaland forbittras samtidigt som skillnaderna i hilsa kvarstar
eller okar mellan olika befolkningskategorier.

Slutsatsen av studien dr att samhillets ambition att samtidigt
frimja tillvaxt och frimja vilfird kan leda till malkonflikter
som inrymmer ett antal motsittningar som befintliga strategier
for tillvaxt maste forhalla sig till pa ett aktivt sitt. Forslag pa
arbetssitt 4r att i visentligt hogre utstrickning arbeta utifran
ett socialt investeringsperspektiv samt att pa ett medskapande
sdtt involvera underrepresenterade gruppers kunskaper och
erfarenheter i framtagandet av tillvixtplaner. Forfattarnas for-
hoppning ir att redovisningen ska 6ka insikten om, och for-
staelsen for, att en orittvis ojimlikhet i hilsa dr oférenligt med
en hallbar utveckling och att kunskapsunderlaget dirmed ska
bidra till en diskussion om hur den sociala dimensionen kan
utvecklas i nuvarande tillvixtstrategier (link till underlaget).

2.3 En forskningsbaserad essa om dialogens
mojligheter och hinder

av Gabriella Olofsson

Samtal mellan medborgare och beslutsfattare lyfts ofta fram
som ett sitt att fordjupa demokratin, 6ka tilliten i samhillet och
starka manniskors ritt till inflytande. Forfattaren analyserar i
den hir essin ett antal teoretiska och empiriska studier av med-
borgardialoger utifran ett ovanifran- respektive underifranper-
spektiv. Ovanifranperspektivet tenderar att se medborgarna
som politiska objekt som, om de upplever sig delaktiga i den
politiska beslutsprocessen, forvintas bli mer féljsamma och
agera utifran den representativa demokratins spelregler. Mélet
med dialogen blir da att stirka tilltron till det representativa
systemet. Underifranperspektivet betraktar istillet medborgar-
na som subjekt vars aktiva deltagande i att identifiera, formule-
ra och 16sa problem i sig ses som en demokratisk framgang.
Makt 4r en central aspekt och en utmaning for en stirkt de-
mokrati. Savil dialogens foresprakare som dess kritiker iden-
tifierar makt som en utmaning for att uppna en demokrati dir
resurssvaga grupper ges samma mojlighet till inflytande som
resursstarka. | underifranperspektivet framtrider civilsamhillet
som en viktig aktor for att stirka rostsvaga grupper i dialogen.
Hur civilsamhillet i realiteten fungerar i den rollen diskuteras
i essin. Vissa grupper och rorelser i civilsamhillet viljer att
agera i motstand mot den politiska makten istillet for att inleda
dialog med den. Andra grupper ir inte betrodda eftersom de
saknar den demokratiska uppbyggnad som skénker legitimitet
at rostbararen. Forfattarens slutsatser dr att om medborgar-
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dialogen ska kunna bidra till att stirka den sociala hallbarheten
maste minniskor betraktas som subjekt som i sitt aktiva del-
tagande har savil rittigheten som skyldigheten att bidra till en
starkt och férdjupad demokrati (link till underlaget).

2.4 Invanardialogens roll och former: Vastra
Gotalandsregionens samrad med det civila
samhallet

Slutrapport inom delprojektet Dialogens roll och former

Delprojektets syfte var att, pa uppdrag av Vistra Gotalandsre-
gionens rittighetskommitté, inventera, granska och problema-
tisera den samverkan och dialog som genomf6rs genom samrad
mellan kommitténs politiker och civilsamhillet - utifran funk-
tionshinderfragor, jimstilldhet och HBTQ-fragor, minskliga
rittigheter, nationella minoriteter och alder - samt ge forslag
pa forindrade arbetssitt. Slutsatserna fran delprojektet visar att
samraden har potential att bidra bade till att den sociala hallbar-
hetens krav pa invanarnas deltagande och inflytande tillfreds-
stills och att de beslut som fattas blir mer transparanta. Studien
visar dock att samradens potential inte utnyttjas fullt ut.
Samraden har formerats utifran en uppfattning om att det
civila samhillet dr liktydigt med etablerade foreningar. Anled-
ningen ir kraven pa foretridarnas representativitet. Hirigenom
lyckas samrdden ringa in delar av de invanare som tillhor det
organiserade fatalet. En storre representativitet skulle kunna
uppnas genom forstirkta krav pa nomineringsprocesser vad
giller exempelvis alder, kon, yrkeskategori och geografisk till-
horighet. For att na de mest utsatta grupperna och fa med deras

perspektiv bor samraden dock formeras pa ett sitt som dven
inkluderar icke-organiserade invanare. De kan ske genom att sa
kallade "perspektivambassadorer” anlitas, vars uppgift da blir att
formedla de utsatta gruppernas perspektiv utan krav pa repre-
sentativitet. Samradens samtalsformer bor ocksa ses 6ver. Dir-
till kommer vikten av att institutionalisera aterkoppling och
framfor allt spridning av samradens diskussioner inom Vistra
Gotalandsregionen. Arbetet med spridning och aterkoppling
skulle underlittas av ett tydligare mandat till riattighetskom-
mittén. Rapporten avslutas med att utifran forskningsarbetets
resultat redovisa ett antal rekommendationer till hur samra-
dens operativa och praktiska effektivitet kan forbittras (link till

underlaget).

2.5 Demokratitorg: Vad hander med medska-
pandet nar ungdomar och politiker mots?

Delrapport inom delprojektet Ungas medskapande

Barn och ungas ritt att fa sin rost hérd och sin asikt respekte-
rad ir en av barnkonventionens huvudprinciper (artikel 12).
Barn och ungas ritt att fa sina asikter horda och respekterade 4r
samtidigt beroende av vuxnas skyldighet att slippa fram dem.
Den hir delrapporten bygger pa observationer fran de Demo-
kratitorg som Vistra Gotalandsregionen anordnar pd ett antal
gymnasieskolor varje dr for att regionpolitiker och gymnasie-
ungdomar ska motas. Demokratitorgen utgor en potentiell
arena for ungas delaktighet och inflytande, men fragan ir om
Demokratitorgen uppfyller malen i barnkonventionens skriv-
ningar om ungas ritt till delaktighet och hur Vistra Gotalands-
regionen kan utveckla arbetet med Demokratitorgen.
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Rapportens 6vergripande slutsatser dr att Demokratitorgen 4r
virdefulla for ungas kinsla av delaktighet da det 6verlag 4r ett
positivt mote mellan regionpolitiker och unga ménniskor. Om
syftet dr att hitta arbetsséitt som genom att stirka ungas rittig-
heter och medskapande kan bidra till en 6kad social héllbarhet
kan dock den positiva bilden utmanas. Kunskapsunderlaget
visar bland annat pa det problematiska i att de olika politiska
perspektiven inte foretrids av partirepresentanterna och att
demokratitorgen dirmed snarare doljer 4n synliggor ideolo-
giska och partipolitiska skillnader. Forfattarna till underlaget
efterlyser bittre forankring i skolans ordinarie demokratiarbete,
ett stirkt underifranperspektiv med ett 6kat tillvaratagande av
ungas aktorskap samt ett synliggérande av maktfragor och poli-
tikens villkor. Med ett sadant arbetssitt skulle unga i hogre grad
stimuleras till, och rustas for att vara medskapare i sina egna liv
och i samhillets framtid. Ungas ritt till delaktighet enligt barn-
konventionen skulle dirmed ocksé stirkas (link till underlaget).

2.6 Ungas medskapande: Larande av ungas
erfarenheter

Slutrapport inom delprojektet Ungas medskapande

Stdder och samhillen priglas av 6kande skillnader i ungas upp-
vixtvillkor vilket paverkar ungdomars erfarenheter av inflytan-
de och mojligheter till medskapande. Detta samtidigt som barn-
konventionen, flera statliga offentliga utredningar och ménga
offentliga organisationers styrdokument understryker barns ritt
till delaktighet och inflytande.

[ rapporten, som bygger pa intervjuer med 47 ungdomar i Vis-
tra Gotalandsregionen, framtrider en sammansatt bild av ungas
mojligheter att paverka. Ungdomarna menar att det framforallt
ir vardagen och fritiden som de har inflytande 6ver och kan
paverka. Positivt vad giller ungdomars tid i skolan dr att de

pa flera hall upplevt inflytande 6ver sin skoltid. Bilden &4r dock
splittrad da det finns gott om exempel pa att ungdomar forsokt
att paverka utan varken respons eller resultat. Flertalet ungdo-
mar uttrycker att unga sillan har nagon rést eller blir tagna pa
allvar i fragor som ror samhillet. [ intervjuerna dr det tydligt att
unga priglas av socioekonomiska och kulturella faktorer kopp-
lade till platsen dir de bor och att dessa ocksa paverkar och blir
en del av villkoren i skolan. Ungdomarna har liten erfarenhet av
andra platser i staden 4n dir de bor. De uppger att de vill umgas
med unga fran andra delar av stiderna men i praktiken finns fa
tillfillen till m6ten. Detta skapar litt en "vi och dom-mentalitet”.
Ungdomarna i underprivilegierade omraden uttrycker en kinsla
av instingdhet som ocksa framstar som faktisk.

Utifran intervjuerna synliggors att utfallet i férhallande till
barns rittigheter dr olika for olika unga. Detta forklaras med
ojimlikhetsskapande strukturer som paverkar de unga och de
institutioner de moter. For att stirka ungas delaktighet behover
tjanstepersoner och makthavare ha en reflexiv forstaelse av sig
sjalva och en normkritisk syn pa institutioners roll som skyldig-
hetsbirare. Intervjuerna visar ocksa att ungdomarna har en vilja
och onskan att paverka, och rapportens 6vergripande slutsats 4r
att ungas olika erfarenheter och kompetens behover tas tillvara
for en socialt hallbar och rittvis utveckling (link till underlaget).
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2.7 Medskapardemokrati: Interaktiva styrnings-
processer och medskapande dialogarbetssatt

av Inga-Lisa Adler

Medskapardemokrati handlar om betydelsen for den sociala
hallbarheten av en utvidgad demokrati dir de som bor, vistas
och verkar har mojlighet att medskapa de beslut som beror den
egna vardagen. Adler provar i sin masteruppsats KAIROS ana-
lytiska ramverk och teoretiska utgangspunkter i tva fallstudier.
Studien syftar till att forklara formerna fér och konsekvenserna
av styrningsprocesser som utgar fran ett medskapande dia-
logarbetssiitt.

Medskapandeprocesser dr komplexa. Kanske dr det darfor
som begreppet "medskapande” ir vagt konceptualiserat inom
forskningsfiltet i dagslidget. Begreppet co-creation kan utifran
studien ses som en kombination av co-initiating, co-design,
co-implementation och co-evaluation. Adlers uppsats har
bidragit till KAIROS teoretiska utveckling genom sin anvind-
ning av Skandinavisk institutionell teori. Via sina tva fallstu-
dier visar Adler hur idéer (diskurser) fingas upp, paketeras,
reser omkring, paketeras upp och vad som hiander under resan.
Slutsatserna fran hennes fallstudier visar hur svart det i prak-
tiken 4r med medskapande nir gillande budgetramar och po-
litiska realiteter i forvidg bestimt ramarna. Hon visar samtidigt
att medskapande dr mojligt och bir pa en viktig transformativ
kraft.

Adlers uppsats har tilldelats hogsta vitsord och publicerats i
Forvaltningshégskolans rapportserie (Géteborgs universitet)
samt uppmairksammats av 2014 ars Demokratiutredning som

en av fem masteruppsatser att ingd i utredningens bilagor. Det
visar att medskapande ligger i tiden och utgor ett viktigt och
konkret sitt pa vilket mellanvalsdemokrati kan utvidgas och
fordjupas och komplexa samhillsproblem formuleras och han-
teras (lank till underlaget).

2.8 Dialog om mdjliga handlingsutrymmen for
forandring - eftertankar fran KAIROS dialogdag
10 juni 2015

av Asa Lorentzi och Gabriella Olofsson

I juni 2015 bjod KAIROS in till en medskapande dialog om
forandrade arbetssitt och forhallningssitt for en réttvis och
socialt hallbar stad. KAIROS ville tillsammans med deltagande
tjdnstepersoner och representanter for civilsamhillet diskutera
relevansen av, och genomforbarheten i ett antal "synvindor”
som vi inom projektet anser kan bidra till arbetssitt som gyn-
nar den sociala hallbarheten.

Ett tema som aterkom under dagen var civilkurage. Att mod
och civilkurage har betydelse for att forindringar ska ske hade
inte tidigare varit sirskilt framtridande i KAIROS rapporter.
Deltagarna myntade begreppet "tjinstemannaaktivister”. Det
handlar om mojligheten f6r personer inom férvaltningarna att
ta initiativ som forsvarar grundliggande minskliga rittighe-
ter och som kan sitta en ny standard for ett mer medskapande
arbetssitt. Temat om mod och civilkurage gar att koppla till
behovet av en mer medskapande demokrati. Men for att tjans-
tepersoner ska kunna agera med mod och civilkurage behover
stodjande strukturer utvecklas i forvaltningarna. Det handlar
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inte minst om att underlitta framvixten av en medskapande
dialogkultur som ger utrymme for kollektiv reflektion, lyss-
nande och tillvaratagande av olika perspektiv. Ytterst ar det
en fraga om att frimja en demokratisk samhillsutveckling dir
minniskor vagar ifragasitta och agera for det gemensammas
bista och den langsiktiga samhillsnyttan (link till underlaget).

3 Ovriga rapporter, artiklar och
bokkapitel

Forutom kunskapsunderlag har Hans Abrahamsson i sin roll
som en av tva projektledare producerat ett antal publicerade ve-
tenskapliga artiklar och bokkapitel inom ramarna for projektet:

« I tidskriften — Utbildning och Ldrande — behandlar han fragan
om medskapande utifran ett mer teoretiskt perspektiv; Dia-
log och medskapande i var tids stora samhdllsomdaning (link till

underlaget).

« I boken — Tillvixt krdver planering redogor han fér medska-
pande dialog i stadsbildningsprocessen; Medskapande medbor-
gardialog (link till underlaget).

« I boken — Gdéteborg — vart dr Du pa vig dlskade stad (Magnus-
son, Ake och Anders Nilsson (red) 2014) bidrar han med tva
kapitel — ett kring stadens framvixt i ett historiskt perspek-
tiv; Nar vdrlden kom till Goteborg och tiden omsade skinn, och
ett kring nagra av de synviandor som krivs for att svara mot
den sociala hallbarhetens krav; Staden framtiden och konsten
att gora synvindor. (Léank till information om boken)

« I boken Social Transformations in Scandinavian Cities (Righard,
Johansson och Salonen (red) 2015) diskutera han infér en
internationell ldsekrets det sitt pa vilket projektet valt att de-
finiera omtvistade, men for projektet helt centrala begrepp,
sasom Rittvisa och Social Hallbarhet; The great transforma-
tion of our time Towards just and socially sustainable Scandinavi-
an cities (link till underlaget).

Dirtill har under arbetets gang flera studenter sokt sig till pro-
jektet for att gora sin praktik. Nir det giller Inga-Lisa Adler
och Sanna Isemo har denna praktik utmynnat i sjdlvstindiga
kunskapsunderlag (se avsnitten 1.8 och 2.7 ovan). Jonathan
Engstrom, Amy Guerrero och Anna Johansson har dirutéver
skrivit intressanta och viktiga underlag infor projektgrup-
pens arbetsméten, samtidigt som dessa underlag ocksd utgjort
grundvalar for deras egna uppsatsarbeten.

« Engstrom, Jonatan (2013) Invdnardialog féor utvidgad demokra-
ti — En litteraturoversikt (lank till underlaget).

« Guerrero, Amy (2013) Civilsambhillet i en urban kontext (link
till underlaget).

« Johansson, Anna (2014) Det civila samhdillet i en lokal kontext
(link till underlaget).
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4 Varfor det blir som det blir
- sex hinder som forsvarar arbetet med
rattvisa och socialt hallbara stader

Den ojamna utveckling i form av vaxande inkomst- och hal-
soklyftor som praglar Vastra Gotalandsregionen i allmanhet
och Goteborg i synnerhet har uppmarksammats av regionens
och kommunens beslutsfattare i en rad rapporter och hand-
lingsplaner som under aren tagits fram i forsok att sakerstalla
en socialt hallbar utveckling. Erfarenheterna fran arbetet med
dessa handlingsplaner visar pa att det finns ett stort glapp
(retoriskt gap) mellan de gemensamma visionerna och férma-
gan att omsatta dem i verkligheten. Som vi narmare redogjort
for i de olika kunskapsunderlag som projektet producerat
under forskningsarbetet for att kunna svara pa den overgri-
pande forskningsfragan om "varfér det blir som det blir nar vi
vill sa val” har KAIROS kunnat identifiera sex stycken inbordes
beroende och dmsesidigt forstarkande hinder som allvarligt
forsvarar mojligheterna att moéta den sociala halbarhetens
O6kande krav.

4.1 Det postpolitiska tillstandet

Var tids stora samhillsomdaning har tillsammans med stiders
anstringningar for att uppbada en tillricklig konkurrenskraft
for att bli till en nod i de globala produktionsnitverken och den
enda vigens politik som foljer med denna strivan inneburit

att vi sakta glidit in i vad litteraturen kallar for ett postpolitiskt

tillstand. Politikens strivan efter samsyn, bred politisk enighet
och att uppna konsensus genom att rora sig mot mitten (triang-
ulering) har medfért att malkonflikter medvetet sopas under
mattan. Allt mindre tid d4gnas at den politiskt ideologiska fragan
kring varfor nagonting behover goras, och allt mer at fragan om
vad som skall géras. Det politiska samtalet undviker det vik-
tigaste, det som fransminnen ger en feminint bestimd artikel
med stora bokstidver La Politique och koncentrerar sig istillet
p4, att utifran en brett formulerad och allmint accepterad policy,
besvara fragan om hur detta skall goras, det som fransminnen
kallar for det maskulint bestimda le politique med sma bokst4-
ver (Abrahamsson 2015b, del III, avsnitt 1.9).

Det postpolitiska tillstindet medfor i praktiken ocksa en ar-
betsfordelning mellan politiken och férvaltningen som ger
upphov till tva andra problem vid sjilva genomforandet av de
fattade besluten. Det forsta problemet utgors av vad imple-
menteringsforskning kallar for teorifel och handlar om hurivida
framtagen policy kommer 4t det tinkta problemet eller ej (out-
come) (Bengtsson 2012, del III, avsnitt 1.3). Oviljan att diskutera
varfoér nagonting skall goras (La Politique) och behovet av att
formulera en tillrickligt abstrakt policy for att uppna bred po-
litisk majoritet och konsensus kring svaret pa fragan vad som
skall goras reducerar politikens vilja till, och ocksa behov av,
medskapande med de invanare som berdrs av problemen. Till-
sammans med (fritids) politikers begrinsade majligheter att sjil-
va sitta sig in i komplexiteten dven om de sjilva bor i det aktuel-
la omradet, forstirker policyns abstraktionsniva ytterligare. Det
sitt pa vilket problemen formuleras och policy utformas gor det
svart for att inte siga omaijligt for beslutad policy att uppna de
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forhoppningar som stillts eller de malsittningar som satts upp.
De forsok som gjorts att — inom ramarna fér New Public Ma-
nagement — l6sa implementeringsproblemen med 6kad mal-
styrning dir det dr det uppnadda resultatet som skall sta i fokus
(outcome) har ménga ginger visat sig vara férgives. Bristande
medskapande med dem som berérs av problemen har samtidigt
medfort att forvaltningen inte har den kunskap om de samband
mellan orsak-verkan som krivs (Bengtsson 2012, del III, av-
snitt 1.3).

Detta postpolitiska tillstind innebir emellertid inte vad som
vi kan forledas att tro nimligen framvixten av ett icke-politiskt
(ett a-politiskt) tillstdnd. Istillet uppstar ett annat problem,
nimligen risken att forvaltningens arbete med att 6versitta
policy till handlingsplaner (output) innebir att policyn inte
genomfors som det var tinkt. Det stora tolkningsutrymme som
uppstar nir tjinstepersonerna skall omvandla den abstrakta po-
licyn till konkreta handlingsplaner gor att det politiska smyger
sig in bakvigen nir fragan hur skall besvaras (le politique). Det
politiska flyttas saledes savil fran fragan varfor (som alltsd inte
diskuteras 6verhuvudtaget) och fragan vad till frigan hur, och
den fragan ir det forvaltningens och tjinstepersonernas upp-
gift att besvara. Nir tjdnstepersonen skall forsoka tolka vad det
ar som politiken egentligen vill ska goras, agerar de utifran den
profession och verksamhet de ansvarar f6r. Den sektoriserade
organisation och dirtill mekanistiska syn pa organisationen
forsvarar for tjinstepersonerna att ha den helhetssyn och att
tillvarata olika professioners kompetens, vilket skulle behovas i
arbetet med att tolka policies. Detta gor ocksa att det medvetet
eller omedvetet ges plats at tjinstepersoners egna ideologiska

utgangspunkter och intressefragor trots att de inte 4r fortroen-
devalda och kan stillas till svars. Bilden av den opolitiske tjins-
tepersonen som neutral utforare av politiska uppdrag ir det tid
att skirskada i en tid da alltfler fragor ir politiskt virdeladdade
dven inom forvaltningarna. Att tjinstepersoner i ledande still-
ning manga ganger lever under helt andra villkor 4n majori-
teten av befolkningen gor det naturligtvis ocksa svart att som
tjdnsteperson gora en riktig problemformulering.

4.2 Malkonflikter och maktstrukturer

Bland de frimsta hindren for en socialt hallbar utveckling
aterfinns ett antal malkonflikter som till f6ljd av radande
maktstrukturer inte synliggors eller hanteras. Flera av dessa
malkonflikter forstirks for Goteborgs del av stadens historiska
sparbundenhet med sitt starka beroende av omvirlden. Detta
beroende har, inte minst till f6ljd av radande ekonomiska och
maktpolitiska styrkeférhallanden, medfort en fortsatt strivan
efter att forstirka stadens roll i den internationella arbetsdel-
ning och i dess globala foridlingskedjor. Vigledande i denna
strivan 4r en stark tilltro till den enda vigens politik byggd pa
nyliberala virdegrunder och ett funktionellt utvecklingstin-
kande (se Del II, avsnitt 1.5 och 1.6) dir den ekonomiska till-
vixten prioriteras. Politiken saknar dirmed tillricklig kraft
och vilja for att komma tillritta med de radande ekonomiska
maktstrukturerna, det sitt pa vilket de uppritthalls och det sitt
pa vilket de kommer till uttryck. Politiken far dirmed inget
intresse av att synliggora och forsoka komma tillritta med de
malkonflikter som uppstar mellan ambitionen att bli till en nod
i de globala produktionsnitverken och den sociala hallbarhet
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man siger sig vilja striva efter. Manga ganger dr det tvirt-

om, politiken morkar liknande mélkonflikter och Gverlater at
marknadskrafterna att hantera dem. Ibland beror detta pa vad
forvaltningskunskapen kallar for sirkoppling (retoriskt gap) —
viljan fattas. Beslut fattas i ett forsok att uppritthalla det poli-
tiska systemets trovirdighet och legitimitet utan att besluten
ar tdnkta att genomforas i praktiken. Oftast handlar det dock
om bristande fédrmaga - tillrickligt med makt och/eller ekono-
miska resurser saknas och det existerande mandverutrymmet
ar for litet. Den enda vigens politik har under senare ar for-
stirkts genom det offentliga och privata partnerskapet (gover-
nance) dir finansiirernas kortsiktiga Ildénsamhetskriterier vi-
ger tungt. Partipolitikens strivan efter samsyn och konsensus
reducerar samtidigt den politiska viljan att synliggéra och l6sa
malkonflikter utan dessa 6verlats at de fria marknadskrafternas
dynamik att hantera 6ver tid. Férekomsten av vagmaistarparti-
er har forstirkt strivan efter konsensus. Bristen pa efterfragan
av analyser av malkonflikter och deras alternativa 16sningar
gOr att tjinstepersoner inom foérvaltningen viljer att inte heller
uppmirksamma befintliga malkonflikter. Tvirtom tonas de ner
eftersom tjinstepersoner ir angeligna om att deras tjinsteutla-
tande skall gora skillnad, mojliggéra kontinuitet och 6verleva
ett eventuellt framtida skifte av den politiska majoriteten.

4.3 Aktuella former for samhallsstyrning

Genomforandet av den enda vigens politik underlittas av de
former som den nyliberala teoribildningen utarbetat for sam-
hillsstyrning - New Public Management - som majliggjorde
overgangen fran det nationalstatliga projektet med sina mer

hierarkiska styrningsformer (government) till det mer nit-
verksstyrda och partnerskapsbaserade nitverkssamhillet (go-
vernance).

Samhillsstyrningen idag kéinnetecknas av att invanarna ses
som kunder som har valmajligheter nir det giller leverant6-
rer av vilfirdstjansterna. Dessa vilfirdstjanster tillhandahalls i
konkurrens mellan olika utférare och kommunerna har i och
med detta blivit en vilfirdsproducent i raden av andra produ-
center. Dessa konkurrerar da om kunderna pa en tinkt mark-
nad. Manga ansatser har gjorts for att fa denna marknad att
fungera genom att till exempel infora lagar och regler for att
kommunala och privata aktorer ska ha lika villkor. I praktiken
har detta dock visat sig svart da det yttersta ansvaret for befolk-
ningens vilfird faller pa kommunen. Nir en fristaende skola
stinger ir det till exempel kommunen som har skyldighet att
omgaende ordna skolplatser at sina medborgare. Samhillstyr-
ningen idag ir ocksa specialiserad och uppdelad i sma enheter
som var for sig har budgetansvar. Det forsvarar for helhetssyn
och samarbete, nagot som ir nédvindigt for att hantera de
komplexa och svarlosta fraigor som behéver hanteras for en
socialt hallbar och rittvis utveckling. En kortsiktig malstyrning
ar ytterligare ett hinder. Malen ska bland annat vara specifika,
mitbara och tidssatta vilket blir ett hinder i fragor som ir lang-
siktiga och dir resultaten kan vara av en karaktir som 4r svar
att mita inom ramen for nuvarande uppf6ljningssystem. Vikti-
ga effekter av ett langsiktigt arbete for rittvisa och social hall-
barhet kan vara att minniskor kidnner sig delaktiga och att fler
relationer och nitverk skapats i ett lokalsamhille. Andra 6nsk-
virda resultat kan vara minskad relativ fattigdom. Effekterna
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av den sortens langsiktiga mal kanske visar sig forst om manga
ar och paverkas ocksa av en mingd olika faktorer och samband.

Genom inforandet av de 6kade kontrollfunktioner och rap-
porteringskrav som New Public Management bygger p4, for-
soker staten att kompensera sig for delar av den politiska och
ekonomiska makt som forlorats genom var tids samhillsom-
daning nir en rad olika aktorer tagit plats och tvingat tillbaka
staten i det politiska rummet. Statliga myndigheter tvingas
diarfor genom olika kontrollsystem och rapporteringskrav att
"gora saker pa ritt sitt” istdllet for pa att "gora ritt saker”. Dir-
till redovisas dven mycket komplexa fragor med endimensio-
nella kvantitativa enkla matt som inte synliggor hur virdefullt
det som gors dr. Genomforandet av denna styrningsform har
underlittats av den seglivade och kvarlevande sociala ingen-
jorskonstens logik som priglade den tidigare styrningsformen
(government).

4.4 Social ingenjorskonst

Det svenska vilfirdssamhillets uppbyggnad och enastiende
framgang forklaras delvis av en stark politisk riksdagsmajoritet
med stor folklig legitimitet och en geopolitiskt tillitande om-
virld (det kalla krigets logik gav sma stater mandverutrymme
for vilfirdspolitik). Vilfirdspolitiken mojliggjordes ocksé av en
stark frihetslingtan hos en framvixande medelklass som i ut-
byte mot sin skattebenzgenhet fick avlastning med att ta hand
om aldrande forildrar och uppvixande barn. Sammantaget
priglades den svenska befolkningen av stor tilltro till nationella
foreskrifter och handlingsplaner vilket gjorde det majligt for

en god social ingenjorskonst® att fa praktiskt lokalt genom-
slag. Det goda samhiillet ansags kunna skapas uppifran och ner
med hjilp av utbildning, planering och lagstiftning och den
sociala ingenjorskonsten blev ett viktigt begrepp i det svenska
folkhemsbygget och socialdemokratins ambitioner att omska-
pa samhillet genom stegvisa reformer vars folkliga legitimitet
kunde uppritthallas genom att varje steg utvirderades och
misstag fortlopande rittades till. Den sociala ingenjérskonsten
bidrog ocksa till att framgangsrikt bygga upp det svenska vil-
firdssamhillet som i Sverige pa 1900-talet skapade forutsitt-
ningar for minniskors frigorelse fran fattigdom och till anstin-
diga liv. Den sociala ingenjorskonsten priglar fortfarande stora
delar av svensk forvaltning.

Framgangssagans baksida utgjordes av att den vertikala till-
liten begrinsade minniskors egen handlingskraft och manga
kom 6ver tid att av olika myndigheter betraktas som objekt och
inte som aktiva subjekt. Den sociala ingenjorskonstens baksida
bestod ocksa i att de invanare som avvek fran de normer som
faststillts underordnades lagstiftningen. I sin extrema form tog
sig detta uttryck i tvangssterilisering av méinniskor som inte
ansags bira pa tillrickliga kvaliteter for att bli foréldrar.

20 Begreppet social ingenjorskonst dr ett laddat begrepp med manga be-
tydelser. Begreppet har sina rétter i upplysningstidens filosofi och dess ratio-
nella tinkande dir fornuftet ansags utgora alla tings métt med vars hjilp alla
problem kan 16sas. Tanken var att man — pa samma sétt som naturvetenskapen
hanterar och experimenterar med materia och forbéttrar tekniska system — kan
planera, modellera och styra samhillet i 6nskvird riktning.

125



126

Med tiden kom ocksé den sociala ingenjorskonsten att fa en
betydligt mer negativ virdeladdning. Tanken om att med god
ingenjorskonst gora livet littare for mianniskor upplevdes
som en forkastlig ambition. Postmodernismen blev en viktig
uttolkare av kritiken genom att vinda sig mot modernitetens
strivan efter framsteg, objektivitet och fornuft samt synen pa
att det finns absoluta sanningar som giller for alla medborgare,
synsitt pa vilka den sociala ingenjérskonsten bygger. Kriti-
ken skulle komma att delas av allt fler. Den sociala ingenjors-
konsten ansags for toppstyrd och kritiserades for att betrakta
méinniskor som objekt istillet for som subjekt. Till foljd av
samhillsomdaningen och det framvixande nitverkssamhillet
visade det sig ocksa allt svarare att genomfora beslut uppifran
utan forankring underifran — minniskors delaktighet blev ett
maste. En bidragande orsak dr den 6kade komplexiteten i de
problem och utmaningar som samhillet har att 16sa.

4.5 Bristande kapacitet att hantera komplexa
samhallsfragor

Den sociala ingenjorskonstens tidigare framgangssaga under-
littades av att manga av de problem som priglade uppbygg-
naden av det industriella vilfirdssamhillet till skillnad fran
dagens komplexa samhillsproblem frimst utgjordes av vad som
kan kallas for komplicerade problem. De senare skiljer sig fran
de forra genom att de 4r mer gripbara, orsak-verkan samban-
den kan synliggoras och problemen kan hanteras med hjilp av
experter som utreder och foreslar I6sningar. Processkartor och
rutinbeskrivningar finns inom dessa omraden.

De komplexa samhillsproblem som foljer med var tids sam-
hillsomdaning och framvixande nitverkssamhille skiljer sig
markant frin komplicerade problem genom att vara unika till
sin karaktir och lokalt specifika. De priglas av flera samver-
kande orsaker om 4n med oklara samband. De kidnnetecknas
ocksa av att djupa meningsskiljaktigheter finns bade kring
problemens orsaker och sittet de kan hanteras. For att hante-
ras kriver de en helhetsyn som den kommunala férvaltningens
stupror sillan tillater. Istillet priglas de sitt pa vilket de hante-
ras av manga olika intressen och syn pa 16sningar som utifran
starkt ojimlika maktforhallanden gor ansprak pa att 4ga pro-
blemformuleringsinitiativet och tolkningsforetridet. Det med-
for att manga fragor forblir olosta.

Dirtill kommer att de komplexa samhillsproblemen till sin
karaktidr 4r i stindig forandring. De kidnnetecknas av att de bara
kan formuleras av — och att nédvindiga atgirder bara kan iden-
tifieras och genomforas med — dem som berdrs. For att kunna
hanteras kriver de alltsa ett aktivt deltagande fran och medska-
pande med lokalbefolkningen vilket varken den sociala ingen-
jorskonsten eller de gillande formerna fér samhillsstyrning
med sin hierarkiska linjeorganisation och rutiner fér kontroll
och ansvarsutkrivande tillater. Problemens komplexitet med-
for ocksa en lag generaliserbarhet som tillsammans med statens
forindrade roll gor det svart for att inte sdga omajligt att ut-

arbeta 6vergripande nationella handlingsplaner och riktlinjer
(Abrahamsson 2015b, del III, avsnitt 1.9).
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4.6 Mental strukturell diskriminering

Upplysningstidens rationella tinkande, liksom den sociala
ingenjorskonstens logik, utgick fran att vissa manniskor ar
utrustade med egenskaper och formagor som goér dem bittre
skickade att bidra till samhillsutvecklingen @n andra. Manga
makthavare priglas dn idag av starkt paternalistiska attityder
och tror sig bittre limpade att forsta mianniskors vil och ve 4n
individerna sjilva. Minniskor som pa nagot sitt avviker fran
den norm som faststillts av dem som har makt och tolknings-
foretride underordnas och frantas ritten till likvirdigt infly-
tande over samhillsutvecklingen. Vilka normer som inkluderas
och exkluderas i majoritetsnormen varierar utifran plats och
over tid.

Den europeiska historien dr starkt priaglad av kolonialismen
vilken byggde pa ett ekonomiskt system som utgick fran eu-
ropeisk 6verligsenhet och exploatering av naturresurser och
minniskor i andra delar av virlden. For att réttfirdiga detta
system ideologiskt och moraliskt utformades en ideologi: rasis-
men. Med hjilp av den virldsordning som kolonialismen kon-
struerade, skapades en ordning dir Europas och Vistvirldens
overordnade position politiskt, ekonomiskt och kulturellt gent-
emot Ovriga virden fortfarande ses som naturlig. Betydelsen av
att forsta denna hierarkiska ordning har 6kat i och med globa-
liseringen och den 6kande heterogeniteten i samhallet. Flera
studier visar pa hur de mentala forestillningar som skapades av

kolonialismen bitit sig fast och med aren kommit att utvecklas
till de diskriminerande strukturer utifran etnicitet som praglar
dagens samhille och institutioner.

Minniskors formaga att inte bara ta ansvar for sig sjilva utan
ocksa for det gemensamma och fér samhillsutvecklingen i stort
forsvaras samtidigt av den tilltagande boendesegregationen och
skolsegregationen men ocksa av den samhillsstyrning som gor
medborgare till kunder och som skapar konkurrens och splitt-
ring savil mellan medborgare som mellan anstillda inom of-
fentlig forvaltning. Manga ser ocksa jimlikhet som ett hot mot
egna privilegier och vill helt enkelt inte gora avkall pa det som
de anser sig av hdvd ha ritt att fortsitta ha tillgang till.

Utveckling har reducerat méinniskors formaga att sitta sig
in i levnadssituationen for den del av befolkningen som bor i
omraden dir de sjilva inte har nagra naturliga anledningar att
vistas. Det faktum att stadens invanare i 6kande utstrickning
lever i skilda virldar har forsvarat den omférdelning av resur-
ser mellan mer resursstarka och mer utsatta befolkningsgrup-
per som maste till for att mota de krav som den sociala hallbar-
heten stiller. Sddana mentala strukturer utgor ett komplicerat
och mycket viktigt hinder for beslutsfattande och genomfor-
ande av atgirder som minskar skillnader i inkomster och hilsa
eftersom de ofta medfor att den ojimna utveckling som foljer i
samhillsomdaningens spar uppfattas som ett normalt tillstand
som ligger i minniskans natur och i hennes olika férutsitt-
ningar och som det dirfor inte gar att géra nagonting at.
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5 SYNVANDOR for att hantera hindren

Blir det som Du bestammer
eller
bestammer Du som det blir?

Claes Eriksson - Galenskaparna

Den gemensamma nimnaren fér samtliga dessa hinder som vi
identifierat som viktiga orsaker till “varfor det blir som det blir
nir vi vill sd vil” ar bristen pd medborgarnas inflytande och
delaktighet. Olika undersokningar, rapporter och enkiter har i
flera decennier pekat pa att det finns en brist pa upplevt infly-
tande for medborgarna och for de som berors av problemen.
Detta giller for Sverige i stort, for Vistra Gotalandsregionen
och kanske dn mer fér G6teborg. Dir har, som Gransknings-
kommissionen konstaterade, det demokratiska underskottet,
det vill sdga den bristande formagan att kunna paverka de be-
slut som paverkar savil méanniskors vardagsliv som samhillsut-
vecklingen i stort, under senare ar allvarligt férsvagats genom
stadens stadsdelsreform (2010) och bolagiseringen (Amna,
Czarniawska och Marcusson 2013). Den politiska hantering-
en av vistlinken och dess tillh6rande tringselskatt har dirtill
bidragit till att ytterligare minska medborgarnas fértroende for
kommunala politiker.

Vikten av medborgarnas delaktighet och inflytande utgér en
visentlig utgangspunkt for projekt KAIROS arbete. Medbor-
garnas medskapande ligger till grund f6r den ménniskosyn och
kunskapssyn som priglar KAIROS liksom for tanken bakom en

transdiscipliniar kunskapsproduktion dir den faktabaserade och
teoretiskt forankrade kunskapen kompletteras med den erfa-
renhetsbaserade.

Vikten av medborgarnas delaktighet och inflytande illustreras
ocksa av det sitt pa vilket projektet valt att definiera begrep-
pet social hallbarhet dir innehéllet i de virdegrunder pa vilken
den sociala hallbarheten vilar, det vill siga minniskors strivan
efter sikerhet, utveckling och rittvisa, maste forhandlas fram
tillsammans med medborgarna. Dirtill kommer den betydelse
som medskapandet spelar i den forindringsteori som redogjor-
des for i rapportens andra del och som KAIROS valt att anvin-
da sig av for att na sitt syfte att gora skillnad och bidra till att
mota de krav som den sociala hallbarheten stiller pa samhills-
forandring.

Behovet av medskapande med och mellan dem som bor, vis-
tas och verkar i samhillet utgér den huvudsakliga anledningen
till att detta forskningsprojekt valt att inte presentera sina slut-
satser i form av ett antal konkreta atgirder som, tillsammans
med checklistor for implementering och uppf6ljning, skulle
kunna utgora forslag till konkreta arbetssitt. Istillet viljer pro-
jektet att utifran sin producerade kunskap om sakernas tillstind
och framtida utmaningar presentera sina slutsatser i form av
ett antal synvindor nir det giller kraven pa férhallnings- och
arbetssitt for att sikerstilla en rittvis och socialt hallbar ut-
veckling. Synvindor som vi funnit maste till for att minska det
demokratiska underskottet, 6ka medborgarnas delaktighet och
inflytande och mojliggora for medborgardialogen att bli till den
transformativa och samhillsférandrande kraft som den socialt
hallbara utvecklingen kriver.
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Det handlar séledes inte bara om att géra mer av det som
redan gors eller att gora det battre. Det handlar om att gora
andra saker pa ett annorlunda satt.

Med begreppet synvinda vill vi forsoka fanga in vad som krivs
for att hantera de komplexa samhillsfragor som f6ljer i sam-
hillsomdaningens spar och som inte har nagra entydiga 16s-
ningar och givna svar. Det aterinférande av det politiska samtal
som projektet efterlyser maste tillata, ja rentav uppmuntra, de
politiska och ekonomiska makthavarna att tillsammans med
medborgarna tinka pa ett nytt sitt och utanfér boxen som vi
brukar siga till vardags.

[ rapportens del IV presenteras atta synvindor som
KAIROS kunnat identifiera under projektarbetets gang
och som vi anser krivs for att forstirka den sociala hall-
barheten och minniskors inneboende strivan efter for-
bittrad sikerhet, utveckling och rittvisa. Synvindorna
innehaller ocksa férslag pa stddjande (lirande) strukturer
som vi anser maste till for att underlitta for synvindorna
att fa fiste inom politiken och férvaltningen och paverka
arbetssitten.

Som vi forsoker illustrera med hjilp av nedanstaende
figur hinger synvindorna ihop och bildar tillsammans en
helhet vars virde dr storre d4n summan av delarnas virde.
Komplexa samhillsfragor kan bara hanteras utifran ett
helhetsperspektiv. For att uppgiften med att paborja stri-
van efter en mer rittvis och socialt hallbar utveckling inte
skall kinnas 6vermiktig ar det emellertid fullt tinkbart att
olika kommuner, regioner och andra aktorer i praktiken

. 3) Fran ett renodlat marknads-

kommer att paborja ett forindringsarbete utifran den synvinda
som for 6gonblicket kinns mest angeldgen. Det dr da viktigt att
observera vikten av att den eller de synvindor som viljs ut for
att utgora startpunkten inte genomfors pa ett sitt som pa lite
lingre sikt visar sig motverka mojligheterna att vid ett senare
tillfille paborja arbetet med att ocksd genomfora de andra. De
komplexa samhillsfragor som priglar var tid kriver som sagt
att vi lagger an ett helhetsperspektiv for att problemen skall
kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Figur 22 Synvandor for rattvisa och social hallbarhet

NODVANDIGA SYNVANDOR

fér en rattvis och socialt hallbar utveckling

Sdkerhet
1) Fran negativ till positiv sdkerhet — 2) Fran bostadsbrist till arbete och ett
Om behovet av en inkluderande och gemensamt samhallsbygge — Om
medskapande stadspolitik behovet av att bryta onda cirklar och

bygga ett hallbart samhalle

8) Fran inbjuden dialog till
medskapande demokrati
— Om vagar till ett aktivt
medskapande pa lokal niva

7) Fran enbart kundnytta till en bredare

samhallsnytta — Om behovet av en ny

samhallsstyrning och en mer medskapande

ledning inom offentlig forvaltning ..

Utveckling < - Rattvisa
1 5) Fran ett arbete for medborgarna,

till ett arbete av och med
medborgarna — Om behovet av civil-
samhallets hela bredd i deltagandet

orienterat tillvaxttdnkande till en
mer halsosam samhallsutveckling

4) Fran styrning till medskapande 6) Fran formella till reella
— Om elevens roll och skolans rattigheter — Om behovet av en
organisation bred jamlikhetsprincip
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Del IV

Slutsatser - Om behovet av
synvandor for en rattvis och
socialt hallbar utveckling

Synvanda ar ett poetiskt begrepp myntat av forfattaren
Elisabet Hermodsson for att férmedla att var tids varldsbild
inte langre ar adekvat for var tids problem. Hon menar att vi
maste andra varldsbild for att raédda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varldens forutsattningar.

Vi har, som vi tidigare forklarat, valt att presentera de slut-
satser vi drar av vara forskningsresultat i form av olika syn-
viandor som vi menar maste till for att komma tillritta med de
hinder och maktstrukturer som foreligger och som i dagsliget
forhindrar en rittvis och socialt hallbar utveckling. Som vi da
ocksa redogjorde fér med hjilp av figur 22 (i Del III kapitel
5) hinger synvindorna ihop och avser att sammantaget savil
forstirka inflytandet for de respektive virdegrunder vilka vi
menar utgdr grundbultar for den sociala hallbarheten som un-
derlitta framvixten av de stédjande strukturer som mojliggor
det medskapande med medborgarna som krivs for en sddan
forstirkning.

Med dessa synvindor vill vi inom KAIROS inspirera dig till
att, genom medskapande med grannar, politiker, tjinsteperso-

ner, privata aktorer, foreningar och forskare, verka for den for-
dndring som behovs for en rittvis och socialt hallbar utveckling.
Det handlar inte bara om att géra mer av det som redan gors
eller att gora det bittre. Med synvindorna vill vi sitta ljuset pa
en ny firdriktning, och dirigenom 6ka forutsittningarna for att
se pa virlden pd ett annat sitt och att gora andra saker och pa ett
annorlunda sitt. Vi hoppas att synvindorna gor dig nyfiken att
utforska din plats, din stad, ditt verksamhetsfilt pa ett sitt som
oppnar for nya perspektiv, som ger plats f6r de roster som inte
brukar horas. Vi hoppas ocksa att ni har modet att vara i osiker-
het, ta tillvara resurser och kompetens och tillsammans s6ka nya
sitt att forma samhillet.

Enligt var uppfattning har den kommunala och regionala ni-
van radighet 6ver samtliga de atta synvindor som presenteras.
Komplexa samhillsfragor kinnetecknas av att de ir i stindig
forandring och idr lokalt specifika. Problemen kan bara formu-
leras och atgirder identifieras och genomforas tillsammans med
dem som berdrs. Vara forslag till synvindor utgor dirfor under-
lag till fortsatt medskapande med och mellan medborgarna sa att
de kan utvecklas, fordjupas och anpassas till de férhallanden som
rader lokalt.
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Alla de synvindor som presenteras i det hir avsnittet inleds
med en kort bakgrundsbeskrivning. Efter en diskussion om
synvindans riktning avslutas presentationen med referenser
till de kunskapsunderlag och den vetenskapliga litteratur som
ligger till grund for respektive synvinda. Kunskapsproduktio-
nen som ligger till grund f6r synvindorna har skett transdisci-
plinirt dir den teoretiskt forankrade
kunskapen genom olika forsknings-
cirklar kombinerats med den mer
erfarenhetsbaserade kunskapen.
Forfattarna ansvarar sjilva for de
synvindor de valt att fordjupa och
presentera.

Asa Lorentzi

R el

% 4 A o

Se video: https:/youtu.be/tbWyuQITtsU

T e VR
LTS

Alla synvindor presenteras ocksa i varsin film pa ca 8-15 mi-
nuter. Dessutom finns en inledande film pa 8 minuter, pre-
senterad av projektledarna Hans Abrahamsson, freds- och
utvecklingsforskare vid Goteborgs universitet och Asa Lorent-
zi, processledare i Goteborgs Stad, som ger en inramning till
synvindorna utifran KAIROS forskningsresultat.
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Synvanda 1:

Fran negativ till positiv sakerhet

- Om behovet av en inkluderande och
medskapande stadspolitik

Av Hans Abrahamsson

Hans Abrahamsson

Se video: https://youtu.be/KOWle40lek4

Var tids stora samhallsomdaning, statens forandrade roll,
staders 0kande betydelse och kamp for att bli till en nod i de
globala produktionsnatverken och lank i de globala foradlings-
kedjorna skapar svara malkonflikter inte minst nar det galler
frdgan om ekonomisk tillvaxt och social hallbarhet.

Goteborg dr ett tydligt exempel pa en
stad ddr det lokala alltmer fldtats sam-
man med det globala och pa hur de olika
komplexa samhillsfragor som f6ljer i
dess spar forstirkt spinningsfiltets och
de sociala konflikternas dynamik.

Sedan stadens tillblivelse har staden
varit beroende av omvirlden. Forst som
sjofartsstad och hamn mot visterhavet.
Sedan som centra for viktiga handels-
hus och Ostindiska kompaniet. Diarpa
foljde den industriella utvecklingen med
textilindustrin, SKF, varven och Volvo.
Nir batbyggandet gick ur tiden kunde
biltillverkningen ta 6ver. Under senare
artionden har elektronik, telekommuni-
kation och likemedel tagit 6ver stafett-
pinnen. Staden har hittills kunnat surfa
pa globaliseringens vagor och klarat
omstillningen bra. Med en ambitios
klimatstrategi amnar staden bli virlds-
ledande inom milj6teknik och méta den
hallbara utvecklingens krav genom att
koppla ihop den ekonomiska och eko-
logiska hallbarheten. Samtidigt 6kar
behoven av att ocksa se till den sociala
hallbarheten. Omstillningen fran indu-
stristad till evenemangs- och kunskaps-
stad har haft en baksida. Olosta malkon-

Arbetet med en socialt hall-
bar stadsutveckling innebar
att:

+Synliggora valfardens bety-
delse for den ekonomiska
tillvaxten

*Uppmarksamma sambanden
mellan stad och land

- Betrakta sociala insatser som
en investering och inte som
en kostnad

+ Arbeta med framjande och
forebyggande atgarder

«Forbattra social tillit genom
att satsa pa positiv sakerhet

*Riva innanforskapets murar
+ Skapa samhorighet

-Lita pd och samverka med
medborgarna
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flikter mellan den ekonomiska tillvixtens och den sociala
hallbarhetens krav har skapat stora klyftor och svara sociala
spanningar. Staden blir alltmer segregerad. Géingbildningar
beskjuter varandra pa gator och torg och fattiga EU-migran-
ters husvagnar sitts i brand. Staden haller pa att glida isir
mellan bostadsomraden som &r mer vilbestillda och de som

ar kraftigt socialt utsatta. Alltfler G6teborgare lever i helt
skilda virldar (C).

Vart ar Du pa vag dlskade stad?

Goteborg upplever samma péfrestningar pa den sociala
hallbarheten som de flesta stora och medelstora stider i
Sverige. Gemensamt for de flesta dr att de utvecklings- och
strategiplaner som presenteras 6ver stidernas framtid dgnar
mycket lite uppmirksamhet dt den ojamna utvecklingen och
de malkonflikter som ménga ganger ligger bakom. Liknande
malkonflikter gar inte att undvika. De ligger inbiddade i den
konkurrensutsatta virldsekonomins egendynamik. Mal-
konflikterna maste synliggoras och hanteras. Visioner och
tillvixtplaner priglas emellertid tvirtom av de fyra mantran
som stadens ekonomer och planerare ser som en forutsitt-
ning for att staden skall finna sin plats och konkurrenskraft
i de globala produktionsnitverken och féridlingskedjorna.
Den ekonomiska tillvixten skall sikerstillas genom innovation,
kreativitet och attraktivitet. Pa lang sikt ar det tdnkt att resul-
tatet fran den ekonomiska tillvixten skall sippra ner och
komma alla invanare till del. Den sociala oro som kan tinkas
uppstd som ett resultat av hog ungdomsarbetslshet, brist pa
bostidder och forsérjningsmojligheter skall stidvjas med hjilp
av okade polisidra dtgidrder, 6vervakning och kontroll.

Exempel pa malkonflikter

Stravan efter att bli till en nod i de globala produktionsnatverken och
foradlingskedjorna kan skapa malkonflikter i forhallande till de krav som
den socialt héllbara utvecklingen staller:

- Okade kostnader for investeringar i infrastruktur leder till krav pa
samfinansiering och partnerskap med privata aktorer vilket minskar
utrymmet for medborgerligt inflytande. Beslut fattas som manniskor
inte forstar, kanslan av sammanhang minskar och pafrestningarna pa
folkhalsan okar.

- Det finansieringsgap som uppstar nar staten drar sig tillbaka fran det
politiska rummet och dvervaltrar alltmer av utgifterna for infrastruktur
och valfard pa kommuner har tvingat fram nedskarningar av de offent-
liga utgifterna. Harigenom forhindras bl.a. utbildningssektorn frén att
leva upp till sitt kompensatoriska ansvar vilket bidrar till forsamrade
utbildningsnivaer och hog ungdomsarbetsloshet. Nedskarningarna ris-
kerar pa sikt att urholka arbetskraftens folkhalsa och kognitiva forma-
ga liksom att reducera stadens internationella konkurrenskraft.

- Den alltmer avancerade teknologiska nivan inom tillverkningssektorn
liksom inom tjanstesektorn som hor kunskapsstaden till kraver saval
hogutbildad och hogavlonad arbetskraft som mer lagutbildad och
lagavionad arbetskraft. Sammantaget forstarker detta den ojamna ut-

vecklingen, okar social polarisering och urholkar social ammanhallning.

*Behoven av att dra till sig hogutbildad och hogavlonad arbetskraft
medfor krav pa renovering av centralt belagna lagenheter, vilket hojer
hyrorna, skapar gentrifieringsprocesser och segregation. Kommunens
behov av en forstarkt skattebas driver ytterligare pa denna utveckling.
Detta resulterar i att resurssvaga manniskor tvingas bosatta sig i bo-
stadsomrdden dar hyrorna ar lagre med risk for stigmatisering, social
utsatthet och ekonomisk marginalisering.
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Att bryta innanforskapets murar

Det gar emellertid inte att forsoka l6sa problemen med hjilp av
liknande atgidrder som skapat dem. Hir blir det istillet viktigt
att tinka pa ett nytt sitt, utanfér boxen och att gora synvindor.
En av de viktigaste synvindorna handlar om vara egna mentala
strukturer. Det 4r inte utanforskapet som ir det huvudsakliga
problemet — det 4r snarare innanfoérskapet — dvs i mycket hog
utstrickning vi sjdlva som producerat och som lidser denna
rapport. Manga av oss tillhor ett tvdrsnitt av stadens medel-
klass. De flesta av oss kidnner oss inkluderade i utvecklingen
och ocksd att vi, inom givna ramar, har mojlighet att paverka
manga av de beslut som har inflytande pa savil var egen vardag
som pa samhillsutvecklingen i stort. Vi, som av olika anled-
ningar inkluderats, har gradvis invaggats i tron pa att det dr vi
som dr normen och att problemet ligger hos de andra som vi
moter, som har andra erfarenheter och som beter sig pa ett an-
norlunda sitt. Har blir det viktigt med egen normkritik. I sjal-
va verket dr det ndmligen manga ganger sa att det dr vi sjdlva,
tvirtemot vara avsikter, som bygger upp de murar och sitter
upp de stingsel som stinger manga andra av stadens invanare
ute fran att mer fullodigt ta del av samhillsutvecklingen. Det

ar var egen ridsla for det okidnda, fordomar om “de andra” och
olika slag av strukturell diskriminering som skapar innanfor-
skapet. Det handlar med andra ord om Frimlingsfienden inom
oss eller for vad vi mer allmint kallar fér Vardagsrasism (25).
Det dr vara egna mentala strukturer och handlingar som skapar
murar, bygger stingsel och stinger minniskor ute fran moj-
ligheten att delta i samhillslivet. Liknande mentala strukturer

kommer vi inte tillritta med genom att enbart striva efter 6kad
sysselsittning och ekonomisk tillvixt hur angeliget detta 4n
manne vara. Ett mer inkluderande samhille skapas inte hel-

ler genom 6kade polisidra insatser. Snarare visar forskningen
pa att det dr precis tvirtom. Desto mer samhillen investerar i
sikerhet, ju otryggare tenderar dess invanare att bli (17). Det dr
darfor viktigt att vi hjilps at med att bryta ner innanforskapets
murar och mgjliggéra en mer inkluderande utveckling och en
stad for alla.

Vilfardens betydelse for ekonomisk tillvaxt

En livskraftig ekonomi 4r viktig for att finansiera var vilfird.
Den internationella konkurrensen tvingar hela tiden fram
produktivitetsdkningar vilket skapar behov av en stark ekono-
mi s att sysselsittning och skatteunderlag kan uppritthallas.
Utmaningarna hirvidlag dr inte bara naturens grinser som gor
det viktigt att frikoppla ekonomisk tillvéixt fran resurs- och
energiforbrukning. Investeringarna har under senare tid ska-
pat allt mindre arbetstillfillen. Vi har fatt vad ekonomer kall-
lat f6r "jobbless growth”. Dirtill kommer att den tilltagande
konkurrensen och den teknologiska utvecklingen samtidigt
har kommit att stilla allt storre krav pa arbetskraftens utbild-
ning. Tillverkningsprocessens beroende av den enskilde ar-
betaren 6kar och arbetskraften blir inte lingre lika utbytbar
som tidigare. Kraven pa arbetskraftens hilsa och kognitiva
formaga forstiarks. Vilfirden och minniskors vilbefinnande
har blivit till en viktig forutsittning for ekonomisk tillvixt.
Detta stiller krav pa en social investeringspolitik dir utgifter
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for sociala insatser blir betraktade som en investering och inte
som en kostnad. Sociala insatser blir allt viktigare som stotddm-
pare for att suga upp globaliseringens negativa foljdverkningar
sd att den ekonomiska utvecklingen blir ldngsiktigt hallbar. De
finansiella medel som behovs for 6kad vilfird konkurrerar inte
om tillgdngligt kapital med den ekonomiska tillvixtens behov av
investeringar i fysisk infrastruktur som delar av den domineran-
de nationalekonomiska skolbildningen brukar hivda. Tvirtom,
trygghets- och vilfirdssystem behover forstirkas for att foretag
och deras personal skall kunna bli mindre sarbara och mer f6r-
andringsbenigna. En rad forskningsresultat visar entydigt pa hur
inférandet av en social investeringspolitik, ritt utformad, kan 6ka
savdl manniskors tillit till sig sjdlva som till samhillet i stort.

[ en senare synvinda, som diskuterar nédvindiga forhall-
ningssitt till nya krav pa delaktighet och medskapande, skall vi
ge exempel pa hur beslut om den sociala investeringspolitikens
inriktning och anvindning med férdel kan kombineras med en
medborgarbudget dir representanter fran det civila samhillet
deltar i besluten om hur medlen som star till férfogande skall

fordelas (E).

Sociala investeringsfonder

Flera svenska kommuner har forsokt I0sa finansieringsproblemen och
skapa langsiktighet i arbetet med hjalp av att inratta sociala inves-
teringsfonder. Genom att bokfora sociala insatser som investeringar

| kapitalbudgeten undviker man att belasta driftskostnadsbudgeten
och de krav pa en arlig budgetbalans som kommunallagen staller.

Social investeringspolitik

Framvéaxten av den svenska valfardsmodellen pa 1930-talet
byggde pa en social investeringspolitik som forenade behoven av
ekonomisk effektivitet och jamlikhet. Detta perspektiv kom under
efterkrigstiden att pragla keynesiansk politik och den svenska
solidariska Ionepolitiken. Den nyliberala skolbildning som vaxte
fram i borjan av 1980-talet ifrdgasatte en sddan komplementa-
ritet och sdg framst sociala insatser som en kostnad. Insatser
for att uppratthalla valfarden ansags ta resurser i ansprak pa
bekostnad av de investeringar som ansags nodvandiga for fort-
satt stabil ekonomisk tillvaxt. Enligt detta synsatt ar ojamlikhet
en drivkraft till och forutsattning for forbattrad effektivitet. For
den dominerande nationalekonomiska teoribildningen handlade
det forst om att skapa ekonomisk tillvaxt for att sedan genom
valfardssatsningar fordela tillvaxtens resultat. Med tiden upphor-
de den ekonomiska tillvaxten att uppfattas som ett medel for det
goda livet utan blev till ett mal i sig (18). En social investerings-
politik motiveras ekonomiskt av att kostnaderna for tidiga och
forebyggande insatser blir betydligt lagre an de kostnader som
uppstar for att hantera problemen nar de med tiden blivit akuta.
Problemet som uppstar handlar inte bara om svarigheten vid
budgetarbetet att allokera resurser till ndgonting som annu inte
hant och som man svérligen kan bevisa kommer att handa om
inte dessa resurser anslas. En annan svarighet ligger i att fa olika
delar av forvaltningen att avsta medel till sddana insatser och sta
for en del av insatsernas kostnader med tanke pa att det oftast

visar sig vara helt andra delar av samma forvaltning som tillgodo-

gor sig effekterna av de minskade kostnaderna i framtiden (18).
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Sambanden mellan stad och land

Den nuvarande produktionsinriktningen, med sina krav pd allt mer vilutbildad ar-
betskraft och samtidiga behov av lagutbildad arbetskraft for att utféra de uppgifter
som delvis digitaliserats, har medfort en polarisering av arbetsmarknaden. Detta
har resulterat i 6kade inkomst- och hilsoklyftor som riskerar att dela upp stéder i
olika delar. Men det dr inte bara stider som riskerar att glida isdr. Den nuvarande
produktionsinriktningen med sitt stora exportberoende har ocksa kommit att skil-
ja staden fran landsbygden.

Det ir i staden som minniskor soker det moderna livet, m6tet med andra och
mojligheten att forbiéttra sina livschanser. Speciellt giller detta fér ungdomen och
da speciellt f6r unga kvinnor med goda betyg och stora forutsittningar att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Kvar pa landsbygden blir den #ldre generationen tillsammans
med ett stigande antal unga min som vare sig kdnner sig behovda eller dlskade.
Staden bryter alltfler band till sin landsbygd och blir alltmer beroende av livsmed-
elsimport fran utlandet for sin f6rsérjning. Hirmed forlorar staden de kontaktytor
med sitt niraliggande omland som den nya ekonomiska geografin ir angeligen att
poingtera vikten av for att stadens utveckling skall bli héllbar.

Sverige tillhor numera de linder i Europa med ldgst sjilvforsoérjningsgrad pa livs-
medel. Over 50 % av det livsmedel som konsumeras i Goteborg ir importerat fran
utlandet. Bortsett fran den pafrestning pa miljon som detta transportarbete medfor
kommer den framtida bristen pa fossila brinslen att i lingden gora detta ohallbart.

Trygghetsframjande atgarder

Det 4r inte bara produktionsinriktningen som gradvis behover forindras. Aven
det sitt pa vilket vi ser pa 6kad sikerhet for det skyddsviarda behover forindras.
De senaste arens utveckling har medfort en 6vergang till ett 6vervakningssamhille
uppbyggt kring kameradvervakning och regelbunden visitering och legitimations-
kontroll. Det 4r naturligt att manniskor reagerar mot upplevda hot med ryggmiir-
gen genom att ropa pa mer polis, stingsel, 6vervakning och kontroll. Fredsforsk-

Lokal resursmobilisering och en
territoriell utveckling

Den forestdende och nodvandiga omstall-
ningen till ett betydligt mindre fossilbero-
ende samhalle forstarker vikten av en for-
andrad produktionsinriktning dar den lokala
resursmobiliseringens betydelse gradvis
tillates oka. Sddana lokalt baserade forsorj-
ningssystem kan krava en annan syn pa eko-
nomisk effektivitet dar ocksa hansyn tas till
vardet av social tillit och de kostnader som
social oro medfor. Utvecklingsteorin skiljer
harvidlag pa en funktionell och en territoriell
utvecklingsstrategi (7 och 8).

En funktionell utvecklingsstrategi stravar
efter hogsta mojliga tillvaxt - den bygger pa
den gamla tidens tillvaxtpooler och de eko-
nomiska lankeffekter som det var mojligt att
etablera mellan dessa. Nationalekonomer
borjar emellertid uppmarksamma risken for
den hollandska sjukan. Ett visst geografiskt
omrade blir dverhettat och forsamrar ut-
vecklingsmojligheterna for andra omraden.

En territoriell utvecklingsstrategi ser till
hela omradets utveckling. Den bygger pa
ett lite mer langsiktigt tillvaxttankande och
lagger stor vikt pa manniskors delaktighet
och deltagande i samhallsutvecklingen.
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ningen talar hirvidlag om atgirder uppifran som syftar till att skapa negativ
sakerhet — skydd mot nagonting. Forskningen visar samtidigt pa paradoxen
att ju mer atgirder for att 6ka sikerhet desto otryggare kinner mianniskor
sig. Forstirkt 6vervakning leder obonhorligen till storre misstinksamhet
och kiinsla av otrygghet (17). Behoven av 6kad sikerhet, kontroll och éver-
vakning maste i en allt stérre utstrickning kombineras med atgirder for att
skapa positiv sikerhet. Behovet av skydd mot ndgonting maste kombineras
med tillgang och rdtt till nagonting.

Okad trygghet kan bara dstadkommas underifrin genom 6kad social tillit.
Minniskor maste fa mojligheten att sjilva vara savil faktiskt delaktiga som

Att minska utestingningen
137 Riidsla for sociala risker och hot mot det skyddsvirda
medfor ékad risk for forstirkt innanforskap

Offensiv (positiv) Sdkerhet Defensiv (negativ) Siikerhet

Forebygga Kontroll
Frimja Stingsel
Skapa sc_:c_nal tillit genom: Overvakning
Fritidsgarden Regelbund isiteri
Trygghetsvandring Spe ?" Vistering
Nétverkssamtal Bekymmringssamtal
Férklarande, legitimitetsskapande Ovanifran
och relationsbyggande bemdtande Social Risk
Underifrén
Social oro
Social investeringspolitik Medskapande dialog

Fér att hantera virdegrundskonfilikter
och komplexa samhiéllsfragor

Sociala insatser en investering
- och inte en kostnad

Positiv och negativ sakerhet

Negativ sakerhet fokuserar pa sociala risker,
individer och hot mot det skyddsvarda. Positiv
sakerhet fokuserar pa de strukturer som forhin-
drar framvaxten av social tillit. Tankegdngarna kan
fortydligas med hjalp av Johan Galtung, grund-
aren till den skandinaviska fredsforskningstradi-
tionen. Galtung skilde pa direkt och strukturellt
vald. Medan det forra framfor allt avsag militara
aktioner forstod han med strukturellt vald det
regelverk och de samhalleliga strukturer som be-
rovade manniskor mojligheter att utnyttja sin fulla
potential och ibland ocksa berovade dem livet i
sig. Avsaknaden av direkt vald kallade Galtung

for negativ fred (att bli skyddad mot nédgonting)
medan avsaknaden av det strukturella valdet

var nodvandigt for en positiv fred (att ha ratt till
ndgonting). For dvergangen fran negativ fred till
en positiv fred kravdes saledes saval en hallbar
utveckling som social rattvisa (9). P4 samma satt
kan vi forestalla oss negativ och positiv sakerhet.
Genom att bygga upp overvaknings- och kontroll-
system och stanga in sig bakom murar forsoker
manniskor skydda sig mot kriminalitet (negativ sa-
kerhet). Med hjalp av atgarder for att skapa positiv
sakerhet och oka manniskors delaktighet, sociala
erkannande och tillhorighet skapas en forstarkt
social tillit och okad trygghet (13 och 24).
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att kidnna sig delaktiga i samhillet. Forskning visar att bostadsom-
raden dir invanare uppvisar ett stort samhillsengagemang ocksa
upplever en 6kad social tillit (6). En sadan tillit kriver frimjande
och forebyggande atgirder for att kunna byggas upp. Det handlar
inte minst om motesplatser, bemotande och om att skapa fortro-
liga relationer mellan ménniskor. Exempel pa sadana frimjande
atgirder dr trygghetsvandringar, nitverkssamtal och fritidsgardar.
Senare ars polisforskning visar pa hur ett polisidrt forhallningssitt
som av medborgarna upplevs som rittvist och respektfullt bidrar
till minskad social oro och spontana lagévertridelser (2).

Forstark kanslan av samhorighet

Goteborg dr en segregerad stad. Integrationspolitiken har miss-
lyckats (G). Samtidigt medfér migrationens forindrade karaktir
och framvixten av starka globala sociala nitverk den berittigande
fragan om vem som skall integreras av vem och till vad. Dagens
migration skall frimst uppfattas som ett naturligt flode som f6ljer
med var tids globalisering, informationsteknologi och kommuni-
kationssystem. Méanga minniskor befinner sig i transit, i en slags
nomadliknande tillvaro. De dr pa vidg att bryta upp nir bittre livs-
chanser erbjuds ndgon annanstans (1). Fér manga blir integration
inte lingre lika aktuell. Diremot kvarstiar behovet av att kinna
virdighet och samhillelig samhorighet.

Inom OECD-omradet dr Sverige det land som har hogst andel
utrikesfodda bland sin arbetsldsa befolkning. Detta trots att den
demografiska utvecklingen med sina stora pensionsavgangar vi-
sar pa en stor framtida arbetskraftsbrist. Invandring borde dirfor
logiskt uppfattas som en vilkommen resursférstirkning och inte
som en samhillelig pafrestning. Arbetsmarknadspolitik spelar

Den sociala tillitens betydelse

Forskning fran Malmo hogskola visar pa den sociala tillitens
betydelse for samhallets kollektiva formaga att hantera kom-
plexa samhallsproblem En |1dg kollektiv formaga okar social
oro, skadegorelse, branda bilar och kriminalitet. Forskningsre-
sultaten visar ocksa pa att "bostadsomraden och kvarter med
stora andelar laginkomsttagare tenderar att ha lagre samman-
hallning, svagare sociala natverk, samre socialt stod mellan
grannar och en lagre kollektiv formaga’(6). Forskning visar
ocksa pa folkhalsans betydelse for social tillit. En politik som
medfor att manniskor mar béattre och okar formagan att tillva-
rata sina egna livschanser medfor ocksa en storre formaga till

att ta ett storre kollektivt ansvar for samhallets val och ve (12).

Komplexa samhallsfragor

Var tids samhallsomdaning dar det lokala och globala flatas
samman medfor en rad nya samhallsproblem som kanneteck-
nas av sin stora komplexitet. Till skillnad fran komplicerade
problem som kan l0sas genom god ingenjorskonst saknar de
komplexa problemen givna samband mellan orsak och verkan.
De har sallan ndgra givna Idsningar. De ar unika genom det
satt pa vilka de tar sig uttryck vilket oftast beror pa de lokala
sammanhangen. Problemen kan darfor bara definieras av dem
de beror. Dartill kommer att de ar fordanderliga over tid. Aven
atgardsforslagen maste darfor identifieras tillsammans med
berorda invanare och ocksd genomforas och foljas upp i nara
samarbete med dem. Komplexiteten forvarras av att de som
berors ofta har olika tillgang till makt och olika perspektiv pa
problemens orsaker och effekter (3).
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hirvidlag en viktig roll. For att Goteborg skall kunna ta tillva-
ra den resurs som vara nyanlidnda utgor och lira sig av deras
erfarenheter for att 6ka sin egen férmaga till innovation och
nyskapande, inte minst viktigt for att kunna hantera komplexa
samhillsfragor, maste kraven pa validering och kompetens ses
over och anpassas. Ett inkluderande samhille dir ménniskor
oavsett sitt ursprung kan kidnna tillhorighet ir en forutsittning
for den sociala hallbarheten. En hallbar stad 4r en rittvis stad.
En rittvis stad arbetar for det allm#nnas bésta och lyssnar pa
alla sina invanare och later alla fa mojligheter att engagera sig

i stadsutvecklingen. Fragan om rittvisa handlar inte bara om
ekonomisk omférdelning och om olika bidragssystem. Rittvisa
handlar ocksa om fordelning av politisk makt, dvs. om del-
tagande och demokrati, liksom om kulturellt och socialt er-
kidnnande. Ytterst handlar rittvisa om minniskors rittigheter
dvs. om att alla ménniskor har lika virde och ocksa ritt till att
kidnna virdighet (15).

Att kinna att man bidrar till det samhille man lever i 4r en
viktig forutsittning for att kianna tillhorighet. Det knyter sam-
man fragan om minniskors rittigheter och rittvisa i vikten av
erkinnande och att inte utsittas for ndgon form av strukturell
diskriminering. For att komma tillritta med strukturell dis-
kriminering maste fokus sittas pa hur exkluderande normer
skapas och uppritthalls liksom pa radande maktordningar.
Fragan om rittvisa och om rittigheter skall inte bara fokusera
pa minniskors mojligheter och individuella frihet utan ocksa

pa dess faktiska utfall (I).

Lita pa och medskapa med medborgaren

Ett samhilles sociala hallbarhet kinnetecknas av dess formaga
att hantera komplexa samhillsproblem. Denna formaga ckar
genom forstirkt social tillit. Manniskors kidnsla av samhorig-
het och delaktighet forstirker viljan och mojligheten till att ta
ett utokat kollektivt ansvar for samhillsutveckling och med-
borgarnas vil och ve. Det dr hir som fragan om positiv siker-
het blir sa viktig. Samtidigt som den bidrar till forstirkt social
tillit kan positiv sikerhet inte enbart skapas uppifran genom
vil fungerande institutioner och ett bemotande av myndig-
heter som av allminheten upplevs som respektfullt (23). Den
samhilleliga tilliten kriver ocksa ett folkligt deltagande under-
ifran (22). En inkluderande utveckling kriver emellertid att
synen pa medborgarna férindras. De maste tillatas bli delakti-
ga i samhillsutvecklingen och vara de subjekt som de 4r. Som
ett resultat av den svenska modellens framgangsrika sociala
ingenjorskonst finns det fortfarande en tendens hos myndig-
heter, kommunala férvaltningar och politiska beslutsfattare att
se manniskor som objekt istillet for som subjekt.

Speciellt visar sig detta vid den offentliga férvaltningens
eller polisidara myndigheters kontakter med det civila samhal-
let. Tjansteminnens strivan efter att sikerstilla kvalitet och
att undvika sirintressen gor att representanter for det civila
samhillets organisationer och rérelser manga ganger upple-
ver att de mots med ifragasittande och misstinksambhet, att de
helt enkelt upplevs som okunniga, of6rmdgna och oansvariga
(J). Var tids samhillsomdaning stiller hirvidlag stora krav pa
att utvidga och fordjupa den demokratiska arenan for dialog
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och samverkan. Den 6kade mingd virdegrundskonflikter som
foljer i samhillsomdaningens spar medfor att den sociala hall-
barhetens inneb6rd endast kan identifieras tillsammans med
medborgarna. Komplexa samhillsproblem kan bara identifieras
med dem som ir berorda vilket ocksa giller vid utformandet av
atgirdsprogram for att hantera samhillsproblemens effekter.
Medskapande och dialog blir hir en forutsittning. Detta ar fra-
gor som Vi ocksa skall f4 anledning att aterkomma till i senare
synvindor.

" ett hallbart samhalle ar medborgarna delaktiga och kan
paverka utvecklingen. Genom delaktighet skapas tillit, trygg-
het, stolthet for det egna bostadsomradet och for samhallet i
ovrigt. Ett samhalle som gar i fel riktning, dar det finns stora
Skillnader i valfarden, kan daremot innebar en stor risk”

(Lansstyrelsen i Skane, 2015)

Omsesidig bristande tillit

Goteborgarnas bristande tilltro till det politiska systemet, den
kommunala forvaltning och dess beslutsfattare har under sena-
re decennier fatt stor medial uppmarksamhet. Projekt KAIROS
forskningsresultat tyder pa att misstroendet ar omsesidigt, inte
minst nar det galler hur det mindre etablerade civila samhallets
organisationer och rorelser upplever sig bemotta. Vid sin upp-
vaktning av olika beslutsfattare med forslag till samarbete och
samverkan upplever manga att de mots med ifrdgasattande och
misstanksamhet och som att de ar saval okunniga som oformaog-
na och oansvariga (J).

Medskapande

Medskapande handlar ytterst om kunskapssyn och om vikten av
att kombinera faktakunskap med mer erfarenhetsbaserad kun-
skap. Det handlar ocksa om manniskosyn. Att tro pa manniskors
vilja och formaga att bidra till samhallsutvecklingen och om att
se dem som subjekt och inte enbart som objekt. Naturligtvis
handlar det ytterst om frdgan om makt. Samhallsfrdgornas okade
komplexitet och de globala utmaningar som samhallet star infor
tvingar fram en forandrad syn pa makt och dess utovning. Mak-
tutovning baorjar alltmer bli till en frdga om makt till ndgonting
istallet for makt over ndgonting. Det ar av denna anledning som
vi anvander oss av begreppet medskapande for att beskriva ett
arbetssatt som gradvis stréavar efter att fa till stand mer jamlika
maktforhallanden (A och D). 140

Medskapande
Att vara del av och ansvarig
for gemensam handling

Att kunna péaverka vad som skall géras,
varfor, pa vilket sdtt det skall géras
Det handlar om att vara delaktig vid problemformulering,
Identifiering av atgirdsprogram, upprattande av handlingsprogram,
genomférande och uppféljning.
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En mer inkluderande och medskapande stadspolitik kraver

* Att omprova sambanden mellan tillvaxt och valfard — mellan ekonomisk
och social hallbarhet

- Att utforma en social investeringspolitik som gor det mojligt med fram-
jande och forebyggande atgarder for att bygga social tillit underifran

« Att uppmarksamma sambanden mellan stad och land och skapa en
inkluderande utveckling

- Att forandra mentala strukturer och att riva ner innanforskapets murar

- Att omprova synen pa makt och inse att det handlar om makt till och
inte makt over

- Att betrakta medborgarna som resurser och samverkanspartners

PROJEKT KAIROS

- Kunskap om och arbetssitt i rattvisa och socialt hallbara stader

KAIRQS ar ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus pa hallbarhe-

tens sociala dimension. Utgangspunkten for projektet ar det satt pa vilket
globalisering, migration och urbanisering praglar var samtid och staller
nya krav pa delaktighet och medskapande. KAIROS huvudrapport ar upp-
delad i fyra delar: Medan den forsta delen beskriver uppdraget och dess
genomforande redogor den andra delen for dess teoretiska och koncep-
tuella utgdngspunkter. Den tredje delen presenterar forskningsresultaten

och i del IV diskuteras de slutsatser som kan dras. Denna synvanda utgor,

tillsammans med ovriga synvandor, exempel pa de slutsatser som vi dra-
git inom projektet. Forfattarna ansvarar sjalva for de synvandor som de
utifran projektets forskningsresultat valt att fordjupa och presentera.

KALLOR

Denna synvanda bygger pa material som utforligt redovisas i
projektets huvudrapport (Abrahamsson, Hans, Guevara, Birgitta
& Lorentzi, Asa (red) (2016) Kunskap om och arbetssatt i réttvisa
och socialt héllbara stader, Goteborg: Mistra Urban Futures

- KAIROS. Dessutom har foljande kunskapsunderlag, rapporter,
litteratur och webbsidor anvants:

KAIROS kunskapsunderlag och rapporter

A.Abrahamsson, Hans (2013) Makt och dialog i rattvisa och so-
cialt hallbara svenska stader, Goteborg: Mistra Urban Futures,
2013

B. Abrahamsson, Hans (2015a): Dialog och medskapande i var tids
stora samhallsomdaning, Utbildning och Larande 2015, Vol 9, Nr
1

C.Abrahamsson, Hans (2015hb) Gateborg i varlden - Stadens histo-

ria forklarar nuet och hallbarheten, Ett kunskapsunderlag om till-
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projekt KAIRQS, juni 2015. Mistra Urban Futures Report 2015:6

D.Abrahamsson, Hans (2015c) Var tids stora samhéllsomdaning,
Poliskt ledarskap, social hallbarhet och medskapande medbor-
gardialog, Goteborg: KAIROS: Mistra Urban Futures

E.Adler, Inga-Lisa (2015) Medskapardemokrati Interaktiva styr-
ningsprocesser och medskapande dialogarbetssatt, KAIROS:
Mistra Urban Futures report 2015:21, Goteborg samt Goteborgs
Universitet, Forvaltningshogskolans rapport nr 134

F. Bengtsson, Mats (2013) Att genomfara politiska beslut: Varfor
det blir som det blir nar vi vill sa val, Goteborg: KAIROS: Mistra
Urban Futures

141



142

G.Guevara, Birgitta (2014) Segregation - utbredning, orsaker, effekter och
mojliga atgarder, Ett kunskapsunderlag om segregation inom projekt
KAIROS, Mistra Urban Futures Paper 2014:3. Gothenburg: Mistra
Urban Futures,

H.Guevara, Birgitta. (2015a). Styrning av offentlig sektor i rattvisa och
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|. Guevara, Birgitta. (2015b). Diskriminerande strukturer, Kunskapsunder-
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Synvanda 2:

Fran bostadsbrist till arbete och ett

gemensamt samhallsbhygge

- Om behovet av att bryta onda cirklar och
bygga ett hallbart samhalle

Av Hans Abrahamsson och Birgitta Guevara

Birgitta Guevara

Se video: https://youtu.be/a7qDBhK2gk4

De 0kande ekonomiska klyftorna och boendesegregationen utgor stora
hinder for en socialt hallbar utveckling. En regelbunden inkomst, ett

meningsfullt arbete och ett fungerande boende ar avgorande for sjalv-
kanslan bade pa individ- och gruppniva. Brister i sjalvkansla riskerar att
foras vidare mellan generationer och paverka motivation till, och resul-
taten i skolan. For att bryta dessa onda cirklar behovs en expansiv och
omfordelande ekonomisk politik som utgar fran behovet av att satsa

Folkhalsa Segregation

Inkomst-
fordelning

Bostads-
marknad

Arbets-
marknad

Sjalvkansia

Utbildning

Segregationens och utestangningens
onda cirklar

pd meningsfulla arbeten saval for individen som for samhaéllet. Bristen

pd bostader och behovet av att rusta upp delar av miljonprogrammen

skapar forutsattningar for en social investeringspolitik via en gemensam
satsning inom utbildning, arbetsmarknad och bostadsmarknad. Det ar
samtidigt en mojlighet att komma at segregationen. Det handlar om att 144
sla flera flugor i en small!

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till en social investe-
ringspolitik kraver en synvanda dar:

-grunden for det politiska beslutsfattandet utgors av ett helhetsper-
spektiv som syftar till att identifiera och starka goda cirklar.

*sambanden mellan faktorer som segregation, sjalvkansla, utbild-
ning, sysselsattning, bostadsfragor, inkomstfordelningen och folk-

halsa synliggors och beaktas.

-ekonomin ses som ett medel for manniskors valbefinnande.
-det funktionella utvecklingstankandet kombineras med ett territo-

riellt utvecklingstankande.

-sociala insatser ses som investeringar for en langsiktig och hallbar
utveckling istéallet for som kortsiktiga kostnader.


https://youtu.be/a7qDBhK2gk4
https://youtu.be/a7qDBhK2gk4
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Okande inkomst- och hilsoklyftor

Den tilltagande sociala polarisering som priglat de flesta linder
viarlden 6ver under senare ar har blivit hogst mirkbar ocksa i
Sverige. Inkomstskillnaderna 2007 var de hogsta som uppmatts
sedan SCB borjade mita (1) och enligt Ridda Barnen lever
over 50 procent av barnen i vissa svenska stadsdelar i relativ
fattigdom (2). Géteborg utgér inget undantag. Savil inkomst-
som hilsoklyftorna har stigit markant i staden under senare ar.
Flera forskningsrapporter pekar pa att staden haller pa att glida
isdr mellan socioekonomiskt utsatta och mer priviligierade bo-
stadsomraden (A, 3 och 4). De invanare som befinner sig lingst
upp liksom de som befinner sig lingst ner riskerar att frigéra
sig fran samhillskroppen. Olika verklighetsbilder och normer
skapas. Sirskilt om vilfirden inte fungerar tillfredsstillande
kan de mest vilbiargade komma att satsa mer och mer pa oli-
ka privata forsikringar och privata alternativ inom hilso- och
sjukvard, skola, lixldsning etcetera vilket riskerar att leda till
att de inte langre ser virdet av att bidra till det gemensamma
bista. De ekonomiskt mest utsatta, 4 andra sidan, riskerar att
leva under livsvillkor sa skilda fran majoritetssamhillet att de
inte kdnner en samhorighet med samhillet. Om sd sker riskerar
samhillet som organism att falla isir (A & 5).

Integration och segregation

Var tids stora samhillsomdaning - dir det globala flitas sam-
man med det lokala — utmanar den traditionella integrations-
politiken. Minniskors rorlighet 6kar och med hjilp av den nya
informationsteknologin skapas sociala nitverk mellan olika
platser runt jorden. Det aktualiserar frigan om vem som skall

integrera vem och till vad. Den sociala hallbarhetens krav pa
kinsla av samhillelig tillhorighet utmanas ocksa. Ménniskor
som befinner sig hir och nu maste fa mojligheter att kinna sig
som en del av samhillet och bli betraktade som en resurs som
kan bidra till en positiv utveckling. Det som behovs ir inte en
integrations- eller assimileringsprocess dir mianniskor bedéms
utifran givna normer och virdegrunder. Det handlar inte heller
om Okad tolerans eller att skapa ett samhille med mangkultu-
rell samexistens utan mer om att skapa ett samhille byggt uti-
fran interkulturell samverkan.

Var tids samhallsomdaning

Globalisering, migration och urbanisering ar tre samverkande
och omsesidigt forstarkande processer som praglar var samtid
och skapar nya utmaningar. Nationalstatens betydelse och makt
minskar, medan stader och deras gransoverskridande natverks-
samarbeten okar i betydelse. Den ojamna utvecklingen med sina
vaxande inkomst- och halsoklyftor och de komplexa samhalls-
problem som foljer i omdaningens spar medfor att manga stader
riskerar att utvecklas till arenor for sociala konflikter (C).

Skolresultatens okade betydelse

Att segregationen utgor ett langsiktigt problem genom f6rsim-
rade mojligheter for mianniskor att tillvarata sina livschanser
framgar med all tydlighet av skolresultaten. Skillnaden i skol-
resultat mellan olika stadsdelar &r stor i manga stider och gor
det mojligt att med hog sannolikhet avgora i vilken skola en
hogstadieelev gir bara genom att titta pa skolbetygen (B, 8 &
9). Den territoriella stigmatisering som foljer i kombination
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med det fria skolvalet har resulterat i en kénsla av uppgivenhet
och oanstillningsbarhet som dramatiskt férsimrat motivatio-
nen for studier. Manga unga, speciellt i storstidernas férort-
somraden, men ocksa pa landsbygden, ser inte skolan som en
vig in i samhillet eller som den plats dir unga kan utveckla
sjalvrespekt, kunskap och forstaelse for sin egen samtid eller
ambitioner for sin framtid. Kéinslan sprider sig speciellt bland
ungdomar med utlindsk bakgrund att familjens bakgrund ar
avgorande for mojligheten att fa det arbete som man utbildar
sig till. Denna upplevelse av sakernas tillstand finner beldgg i
forskningen (8 & 10). Samtidigt ir skolresultaten, speciellt nir
det giller godkinda gymnasiebetyg, avgorande for tillgangen
till arbetsmarknaden.

Skolresultatens orsaker

Skolresultaten ar i och for sig multifaktoriella men hanger sam-
man med familjens socioekonomiska bakgrund och elevens
uppvaxtvillkor, inte minst under forskoledldern som ar helt avgo-
rande for den kognitiva formagan (8). Skolan riskerar darmed att
som institution reproducera radande makt- och klasstrukturer
och att fostra unga manniskor till att leva ett liv i marginalen (10).
De problem som skolan uppvisar och som illustreras av forsam-
rade PISA resultat har delvis sina rotter i strukturella orsaker och
maste ses mot bakgrund av samhallsutvecklingen i stort, inte
minst mot bakgrund av bostadssegregationen. Det ar darfor som
insatser for att forbattra skolresultaten ocksa maste inriktas pa
att komma tillratta med liknande strukturella forhallanden.

Segregationens och utestangningens onda cirklar.

Aven om orsakssambanden ir komplexa ir det majligt att
urskilja ett antal onda cirklar. Vi vet hur trangboddhet skapar
samre studiemiljoer och skolresultat, hur skolresultaten inver-
kar pa mojligheterna att komma in pé arbetsmarknaden och
hur dessa utestingningsmekanismer leder till fé6rsimrad folk-
hilsa och ldgre inkomstnivaer som i sin tur 6kar svarigheten
att forbittra sin bostadssituation. Unga minniskor utan arbete
eller hogre studier stings systematiskt ute fran bostadsmark-
naden. Eftersom de tvingas bo hemma gar de ofta ocksa miste
om forsorjningsstod da detta beriknas efter hushallsinkomst
och det ricker att nagon i familjen deklarerar inkomster for att
ritten till bidraget skall upphora. Fér de ungdomar som vare
sig befinner sig i arbete, skolgang eller praktik - sd kallade NE-
ETs - dr situationen #4n svarare och medfor 6kad risk for krimi-
nalitet, drogmissbruk och samhillets utférsbacke (11).

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver en synvanda dar helhetsperspektiv
som identifierar och starker goda cirklar utgor grunden for
det politiska beslutsfattandet.
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Digitaliseringen och arbetsmarknaden

Informationsteknologins och digitaliseringens fortsatta ut-
veckling, liksom den robotisering och automatisering som
anviandningen av 3-D tekniken innebir, kommer att fa stor
betydelse for arbetsmarknaden, savil nir det giller efterfragan
p4, som utbud av arbetskraft. Samtidigt rader det stor osiker-
het nir det giller de exakta effekterna av den fortsatta teknolo-
giutvecklingen och det sitt pd vilket arbetsmarknaden péaver-
kas. Arbetslivsforskningen kring ett inkluderande och hallbart
arbetsliv pekar 4 ena sidan pa ett antal positiva tendenser.
Digitalisering och automatisering férvintas kunna cka kvali-
teten pd arbetsinnehall och skapa forutsittningar for anstin-
diga arbeten samtidigt som andelen smutsiga och farliga jobb
kan komma att minska (12, 13 & 14). Digitaliseringen medfor
ocksa andra organisationsformer - sjédlvstindigt lirande — dir
savil ledning som medarbetare blir mer medskapande (discre-
tionary learning) med 6kad efterfrigan pa kognitiv formaga
och forbittrad folkhilsa (15). A andra sidan rader det samtidigt
relativt stor enighet, bade inom niringslivet och inom forsk-
ningslitteraturen, om att digitaliseringen stiller den framtida
vilfirden och den sociala hallbarheten infor flera utmaningar
som ocksd hamnar hégt upp pa den politiska dagordningen (12
& 13). En handlar om jobless growth och en annan om férdjupa-
de klyftor och ojamn utveckling.

Fordjupade klyftor & en ojamn utveckling

Den ojamna utvecklingen forklaras av att manniskor med sarskild
kompetens och hogre utbildning far okade mojligheter till indivi-
duell utveckling och forbattrade inkomster med hjalp av digita-
liseringen medan manniskor med bara lagre utbildning riskerar
att drabbas negativ, speciellt nar det galler inkomstnivaer och
anstallningsvillkor.

Jobless growth

En ihdllande icke sysselsattningsskapande tillvaxt (jobless

growth) ar ett ekonomiskt fenomen som bestéar i att makroekono-

min, till foljd av teknisk utveckling och produktivitetsforbattrande
atgarder, uppvisar tillvaxt men dar inga jobb skapas utan syssel-
sattningsgraden forblir oforandrad eller rentav minskande.
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Dirtill kommer att produktivitetsokningar inte tas ut pa samma sitt
som tidigare i 6kade 16ner eller i arbetstidsforkortningar utan mer

i form av vinster och stigande kapitalinkomster. Aven om linders
bruttonationalinkomster och innovationsutvecklingstakt 6vertrif-
far historiskt kinda nivaer 6kar klyftorna och medianinkomsterna
minskar. Inkomstskillnaderna leder till segregation, territoriell stig-
matisering, minskad social rorlighet och férmaga att tillvarata livs-
chanser. Omstillningen medfor pafrestningar och skapar otrygghet.
Vi ser redan idag hur den psykiska ohilsan 6kar och kommer upp till
samma sjukskrivningsnivaer som fysisk ohilsa. En del forskare talar
i termer om en framvixande ny social kategori — prekariatet som kan
forvintas fa stora negativa effekter pa den sociala sammanhallningen
och stilla 6kade krav pa vilfirdens finansiering (16).

Arbetstidsforkortning

Ett sdtt att hantera problemet med jobless growth och den sjunkande
sysselsittningsgraden dr med hjilp av arbetstidsférkortning. Diskus-
sionen om att ta ut produktivitetsokningar i form av 6kad ledighet
istdllet for i konsumtion har ocksa fatt ny fart till foljd av behoven
av att minska resursuttag och materiell konsumtion for att hantera
klimatkrisen. Dirtill kommer den positiva inverkan som en kor-
tare arbetstid forvintas ha pa savil arbetsloshet som ohilsotal. I den
utstrickning som en arbetstidsforkortning till stor del finansierar sig
sjilv, vilket tidigare erfarenheter visar att den oftast gor, medfor den
okade sysselsittning som den ger upphov till ett 6kat utrymme for
staten att tillhandahalla subventioner pa grund av minskade kostna-
der for arbetslshet (17). Flera invindningar mot en arbetstidsfor-
kortning framfors dock av arbetsmarknadens parter.

Prekariatet

Samhallsforskningen har synliggjort hur de forandrade
produktionssystemen medfort framvaxten av en ny social
klass och gruppidentitet som skar igenom traditionella
socioekonomiska grupperingar. Foretagens jakt pd kost-
nadsminskningar har medfort en stravan att halla den
fasta arbetskraftens storlek pa sa Iag niva som maojligt
och att mota de produktionsokningar som konjunkturupp-
gangar kan medge genom tillfalliga projektanstallningar
eller inhyrd arbetskraft fran bemanningsforetag. Resultatet
har blivit framvaxten av vad som i litteraturen kallas for
prekariatet (16). Begreppet beskriver en kombination av att
befinna sig i en prekar situation och att tillhora ndgon form
av en speciellt utsatt och resurssvag social kategori - ett
proletariat.

Denna nya sociala kategori inforlivar inte bara manniskor
fran den traditionella arbetarklassen utan ocksd manga
manniskor i medelklassens olika skikt eftersom den typ
av osdkerhet och otrygghet som tidigare praglat arbetarna
inom varuproduktionen nu ocksa nar tjanstesektorn och da
ocksa mer valbestéallda och hogavlonade lontagargrupper.

Prekariatet kannetecknas av avsaknaden av ekonomisk
sakerhet och trygghet, svag yrkesidentitet och samre
utsikter till yrkesmassig karriar. Forskningslitteraturen ser
pa prekariatet som en klass i vardande. Den riskerar att
bli till en "farlig klass" i och med dess extraordinara utsatt-
het som gor den till ett latt offer for populistiska politiska
stromningar (D & 16).
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Svenskt Niringsliv menar att arbetstidsférkortning ir ett all-
varligt hot mot den ekonomiska tillvixten och dirmed for vil-
firdens finansiering. Fackféreningsrorelsens generella synsitt
ar att fragan om full sysselsittning maste prioriteras. De har
endast i mycket liten skala anvint sig av arbetstidsférkortning
som ett sitt att utnyttja utrymmet for de l6nedkningar som en
forbittrad produktivitet kan medge. I Sverige torde emeller-
tid utrymmet for arbetstidsférkortningar vara speciellt stort
med tanke pa att produktiviteteten under de senaste 25 aren

i genomsnitt har 6kat med 3 procent per ar medan arsarbets-
tiden legat still. Ett faktum som skiljer ut Sverige fran 6vriga
OECD-lidnder och som fatt forskningen att fundera pa varfor
arbetet hir nirmast tycks ha blivit till ett mal i sig och inte till
det medel for det goda livet som det borde vara (18 & 19). Det-
ta forklarar att den storsta delen av produktivitetsokningarna
har kunnat anvindas till att 6ka internationell konkurrenskraft
och tillfredsstilla niringslivets avkastningskrav. Det politiska
intresset fran riksdagspartierna for arbetstidsférkortning 4r
ocksa mycket litet. Fragan om den fulla sysselsittningen har
helt dominerat det politiska samtalet.

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till en social
investeringspolitik kraver att sambanden mellan faktorer
som segregation, sjalvkansla, utbildning, bostadsfragor,
inkomstfordelningen, folkhalsa och utvecklingen

pa arbetsmarkanden synliggors och beaktas.

En expansiv och omfordelande ekonomisk politik

De utmaningar som den tekniska utvecklingen och arbets-
marknadens forindring medfor for den sociala hallbarheten

stiller krav pa en omfordelande ekonomisk politik. Den mer
nyliberala utbudsstimulerande politiken maste kompletteras
med en aktiv social och efterfragestimulerande investerings-
politik, inte bara f6r att minniskor skall kunna uppritthélla
sin livskvalitet utan ocksa for att skapa en erforderlig storlek
pa avsittningsmarknad och den kopkraft som en fungerande
marknadsekonomi stiller. Utvecklingen aktualiserar darfor
fragan om skattesystemens utformning och huruvida en skatt
pa produktion och konsumtion kan ersitta skatt pa arbete.
Informationsteknologins utveckling har tillsammans med de
krav som FNs globala héllbarhetsmal stiller pa férindrade kon-
sumtionsmonster (mél nr 12) ocksa 6kat forutsittningarna for
att komplettera marknadsekonomin med en gradvis 6vergang
till en delandets ekonomi (20 & 21). Inte minst spelar de stor-
re kontaktytorna via sociala media en stor roll f6r méinniskors
mojligheter att silja sin kunskap pa nitet och hyra ut sina dgo-
delar till andra medborgare och tillfredsstilla sina behov med
en betydligt mindre resursférbrukning.

Maojligheten att infora en basinkomst

Problemet med den ojimna utvecklingen, den tilltagande osd-
kerheten pa arbetsmarknaden och behoven av att utveckla
trygghetssystemen diskuteras allt oftare i termer av att inféra
en basinkomst i nigon form av medborgarln. Aven denna fra-
ga har mott ett begrdnsat partipolitiskt intresse. Pa lite lingre
sikt dr det dock rimligt att tinka sig att den férdjupade ojimna
utveckling som tycks f6lja i digitaliseringens och robotisering-
ens spar forr eller senare kommer att gora det nodvindigt for
partipolitiken att forhalla sig till fraigan om medborgarlon. Det
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handlar hir om att erbjuda alla invanare en grundtrygghet — en
minimil6n utan krav pa motprestation. Inférandet av en sadan
basinkomst ir tinkt att ersitta de flesta andra bidrag som ar-
betsloshetsforsikring, forsorjningsstod etcetera. De argument
som fors fram till stod for detta 4r att socialbidragets stigma-
tiserande effekt forsvinner och att de ménniskor som berors
kan fa en forbittrad sjilvkinsla (22). I Sverige har stodet for en
medborgarlon okat kraftigt pa sociala medier som ett resultat av
att vare sig arbetslinjen eller kraven pa full sysselsittning lingre
stimmer Overens med verkligheten och in mindre kommer att
gora sa nir arbetslivets digitalisering slagit igenom fullt ut.

Exempel pa basinkomst

Staden Utrecht i Nederlanderna har nyligen infort forsok med en
garanterad basinkomst for alla som redan har socialbidrag. Det
har gett upphov till en debatt om bristande incitament for att ar-
beta speciellt nar det galler kvinnor och ungdomar. Saval i Finland
som i Schweiz ar frdgan aktuell och har starkt folkligt stod.

Tillvaxtens innehall och varde

Den s kallade Stiglitz-kommissionen tillsattes 2008 av den
franske presidenten Sarkozy for att fundera pa tillvixtens inne-
hall och det siitt pa vilket den bist bor definieras och miitas.
Kommissionen visade pa vikten av att se pa ekonomin som

ett medel for minniskors vilbefinnande och inte som ett mal i
sig. Den allmint spridda uppfattningen att det avlonande for-
virvsarbetet dr avgorande for livskvaliteten borde omprovas. I
vistvirlden handlar detta om identitetsfragor eftersom lonear-

betet har blivit viktigt for att kinna sig beh6vd och for att kun-
na gora ritt for sig. Kommissionen pekar hirvidlag pa vikten
av att likvirdigt virdesitta det oavlonade hushalls- och ideella
arbetet (inte minst inom féreningslivet) pa vilket det gemen-
samma samhillsbygget och den sociala hallbarhetens forutsitt-
ningar vilar (23). Malmékommissionen visar i sin slutrapport
ocksa pa vikten av att synliggora bade avlonat och icke avlonat
arbete. Hela 46 procent av kvinnors och 36 procent av minnens
arbete bestar av oavlonat arbete (hushéllsarbete, omsorgsarbete
eller fritidsarbete) (24).

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till en
social investeringspolitik kraver en synvanda dar
synen pa ekonomisk tillvaxt forandras fran att ses
som ett mal i sig till att ses som ett medel for
manniskors valbefinnande.

Stiglitz-kommissionen

Kommissionens uppgift var att analysera BNP:s begransningar
som matt pa samhallets utveckling, och foresla alternativa eller
komplementdra matt. Kommissionen rekommenderar i sin slu-
trapport att samhallen skiftar fokus i bedomningen av utveckling
frdn ekonomisk produktion till manniskors valbefinnande. Enligt
kommissionen ar valbefinnande i denna mening en fraga om
hallbarhet som bor matas genom bade objektiva och subjektiva
matt. De faktorer som beaktas motsvarar i hog utstrackning de
faktorer som inom folkhalsoforskningen bendamns som halsans
sociala bestamningsfaktorer (23).
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Om behovet av ett mer territoriellt utvecklingstankande

Den pagdende samhillsomdaningen har bidragit till att staten férandrat
sin roll och tringts tillbaka i det politiska rummet. For de globala forad-
lingskedjorna okar platsens betydelse. Som ett led i 6vergangen fran en
efterfrageskapande politik till en mer utbudsrelaterad har den tidigare
omfordelande regionalpolitiken ersatts av en tillvixtbefrimjande region-
politik (25). Teknologins och arbetsmarknadens utveckling har gjort att
manga exkluderats fran arbetsmarknaden och dirmed ocksa fran bostads-
marknaden och som f6ljd dirav forlorat formagan till vilbefinnande. Det-
ta reser fragan om lokal resursmobilisering och ett mer territoriellt ut-
vecklingstinkande. Ett sidant tinkande kan synliggéra sambanden mellan
arbete, bostad och utbildning pa ett nytt sitt. Ett territoriellt tinkande tar
ocksa sin utgangspunkt i ett regionalt perspektiv och kopplingen mellan
stad och land (26 & 27).

Det funktionella utvecklingstinkandet ser utveckling som en fraga om
ekonomisk tillvixt som mits i sammanlagda termer pd aggregerad niva
(28). Strivan efter att vara en kunskapsstad bygger pé ett renodlat funk-
tionellt forhallningssitt liksom férhoppningen om att bli till en nod i det
globala nitverk dir kortsiktig ekonomisk tillvixt prioriteras (29). For
att uppratthdlla sin externa legitimitet hos globala aktorer tvingas stater
avhinda sig stora delar av sin formaga att omfordela de resurser som den
funktionella och vertikala produktionsprocessen skapar. Problemet ir att
nir statens omfordelningsformaga upphor sa tenderar den funktionella
utvecklingsstrategin att bli exkluderande. Forklaringen till det ér att den
funktionella strategins 6verskott anvinds till fortsatta investeringar for
bibehallen konkurrens- och attraktionskraft istillet for till investeringar
for social hallbarhet (30). Dirmed férdjupas den ojimna utvecklingen (D).

Nya Ekonomiska Geografin (NEG)

Enligt teoribildningen inom den Nya Ekonomiska
Geografin (NEG) har stader och deras gransoverskri-
dande natverk kommit att spela en allt viktigare roll
som motorer for ekonomisk tillvaxt och tagit over
delar av nationalstatens inflytande 6ver den ekono-
miska utvecklingen (32). Den stora omdaning som nu
sker ar ett resultat av produktionssystemens forand-
rade geografi. Utvecklingen inom kommunikation
och transporter har tillsammans med internationella
overenskommelser om handel och investeringar
gjort det tekniskt mojligt och ekonomiskt [onsamt att
overfora information och varor i geografiskt utsprid-
da produktionsnatverk. Olika transnationella foretag
runt om i varlden, med kapacitet att administrativt
leda, koordinera och kontrollera varldsomspannande
produktionssystem, har fatt ett avgorande inflytande
over manniskors vardagsliv. Denna utveckling blir
speciellt tydlig i ett sa internationaliserat och export-
beroende land som Sverige dar svenska produktions-
led successivt brutits upp och dess delar omskapats
till lankar i globala foradlingskedjor. Den teoribildning
som vuxit fram kring den Nya Ekonomiska Geografin
visar hur foretagens investeringar och fornyelse sker
| storstadsregioner. | vart globaliserade tillstand beror
paradoxalt nog konkurrenskraften pa de forhallanden
som rader lokalt. Platsens betydelse okar (33 & D).
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Ett territoriellt férhéllningssitt strivar efter en mer inkluderande utveckling (26

& 27). Den handlar om férutsittningar fér ménniskor att kunna kinna samhillelig
tillhorighet. En inkluderande stad och landsbygd kriver en mer lokalt férankrad
och horisontellt integrerad produktionsprocess. Det handlar med andra ord om att
skapa lokala forutsittningar som mojliggor en okad lokal behovstillfredsstillelse.
Sadana lokalt baserade forsorjningssystem kriver en annan syn pa ekonomisk effek-
tivitet dir ocksa hiansyn tas till virdet av social tillit och de kostnader som social oro
medfor. Det handlar om att utforma politiska atgiarder for att bryta med den ojimna
utvecklingen. Det handlar om allt fran att identifiera former for en ny vilfirdsregim
i en globaliserad tidsalder till att utforma en bostadspolitik som medger tillgang till
bostider med storre variation eller att forbittra infrastrukturen sa att olika stadsde-
lar knyts nirmare till varandra och pa sé sitt underlittar formagan att kéinna social
tillhorighet. Social tillhorighet handlar ocksa om att skapa lika mojligheter for alla
kulturer och grupptillhérigheter att motas av erkdnnande och respekt.

Ett territoriellt forhéallningssitt innebir att man ser till staden i sin helhet, att alla
bostadsomraden utvecklas och fir ssmma mojligheter liksom att alla befolknings-
grupper far ritt till stadens olika rum (6). En inkluderande stad kriver ocksé starka
relationer till sitt omland och sin omkringliggande landsbygd. Staden beh&ver sin
landsbygd precis lika mycket som landsbygden behéver sin stad. En territoriell ut-
vecklingsstrategi i var tid handlar bade om att bygga ihop vara stider och att bygga
ihop stad och land (D & 31).

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till en social investeringspolitik
kraver att det funktionella utvecklingstankandet kombineras med ett
territoriellt utvecklingstankande.

Bostadsbristen och dess konsekvenser

Det rader stor bostadsbrist i Sverige. Enligt Boverkets bostadsenkit fran 2016 be-
domer 240 av landets 290 kommuner att det 4r det brist pa bostdder i kommunerna
(34). I Vistra Gotalands lin rapporterade 44 av linets 49 kommuner brist pa bosti-

Stad och land

Produktionssystemens forandring, natio-
nalstatens minskande och storstadsre-
gionernas Okande roll har praglat svensk
ekonomisk politik under flera decennier.
Enligt teoribildningen kring den Nya
Ekonomiska Geografin ar det tankt att
produktionsnatverkens samhallsekono-
miska bidrag ska grundas pa forstark-

ta samband mellan stad och land. P&

samma satt som de globala produktions-

systemen behover sin stad behover de
enligt teorin ocksa sin landsbygd. Saval
den lokala avsattningsmarknaden som
arbetsmarknaden ar beroende av en viss
storlek, vilket gjort pendlingsavstanden
avgorande for staders attraktivitet som
investeringsort. Landshygden ar ocksa
en viktig leverantor av ravaror, livsmedel
och energi. Teoribildningen visar dessut-
om att en levande landsbygd behovs for
manniskors livskvalitet. Det finns alltsa
ett omsesidigt beroende och samband
mellan landsbygd och stad. En utveck-
lingsstrategi och vision for var tid bor
darfor ta sin utgangspunkt i den vikt som
sambanden mellan stad och land spelar
for den sociala héllbarheten (D & 31).
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der 2016. Storst dr behovet av hyresritter. Linsstyrelsens analys av
bostadsmarknaden i Vistra Gotalands ldn visar att underskottet pa
bostider slar sirskilt hart mot hushall som &4r nya pa bostadsmarkna-
den och hushéll med svaga inkomster, men underskottet pa bostider
ar ocksd himmande fér kommuners och regioners utveckling (35).

Bostadsbristen leder till att ungdomar tvingas bo kvar hemma ling-
re tid 4n de och deras forildrar hade 6nskat. Det blir svarare att hitta
boende p4 hogskoleorter och att flytta dit dir jobben finns. Aldre far
svarare att byta till passande bostider, nyanlinda flyktingars etable-
ring i samhillet f6rdr6js och personer som separerar far svarare att
hitta passande boenden for sig och sina barn. Trangboddheten for-
virras, sirskilt i redan socioekonomiskt missgynnade bostadsomra-
den. Bostadsbristen bidrar till att ojamlikheten i samhillet 6kar ef-
tersom manga vuxna och ungdomar med resursstarka sliktingar kan
investera i ett boende och gora en boendekarriir, medan andra - som
inte har de resurser som krivs - tvingas flytta runt i osikra andra-
handskontrakt och ofrivilligt inneboende. Dessutom bidrar bostads-
bristen till den 6kande boendesegregationen (35).

Bostadssegregationen ar relationell

I dagligt tal, men ocksa inom politiken och i nyhetsmedia, anvinds
"segregerade bostadsomraden” som synonymt med underprivilegie-
rade bostadsomraden. De flesta forskare, men dven manga praktiker,
har en mer relationell syn pa segregation och betonar "utanférska-
pets” relation till “innanférskapet”. Med det menas att segregationen
definieras av relationer mellan minst tva poler. Det ir inte ett bo-
stadsomrdde, en stadsdel eller en skola som 4r segregerad, utan hela
staden eller regionen. Men att segregationen ir relationell innebar
ocksa att utvecklingen i de olika polerna paverkar varandra. Situatio-

Social hallbarhet & bostadsbrist

Social héllbarhet handlar om icke diskriminerande sam-
hallssystem som ser individer som barare av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Ratten till ett fungerande
boende ar en sddan rattighet liksom ratten till uthildning
och arbete. KAIROS bedomning ar att social hallbarhet
och samhaéllelig sammanhallning bara kan uppnas genom
ett socialt kontrakt och sadana strukturella forhallanden
som ger invanarna en kansla av tillhorighet och tillit, trots
eventuellt olika forekommande vardegrunder. Social hall-
barhet handlar ocksd om ett samhélles formdga att hante-
ra komplexa samhallsproblem - som bostadsbristen - och
att reproducera sig sjalv som en fungerande samhallsor-
ganism. Denna formaga ar beroende av individers delaktig-
het, mgjlighet att forstd sammanhang och sjalvtillit (C).

Gentrifiering

Begreppet gentrifiering kommer fran engelskans "gentry”
och kan pa svenska oversattas till "fint-folkiering”. Vad
begreppet fangar ar det forlopp dar invanare med medel-
klassbakgrund barjar flytta in i omraden som traditionellt
setts som arbetarstadsdelar. Lagenheter renoveras, hy-
reshus omvandlas till bostadsratter och trendiga caféer
och butiker flyttar in. S& smaningom blir resultatet att de
befintliga invanarna inte har rdd att bo kvar, vilket kallas
"displacement” eller borttrangning. Nagra vinner pa den har
utvecklingen, medan andra forlorar och blir av med sin ratt
att bo i stddernas centrala delar (38).
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nen i underprivilegierade bostadsomraden 4r nira sammanlin-
kad med utvecklingen i socioekonomiskt starka omraden (4, 36
& A).

Fler bostader behover byggas och miljonprogrammen
upprustas

Enligt Boverket beh6vs drygt 700 000 nya bostédder fram till
2025 for att uppna balans mellan utbud och efterfragan (34).
Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) gér bedém-
ningen att bostadsbyggandet behéver férdubblas fran de se-
naste decenniernas nivaer pa i snitt runt 25 000 bostdder per
ar for att matcha det nuvarande och kommande behovet (37).
Samtidigt 4r manga av miljonprogrammets flerfamiljshus i
stort behov av teknisk upprustning och energieffektivisering
for att inte na slutet pa sin livslingd. En komplicerande faktor
dar att manga av de genomgripande renoveringar som hittills
gjorts i sd kallade miljonprogramsomréaden har kompletterats
med standardhdjningar och lett till hyreshojningar pa upp till
50 procent. Det har gjort att mdnniskor med ldgre inkomster
tvingats flytta, vilket bidragit till en 6kad gentrifiering och bo-
endesegregation.

Behovet av en social investeringspolitik

Den sociala polariseringen och segregationen dr vad som kallas
for multifaktoriella problem. De kan bara brytas genom tidiga
insatser redan i forskoledldern, om skolan tillits ta sitt kom-
pensatoriska ansvar, om arbetsmarknaden blir tillginglig och
om bostidder byggs. Bostadsbristen leder till trangboddhet som
leder till daliga skolresultat som i sin tur leder till utestrang-
ning fran arbetsmarknaden, till minskade inkomster och till att

det blir 4n svarare att hitta nagonstans att bo. Erfarenheterna
visar att marknaden inte sjilv kan bryta dessa onda cirklar och
nedatgaende spiraler. Det blir en uppgift for politiken. Inom
KAIROS har vi i olika kunskapsunderlag och synvindor pa-
visat behoven av en social investeringspolitik (D & E). Sociala
insatser dr ingen kostnad utan en investering. Tidiga insatser
reducerar framtida kostnader. Vad som krévs dr en mer expan-
siv och omf6rdelande ekonomisk politik.

Att ga fran en tillvaxtframjande utbudspolitik till
en social investeringspolitik krdver att sociala insatser ses

som investeringar for en langsiktig och hallbar utveckling istal-

let for som kortsiktiga kostnader.

Majligheten att bryta onda cirklar

Vi star infor ett omfattande renoveringsbehov av miljonpro-
gramsomraden. Dirtill kommer behovet av att bygga 6ver 700
000 nya bostider. Att bygga nya bostdder handlar ocksa om
utbyggd infrastruktur, vatten- avlopp, elforsorjning, kollektiv-
trafik, service och livsmedelsférsérjning. Nuvarande arbetslos-
het 4r stor men det 4dr paradoxalt nog ocksa risken for framtida
brist pa arbetskraft och bostadskrisen forsimrar niringslivets
mojligheter till den kompetensférsorjning som deras verksam-
heter kriver. Ett sitt att sl flera flugor i en small 4r att snab-
butbilda arbetslosa nyanlinda och unga vuxna till att bygga
ligenheter som kan hyras ut till vettiga priser.

Detta dr inget 6nsketdnkande. Det dr en forutsittning for sa-
vil ekonomisk livskraft och social héallbarhet. Bygga om Dialo-
gen i Malmo, Boverket och Byggnads ger exempel pa hur detta
kan goras i praktiken.
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Bygga om dialogen i Malmo

"Bygga om dialogen” i Malmo har utgatt fran den sociala utsattheten
och hoga arbetslosheten i vissa miljonprogramsomraden, att flera
av fastigheterna narmar sig slutet av sin forsta livscykel och behover
renoveras men ocksa det faktum att fastigheterna har en hog ener-
giatgang och behover energieffektiviseras. Processen, som drivits
av Malmo stads miljoforvaltning, har involverat en bred konstellation
av aktorer: fastighetsagare, byggentreprenorer, olika forvaltningar i
Malmo stad, Arbetsformedlingen och idéburen sektor. Bygga om dia-
logen har haft sitt geografiska fokus pa Lindangen, en stadsdel med
7000 invanare, och en sysselsattningsgrad pa 47 %. Malsattningen
har varit att finna metoder och processer som kan leda till saval
ekonomiska, som miljomassiga och sociala vinster. Bygga om dialo-
gen har fatt flera konkreta resultat. For forsta gangen pa over 30 ar
byggs ett nytt flerbostadshus (agt av Trianon) pa Lindangen och 25
% av arbetskraften hamtas fran arbetslosa hyresgaster (tio jobb per
ar under fyra ar). Investeringen har kunnat genomfdras genom att
Malmo stad under ett antal ar sankt tomtrattsavgalden i utbyte mot
lokala jobb (39).

Boverkets forslag att nyanlanda ar med och bygger sina
bostader

| december 2015 foreslog Boverkets generaldirektor Janna Valik att
nyanlanda till Sverige som saknar jobb och bostad kan vara med och
bygga sina bostader. Hur det ska ga till, bor enligt Valik utredas, men
det bor enligt henne genomforas i samverkan med Arbetsformed-
lingen (40).

Byggnads forslag

Med tanke pa att mycket behover byggas nytt och att annat beho-
ver byggas om foreslar Byggnads i en rapport fran 2015 ett antal
konkreta satsningar for att locka framforallt unga och nyanlanda till
byggrelaterade yrken (37):

«SBFI - Svenska och Byggande For Invandrare — dar nyanlanda kan
fa bade sprakkunskaper och ett yrke.

- Byggvux - dar manniskor kan komplettera sin skolgang eller omsko-
la sig till byggyrken.

- Resande byggande folkhogskolor som kan renovera forfallna men
friska hus.

*Bygglump - som kan innefatta byggmoment och byggutbildning.

- Kompetensutveckling och vidareutbildningar for de redan bygg- 155
yrkesverksamma. For dels maste morgondagens byggande ske
mycket mer miljovanligt och materialsmart an idag, dels maste de
mer yrkeskunniga kunna handleda alla nya som behover komma in
i yrket.
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Synvanda 3:

Fran ett renodlat marknadsorien-
terat tillvaxttankande till en mer

halsosam samhallsutveckling

- Om vikten av en ny syn pa valfardens
betydelse

Av Lars Paulsson och Goran Henriksson

Lars Paulsson Goran Henriksson

Se video: https://youtu.be/leAykqtT4Y8

Halsa har en avgorande betydelse for individers och sam-
hallens utveckling. En god halsa varderas hogt av manniskor
och halsotillstandet paverkar individens majlighet att kunna
studera, komma in pad arbetsmarknaden och fa inkomst och
kunna delta i en social gemenskap (12). Men, halsotillstdndet
paverkar aven tillgangen till arbetskraften, produktiviteten,
utbildningsnivan och sparandet (9).

Trots att allt fler far en bittre hilsa och
okade forutsittningar att leva ett gott liv
sa Okar skillnaderna i hilsa mellan oli-

ka grupper i befolkningen. Detta ir ett
problem som frimst bor atgirdas genom
att paverka de strukturer som ger upp-
hov till ojamlikheter i livsvillkor och
som avspeglas i de ojamlika hilsoutfallet.
Enligt WHO finns det idag tillrickliga
kunskaper for att utjimna hilsoskillna-
derna inom en generation (16). Vistra
Gotalandsregionen och Goteborgs stad
ar exempel pa aktorer som tagit initiativ
for att forsoka forverkliga WHOs rekom-
mendationer (21, 3, 4). Hilsa 4r ocksa en
minsklig rittighet. Ritten till hilsa hand-
lar bade om tillgang till sjukvard och att
staternas skyldighet att bedriva en politik
som forebygger sjukdomar och som dir-
med leder till bista uppnaeliga hilsa for
alla minniskor (16).

Det gar inte att identifiera entydiga
orsaker till den ojidmlika férdelningen av
hilsa i Vistra Gotaland, mellan stad och
land samt mellan och inom kommunerna
i linet. Fyra omraden framstar emellertid
som centrala och har en stark koppling till
lokal- och regional samhillsplanering och
utvecklingspolitik. De dr den ekonomis-

Att ga fran ett renodlat
marknadsorienterat till-
vaxttankande till en mer
halsosam samhallsutveck-
ling kraver att:

- Betydelsen av valfarden,
valfardsinstitutionerna och
befolkningens halsotillstand
for den ekonomiska tillvax-
ten uppmarksammas.

+Sociala insatser ses som
investeringar istallet for
kostnader.

- Alla grupper kan och far
delta och bidra till sam-
hallsutvecklingen. Detta ar
grunden for samhallets de-
mokratiska utveckling och
centrala komponenter for
att framja halsa och social
hallbarhet.

*De inbyggda malkonflikter
som finns i tillvaxtstra-
tegierna synliggors och
hanteras. Tillvaxtstrategier-
na kan vara en av orsakerna
till okad polarisering och
ojamlikheter i halsa.
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ka utvecklingen, arbetsmarknadens utveckling, utbildningens
betydelse samt den demografiska utvecklingen. Ojimlikheter

i hilsa tycks dirmed hinga samman med den ojimlika ekono-
miska utvecklingen. Eftersom tillvixtstrategier forvintas leda
till 6kad tillviaxt och vilstand for alla 4r det viktigt att ta reda

pa hur den ojimlika ekonomiska utvecklingen hinger samman
med de 6kande hilsoklyftorna, sirskilt som de regionala och
lokala styrdokumenten genomsyras av virdeord som attraktivi-
tet, kreativitet, produktivitet och hallbar utveckling.

Fa ifragasitter att tillvixtstrategier behover ett marknadsori-
enterat utvecklingsperspektiv for att vilfird som skola, vard
och omsorg ska kunna finansieras men det blir allt tydligare att
vilfird, vilfirdsinstitutioner och folkhilsa 4r forutsittningar
for en mer hilsosam samhillsutveckling. Detta innebir t. ex att
resurser som avsitts for vilfird behover ses som investeringar
i stillet for kostnader. Samtidigt maste de malkonflikter som
finns mellan tillviaxtstrategier och strategier for social- och
ekologisk hallbarhet hanteras pa ett sitt som gor samhillet
hallbart ur samtliga dimensioner. Det innebir att tillvixtstra-
tegiernas marknadsorienterade utvecklingsperspektiv behover
diskuteras och sannolikt forindras.

Folkhilsa - ett viktigt omrade nar KAIROS skapades

Folkhilsa var ett av de omraden som inledningsvis fanns med
i den breda process som tillsammans med manga olika aktorer
mynnade ut i projektet KAIROS. De 6kande hilsoklyftorna
ansags oforenliga med en rittvis och socialt hallbar utveckling.
Ett exempel pa det dr att hilsa ér betydelsefullt for att kunna
leva ett virdigt liv, delta i en social gemenskap utan diskrimi-

nering och kunna ta tillvara sina intressen pa lika villkor som
andra, det vill siga det som definierar vad det 4r att vara mann-
iska (5). Delaktighet och inflytande dr grunden for samhillets
demokratiska utveckling men ocksa for social vilfird och jim-
lik hilsa. Dessutom 4r hilsa en minsklig rittighet som betonar
det politiska ansvaret.

Svensk folkhalsopolitik och manskliga rattigheter

Sverige har ett overgripande nationellt folkhalsomal "att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for
hela befolkningen”. Mélets formulering aterspeglar ratten till
halsa.

For att underlatta arbetet med att uppna det overgripande
folkhdlsomalet har en samlad malstruktur med elva malomraden
utvecklats och som grupperar halsans bestamningsfaktorer, dvs.
de faktorer i manniskors livsvillkor och levnadsvanor som har
storst betydelse for halsan.

Det overgripande malet ar tillsammans med de elva malomra-
dena de viktigaste bestamningsfaktorerna for att kunna uppna
basta atkomliga halsa. KAIROS kopplar sarskilt an till de tre
forsta malomradena som handlar om strukturella forutsattningar
och ar Delaktighet och inflytande i samhallet, Ekonomiska och
sociala forutsattningar samt Barn och ungas uppvaxtvillkor.

Sverige har fatt en del kritik vad galler forverkligandet av
ratten till halsa. Trots att regeringen har ratificerat flera interna-
tionella fordrag som erkanner ratten till halsa, sa ar héalsa, formu-
lerad som en rattighet, inte forankrad (och ibland franvarande) i
Sveriges nationella lagstiftning och strategier (5).
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Processer som forbattrar levnadsnivan tycks samtidigt
bidra till att halsoskillnaderna kvarstar eller okar

En grundpremiss for denna synvinda, liksom for projekt KAI-
ROS, dr att Vistra Gotaland - som en del av virlden — genom-
lever stora foriandringar vilka priglas av en 6kande globalise-
ring, urbanisering och vixande migration. Dessa processer ar
drivkrafter bakom den ojimna tillvixt som sitter sin prigel pa
den ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingen i virl-
den, inklusive den i Vistra Gotaland. Den ojimna ekonomiska
utvecklingen globalt ger aterverkningar pa lokal niva. Det sker
en centralisering av niringslivet kring stider och titorter vilket
leder till att Vistra Gotalandsregionen och de 49 kommunernas
forutsittningar att organisera det vistsvenska samhillet for att
uppna en social hédllbarhet dr olika. Denna utveckling har bland
annat lett till att den generella levnadsnivan har forbittrats
samtidigt som skillnaderna i manniskors livsvillkor och hil-
soutveckling kvarstar eller till och med har ckat.

Forskningen talar for att 6kningen av ojimlikhet i hilsa
hianger samman med férindringar i socioekonomiska férhal-
landen vilka i sin tur paverkar minniskors forutsittningar for
att forma sina levnadsvanor. Hilsotillstandet paverkas av livs-
villkoren i det omgivande samhillet som 4r paverkbara genom
t.ex. politiska beslut. Av det skilet innebir ojamlikhet i hilsa
att vissa grupper i samhillet inte far samma mojligheter till en
gynnsam hilsoutveckling vilket bidrar till att konservera socia-
la skillnader ocks4 i andra omréiden 4n hilsa (12).

Skillnader i livsvillkor bakom ojamlikhet i halsa

De flesta invanare i Vistra Gotaland 4r néjda eller mycket
nojda med livet, hilsan dr generellt god i befolkningen och de
flesta litar pa andra ménniskor. Parallellt med den genomsnitt-
ligt positiva utvecklingen finns det tydliga socioekonomiska
skillnader i till exempel hilsa. Det dr ocksa dessa skillnader som
leder till att vissa grupper ir mindre n6jda med livet, méar sdm-
re och har simre tillit till andra minniskor (17, 20). Men vad
dar da orsaken till de 6kande skillnaderna och vad dr det som
paverkar hilsan?

Hilsan paverkas av en mingd olika faktorer, hilsans bestim-
ningsfaktorer eller sociala bestimningsfaktorer, som pa olika
sdtt och pa olika nivaer samspelar med varandra. Det finns allt-
sa ett viaxelspel mellan hilsa och en rad andra férhallanden som
tillsammans skapar livsvillkoren for individen (12). Medan det
finns en mer eller mindre stor slumpmissig variation i férdel-
ningen av genetiska och biologiska faktorer foreligger patagli-
ga systematiska skillnader betriffande minniskors livsvillkor.
Sjalvklart paverkar dven levnadsvanorna hilsan. Det finns
dock en tydlig koppling mellan levnadsvanor och livsvillkor
ddr de med sdmre livsvillkor tenderar att ha mer ohilsosamma
levnadsvanor (4). Livsvillkoren varierar kraftigt utifran social
klass, dlder och kon. Det visar sig genom att sociala skillnader
i hilsa har bestatt under mycket lang tid, trots att samhillet
forandrats i grunden, trots att sjukdoms- och ohilsopanora-
mat dr helt annorlunda idag dn for 150 ar sedan. Den frimsta
anledningen till detta dr att grupper i en mer gynnsam social
position dr dir i kraft av sin makt, sin tillgang pa ekonomiska
och politiska resurser, inklusive sociala ndtverk — allt anvind-
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bart for att minska risken for ohilsa, sjukdom och f6r tidig dod.
Exempelvis har det under de senaste tre, fyra decennierna skett
okning av skillnaderna mellan utbildningsgrupper (som ett
matt pa social position) betriffande dodlighet (13).

Nyckelordet i denna foérklaringsmodell r resurser. Eftersom
tillgangen till resurser varierar mellan olika grupper varierar
ocksa mojligheten att kontrollera och hantera olika situatio-
ner. De som har lidgre utbildning, ldgre yrkesstatus och be-

Rapporten “Closing the gap in a generation - health equity through ac-

tions on the social determinants of health” har fatt stort internationellt
genomslag och anses vara ett av de viktigaste dokumenten som skri-
vits pa halsoomradet under de senaste decennierna. Social rattvisa ar

enligt kommissionen en frdga om liv och dod och de stora héalsoklyftor
som finns inom och mellan lander ar forbundna med sociala forhallan-

den - halsans sociala bestamningsfaktorer.

Det finns stora likheter med de svenska nationella folkhalsomalen
och rapporten ar darfor en kalla till inspiration och vagledning i det
svenska folkhalsoarbetet. Kommissionens tre dvergripande rekom-
mendationer ar:

1. Forbattra forutsattningarna for manniskors dagliga liv.

2. Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser -
globalt, nationellt och lokalt

3. Utveckla och anvand metoder for att mata och folja ojamlikheten i
halsa, utveckla kunskapsbasen, utbilda manniskor som ar tranade
att se halsans sociala bestamningsfaktorer och utveckla mannisk-
ors medvetenhet om dessa (16).

grinsade ekonomiska och sociala resurser, jimfért med andra
minniskor, har inte samma mojligheter att tillgodose sina egna
och familjens behov som den som har storre resurser. Forut-
om en ligre materiell standard sd leder de knappare resurserna
ocksa till mindre kontroll och simre mojligheter att hantera
problem och motgangar. Det forsimrar ocksa mojligheten att
paverka det egna livet och den egna omgivningen, vilket i hog-
sta grad paverkar hilsan (8).

Utbildning kan paverka halsotillstdndet pa olika satt. Det finns dverlag

ett starkt samband mellan utbildningsniva och en rad centrala matt pa

halsa. Exempel pa detta ar skillnader i dodlighet mellan utbildnings-

grupper i Vastra Gotaland och sjalvrapporterad halsa och ohalsa.

Antalet hogskoleutbildade i Vastra Gotaland okar. Samtidigt okar ock-

sd uthildningsklyftorna och det finns fortsatt omotiverat stora skillna-
der for hur manga som gar vidare till hogre utbildning fran olika kom-
muner (22). Delvis kan de regionala skillnaderna inom Vastra Gotaland

forklaras med den demografiska befolkningssammansattningen men

ocksd med narheten till, och storleken pd, universitet och hogskolor i
regionen (2).
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Frukterna av tillvaxten tycks inte na alla

Tillvixten i Sverige och i Vistra Goétaland har hela tiden 6kat

och det genomsnittliga hilsotillstandet har forbittras 6ver tid.
Samtidigt dr skillnaderna i hdlsa mellan olika socioekonomiska
grupper stora och oférindrade eller rentav 6kande. Frukterna
av tillvixten tycks alltsa inte na alla.

Med tanke pa komplexiteten i samhéllsutvecklingen dr det
inte mojligt att identifiera entydiga orsaker till den ojimlika
fordelningen av hilsa i Vistra Gotaland men fyra omraden
framstar som centrala. Den ekonomiska utvecklingen har paver-
kat ménniskors livsvillkor men ocksa arbetsmarknadens utveck-
ling, utbildningens betydelse samt den demografiska utvecklingen
(20). Dessa omraden ir centrala bade f6r den ojimlika hilsout-
vecklingen och for den regionala utvecklingspolitiken. Hir
finns en stark koppling mellan folkhilsofragor och samhillspla-
nering, bade inom den regionala forvaltningen och de 49 kom-
munerna i Vistra Gotaland. Detta leder till en rad olika effekter
varav nagra beskrivs nedan.

Arbetsmarknadens forandring kraver langre utbildning

Den relativt snabba sysselsittningsutvecklingen som skett har
inte bidragit till att alla far mojlighet till anstéllning. En av ef-
fekterna ir att fler arbetsldsa i sarbara grupper snarare har ckat
(22). Den ojimna utvecklingen pa arbetsmarknaden innebir att
grupper med simre ekonomiska, materiella och kulturella re-
surser far allt svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden samtidigt
som de som har ett arbete upplever en 6kad otrygghet i anstill-
ning och upplever storre grad av stress kopplat till arbetssitua-
tionen (14).

Vistra Gotaland stér, precis som de flesta andra regioner i
Sverige, inf6r stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Samti-
digt som manga limnar arbetslivet sker en strukturomvandling
som innebir en forskjutningen fran industri- till tjdnstesektor.
Detta har lett till att alla branscher blivit mer kunskapsintensi-
va dir utbildningslingden hos de férvirvsarbetande successivt
okar medan efterfragan pa personer med enbart grundskoleut-
bildning minskar. Denna forskjutning ger en indikation pa att
manga yrken kommer att kriva mer kvalificerad utbildning i
framtiden (22).

Parallellt med att betydelsen av utbildningsnivan ckar, limnar
20-25 procent av ungdomarna gymnasieskolan utan slutbetyg.
Det innebir att ett stort antal unga varje ar limnar utbild-
ningssystemet utan att uppfylla minimikraven vad giller ut-
bildningsniva pa svensk arbetsmarknad och som dirmed l6per
storst risk att bli langvarigt arbetslosa.

Den demografiska utvecklingen paverkar
forsorjningskvoten

Antalet invanare i Vistra Gotaland 6kar och forvintas fram till
2030 att vixa med 175 000 invanare till nira 1,8 miljoner. Ok-
ningen beror frimst pa ett sa kallat positivt invandringsnetto
till f6ljd av vipnade konflikter och klimatfériandringar som le-
der till fler mianniskor pa flykt (18). Trots detta minskar antalet
invanare i vissa av kommunerna i Vistra Gotaland, frimst pa
grund av 6kad utflyttning av framfor allt unga vuxna mellan 20
och 29 ar men ocksa beroende pa att det 4r fler som dor 4n som
fods. For kommuner med 6kad inflyttning férindras inte be-
folkningsstrukturer sa mycket under aren men i kommungrup-
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per med minskande eller oforindrade befolkningsantal sker en
tydlig férskjutning uppat i alderskurvan (19).

For att ge en mer detaljerad bild av den demografiska ut-
vecklingen kan demografisk férsérjningskvot och ekonomisk
forsorjningskvot anvindas. Begreppen beskriver den andel av
befolkningen som inte dr ekonomiskt aktiv i forhéllande till den
ekonomiskt aktiva delen av befolkningen. Den demografiska
forsorjningskvoten tar inte hiansyn till sysselsittningsnivan. Det
gor diremot den ekonomiska forsorjningskvoten, vilken divi-
derar summan av unga, dldre och icke forvirvsarbetande med
antalet sysselsatta vilket ger ett matt pa hur manga varje for-
virvsarbetande behover forsorja forutom sig sjilv. Att 6ka an-
talet arbetade timmar i ekonomin, fler i arbete helt enkelt, blir
ett viktigt inslag for att hantera konsekvenserna av en aldrande
befolkning. Det uppnas effektivast genom hojd forvirvsfrek-
vens i grupper som idag har en lag férvirvsfrekvens. Fler unga
och utlandsfodda beh6éver komma i arbete, och idldre beh6ver
arbeta lingre. For en of6érindrad forsorjningsborda fram till ar
2030 behover sysselsittningen i Sverige som helhet att 6ka med
cirka 600 000 personer. En osikerhetsfaktor i sadana berik-
ningar ir migration(11).

Den ekonomiska tillvixten 4r som svagast dir skatteunderla-
get 4r som ligst. Aven om det finns ett kommunalt utjimnings-
system tycks det inte kompensera f6r den ojimna ekonomiska
formaga som medelskattesatsen i kommunerna aterspeglar.
Detta paverkar dven hilsan. Ett exempel pa det dr det starka
samband som finns mellan kommunernas skatteunderlag och
barns hilsa och som innebir att barn kommer att fa olika hil-
soutveckling beroende pa i vilken kommun de f6ds och vixer

upp (6).

Strategier for tillvaxt riskerar att oka skillnaderna i halsa

Attraktivitet, kreativitet, produktivitet och solidaritet dr be-
grepp som daterkommer i manga tillvixtstrategier, bade pd regi-
onal och lokal niva i Vistra Goétaland. Ambitionen ir att skapa
betingelser for nya investeringar och nyetableringar for en 6kad
tillvixt vilket ger fordelar for att flytta fram positionerna i det
globala produktionsnitverket. Den underliggande tanken 4r att
det krivs en kontinuerlig tillvixt for att kunna skapa resurser
till investeringar i vilfirdsstrukturer (solidaritet) (B).

Det gar inte att riktigt frigora sig fran misstanken att de stra-
tegier for tillvixt, som for nirvarande underbygger politiska
beslut och samhillsplanering, 4r en del av problemet istillet for
l16sningen péd problemet. Trots att Vistra Gotaland, med Go6-
teborg som motor, pd manga sitt lyckas hivda sig ganska vil
jamfort med andra regioner forefaller polariseringen i samhillet
i viktiga avseenden att 6ka. En del av problemet ir att tillvixt-
strategier inte sitts i relation till strategier for social- och eko-
logisk hallbarhet. Dirmed synliggors och hanteras inte heller
de malkonflikter som finns mellan strategierna och som kan
leda till saidant som storskaliga infrastruktursatsningar, i bo-
stadsomrdden i attraktiva men kostsamma ldgen, satsningar pa
evenemang som ger bilden av framgang och hog status at urba-
na omraden dr ett led i att generera tillvixt. I skuggan av detta
hamnar rapporterna om bristande underhall i miljonprogram-
somradena, arbetsmiljon och otryggheten i arbetsmarknadens
grazon dir de befolkningsgrupperna med minst resurser befin-
ner sig och som har svart att férsvara sina intressen och rit-
tigheter. Darmed okar skillnaderna i livsvillkor pa ett sitt som
utmanar var kénsla for rittvisa och i férlingningen grinserna
for det sociala kontraktet (B).
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Halsotillstdndet paverkar inte bara tillgdngen pa arbetskraften
utan dven produktiviteten, utbildningsnivan och sparandet. En
god halsa underlattar en effektivare anvandning av utrustning,
maskiner och annan teknologi. Den generella uthildningsnivan

har betydelse for foretagens kompetensforsorjning. Sparandet
okar med stigande halsa vilket okar tillgdngen till investeringsbart
kapital for naringsliv och offentliga investeringar. En god folkhalsa
kan ocksa innebara minskade kostnader for halso- och sjukvard.
Halsotillstandet har pa sa satt betydelse for den ekonomiska
tillvaxten (9).

Exempel pa malkonflikt:

Ambitionen att skapa attraktiva, exklusiva bostader centralt i de
urbana omradena leder till en polarisering i boendet. Befolknings-
grupper med for sma ekonomiska resurser trangs ut till omraden
med billigare bostadder, inte sallan av sémre kvalitet, ibland rentav
halsofarliga miljoer (B).

Nedsippringsteorin tycks inte fungera i verkligheten

Det beh6vs ekonomisk tillvixt for att kunna ha resurser for

att investera i sidant som skola, vard och omsorg. Darfor ar
genomarbetade och 6verenskomna strategier for tillvixt vikti-
ga. Problemet ligger snarare i hur férdelningen av 6verskottet
ser ut. En vanlig utgangspunkt ir att om en storre andel av det
ekonomiska 6verskottet investeras i produktion istillet for att
bygga ut det offentliga vilfirdsatagandet, finns battre forutsitt-

ningar for att skapa ett storre vilstand i hela samhillet. Att pa
detta sitt suboptimera de samlade resurserna r den centrala
tesen i den s.k. nedsippringsteorin. Den bygger pa tanken om
att inforandet av skattesinkningar eller andra ekonomiska for-
delar for foretag och héginkomsttagare indirekt bidrar till att
forbittra de ekonomiska forhallandena for befolkningen som
helhet. Problemet ir att nedsippringsteorin inte tycks fungera i
verkligheten. De empiriska beldggen talar snarare f6r en mot-
satt effekt, en "uppsipprings-effekt”, det vill sdga att skillnader-
na i livsvillkor och hilsa snarare 6kar in minskar (15).

Den ojimna ekonomiska utvecklingen leder till att i synner-
het urbana omraden antingen blir till spinningsfilt mellan &
ena sidan att vara noder i ett globalt produktionsnitverk och,
a den andra sidan, som platser for 6kande sociala frustrations-
gap och 6kande oro (1). Detta motverkar sannolikt intentio-
nen i de for nirvarande dominerande strategierna for tillvixt.
Vid en viss niva kan man ocksa tinka sig att de mest sarbara
grupperna sa att siga "lossnar” fran det 6vriga samhillet. De
okande skillnaderna mellan socioekonomiska grupper inne-
biar samtidigt att i den andra dndan av den sociala gradienten
hoginkomst- och vilutbildade grupper drar ifran det 6vriga
samhillet sa att de till sist ocksa "lossnar”. Det kan bl.a. orsaka
en sviktande vilja till solidarisk finansiering av vilfirdsinstitu-
tionerna i denna grupp. lkraft av god tillgang till egna resurser
finns risken att de s6ker privata I6sningar pa eventuella vil-

firdsproblem (B).
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Vad bor goras?

En genomgaende slutsats dr att en bestdende minskning av
ojamlikhet i hilsa framf6r allt kan uppnas genom att paverka
de strukturer som ger upphov till ojamlikheter i livsvillkor,
sarskilt giller inkomstférhallanden, utbildning och arbetsmark-
nader. Med tanke pa komplexiteten i utmaningarna sa handlar
det snarare om hur dessa kan hanteras snarare dn l6sas. Utifran
den kunskap vi fatt genom att arbeta med kunskapsunderlaget
"Fran ett renodlat marknadsorienterat tillvixttinkande till en
mer hilsosam samhillsutveckling” (B) foreslar vi insatser inom
foljande fyra omraden:

Vilfard, valfardsinstitutioner kan minska ojamlikheter i
halsa och framja en hdlsosam samhallsutveckling

Hilsa dr en resurs for individen och hilsotillstaindet paverkar
mojligheten att studera, fa arbete och inkomst samt delta i en
social gemenskap. Hilsotillstaindet paverkar tillgdngen pa ar-
betskraft samt produktivitet, utbildningsniva och sparande.
En vilfird med vilfirdsinstitutioner som kan kompensera for
effekterna av de 6kande ekonomiska skillnaderna kan minska
ojamlikheten i hilsa och ddrmed skapa en mer hilsosam sam-
hillsutveckling.

Socialt investeringsperspektiv forenar ekonomiska och
sociala mal
Ett socialt investeringsperspektiv syftar till att foérena sociala och

ekonomiska mal. Ytterst handlar det om att forena tillvixt
med jaimlikhet. Tanken ir att sociala utgifter kan ge langsiktiga

gynnsamma effekter bade for individ och samhille. Dérfér bor
sadana utgifter ses som produktiva investeringar snarare in
som kostnader eller konsumtion. Sociala investeringar ska dock
komplettera, inte ersitta vilfirden och vilfirdsinstitutionerna.

Delaktighet och inflytande framjar halsa och social
hallbarhet

Delaktighet och inflytande ér inte bara grunden f6r samhillets
demokratiska utveckling utan dven centrala komponenter for
att frimja hilsa och social hallbarhet. Det dr viktig att se till

att alla grupper kan delta i samhillsutvecklingen, sirskilt for
sarbara grupper. Detta kan ske via medskapande som innebdr
allt fran att diskutera igenom dialogens syfte, forutsdttningar och
utformning till att utvdrdera de erfarenheter som gjorts och de
resultat som uppnatts samt att aterkoppla och informera beror-
da aktorer om dessa (A).

Problematisera tillvaxtstrategierna och hantera
malkonflikterna

Strategierna for tillvixt kan vara en av orsakerna till att pola-
riseringen och ojiamlikheter i hilsa i samhillet 6kar istillet for
minskar. En del av problemet ir att tillvixtstrategier inte sitt i
relation till strategier for social- och ekologisk hallbarhet. Dir-
med synliggors och hanteras inte heller de malkonflikter som
finns mellan strategierna.
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Samtidigt som vissa grupper halkar efter inkomstmassigt sa mins-
kar ocksa valfardsinstitutionernas dampande eller kompenserande
formdaga att uppratthalla valfardsnivan. Detta drabbar grupper med
mindre resurser eftersom de ar mer beroende av valfardssystem, so-
cialtjanst, bra fungerande skolor, halso- och sjukvard och sa vidare.
Ett fungerande valfardssystem kan exempelvis kompensera elever
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Synvanda 4:

Fran styrning till medskapande
— Om elevens roll och skolans organisation

Av Lars Havstad, inledning och visst texturval av Asa Lorentzi

Lars Havstad

Se video: https://youtu.be/-F1hnkwBPEs

| KAIROS sokande efter arbetssatt for en rattvis och socialt hallbar
samhallsutveckling, har skolans betydelse varit med sedan starten och
KAIROS forskning visar pa brister i skolans formdaga att "gora” demo-
krati. (A) Att samhallet blir alltmer ojamlikt avspeglar sig bland annat i
stora skillnader i resultat mellan olika skolor. Det ar darmed av storsta
vikt att komma tillratta med de strukturella forhallanden som “sipprar
in" i skolans verksamhet och utgor en kontext som villkorar larmiljo och
larande. Skillnaderna i resultat forstarker de redan ojamlika uppvaxtvill-
kor som barn och unga har och som hanger samman med klass, plats,
migration och etnisk bakgrund. Att det ar sa fa som 25-40 % av eleverna

pd flera skolor i Goteborgs ytteromrdden som har godkant i alla @mnen
i nian, och att s manga som 30-45% av unga vuxna i samma omraden
varken arbetar eller studerar ar oroande (A). Det &r oroande framfor allt
for sammanhaliningen i samhallet, men utvecklingen ar ocksa pa tvars
med tankarna pa Goteborg som kunskapsstad och den politiska viljan
om ett jamlikt Goteborg.

Fran styrning till medskapande ar en synvanda om skolans former
for att organisera elevens larande samt elevens roll dar i. De synvan-
dor vi beskriver har alla anknytning till den forskning KAIROS bedri-
ver, men det finns forstds fler som far beskrivas i andra forum utifran
annan forskning.

1. Den forsta synvandan handlar om maktordning och att satta med-
borgaren i centrum genom att ga “fran en skola for samhallsord-
ning till en skola av och med barn och unga”

2. | skolan har en vanlig forestallning varit att barnen maste lara
demokrati innan de far delta i demokratiska processer. KAIROS
menar att demokrati ar det satt vi ar mot varandra och den plats
vi tar i samhallet, s& synvanda tva handlar om att ga “fran att lara
om demokrati till att gora demokrati”

3. Detta forutsatter att skolan litar pa barnet som medborgare och
respekterar barnens rattigheter vilket KAIROS beskriver som syn-
vanda tre att ga “fran social kontroll till socialt samspel”

For att gora barn och unga till medskapande i skolan och i samhalls-
bygget maste man betrakta den unga manniskan som medborgare,
som egna subjekt med egen formaga till reflekterande och problem-
losning och med formaga att lara och att ta egna beslut. Forst da
galler de idéer som vart samhalle vilar pa lika for barn och vuxna.
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Med den sirskilda roll i samhillet som skolan har, behover
dven skolan, enligt KAIROS, gora en synvinda och ga fran
de senare arens 6kande ekonomism och mangagement-
styrning till en mycket storre grad av medskapande som
stirker elevernas motivation att lira och delta i skolans
processer. Genom att leva och géra demokrati och gestalta
minskliga rittigheter, kan eleverna tilligna sig verktyg for
demokratiska processer och att trinas att se ojaimlikhets-
skapande strukturer. Forst dd kommer skolans potential
som motesplats och lirmiljo for ett hallbart och rittvist
sambhiille till sin ratt.

Vi har mot denna bakgrund bett Center f6r Skolutveck-
ling i Goteborgs Stad att bista oss med att redogéra for
vilka synvindor som de utifran sina erfarenheter menar
maste till for att denna potential skulle kunna tas tillvara.

Varfor ser skolan ut som den gor?

Skolsystemet i Sverige och i visterlandet i stort, utgar
fran en minniskosyn som stricker sig flera tusen ar bakat
i tiden. Grundldggande synsitt och organisationsformer i
dagens skola bestar av rester fran tider nir samhillet hade
helt andra sitt att se mdnniskan och inte minst barn och
unga. Skolans former konserverar dessa synsitt och upp-
fostrar barn och unga till ett annat samhille 4n det som
beskrivs i vara lagar och inriktningsdokument. Ett héllbart
demokratiskt samhille maste borja i forskola och skolor
for att kunna ta plats i vardagsliv och samhillsliv.

I den demokratiska stadsstaten Aten var undervisning av
barnen centralt (dtminstone till de som hade rad). De som

Den historiska tidslinjen (2)

Atén Fran 510-420 f.kr. var Aten en demokrati (dven om den bara omfatta-
de fria man). Liksom Gvriga stadsstater utgick man fran tanken om med-
borgarskap. En medborgare hade vissa rattigheter och vissa skyldigheter
som andra inte hade. Till rattigheterna horde att vara med och bestamma
om det politiska styret.

Sokrates 469 f.Kr. - 399 f.Kr. var en klassisk grekisk filosof fran Aten. So-
krates anses som en av grundarna av vasterlandsk filosofi och utvecklare
av en samtalskonst han kallade mejevtik vilket betyder forlossningskonst.
Han var Platons larare.

Platon 428 f.Kr. - 348 fKr.

Grekisk filosof, matematiker och forfattare. Han grundade skolan Akademei-
an som fick ett dominerande inflytande inom tidens vetenskap och filosofi.
Han ar upphovsman till platonismen som &r en av den vasterlandska filoso-
fins huvudriktningar. Platon tillhorde i sin ungdom kretsen runt Sokrates.

Aristoteles 384 f.Kr.- 322 fKr.

Elev till Platon. Aristoteles syn pa fysik strackte sig langt in pa rendssan-
sen och overgavs forst pa 1600-talet. Inom biologin rattades hans ob-
servationer forst pa 1800-talet. Inom metafysik har aristotelism haft ett
stort inflytande pa filosofi inom islam och judendom under medeltiden och
fortsatter att paverka kristen teologi, sarskilt 6stortodox teologi och den
skolastiska traditionen inom Katolska kyrkan.

Augustinus 354 f.kr. — 430 f.kr.

Biskop i Hippo Regius och filosof, teolog, retoriker och kyrkofader. Han vor-
das som helgon inom romersk-katolska kyrkan och firas den 28 augusti. Ar
1298 utsags Augustinus till kyrkolarare. Han ar det latinska vasterlandets
mest betydande kyrkofader och en av de fyra stora latinska kyrkolararna.
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inte hade rad med en egen pedagog kunde ge sina barn un-
dervisning genom att flera barn satt framfor en undervisande
pedagog och dirigenom tog emot kunskap det vill siga skola
(skola betyder vilande).

Virldens ildsta och kanske lingst levande skola Academei-
an, startades av filosofen Platon ar 388 f kr och den var i drift
i 900 ar tills den stingdes av kejsar Justinianus I, ar 529 e kr.
Efter Platons d6d, drevs Academeian av hans lirjunge Aristo-
teles. Han har haft stor inverkan pa utformningen av kyrkans
kunskapssyn frimst genom Thomas av Aquino 1225-74. Tho-
mas anvinde mycket av Aristoteles filosofi, bland annat indel-
ningen i iamnen. Thomas utgick fran Aristoteles grundtes “ex
nihilo nihili” vilket betyder "inget kan komma ur intet” med
inneborden att det maste finnas en tanke bakom var existens,
en sanning. Hos Tomas av Aquino innebir det bland annat att
fornuftet bor forbereda medvetandet pa att motta tron genom
att forse den med de sanningar som forutsitter tron. Hans re-
sonemang om férnuft och tanke har paverkat kunskapssynen i
skolan dnda in i vara dagar.

Former som lever kvar: Att ta emot kunskap sittande, att vara
vand mot lararen, att det ar lararen som vet, att barnen skulle
lara sig det ratta, att varlden delas in i amnen.

Augustinus 354 — 430 e kr har haft en stor paverkan pa skolan,
genom uppdelningen av midnniskan i kropp och sjil. Ett synsitt
han fatt frin Manikeismen (Mani 216-276) och tillférde detta
synsitt till den kristna tron. Synsittet lever dn idag och ménga
idéer om hur kropp och sjil bist forenas har paverkat undervis-
ningen. Kroppen skulle tuktas eftersom dess drivkrafter littja,

lust och annan odygd, hindrade sjilens befrielse. Metoderna for
detta har utsatt barn och vuxna for fysiska 6vergrepp genom
historien och gor sd 4n idag.

Former som lever kvar: Sjalens dmnen ar battre sedda, battre
betalda och mer belénande i skola och samhalle. Kroppens
anvandande i larandeprocessen ar fortfarande obefintlig i
andra amnen an praktisk-estetiska.

Fotnot: | beskrivningen av den svenska skolan, har storst fokus
lagts pa den obligatoriska skolan. Det innebar att forskola, gymna-
sium och andra skolor som inte ar obligatoriska inte primart ingar i
resonemangen dven om manga av beskrivningarna aven omfattar
dessa skolformer i olika grad.

Reformationen

Fram till reformationen var klosterskolor de visentliga skolfor-
mer som bevarade kunskapssyn och ménniskosyn. De tillforde
mycket kunskaper inom olika vetenskapsdicipliner, men kon-
serverade ocksa metoder, som anpassning till den “ritta kun-
skapen” och systematisk aga med varierande fysiska 6vergrepp
fran orfilar dnda till tortyrliknande metoder.

Former som lever kvar: Klosterskolorna inforde 40-minuters-
lektioner och 20-minutersraster baserade pa timglasens
periodicitet. Aga anvandes i fostrande syfte men ar idag borta
fran det svenska skolsystemet och aven forbjudet i hela sam-
héllet. 8-10 % av barnen agas dock fortfarande i hemmen(1).
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Redan 1686-ars kyrkolag stadgade om en folkundervisning. Pristen hade
ansvar for undervisningen inom socknen och undervisningen var helt
koncentrerad pa kristendomen och protestantismen. Den gillde alla och
skedde i form av husforhor och konfirmationsundervisning.

En skola i varje socken (Folkskolereformen)

1842 beslutades att Sverige skulle ha en skola i varje socken. Ungefir
hilften av landets socknar hade da redan nagon form av skola. Det nya var
att barnen férutom kristendomskunskap och biblisk historia dven skulle
undervisas i virldsliga amnen som lisning, skrivning, rikning, geografi,
historia, naturkunskap, gymnastik och sang. For fattiga och svagbegavade
kunde man gora en minimikurs med firre amnen. Skolstyrelsen skulle le-
das av en prist eller kyrkoherde vilket var en eftergift till motstandet fran
kyrkan, men ocksa ett strategiskt val eftersom socknarna skulle bekosta
byggnader och material. Skolstyrelsen fick ocksa bestimma skillnader i
kunskapskrav mellan pojkar och flickor.

Folkskolereformen innebar ett bidrag till samhillsutvecklingen som
tillsammans med folkrorelsernas framvixt banade vigen for samhillets
demokratisering. Skolans arbete med elevernas firdigheter i lisning,
skrivning och rikning var en faktor som paverkade mojligheterna till
forindring av massornas villkor (12). Men samtidigt blev skolan ett mis-
sionsfilt for kyrkan, statsbyrakratin, och nationalismen.

Reformeringen av utbildningssystemet

Kyrkans grepp om skolan var starkt dnda in pa 50-talet. Bland annat hade
biskopen inspektionsritt av skolorna fram till 1958. Forst 1952 tillits
folkskolan att undervisa i evolutionsteorin och det drojde till 1969 innan
kristendomsundervisningen ersattes av religionsundervisning, trots att
skolan blev ickekonfessionell 1962 (3).

Manikeismen ar en religion med gnostiska och starka
dualistiska drag, grundad av Mani (cirka 216-276). Laran
var under en tid en varldsreligion med utbredning fran
Kina till Nordafrika/Spanien och som hotade att konkur-
rera ut kristendomen. Manniskans sjal ar en andlig gnista
fangen i kroppen, men denna kan befrias och avskiljas
frdn den materiella kroppen genom kunskap, gnosis.
Vissa spar av manikeismen finns i dagens religioner.

Thomas av Aquino 1225-1274

Italiensk dominikan-broder, katolsk prast, teolog och
filosof. Thomas betraktas allmant som den framste
av de romersk-katolska teologerna, Den teologiska och
filosofiska lara han kom att bilda kallas thomism. Han
raknas ocksa som en av de framsta foretradarna for
skolastiken.

Han anpassade Aristoteles filosofiska system till den
kristna tron. Att universum en gang skapats, och alltsa
"borjat existera’, ar ndgot man enligt Thomas inte kan
bevisa filosofiskt, utan ndgot man som kristen maste tro
pa i enlighet med uppenbarelsen.

"Bildningsanlaget kan emellertid - som alla naturens
gafvor - utvecklas eller undertryckas. Det senare sker,
i regeln, genom det nu radande skolsystemet. Den
mangd af hvarandra jagande intryck, som en enda
skoldag nu erbjuder, forsloa tankekraften lika val som
kanslan och fantasien". Ellen Key 1879 (7).
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Skolor i Sverige

1215 Pavligt beslut om domkyrkoskolor

1225 stadsskola grundas i Vishy

1237 forsta klosterskolan i Sverige av Dominikanorden

1477 Uppsala universitet bildas

1571 Sveriges forsta nationella skollag

1611 Beslut om ny skolordning

1623 Sveriges forsta gymnasium i Vasteras

1629 Forsta barnskolan

1632 Forsta skolan for flickor

1693 Ny skolordning som betonar kristendomskunskap i stallet for
humaniora

1724 &rs skolordning

1767 Sveriges forsta realskola

1785 grundades landets forsta handelslaroverk

1787 Forsta flickskolan startas i Goteborg,

1792 Grundades Karlbergs krigsakademi

1807 ars skolordning, Ej langre latin utan moderna sprak d.v.s. franska
och tyska

1840-41 &rs riksdag behandlade folkskolefrdgan. Det fanns da i rikets
2 308 socknar, 1 009 fasta skolor med 1 030 larare samt 377 forsam-
lingar med 508 ambulerande larare. 1 211 socknar saknade annu helt
skolundervisning. Fragor fanns om sérskilda "fattigskolor" skulle inrat-
tas eller om den obligatoriska folkskolan borde omfatta aven flickor.
1842 Den 18 juni faststalldes folkskolestadgan.

1856 ars laroverksstadga tva olika gymnasielinjer: latinlinjen och
reallinjen

1858 Infordes smaskola

1864 Infors studentexamen

1878 Kom den forsta egentliga laroplanen

1882 Folkskolan 6-arig

1896 Barntradgard (Kindergarten) startar

1936 Folkskolan 7-arig

1940-ars skolkommission

1944 fick forskolor och daghem statshidrag

1946-ars skolkomission. Gav skolan ett demokratiskt uppdrag
1950 Enhetsskola pa forsok

1950-talet infordes ett attonde skolor

1951 Samhallskunskap infordes som amne

1952 Beslut om Enhetsskola

1958 Skolaga forbjuds (men utovades i praktiken dnda in pa 70-talet)
1962 Grundskolan infors

1963 (-71) Fackskolor

1962 Ny skollag

1962 LGR 62 (Laroplan for Grundskolan)

1968 Studentexamen tas bort och Gymnasieskola infors
1976 fick alla 6-dringar ratt till allman forskola

1980 LGR 80

1985 Ny (modifierad) skollag

1994 Grundskolans stadieindelning tas bort

1994 LPO 94 (laroplan for det obligatoriska skolvasendet)
1998 Introducerades forskoleklass

2010 Ny skollag

2011 LGR 11
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Idén om en demokratisk skola som skulle fostra demokratiska
samhillsmedborgare utformades av 1946 ars skolkommission
i "Betinkande med forslag till riktlinjer for det svenska skol-
visendets utveckling” (4). Manga av de formuleringar som
aterfinns i den senaste skollagen fran 2010 (5) och liroplaner-
na fran dret efter (6) har sin upprinnelse i Skolkommissionens
tankar om skolans roll i ett demokratiskt samhille. Synen pa
demokrati har dock skiftat genom aren och vad som ir visent-
lig kunskap for att fungera som medborgare i det 6ppna demo-
kratiska samhillet har ocksa varierar under de snart 70 ar som
forflutit sedan kommissionens betinkande antogs av riksdagen.
Utveckling av skolan fran en konserverande kraft i ett klass-
sambhiille, till en demokratisk grund for ett demokratiskt sam-
hille gjordes grundligt. Skolorna tog emot alla elever inom ett
upptagningsomrade med tanken att genom skolan bygga sam-
hillet. Alla skulle ges samma mojligheter genom ett enhetligt
skolsystem dir barn med olika forutsittningar och fran olika
socioekonomiska férhallanden gick i samma skola. "skolan skall
forbereda for livet och ute i livet maste samarbete mellan olika
kategorier ske; till ett sadant samarbete maste skolan fostra. (4).
Med Grundskolans inférande 1962 (3) kom ocksi den s.k.
utbildningsteknologin, en idé fran det amerikanska férsvaret
om 'ritt man pa ritt plats” utifran allas olika forutsittningar.
Metodiken skulle leda fram till passande yrkesval. Om det var
skolsystemet, forindringarna i omvérlden eller bristen pa hin-
syn till ménniskors 6nskan att styra sina egna liv som gjorde
systemet omgjligt dr svart att sdiga, men ungdomstidens for-
lingning pa 50- och 60-talet omdjliggjorde definitivt tanken pa
yrkesval redan i 6:e klass.

Utvecklingen i Sverige med social stabilitet, 6kad jamlikhet
och en forindrad syn pa kunskap ledde till att fokus flyttades
fran faktakunskap och kunskap som nagot bestindigt, till sjilva
lirandet. Var och en skulle lidra att lira och skolan skulle ligga
grunden for ett livslangt lirande. Olika former for elevinfly-
tande borjade vixa fram och skolans verksamhet férandrades.
Manga klassrum blev en skapande verkstad dir man arbetade
med teman. Utformningen av skolan gav "kamrateffekter" som
gjorde att den svenska skolan presterade bist i hela virlden (7).

Kvaliteten var dock ojimn och reaktioner pa att skolan sakna-
de ordning och reda vixte fram, samtidigt med kritik pa ett for
litet fokus pa dmneskunskaper. Begreppet "flumskola” etablera-
des som motsats till "kunskapsskola”. Bland annat hivdades att
arbetarbarnen missgynnades. Arbetet med "Verksamhetsidén”
i Goteborgs stads skolor 2009-11 visar dock pa att elevinflytan-
de gynnar elever i socialt utsatta omraden mest (8). En flera
decennier lang "maktkamp” i synen pa kunskap inleddes som
fortfarande pagar. Gemensamma europeiska 6verenskommel-
ser (bland annat frén Bologna 2001) och nationella beslut, har
inneburit storre amnesfokus, vilket lett till tidigare betyg, mit-
ningar och kontroll.

Det 4r méanga faktorer som bidrar till skolans segregerande
roll. En dr det fria skolvalet vars effekter bland annat bestar i
att fordldrar viljer negativt, d.v.s. viljer bort, vilket stigmati-
serar vissa skolor (7). I stillet for kamrateffekten far vi grann-
skapseffekten som gor att skolan rakar ut for territoriell stig-
matisering. "Skolvalet framstér (...) i huvudsak som nagot som
anvinds av priviligierade grupper for att undvika kontakt med
mindre priviligierade grupper” (7). Den sammanlagda effekten
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av boendesegregation och stadsplanering ir att 45 % av unga

20-25 ar, varken arbetar eller gér i skola i de mest utsatta omra-
dena (A).

‘Ungdomarna i underpriviligierade omraden uttrycker en
kansla av instangdhet som ocksa framstar som faktisk."(A)

Eftersom skolornas formaga att kompensera forildrarnas ut-
bildningsniva ir oerhort begrinsad med de metoder man an-
vinder idag, forstirker skolan segregationen i stillet for att
kompensera for den. Det tydliggors av foljande bild av samban-
det mellan férildrars utbildningsniva (andel elever vars for-
dldrar har eftergymnasial utbildning) och elevernas slutbetyg
(andel elever med godkint i alla imnen) ar nio i de 12 skolor
som har hogst andel elever med fullstindiga betyg (a-1) och de
11 skolor i Géteborg som har ligst andel elever med fullstindi-
ga slutbetyg (m-x).

150
100 — == Betyg ar 9
50 N
N, = Frildras utbildning
[0 B s o s e e s R L B e S m
abcdefghijklmnopgrstuvx

Barnen ar unga medborgare och skolan ar
den arena dar de kan utova och trana
medborgarskap

Skolans former for barns och ungas lirande och det sitt man
organiserar lirandet utgar fran antaganden om minniskan
varav en del stricker sig 2 500 ar tillbaka i tiden. Dessa former

har utvecklats i ett annat samhille med en annan minniskosyn,
en annan kunskapssyn och en helt annan kunskap om min-
niskan och hennes ursprung. En lirare eller skolledare med en
aldrig sa god vilja och de unga minniskor som tar plats i sko-
lan, kommer dirfor att behova anpassa sig till den miannisko-
syn, kunskapssyn och samhillssyn som dessa former formedlar,
i den utstrickning de ligger till grund f6r planering, utférande
och kontroll av skolan. For att fa till en skola som utgar fran
dagens kunskaper om minniskan, behéver formerna omprovas
och synvindor goras.

Synvanda 1

Fran en skola for samhallsordning till en skola av och
med barn och unga

I den svenska skolan idag 4r det vanligt att barnen antas bast
lira sig genom att ta emot kunskap genom att sitta still och att
vara vind mot ldraren. Detta signalerar att det 4r liraren som
vet, vilket ger liraren auktoritet, samtidigt som det speglar ett
maktforhallande. Det dr ldraren som definierar virlden genom
de dmnen skoldagen bestar av och de firdigheter eleven for-
viantas utveckla. Elevens intressen, motivation och egna tankar
ar i det perspektivet ointressant.

Att ta emot kunskap sittande och lyssnande passade bra in pa
Augustinus sitt att se kroppen som skild fran sjilen. Kropps-
fornekandet begrinsar ldrandet till huvudets funktioner att se
och hora och utesluter resten av kroppen och att goéra. Krop-
pens nirvaro i undervisningen kan ses i de material man an-
vander sig av, omfattningen pa ldrande i autentiska miljoer,
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den variation i arbetssitt som klassrummen inbjuder till och i hur man lir de

teoretiska dmnena. Férdelningen av liroplanens 6665 timmar under grund-

skolans 9 ar speglar ocksa synen pa kunskap. Fordelningen av de amnen som

har till uppgift att ge kunskaper om livet pa jorden och verktyg for fortsatt
lirande, gors vanligen genom att sprida ut dem 6ver veckans dagar sa att
lirarna far en lagom fordelning i sina tjanster. Férdelning i 40-minuterslek-
tioner varade fram till slutet av 1900-talet, men ir nu oftast 60-minuters-
pass. Tidsindelningen giller oavsett barnens intresse eller formaga att arbeta
med kunskapsstoffet. Det stiller krav pa elevernas formaga att anpassa sig
till skolans sitt att organisera lirandet och ger inget eller lite utrymme for
medskapande eller att folja deras intresse.

"Efter att ha berattat att de ibland har lektioner som inte &r bra och att det
finns larare som inte ar bra forklarar han (Ahmed 15 ar) att reaktionen ar att
bli en "samre” elev: Nej, vi blir bara varre. Vi typ, blir det dalig lektion sa blir
vi ocksa daliga elever. Jag lovar dig (skratt). Vi blir daliga elever."(A)

Att undervisningen vanligen struktureras i forhallande till kunskapskraven,
begrinsar ytterligare mojligheten att ta vara pa deras olika kognitiva forut-
sittningar och féormagor i 6vrigt (9).

Med o6kande skillnader i uppvixtvillkor blir erfarenheterna allt mer olika
hos barnen. Att ta vara pa, lyfta fram och involvera olika erfarenheter blir
darfor allt viktigare och stirker elevernas motivation att delta i skolans pro-
cesser. | ett segregerat samhille idr elevernas livserfarenheter starkt priglade
av deras skilda bakgrund som klass, boendeomride och kulturella bakgrund,
vilket skapar andra forutsittningar 4n antagandet om en gemensam norm
fran vilket allt utgar. Olika erfarenheter dr en stor tillgang i en medskapande
skola och formar medborgare med bade interkulturell kompetens savil som
formagor att delta i demokratiska processer i samhillet (10).

Skolvasendet och demokratins samhélle (4)

-"Demokrati bygger pa alla medborgares fria sam-
verkan”.

-"En sddan verksamhet maste i sin tur bygga pa
fria personligheter”.

-"Skolans framsta uppgift blir att fostra till demo-
kratiska manniskor”.

Grundlagen/regerings-formen (11)

*Den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vardighet.

-Det allmanna skall verka for att demokratins idéer
blir vagledande inom samhallet alla omraden.

- Det allmanna skall verka for att alla manniskor
skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhallet.

Demokratiutredningen (16)

-En demokratisk forskola och skola maste med
nodvandighet ha demokratiska former som grund
for stallningstagande och beslut.

- Demokratin ar ett levnadssatt som alla uppvax-
ande medborgare skall bli delaktiga i genom de
institutioner, exempelvis skolan, som kan befordra
demokratin i olika avseenden.
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Skollagen 2010 (5)

Utbildningen ska utformas i overensstammelse med grundlaggande
demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna som man-

niskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla mannisk-

ors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor.

LGR 11 (6)

- Det offentliga skolvasendet vilar pa demokratins grund.

- Utbildningen inom skolvasendet syftar till att eleverna skall inhamta
och utveckla kunskaper och varden.

- Utbildningen ska formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som
det svenska samhallet vilar pa.

-Var och en som verkar inom skolan ska ocksa framja aktning for
varje manniskas egenvarde och respekt for var gemensamma miljo.

+Skolan ska ansvara for att eleverna inhamtar och utvecklar sddana

kunskaper som ar nodvandiga for varje individ och samhallsmedlem.

Synvanda 2

Fran att lara om demokrati till att gora demokrati

1950- och 60 talets stora satsning pa att fa fram professionell
arbetskraft kom att ta bort fokus fran det demokratiska upp-
draget. De former for ungas delaktighet och inflytande som
skulle behovas for att utveckla demokratiska medborgare kom
aldrig att utvecklas. Lugnet i samhillet gjorde att demokratin
kom att tas for given och skolan stannade vid att ldra ut om de-

Alla som arbetar i skolan ska:

-Medverka till att utveckla elevernas kansla for samharighet, solidari-
tet och ansvar for manniskor ocksd utanfor den narmaste gruppen,

«| sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan
manniskor, aktivt motverka diskriminering och krankande behandling
av individer eller grupper,

+Och visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga arbe-
tet utga fran ett demokratiskt forhallningssatt.

Lararen ska:

+Klargora och med eleverna diskutera det svenska samhallets varde-
grund och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

- Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga vérderingar, uppfattningar
och problem,

- Tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron
i den egna gruppen.

mokrati i enlighet med skolans traditionella sétt att organisera
barns och ungas lirande (15).

Enligt Tomas Englund (12-13) kan skolans demokratiuppfatt-
ning under efterkrigstidens delas in i funktionalistisk respek-
tive normativ demokrati. I den dominerande funktionalistiska
demokratiuppfattningen ses demokratin som ett medel for att
fatta beslut. Skolans representativa form for demokrati syns i
klassrad, elevrad och i Goteborg dven i ungdomsfullmiktige.
Det ir ett representantskap som speglar det omgivande sam-
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hillets sitt att organisera demokratin, dir personer viljs till
styrelser som skoter demokratin at dem som viljer och dirmed
bildar en elit.

".. det later ju kanske valdig dumt om jag sager nej, men jag
tror inte att jag sjalv pa nat satt har forsokt paverka’(Emelie 19

ar).(A)

[ en normativ demokratiuppfattning, dir elever och medborg-
are deltar i det politiska beslutsfattande ir demokratin ett mal i
sig.

De olika uppfattningarna om demokrati far betydelse i sko-
lan. I den funktionalistiska uppfattningen ses demokratin som
ett liroimne bland andra liroimnen vilket leder till att skolan
accepterar att alla inte har samma intresse for demokrati.

Medan det i den normativa uppfattningen ir en strivan fran
skolans sida att skapa intresse hos alla att forsta grunderna i
demokratin och att bli kunniga att delta i demokratiska proces-
ser. | den normativa demokratiuppfattningen ses demokratin
inte bara som en styrelseform utan utgar fran uppfattningen
att vara delaktig som samhillsmedlem, ett levnadssitt. Skolan
ar i denna uppfattning, en arena dir unga kan utéva och trina
demokrati (14). Lirare och elever gér demokrati och lever dir-
med det demokratiska uppdraget i skolan.

Samtalet ir en grundliggande demokratisk princip. Att lira
sig samtala for att forstd hur andra tinker och menar, ger en
demokratisk grund som kan anvindas i alla sammanhang. Mer
samspelsbetonade former f6r samtalen pa skolor och férskolor,
ger rika mojligheter att kommunicera uppdrag och erfarenhet-
er, savil internt som mellan skolor. Ser man skolans verksam-

het som ett mote mellan medborgare, sa behover deltagarna i
verksamheten former for dialog och samtal som ir jaimstillda
med en rittsordning sa att alla kan komma till tals. Det dr vik-
tigt att gora upp med skolans tradition och stilla frigor om hur
makt och ojimlikhet vivs in i uppfattningen om identitets-
kategorier som genus, sexualitet, alder, klass, funktionsduglig-
het, etnicitet och religion.

Synvanda 3

Fran social kontroll till socialt samspel

I den patriarkaliskt styrda folkskolan var det de lutherska vir-
deringarna som gillde. Eftersom det ocksa gillde i samhillet
fanns det en samstimmighet. Genom katekesen formedlades
den tro och moral som skulle uppnas. Dagens skola saknar
denna tydlighet i vad som ska uppnas, dels for att det inte finns
samma samstimmighet med samhillet och dels eftersom det
demokratiska samhillets spelregler inte 4r tydliga. Boende-
segregation, stora ekonomiska skillnader och maktférdelning
inom foretag, dr exempel pa foreteelser som inte stimmer med
de ideal eleverna forvintas ta till sig. Anpassningarna i skolans
organisation som de arliga budgetanpassningarna leder till, gor
att alla elever under sin skoltid kommer att vara med om flera
omorganisationer redan fran tidiga ar. Detta hindrar skolorna
att skapa verksamhet i former som utvecklar de kompetenser
som behdovs i de sociala och interkulturella processer som ar
skolans utmaning idag. En skola som inte aktivt arbetar med
den sociala miljon och barnens rittigheter, limnar at eleverna
att hantera integration och inkludering i en miljo dir elevernas
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olika erfarenheter ir vitt skilda och svéra att Gverbrygga, sirskilt
som manga kommer fran linder som brister i demokrati och
minskliga rittigheter. Skolan vars roll var tinkt att utgora grun-
den i det demokratiska samhillet har i stillet blivit en arena dér
konflikter i en globaliserad virld utspelar sig samtidigt som barn
och unga forvintas lira sig det som ir viktigt i ett demokratiskt
sambhille.

"Medan manga manniskor kanner sig inkluderade i samhallet och
att de kan paverka forhallanden som praglar deras

vardagsliv kanner sig alltfler marginaliserade och utestangda fran
deltagande i samhallslivet. Diskriminering och social

polarisering Okar sociala spanningar och samhallens
konfliktbenagenhet."(B)

En skola som skall férbereda eleverna att fungera som medborgare
i ett Oppet och hallbart demokratiska samhille, maste ge eleverna
mojlighet att utveckla sociala kompetenser med dem de i framti-
den skall samverka med for att halla ihop samhillet. Utvecklingen
i samhillet har synliggjort att det inte gar att 6verbrygga skillnader
i normsystem med de former f6r undervisning som skolan har

i sin tradition, vilket medfor att skolan méste ta som sin uppgift
att utveckla nya former som ger forutsittningar att fungera till-
samman oavsett deltagarnas drvda normsystem. Endast genom att
praktisera demokratin kan skolan 6ka medvetenheten om minn-
iskors rittigheter och demokratiska processer.

KAIROS menar att rattvisa handlar om manniskors lika varde, om
kulturellt erkannande och om en jamlik fordelning och lika mojlighet
att nyttja materiella och politiska resurser.
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Synvanda 5:

Fran ett arbete for medborgarna till ett

arbete av och med medborgarna

— Om behovet av civilsamhallets hela bredd i
deltagandet

Av Gabriella Olofsson och Malin Widehammar

Se video: https://youtu.be/gHIHx2t20Yc

Aktiva och bemaktigade medborgare ar centrala for att byg-
ga ett rattvist och socialt hallbart samhalle. Aktiva medborg-
are som gar samman for att stalla krav och utkrava ansvar
starker tilliten till medmanniskor saval som till beslutsfattare
och 6kar pa sikt legitimiteten i fattade beslut. | internationell
forskning om medborgardeltagande framtrader civilsamhal-
let som centralt for att balansera resursstarka gruppers makt

gentemot svagare grupper och for att framja mangfalden i
det offentliga rummet. Samtidigt upplever mindre etablerade
aktorer i det svenska civilsamhallet att de ifragasatts och blir
misstankliggjorda i métet med offentlig forvaltning och att
dorren ar stangd for deras medverkan i samhallsbygget.

-Medborgarnas kunskaper, erfarenheter och dsikter maste ges
betydelse i hanterandet av komplexa problem.

-| samarbetet mellan offentlig sektor och civilsamhallet behover en
grund laggas for en dialogkultur dar ett medskapande ager rum i
utvecklingen av problemformuleringar, sokandet efter forslag pa
losningar, i forhandling, genomforande och uppfoljning.

-Framja ett deltagande som ar oppet for hela civilsamhallets bredd
(bade etablerade foreningar och mindre grupper och I6sa natverk).
Hur rostsvaga grupper kommer till tals behover ges sarskild upp-
marksamhet for en socialt hallbar utveckling.
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- Synen pa makt spelar en viktig roll for att mojliggora forandring.
Om makt uppfattas som ndgot man har eller inte har (makt dver
ndgot), ar dorren stangd for ett reellt medborgardeltagande. Om
makt istallet uppfattas som nagot som delas (makt till ndgot)
oppnas dorren for medskapandet.

-Varna och stark civilsamhallets rostbarande roll att driva krav,
granska och utkrava ansvar.


https://youtu.be/gHIHx2t2OYc
https://youtu.be/gHIHx2t2OYc
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Den socialt héllbara staden kan inte byggas for medborgarna,
den maste byggas av och med dem. Oavsett social och ekono-
misk status har alla medborgare ritt till inflytande 6ver fragor
som ror deras vardag och stadens utveckling. Medborgarna
maste ocksa vara med och ta ansvar for det gemensamma. Ut-
gangspunkten for projekt KAIROS ir att ett réttvist och socialt
hallbart samhille endast kan uppnas om de som bor, vistas och
verkar i staden kinner social tillit och samhérighet (A). Poli-
tiska och ekonomiska beslutsfattare och civilsamhillet maste
samverka for att fordndring ska komma till stand. For att skapa
forutsittningar for en socialt hallbar utveckling 4r det dock
viktigt att utrymme for inflytande finns for de delar av civil-
samhillet som ger rost at resurssvaga grupper.

Fran stangda till oppna dorrar mellan politik, forvaltning
och civilsamhille

For att samhillsbygget ska bli gemensamt och medskapande
behover civilsamhillets organisationer, grupper och rorelser
bade ta och fa plats, initiera och bjuda in till egna forum. Det
finns goda skil for beslutsfattare och tjinstepersoner att beak-
ta saddana inbjudningar i samhillsstyrningen. Tjdnstepersoner
och beslutsfattare behover ligga 6rat till marken och vinda sig
utat for att mota invanare och civilsamhille dir de ir, pa olika
motesplatser och runt de fragor de lyfter som viktiga. Pa sa sitt
kan kontakter byggas for 6kad kinnedom om aktuella fragor.
Kinslor, berittelser, konst och musik maste respekteras som
former for politisk kommunikation. De maste tillmitas samma
betydelse som det vil formulerade argumentet i en inkluderan-
de deltagandeprocess (B).

Synen pa makt spelar en viktig roll for att mojliggora forind-
ring. Om makt uppfattas som nagot man har eller inte har
(makt 6ver nagot), ir dorren stingd for ett reellt medbor-
gardeltagande. Om makt istéllet forstas som nagot som delas
(maket till nagot) 6ppnas dorren fér medskapande. I riktlinjer
som olika kommuner utarbetar f6r medborgardialog ir det
dock ofta klart uttalat att det 4r kommunens politiker och/
eller tjainstemin som beslutar om vilka fragor som ir 6ppna
for medborgarnas deltagande. Sa dr dven fallet med Goteborgs
stads principer fér medborgardialog. Ett medskapande kriver
dock att det 4r mojligt for aktorer i civilsamhillet att ta initia-
tivet till dialog och lyfta fragor. Det finns visserligen alltid en
risk att roststarka grupper tar stor plats, men l6sningen pa det
ir inte att stinga dorren for alla. Oppna istillet dorren for alla
berdrda, med speciellt fokus pa underrepresenterade grupper,
samtidigt som en beredskap utvecklas for att hantera konflikter
och maktproblematiker i deltagandet.
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Civilsamhallet

Civilsamhallet bestar av formella foreningar och organisationer,
sociala rorelser, 10sliga natverk och spontana grupper. Det definie-
ras i KAIROS som manniskors kollektiva formdga att forhéalla sig till
de politiska och ekonomiska handlingar som staten och marknaden
utfor och som pdaverkar manniskors liv. Ett farskt exempel ar den
situation som uppstatt nar ovantat manga manniskor pa flykt borjat
rora sig genom Europa. Manniskor har samlats spontant for att
hjdlpa flyktingarna i en situation som staten inte formar, eller ibland
inte vill, hantera. Stodet organiseras dels genom etablerade foren-
ingar men ocksa av enskilda eldsjalar och nystartade grupper.
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Fran objekt for styrning till subjekt i medskapande

KAIROS anser att det demokratiska syftet med medborgar-
inflytande ir att gora det mojligt for minniskor att vara poli-
tiska aktorer, med rittigheter att paverka beslutsprocesser som
berdr dem och ansvar att vara med och bygga samhillet. Det

ar ett deltagande av och med medborgarna, inte f6r dem. Oli-
ka former av inbjudet deltagande prévas i manga kommuner i
Sverige utifran en uttalad ambition att komma tillritta med det
demokratiska underskottet, 6ka tilliten i samhillet och stirka
civilsamhillets och medborgarnas ritt till inflytande 6ver fra-
gor som ror deras vardag. Hir brister det dock ofta i synen pa
medborgarna. Svenska politikers forvintan pa deltagandet ir
vanligen att det ska vara ldrande, skinka legitimitet at politiken
och fungera demokratiskt motiverande pa individen. Den hir
forvintan bygger pa en forestillning om medborgarna som
objekt for styrning. Vi menar att en synvianda beh6vs i synen pa
medborgarna, dir medborgarna istillet betraktas som subjekt

i styrning vilka bidrar med perspektiv och kunskap som ger
underlag for bittre hantering av komplexa fragor (B).

Mattet pa om det inbjudna deltagandet fungerar ir ofta kvan-
titativt — forvintningarna ir att fler ska komma att nyttja de tra-
ditionella kanalerna for politisk paverkan om de fatt mojlighet
att delta i samtal med beslutsfattare, lyssna pa information eller
bidra med forslag. Detta synsitt bortser fran kvalitativa aspekter
av dialogen, det vill sdga hur samtalet gick till, vilka roster och
perspektiv som fatt utrymme i samtalet, om deltagarna upplev-
de att fragorna vara relevanta och om deras perspektiv spelade
nagon roll i beslutsfattandet. Att bli betraktad som aktor och

subjekt 4r en forutsittning for ett medskapande mellan be-
slutsfattare och medborgare dir alla som 4r berérda av en fraga
deltar i ett gemensamt utvecklande av problemformuleringar, i
sokande efter forslag pa 16sningar, i férhandling, genomféran-
de och uppféljning (D).

Medborgare

Begreppet "medborgare” kan tolkas pa olika satt. En snav tolkning
ar det juridiska medborgarskapet i en nationalstat. KAIROS anvan-
der en bredare definition som inkluderar alla som bor, vistas och
verkar i ett samhalle, saval vuxna som barn och ungdomar. For
KAIROS ar medborgarskapet ett aktorskap dar vi som medlemmar
i samhallet har bade rattigheter och skyldigheter att vara delaktiga
I samhallsutvecklingen.

Delad makt ger ckad makt

"For att hantera var tids samhallsproblem pa ett hallbart satt
maste beslutsfattarna bli maktigare. De maste tillatas bli kapabla
att vidta de atgarder som beslutats om. Har handlar det om att
forstd att makt inte nodvandigtvis ar nagot nollsummespel. Makt
som uppfattas som legitim ar ingenting ndgon kan ta sig utan ar
nagonting man far. Manniskor ar beredda att ge makt till nagon
man har fortroende for och som kan foretrada ens intressen. For
att beslutsfattarna skall bli beslutsméassiga maste de sjalva be-
maktigas. De maste upplevas som legitima. Det kan de bara gora
om de ocksa blir villiga att sjdlva dela med sig av makt och sjalva
bemaktigar medborgarna genom att skapa forutsattningar for ett
okat inflytande’(C)
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Komplettera expertkunskapen med en mangfald av erfarenhetshaserad
kunskap

Den teoretiska och vetenskapliga kunskapen (expertkunskapen) virderas
traditionellt hogt i visterlindsk kunskapssyn medan den praktiska, erfaren-
hetsbaserade kunskapen inte ges lika hog betydelse. Expertkunskapen anses
finnas inom stadens forvaltningar dir det dr tjinstepersonerna som vet hur
det ligger till. En vanlig syn hos tjanstepersoner inom offentlig férvaltning 4r
att det dr de som gor verksamhet och 16ser problem for medborgarna och inte
tillsammans med dem. Medborgare har dock sjdlva kunskap om sin verklighet
och behover vara med och definiera den. I ett alltmer heterogent och socialt
polariserat sambhiille 4r det viktigt med en bredare syn pa kunskap. Det 4r sir-
skilt viktigt i relation till underprivilegierade bostadsomraden, eftersom levda
erfarenheter fran dessa platser sillan finns representerade i den majoritet av
vita, medelklassbaserade tjanstepersoner som arbetar inom forvaltningarna.
Boende i miljonprogramsomraden moter tjdnstepersoner som inte har deras
bakgrund och perspektiv i vardagen utifran en uppvixt och bakgrund av att
vara icke-vit och utsatt for strukturell diskriminering (E). En kinsla finns ock-
sa hos manga boende i Goteborg att staden inte ir till for dem.

De som arbetar inom stadsdelen kanner inte till den verklighet som
boende lever i, har ingen granne som, trots att hon har utbildning och
stor erfarenhet fran hemlandet, inte far ndgot jobb, eller kanner inte
honom som arbetar i kiosken som blev ranad forra veckan. De kanner
inte till vad som hander i stadsdelen efter klockan 17 nar kontoret
stanger och de tar sina bilar och aker hem (F)

Aktérer bland det mindre etablerade civilsamhillet (det vill siga mindre f6r-
eningar, informella grupper och 16sa nitverk) som arbetar for att synliggéra
minniskor som inte kommer till tals, mots oftare én de etablerade féreningar-
na av ifragasittande, misstinksamhet och motarbetande fran tjinstepersoner

-Respektera och satt varde pa civilsamhallets

oberoende forum. Agarskapet till dessa forum
maste ligga hos civilsamhallet for att de inte
ska forlora initiativet.

-Framja en dialog som ar 6ppen for hela civil-

samhaéllets bredd (bade etablerade foreningar
och mindre grupper och l6sa natverk). Hur
rostsvaga grupper kommer till tals behover ges
sarskild uppmarksamhet for en socialt hallbar
utveckling.

- Det ar viktigt med en dialogkultur som tillater

misslyckande, bade inom forvaltning och civil-
samhalle. Det maste vara tillatet att erkanna
osakerhet och att en ar obekvam. Var oppen
med farhdgor och problem. Oppna dorren och
ta hjalp att |osa dem.

- Ge plats for och varna initiativ fran civilsamhal-

let och medborgare.

- Bjud in en mangfald av natverk, grupper och or-

ganisationer i civilsamhallet till samtal om vilka
fragor som behover hanteras, med vem och hur
fragor kan diskuteras pa ett satt som utjamnar
befintliga maktstrukturer.

- Avsatt tid och prioritera resurser till utatriktat

arbete och kontakt med civilsamhalle och med-
borgare
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och politiker i staden. Nagra av dessa aktorer ger uttryck for att
de kiinner sig betraktade som okunniga och inkapabla till det de
gor eller vill gora. Vissa erfarenheter visar att det kan vara stor
skillnad i bem6tandet om det ir en vit eller en icke-vit person
som knackar pa forvaltningens dorr. En akademiskt utbildad
representant tenderar att bemotas annorlunda én en outbildad.
Ungdomar blir klappade pa huvudet av bade tjinstemin och
politiker. [ botten pa det hir sortens bemotandet ligger bland
annat synen pa kunskap och vem som forvintas besitta den.
Makten styr kunskapen och den forhirskande kunskapssynen

i Sverige 4r socialt och kulturellt férankrad i visterlindsk och
europeisk tradition. Dir dr den férknippad med en vit, soci-

alt privilegierad, vanligtvis manlig norm. Normen leder till

ett agerande som gor att barn och unga kan uppleva sig som
inkapabla och irrationella pa grund av sin édlder, etniska eller
utomeuropeiska bakgrund, eller inkapabla och irrationella pa
grund av sitt fysiska uttryck och arbetare pa grund av sin socia-
la status.

Det dr minskligt att lyssna och tro mer pa minniskor som
liknar en sjilv. Men det blir problematiskt om det i den seg-
regerade stadens férvaltningar arbetar en socialt och kultu-
rellt homogen grupp som inte delar erfarenheter med boende
i fororter dir det finns en méangfald av kulturella och sociala
bakgrunder.

Ni maste fatta att kvaljté ar att vaxa upp bredvid
en moskeé. Det ar en kompetens (F)

-En bredare representation av stadens mangfald av kunskaper
och erfarenheter behovs i forvaltningarna. Ett satt ar att se over
rekryteringsinsatser, policies och anstallningskriterier for okad

mangfald och for uppvardering av den erfarenhetsbaserade kom-

petensen.

- Tjanstepersoner behover skaffa sig erfarenhet av hur vardagen
i omradet ser ut efter kl 17. Det kan handla om att besoka for-
eningar, motesplatser och evenemang samt lagga aktiviteter pa
kvallstid och helger for att fler medborgare ska ha maojlighet att
delta.

Normer, maktstrukturer och intersektionalitet

Normer ar ett slags regler och sjalvskrivna antaganden. Den som
lever i enlighet med en norm ser oftast inte normen, men nar
normen bryts blir den tydlig. Manniskors majlighet till makt och
inflytande paverkas av en mangd normer, utifran exempelvis kon,
etnicitet, religion, alder, sexuell orientering, socioekonomisk bak-
grund, funktionsformdga och geografi. Normer styr vara tankar
och handlingar och konsekvensen kan bli att manniskor utestangs,
osynliggors eller forbigas. Da handlar normer om makt och i vissa
fall om diskriminering. Ett framgangsrikt arbete for social hall-
barhet och allas lika rattigheter maste beakta alla dessa faktorer
men ocksa hur de olika maktordningarna samverkar. Det kallas att
anldgga ett intersektionellt perspektiv.
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Medborgarnas kollektiva rost: ett allmanintresse eller ett
sarintresse?

Tjanstepersoner i stadens forvaltningar har ansvar for att ha ett
helhetsperspektiv pa den service som tillhandahalls medborgar-
na. Det innebir bland annat att géra avvigningar for allménhe-
tens bista och sikerstilla att sirintressen inte far inflytande pa
allminintressets bekostnad. Detta allménintresse uppfattas ge-
nerellt som nagot objektivt och neutralt. Forskning pekar dock
pa att det inte finns nagot neutralt allménintresse. Det finns
heller inga neutrala tjinstepersoner. Ett allméinintresse utgar
alltid fran en norm som skapats av en grupp med inflytande i
majoritetssamhillet (1). De som skiljer sig frin"normaliteten”,
sasom den uppfattas och hanteras genom férvaltningsstruktu-
ren, betraktas som sirintressen. De traditionella folkrorelserna
tenderar att i mindre grad utmana radande normer och upp-
fattas mer sillan som ett hot f6r allméinintresset, medan nyare
grupper och foreningar fran férorten oftare utmanar normer
och maktstrukturer och riskerar da att avfirdas som sirintres-
sen. Det sa kallade "allménintresset” behover dirfor problema-
tiseras genom att synliggéra normer, maktordningar och hur
de kan samverka for att osynliggora och utestinga vissa grup-
per. En kritisk granskning behovs av vilken "allménhet” det dr
som politiker och niringsliv uppfattar som normen f6r byg-
gandet av framtidens samhille.

Studier visar att forvaltningar méanga ganger hellre ordnar
egna moten med medborgare dn utnyttjar de forum som finns
genom civilsamhillets organisationer, av ridsla for att ga i vad
som uppfattas som sirintressens ledband eller riskera att for-
lora kontrollen éver dagordningen (2). En tjinsteperson i en

stadsdelsforvaltning ansag att en lokal férening som arbetade
for fler motesplatser i omradet inte var representativ for hela
omradet, och dirfor kunde den inte bjudas in till samverkan
nir forvaltningen skulle utveckla en lokal métesplats. Ar-
gumentet var att de isafall skulle behovt ta in vildigt manga
foreningar for att forsikra sig om full representativitet av om-
radet. For att inte riskera att nagra fick utrymme att, som det
uppfattades, driva sina intressen pa bekostnad av andra bjod
stadsdelsforvaltningen istillet in till "medborgardialog” for att
bredda méjligheten for olika roster att horas (F). Det hir 4r ett
exempel pa att medborgare nir de deltar i grupp pa dialogmo-
ten tenderar att uppfattas som icke-representativa sirintressen.
De betraktas som sabottrer nir de stiller krav och avkriver
ansvar under moten. Forhallningssittet riskerar att resultera i
den paradoxala situationen att en enskild medborgare uppfattas
som ett allmidnintresse medan de kollektiva résterna avfirdas
som sidrintressen (3).

-Det finns inte ndgot neutralt allmanintresse i en given situation - ju
fler perspektiv som tas med desto battre. Ta hjalp av utomstaende
for att ta reda pa vilka intressen, asikter och grupper som saknas i
en deltagandeprocess och vilka fler som behover bjudas in.

-Fundera pa om det finns normer som majoritetssamhallet tenderar
att undvika att diskutera, som exempelvis klass, rasism och religi-
os tillhorighet.

Hantera deltagandet som en process. Om ett tillfalle blir ojamnt i
representation och perspektiv kan det balanseras med att fa med
andra grupper och dsikter vid nasta tillfalle.
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Kombinera intresse- och perspektivrepresentation

Att bli avvisad som ett sdrintresse i dialogsammanhang kan
drabba alla, fran etablerade foreningar till lokala grupper och
16sa nitverk. Skillnaden idr att etablerade foreningar oftare har
tillgang till andra forum for sitt rostbiarande uppdrag, saisom
exemplevis samrad och referensgrupper, dit de ir vilkomna
for att de har en tydlig medlemsbas. I de sammanhangen utgar
beslutsfattarna fran att foretridarna representerar en storre
grupps intressen, och det skinker trygghet att veta vilka fragor
foreningsrepresentanterna har mandat att driva (G). Ett pro-
blem med det hir forhallningssittet dr att de etablerade foren-
ingarna inte lingre dr (om de nagonsin varit) represententativa
for alla grupper av medborgare. Ménniskor med svagt skydd
for sina minskliga rittigheter, som oftare upplever att de inte
ar en del i samhillet, dr i mindre grad organiserade pa ett tradi-
tionellt sdtt och blir da inte heller representerade. Nir exempel-
vis forortsrorelserna kritiseras for brist pa demokratisk repre-
sentativitet stimmer det inte alltid 6verens med hur féreningar
och grupper ser pa sin roll. Studier visar att deras ambition inte
alltid 4r att vara representanter for andra minniskor. De bebor
fororten, och vill utoka kontakterna och nitverkandet generellt
ddr (3). De kan snarare karaktiriseras som perspektivambas-
sadorer, personer som kan tillféra dialogen erfarenheter utan
att vara framrostade som representanter for en féreningsverk-
samhet (G). Medan representation som baseras pa intresse eller
asikt vanligtvis innebir att argumentera for vissa resultat, lyfter
perspektivrepresentation istillet fram olika utgangspunkter for
diskussionen. Perspektivrepresentation ir en form av “platt”
snarare dn hierarkisk representation som mojliggor en forsta-

else for olika individers och gruppers sitt att se pa en fraga och
visar pa mangfalden av erfarenhet. Genom perspektivrepre-
sentation kan den levda kunskapen i vardagsmiljon tillféras en
deltagandeprocess och dirmed synliggora rostsvaga gruppers
perspektiv, kunskaper och erfarenheter (B).

*Begransa inte deltagandet till organisationer med stor medlemsbas
om det handlar om att f& mer kunskap om en situation - oppna for
deltagande ocksa for 16st organiserade grupper och individer.

- Aktorer i civilsamhallet maste ta plats och krava sin ratt att synas
och verka som perspektivambassadorer, vilka bidrar med perspek-
tiv sdsom boende i ett omrade.

- Strava efter att tillsammans med deltagarna i en dialog formulera
problem och losningar istallet for att komma till motet med en
fardig agenda. Mangfalden av roster och perspektiv ar ett viktigt
bidrag for att identifiera vad som ar problemet och hur det ska 0-
sas, oavsett om de formedlas via traditionella folkrorelser, genom
losliga grupper och natverk eller individer.

Ett civilsamhalle behovs som ar bade rostbarande och
erbjuder service

Organisationer i civilsamhillet har de senaste artiondena
alltmer rort sig mot att tillhandahalla tjanster inom det som
traditionellt legat under den offentliga sektorns ansvar. Den
nationellt formulerade "Overenskommelsen”, som utformades
ar 2008 av den borgerliga regeringen, SKL och ett antal socialt
verksamma organisationer i den idéburna sektorn, har bidragit
till en alltmer framtridande roll for civilsamhillet som till-
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handahallare av service i svenska kommuner. De lokala
avtal som slutits i 6verenskommelsens anda tenderar
att fokusera pa vilfiardstjanster och i mindre utstrick-
ning pa ett rostbirande uppdrag, 4ven om retoriken
fortfarande understryker civilsamhillets oberoende och
granskande roll. Vissa menar att utvecklingen gar mot
en "bestillare-utférare-relation” mellan férvaltningarna
4 en sidan och foreningarna a den andra (4). Samtidigt
oppnar de lokala avtalen f6r idéburna organisationer att
vara en del av samhillsbygget genom att tillhandahalla
service, parallellt med att de tar vara pa rollen att vara
en kritisk rost gentemot den offentliga férvaltningen,
som har det yttersta ansvaret for vilfirden. Detta stiller
dock krav pa féreningar att reflektera 6ver vilken roll
organisationen vill ha som idéburen serviceaktor och att
de diskuterar detta med forvaltningen innan avtal ingas.
Bortsett fran de tjinstepersoner som arbetar nira ci-
vilsamhillet pa stadsdelsniva och dirf6r har en bredare
kdnnedom om olika aktorer, tenderar tjinstepersoners
kunskap om och kontakt med civilsamhillet vara be-
grinsad till de foreningar som vinder sig till staden for
att soka bidrag. Forvaltningarnas regelverk utgar van-
ligtvis fran att ideella foreningar ska soka bidrag for att
erbjuda aktiviteter och service inom ramen f6r férvalt-
ningens uppdrag. Det hir tycks leda till en tendens hos
tjanstepersoner att bedoma féreningars virde utifran
vilken "nytta” de kan gora i genomférandet av forvalt-
ningens uppdrag. Nya och mindre féreningar och grup-
per som knackar pa och presenterar asikter och kritik

Ett forandrat uppdrag

| 1900-talets socialdemokratiska folkrorelsetradition var civilsamhallets
demokratiska uppdrag viktigt och foreningarnas verksamhet framst in-
riktad pa opinionshildning och medlemsservice, medan produktionen av
valfardstjanster skedde inom den offentliga sektorn. Politiska beslut har
dock sedan ett par decennier 0ppnat den offentliga sektorn for privata och
ideella valfardsutforare. Ett resultat av detta ar att vi idag sker en forskjut-
ning fran civilsamhallets rostbarande funktion mot produktion av service
(4). Den har utvecklingen aterspeglas i det offentliga stodet till foreningar
dar bidragsandelen som relaterar till foreningars rostfunktion minskar i
betydelse medan andelen bidrag for serviceproduktion okar hela tiden (5).

Varna civilsamhallets oberoende roll

Det finns en inneboende spanning i att vara beroende av bidrag for sin
verksamhet och samtidigt behalla en oberoende och kritisk stallning.
Risken ar stor att foreningar, sa snart de knyts till bidragsgivande forvalt-
ningar och myndigheter forlorar den oberoende funktionen som réstbarare
at resurssvaga grupper, i synnerhet om medvetenheten om civilsamhallets
historiska uppdrag som demokratisk motmakt till stat och marknad har
"glomts bort” i stadens forvaltningar. Detta ar ndgot som bade civilsamhal-
lets organisationer och staden behover vara uppmarksamma pa och aktivt
arbeta for att motverka. Nar en grupp eller forening for fram krav, protes-
terar eller kritiserar borde de betraktas som en resurs for en socialt hallbar
utveckling i staden: kravstallande och kritiska grupper signalerar ett levan-
de och aktivt civilsamhalle som ar granskande och som star upp for sina
och andras rattigheter. Saval Staden som civilsamhallets olika foreningar
och grupper behover reflektera over pa vilket satt den rollen kan komplet-
tera ett utokat tillhandahallande av service inom den idéburna sektorn.
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kinner sig ofta betraktade som "jobbiga” i de hir sammanhangen (F). De hittar
inte ritt eftersom stodet till det rostbirande demokratiuppdraget 4r mindre
och svarare att lokalisera inom foérvaltningarna. Méanga tjinstepersoner upple-
ver sig inte ha utrymme eller ansvar for att ta hand om kritik och férslag inom
sitt uppdrag. Deras uppgift ar att hantera bidragsansokningar. Méanga fran
civilsamhillet beskriver stodsystemen som krangliga och svara vilket blir ett
hinder. Vissa nybildade grupper upplever att systemet for att soka pengar for
att genomfora lokala aktiviteter, att ha kontakt med och utveckla samarbete
med foérvaltningarna ir byggda for och av vit medelklass och inte fé6r dem med
utlindsk bakgrund och fran fororten. Nagon beskriver att synen inom férvalt-
ningen ir att de nyare grupperna behover lira sig att "bli demokratiska” och far
komma tillbaka nir de bildat férening. Réstbirande aktorer (som inte tillhér
den etablerade skaran féreningar som har en tydlig medlemsbas, en demokra-
tisk struktur och anses representera ett tydligt intresse) riskerar salunda att bli
utestingda fran savil bidrag som tillgang till forum f6r diskussion med besluts-
fattare. Det hir dr exempel pa att det allmer socialt polariserade samhillet ock-
sa leder till ett socialt polariserat civilsamhille dir etablerade organisationer
fran majoritetssamhillet har littare att fa tillgang till ekonomiska resurser dn
mindre féreningar och grupper. Polariseringen aterspeglas éven i beslutsfattar-
nas syn pa vilka organisationer och grupper som anses legitima och vilka som
inte anses vara det.

-Forandra foreningsbidragen och stodstruk-

turerna for civilsamhallet i en medskapande
process med aktorer fran olika delar av civil-
samhallet.

*Det behovs utrymme att samtala om olika

roller: vilken roll har foreningen, rorelsen, nat-
verket? Vilken roll vill den ta? Vilken roll ska det
offentliga ha?

«Hur kan civilsamhallet starkas i sin roll att

uppmarksamma det som den offentliga verk-
samheten missar, gora det som offentliga
aktorer inte kan gora, och skapa relationer med
medborgarna pa ett satt det offentliga inte har
mojlighet till.

-Foreningar maste vara tydlig med sin roll for

att kunna hantera risken att forlora sin sjalv-
standighet och kritiska hallning i en ekonomisk
beroenderelation.

-Varna och stark civilsamhallets rostbarande

roll att driva krav, granska och utkrava ansvar.
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Synvanda 6:

Fran formella till reella rattigheter
— Om behovet av en bred jamlikhetsprincip

Av Birgitta Guevara

Birgitta Guevara

Se video: https://youtu.be/Z8Ab5mep7Ws

Ett socialt hallbart samhalle kraver en bred och inkluderande
syn pa rattvisa och manniskors rattigheter samt pa socialt och
kulturellt erkannande. Det innebér att utgdngspunkten bor vara
en jamlikhetsprincip som inte bara handlar om majligheter, nor-
mer och korrekt bemotande utan aven om makt, respekt, vardigt
bemotande och faktiskt utfall.

Samhallet faller isar!

Var utgangspunkt i KAIROS ir att ett samhilles forma-
ga att 6verleva dr beroende av att det hiinger ihop (A).
Det ir dérfor problematiskt - inte bara pa individniva,

utan dven pa samhillsniva - att
de ekonomiska och resursmissiga

skillnaderna okar. Extra olyckligt dr
det nira sambandet mellan utlindsk

bakgrund och socioekonomisk

utsatthet samt att boendesegregatio-

nen okar bade utifran socioekono-
misk bakgrund och etnicitet (B).

Nir skillnaderna i ett samhaille blir
for stora finns en risk att dessa sam-

hillen faller isdr. De langst upp och
langst ner riskerar att frigora sig
fran samhillskroppen. Olika verk-
lighetsbilder och normer skapas.

Strukturell diskriminering utifran etnicitet
En 0msesidigt forstarkande process

Utbildning

Arbets-
marknad

Hélsa
Vard
Socialt Bostads-
stod marknad

En synvanda fran formella till

reella rattigheter kraver en
jamlikhetsprincip som:

*Inte bara handlar om lika
rattigheter i form av teoretiska
mojligheter. Den maste breddas
till att aven inkludera ett ndgor-
lunda likvardigt utfall av materi-
ella resurser.

*Inte bara handlar om mannisk-
ors ratt till korrekt bemotande.
Den maste ocksa uppmarksam-
ma manniskors behov av, och
ratt till respekt och ett vardigt
bemotande, bade som individer
och som grupp.

- Inte bara fokuserar pa inklude-
ring av de individer och grupper
som det for tillfallet passar
majoritetssamhallet att inklu-
dera. Den maste dven utmana
majoritetssamhallets defini-
tionsmonopol 6ver "acceptera-
de normer”.

190

*Inte bara fokuserar pa hur
normer konstrueras. Den maste
ocksa fokusera pa de maktor-
dningar som uppréatthaller de
exkluderande normerna.


https://youtu.be/Z8Ab5mep7Ws
https://youtu.be/Z8Ab5mep7Ws
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Sarskilt om vilfirden inte fungerar tillfredsstillande kan de mest vilbiargade kom-
ma att satsa mer och mer pa olika privata forsikringar och privata alternativ inom
hilso- och sjukvard, skola etcetera vilket riskerar att leda till att de inte lingre ser
virdet av att bidra till det gemensamma bista. De ekonomiskt mest utsatta, & andra
sidan, riskerar att leva under livsvillkor sé skilda frin majoritetssamhillet att de inte
kinner en samhorighet med samhillet. Om sé sker riskerar samhillet som organism
att falla isir (1).

Skilda livsvillkor och uppvaxtvillkor

Samhillet har blivit mer heterogent. Det handlar dels om att den internationella
migrationen lett till 6kad heterogenitet vad giller etnicitet, religion och kulturell
bakgrund, men det handlar minst lika mycket om den 6kande ekonomiska ojam-
likheten. Inkomstskillnaderna 2007 var de hogsta som uppmiitts sedan SCB borja-
de mita (2) och fran 1995 till 2010 halkade Sverige fran forsta till fjortonde plats i
rangordningen 6ver jimlika linder inom OECD (3). Det ir frimst manniskor med
utlindsk bakgrund som halkat efter ekonomiskt (4). Enligt Ridda Barnen lever 6ver
50 procent av barnen i vissa stadsdelar i relativ fattigdom (5). Att skillnaderna i livs-
villkor och uppvixtvillkor 6kat i den utstrickning som de har gjort gor att samhillet
visar tendenser pa att falla isir (1, B & C). Det i sin tur har accelererat behovet av att
synliggora och forsta de medvetna och omedvetna forestillningar om varandra som
vi som bor, verkar och vistas pa en geografisk plats bir med oss.

Nar de 6kande skillnaderna i livsvillkor och uppvaxtvillkor analyseras bor ett
intersektionellt perspektiv anvandas som vander blicken mot vart historiska arv.

Det koloniala och rasistiska arvet

Kolonialismen mojliggjorde framvixten av ett ekonomiskt system som utgick fran
europeisk 6verligsenhet och exploatering av bade naturresurser och minniskor i
andra delar av virlden. For att kunna forsvara detta system ideologiskt och mora-

Relativ fattigdom

Det ar vanligt att dela in fattigdom i "ab-
solut fattigdom” och “relativ fattigdom”.
Absolut fattigdom avser inkomster eller
tillgangar under en viss bestamd, absolut
niva. Relativ fattigdom avser inkomster
eller tillgangar relativt andra individer, eller
grupper och mater darigenom skillnader
mellan olika grupper eller individer i ett
samhalle. Relativ fattigdom handlar inte
om overlevnad utan om att ha ekonomiska
mojligheter att vara sina grannars like, och
kunna delta i det sociala livet och mota
sina medmanniskor utan skam (4 & B). 191

Intersektionalitet

Manniskors maojligheter paverkas av en
mangd faktorer som exempelvis kon,
etnicitet, religion, alder, sexuell orientering,
funktionsférmaga, socioekonomisk bak-
grund eller samhallsklass och plats. Alla
dessa faktorer samverkar utifran en hie-
rarkisk ordning i forhallande till de normer
som rader i det samhaélle dar individen be-
finner sig. Att beakta dessa olika faktorer
och hur de olika maktordningarna samver-
kar innebar att anlagga ett intersektionellt
perspektiv.
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liskt utformades en ideologi: rasismen. Rasismen bidrog till att
virlden ordnades upp i en rad dikotomier, som exempelvis vi-
dom, subjekt-objekt, intellekt-kinsla, gott-ont, civiliserat-bar-
bariskt samt vitt-svart. Men rasismen etablerar ocksa hierar-
kier och kopplar samman begreppen med negativa och positiva
egenskaper som i sin tur skapar och befister olika maktord-
ningar. Med hjilp av denna uppdelning har en ordning skapats
dir Vistvirldens 6verordnade position politiskt, ekonomiskt
och kulturellt gentemot dvriga virlden setts som naturlig (6, 7,

8,9,10 & D).

Betydelsen av att forsta dessa hierarkiska ordningar och hur
de paverkar dagens maktrelationer mellan och inom lander
har 6kat i och med globaliseringen. Det som for manga ar
historia ar forhallanden som fortfarande paverkar
vardagslivet for andra.

Diskriminering

Diskriminering innebir att nagon krinks eller missgynnas.
Diskrimineringen kan vara direkt - det vill siga avsedd att
sarbehandla och missgynna - eller indirekt. Indirekt diskri-
minering dger rum genom handlingar som kan framsta som
neutrala men som leder till att vissa kategorier av médnniskor
sarbehandlas och missgynnas.

Den hir synvindan uppmirksammar sirskilt diskriminering
kopplat till socioekonomisk bakgrund och etnicitet. Avgrins-
ningen beror pa att de 6kande ekonomiska klyftorna ir en av
de storsta utmaningarna i arbetet for rittvisa och social héllbar-

het samt att den ekonomiska ojimlikheten i hog grad samman-
faller med etnicitet (14 & D).

Sveriges koloniala & rasistiska arv

Sverige var en del av kolonialismen och bidrog till utvecklingen av
rasismen i hogre utstrackning an vad vi kanske ar vana att se (D, 6,
7,8,9 & 10):

1646 genomfordes, med stod av svenska staten och svenskt
naringsliv, den forsta svenska slavexpeditionen.

-Mellan1650-1658 och 1660-1663 hade Sverige en handelskoloni i
Ghana dar Carolsburg var det viktigaste slavfastet.

+ 1784 forvarvades on Saint-Barthélemy, antalet slavar ckade mar-
kant efter Sveriges Overtagande.

-Den svenska handeln hade nara kopplingar till slavhandeln pa
1600- och 1700-talen.

- Carl von Linné var en av de forsta (tidigt 1700-tal) att dela upp 192
manniskor i grupper utifran "hudfarg’, vilka han ocksa gav olika
egenskaper och hierarkiserade.

- Svensken Anders Retzius utvecklade under 1800-talet metoder
for att mata skallar, och darefter hierarkisera manniskor utifran
grupptillnorighet.

- Tvangssteriliseringar av bl.a. romer rekommenderades pa
1900-talet av Socialstyrelsen.

- Det rashiologiska institutet vid Uppsala universitet inrattades
1921 och dess verksamhet upphorde forst 1958.

- Skolans larobocker spred bilder av "det morka Afrika” och “de
vilda indianerna” till generationer barn.

Efter andra varldskriget blev rasismen tabu och Sveriges sjalvbild

forandrades radikalt till att vara ett humanistiskt, jamstallt och

jamlikt land.
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Vad hander i samhallets organisationer

Vi minniskor bir som kollektiv med oss vara medvetna och omedvetna forestill-
ningar om varandra in i de organisationer dir vi arbetar. Dir borjar dessa fore-
stdllningar leva sitt eget liv och skapar miljoer som gor det mojligt att uttrycka sig
diskriminerande utan att det far nagra konsekvenser. Det finns en mingd exem-
pel pa detta bland annat i det kunskapsunderlag om strukturell diskriminering
utifrdn etnicitet som tagits fram inom KAIROS (D). Hir visas tva exempel. Det
forsta kommer fran en arbetsplatstriff pa en Arbetsformedling i Goteborg. Pa
motet fick arbetsformedlarna information om vilka krav som ska stillas inom fri-
soryrket. De fick ocksd "information” om att frisorer fran andra linder “ofta inte
kan permanenta har vilket kan leda till att haret faller av”. Arbetsféormedlarna fick
ocksa f6ljande uppmaning:

"Ni gar val inte och klipper er for 100 kronor hos nagon invandrare i Majorna” (D).

Nista exempel kommer fran en intervju med en socialsekreterare som beskriver
hur mycket enklare det 4r att arbeta med invandrare 4dn svenskar eftersom social-
sekreteraren far sa mycket storre makt gentemot méinniskor med utlindsk bak-
grund:

"l arlighetens namn ska jag saga att det ar betydligt enklare att arbeta med
invandrare an med svenskar. Svenskar, de kan reglerna mycket battre.

Man far mycket storre makt som socialsekreterare. /../ Det later hemskt,
men det ar sa det ligger till. Man kan styra och stalla mycket mer” (D & 7).

Naturligtvis kinner ménniskor av hur de bemoéts. Citatet nedan ér fran en inter-
vju med en ung person fran ett socioekonomiskt utsatt omrade i Goteborg som
ar overtygad om att lirarna pa den skola dir han studerade inte tyckte om honom
och hans vinner, men ocksa att dessa ldrare fortfarande pratar illa om honom:

"Det gick att kanna nar vi gick in i klassrummet att vi inte var valkomna” (D).

Rasism

Rasismen som teori utgar fran att mansklig-
heten kan delas in i olika “raser” och att dessa
har olika egenskaper och begdvningar samt
att det finns underlagsna och overlagsna
raser. Darmed anses det vara rattmatigt att
behandla manniskor pa olika satt med han-
visning till ras. Rasism, liksom diskriminering
utifran etnicitet, bygger pa en kategorisering
av manniskor i ett "vi* och "dom” som beskrivs
I motsatta och uteslutande termer. Dessa ka-
tegorier hierarkiseras darefter genom tillskri-
vandet av positiva och negativa egenskaper (7
& 8).

En utforligare diskussion och definiering av
begreppen etnicitet, ras, rasism och rasifiering
finns i det kunskapsunderlag om strukturell
diskriminering utifran etnicitet som tagits fram
inom KAIROS (D).

Maktordningar

Med maktordning avses den hierarkiska
ordning i vilken olika grupper i samhallet ges
makt. Feminister har myntat termen kons-
maktsordning. Konsmaktsordningen handlar
om att det finns en ordning i samhallet enligt
vilken kvinnor far mindre makt an man. Det

finns ocksa maktordningar som styrs av exem-

pelvis klass, sexualitet, alder och etnicitet (15).
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Nista exempel dr fran en anmilan till DO och handlar om krinkande be-
handling utférd av grinspolisen. Personen i fraga beskriver hur han val-
des ut som enda svarta passageraren av cirka hundra for en utforligare
kontroll.  anmailan berittar personen i fraga hur han i den efterféljande
kontrollen fick ta av sig alla sina klader:

"Nar jag anlande till [flygplatsen] // valdes jag ut, den enda svarta
passageraren, av de ca 100 passagerare som gick igenom tullen”
Tjidnstemannen [nr 1 och 2] fragade om jag bar droger. Jag valde att
inte svara pa nagra fragor eftersom jag kande mig diskriminerad, vilket
jag forklarade for tjanstemannen //. De forde mig till ett annat rum for
utfarligare kontroll” (D & 17).

Att hudfirgen kan ge upphov till trakasserier dr nagot barn kan fa lira sig
tidigt, vilket visas i foljande citat fran en intervju med en flicka pa en f6r-
skola:

“Genom att dra upp trojarmen pa sig och sin kamrat fran ett land i
sodra Europa, visar hon upp att de hade "‘samma hudfarg som en svensk’,
dvs. vit hy och att de darmed undgar att bli trakasserade” (D & 13).

Det sista citatet kommer fran en hogutbildad kvinna som varit nagra ar i

Sverige och som beskriver hur bemé6tandet fran olika offentliga organisa-
tioner paverkat henne och skapat en kinsla av otillricklighet och mindre
virde:

"Forst tror dom att man ar dum i huvudet,
sen tror man sjalv att man ar dum i huvudet,
sen blir man dum i huvudet” (D).

Den etniska maktordningen

| utredningen om strukturell diskriminering pa grund
av etnisk eller religios tillhorighet, Det bldgula glas-
huset, dras slutsatsen att det svenska samhallet ar
delat langs etniska linjer samt att det ar relevant

att tala om en etnisk maktordning i samhallet (7).
Denna maktordning aterskapar sig sjalv, bland annat
"genom uppfostran, kultur och politisk ideologi, till
exempel genom att vad som betraktas som viktigt i
politiken definieras utifrdn svenskhet som norm”.

"Begreppet beskriver och forklarar att samhallet ar
praglat av en ojamn fardelning av uppgifter, resur-
ser och makt mellan "svenskar” och “invandrare”
och att denna ojamlikhet bestar, trots atgarder.
Den etniska maktordningen karaktariseras av

1) att "svenskar” och “invandrare” hélls isar, och
indelas enligt ett hierarkiskt monster t.ex. den
etniska uppdelningen pa arbetsmarknaden och i
dagligt tal, 2) att svenskar/svenskhet utgér normen
och att svenskar ar 6verordnade och “invandrare”
underordnade, vilket kan illustreras med att ar-
bete som betraktas som “invandrarjobb” far/har
lagre status och ger samre betalt, men ocks4 att
‘svenskar” tjignar mer for samma arbete. Svenskar
har ocksa i allméanhet mer makt, frihet och infly-
tande i andra delar av samhallet” (7).
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Strukturell diskriminering

Strukturell diskriminering handlar om over- och underordningar som
genomsyrar hela samhallets organisering och dar grunden for den
ordningen ar en ojamlik fordelning av makt, inflytande och materiella
resurser (7 & 12).

Att diskrimineringen definieras som strukturell syftar pa dess
subtila men samtidigt centrala betydelse i samhallets organisering.
Strukturell diskriminering innebar inte att det som i det sydafrikanska
apartheidsystemet finns en lag, eller tvingande ordning som gor att
manniskor maste diskriminera eller diskrimineras. Det innebar dare-
mot att samhallets materiella, diskursiva och symboliska resurser
organiseras pa ett satt som - inte nodvandigtvis medvetet - konstant
gynnar vissa individer och grupper medan andra individer och grupper
konstant missgynnas. Bade institutionella arrangemang och individu-
ella handlingar har betydelse for forekomsten av strukturell diskrimi-
nering (7, 11,12 & D).

Institutionell diskriminering

Institutionell diskriminering ar den diskriminering som forekommer
inom specifika organisatoriska kontexter, som skolor, arbetsplatser
och myndigheter. Den institutionella diskrimineringen kan vara re-

sultat av slentrianmassiga handlingar baserade pd forutfattade upp-
fattningar om till exempel etniska eller konsmassiga olikheter. Det

kan exempelvis handla om att rekryterare inte kallar manniskor med
utbildningar fran universitet de inte kanner igen till intervjuer. Institu-
tionell diskrimineringen kan ocksa uppsta ur institutioners oformaga
att motverka strukturella ojamlikheter. Ojamlika fall behandlas lika. Ett
exempel ar krav pa perfekt svenska for arbeten dar ett sa hogt sprak-
krav inte ar relevant. Kravet ar detsamma for alla men det drabbar
ojamlikt (7, 8, 12 & D).

Individuell diskriminering

Individuell diskriminering handlar om nar enskilda individers attityder,
avsikter och handlingar leder till att manniskor utsatts for diskrimine-
ring eller krankande behandling. Ofta handlar diskrimineringsdebatten
om individuell diskriminering men individers spelrum bestams manga
ganger av den institutionella miljon. En organisation som genomsyras
av diskriminerande strukturer underlattar for manniskor att diskrimi-
nera medan det ar svarare att diskriminera i en kontext som genom-
syras av ett likvardigt bemotande. Samtidigt ar det viktigt att komma
ihag att vi som individer kan paverka de organisationer vi verkar inom
(12,D & E).
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Arbetssatt utifran en bred jamlikhetsprincip

Det konkreta arbetet med att fa till stand en synvinda fran
formella till reella rittigheter bor utformas av inblandande
aktorer i den lokala kontexten. Utgdngspunkten for arbetet
kan vara den jimlikhetsprincip som precenteras pa nistfoljan-
de sidor.

Nedan finns tips pa arbetssitt att utga ifran:

1.P4 organisationsniva handlar det om breddad rekrytering
och tillsyn samt ett normkritiskt arbetssitt som synliggor
de diskriminerande strukturerna och maktanalyser som
mojliggor forandring.

2.Pa individ- och gruppniva handlar det om att experterna
pa diskrimineringen, det vill siga de som utsitts for dis-
kriminering, genom 6kad egenmakt far stod att driva pa
for de forandringar som behovs. Det kan handla om att se
over mojligheterna att ge ekonomiskt och annat stod till
sociala rorelser och nitverk som inte 4r organiserade pa
samma sitt som etablerade féreningar (F).

3.Samtidigt maste de tva, offentlig sektor och representanter
for civilsamhillets diskriminerade grupper motas i en kon-
struktiv dialog som inte reproducerar befintliga maktstruk-
turer (G).

Foljande figur 4r ett forsok att illustrera hur arbetssitten hinger

ihop med jimlikhetsprincipen.

iv pa

Perspekt
rattigheter och rattvisa

Fokus pa
faktiskt utfall,
respekt och ett
vardigt
bemétande

Fokus pa
teoretiska
mdjligheter
och korrekt
bemétande

For att motas:
* Mer av medborgardemokrati bland annat genom
* Medskapande medborgardialog med

konfrontativa inslag

P& individ- & gruppniva:
+ QOkad egenmakt

Pa organisationsniva:
* Normkritiskt arbetssatt
* Maktanalys

* Breddad rekrytering

* Tillsyn

Fokus pa alla normer,
makt och hur makt-
ordningar uppratthalls

Fokus pa vissa
normer och hur de
konstrueras

Perspektiv pa
socialt och kulturellt erkdnnande
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En breddad jamlikhetsprincip

Arbetet for ett rattvist och socialt hallbart samhalle bor utga fran en jamlikhetsprin-
cip som inte bara diskuterar mojligheter, normer och korrekt bematande utan aven
makt, respekt, vardigt bemaotande och faktiskt utfall.

1. Rattvisa, inte bara i form av teoretiska mojligheter utan dven i faktiskt utfall

Vi som bor i Sverige och har legal status hir har formellt sett samma ritt till ut-
bildning, arbete och ett gott liv. Det kan tolkas som om vi har samma madjligheter.
Men lika mojligheter kriver en relativ jaimlikhet fran borjan. Sverige visar ckande
skillnader mellan de som har och inte har arbete, mellan de som kan kopa en bostad
och de som inte kan det, mellan de som gar i skolor med héga betygsresultat och de

som inte gor det samt mellan de som har politiskt inflytande och de som inte har det.

Stidderna polariseras socioekonomiskt, vilket forstirks genom bostadssegregationen.
Aven skillnaderna mellan stad och land 6kar (B).

Detta innebar att den jamlikhetsprincip som kravs i arbetet for social hallbarhet inte
bara kan handla om lika rattigheter i teoretiska majligheter. Den maste breddas till
att aven inkludera ett nagorlunda likvardigt utfall av materiella resurser.

2. Ratten till korrekt bemotande och likvardig behandling men ocksa till ett respektfullt
och vardigt bemotande

Regeringsreformen den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rdttigheterna
och 6vriga internationella konventioner om minskliga rittigheterna inom ramen
for Forenta Nationerna slar fast att idén om allas lika virde 4r en grundprincip i den
svenska demokratin. Diskriminering ar dirmed ett brott mot de minskliga rittig-
heterna liksom mot svensk och europisk lagstiftning. Men for att skapa ett socialt
hallbart samhille ricker det inte att bara prata om allas lika rittigheter. Arbetet for
ett socialt hallbart samhille kriver att vi som bor, verkar och vistas pa en geogra-

Rattvisa

Rattvisa ar ett filosofiskt begrepp som
forekommer inom omraden som politik,
juridik, filosofi och religion. Det finns
inget "ratt svar” pa vad som ar rattvist
utan snarare en mangd olika tolkningar.
En vanligt forekommande uppdelning vad
galler synen pa rattvisa ar uppdelningen

i rattvisa utifran fordelning gentemot
rattvisa i mojligheter. Rattvisa i fordel-
ning handlar da om att efterstrava ett
samhalle dar materiella resurser fordelas
sd lika som majligt. Rattvisa i mojligheter,
a andra sidan, handlar om att samhallet
bor skapa sa jamlika forutsattningar som
mojligt utan att inskranka pa individers
frihet (17 & 18). Men rattvisa handlar ock-
sa om immateriella resurser som respekt,
kulturellt erkannande och politiskt infly-
tande (19).

Inom projekt KAIROS anser vi att rattvi-

sa handlar om att efterstrava samhallen
dar materiella, men d@ven immateriella
resurser sasom respekt, kulturellt erkan-
nande och politiskt inflytande fordelas
sd lika som majligt (A). I KAIROS huvud-
rapport, i Del Ill, diskuteras mer utforligt
kring begreppet rattvisa.
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fisk plats ocksa forbittrar var forméga att bemota varandra med den respekt
som minniskor behover for att kinna virdighet bade infor sig sjilva och
infér andra. Respekten maste formedlas bade pa individniva och gentemot
méinniskor som grupp.

Detta innebar att den jamlikhetsprincip som kravs i arbetet for social
hallbarhet inte bara kan handla om manniskors ratt till ett korrekt
bemotande. Den maste ocksa handla om respekt och manniskors
behov av, och ratt till, att bemotas med vardighet bade som

individer och som grupp.

3. Fokus pa normer, men pa alla normhierarkier

Sambhiillets tilltagande heterogenitet paverkar de normer och maktordningar
som finns i samhillet. Inom en del omraden ir utvecklingen positiv. Nor-
mer utmanas och vad som ir inkluderat i majoritetssamhillets sfar har i viss
utstrickning breddats. Jaimstilldhet, HBTQ-fragor och minskliga rittigheter
ar begrepp som i alla fall i retoriken blivit en del av det etablerade samhiillet.
Samtidigt finns andra normer som majoritetssamhillet forefaller ha svarare
att hantera, exempelvis klass, rasism och religios tillhérighet. Men nir so-
cialt och kulturellt erkinnanande diskuteras kan fokus inte bara vara pa de
normer, grupptillhorigheter, eller asikter som det passar majoritetssamhillet
att fokusera pa just hir och nu. Analysen maste breddas och i storre utstrick-
ning utmana samhillets dominerande forestillningar och maktbalanser.

Detta innebar att den jamlikhetsprincip som kravs i arbetet for social
hallbarhet inte bara kan fokusera pa inkludering av de individer och
grupper som det for tillfallet passar majoritetssamhallet att inkludera.
Majoritetssamhallets definitionsmonopol éver “accepterade normer”
maste ocksa utmanas.

Respekt, vardighet och vald

James Gilligan, professor i psykiatri vid New

York University, har under manga ar arbetat med
brottslingar. For honom ar ordet respekt bade
nyckeln till att forsta orsakerna till och att l6sa
problemet med vald. | hans manga intervjuer med
valdsverkare har de alltid landat i samma typ av
resonemang, bristen pa respekt som de motts av

i sina liv och hur detta lett inte bara till en brist

pa stolthet och délig sjalvkansla, utan ocksa till
skam och skuldkanslor. Skam ar enligt Gilligan en
fruktansvard kansla som kommer fran kanslor av
forodmjukelse. Dessa forodmjukelser skapar kans-
lor av orattvisa som maste aterupprattas for att 198
personen ska kunna respektera sig sjalv. Gilligan
drar slutsatsen att det viktigaste for att motverka
brott ar att skapa miljoer som minimerar mannisk-
ors exponering for skam sd att de kan fa behalla
sin vardighet och sjalvkansla (20).

Gilligans studier ar framforallt fokuserade pa
grova brottslingar, men grundantagandet att
forodmjukelser och bristande respekt leder till
skam, kanslor av otillracklighet och forsamrad
halsa samt paverkar vara livsvillkor galler for alla
manniskor. Det innebar bland annat att organisa-
tioner maste utformas som bemoter manniskor
med respekt och inte reproducerar ndgon form av
strukturell diskriminering.
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4. Fokus pa inkludering, men ocksa pa makt och maktordningar

Diskriminering bygger pa dikotominer mellan de som gynnas
och de som missgynnas. Det innebir att diskrimineringen inte
bara leder till att vissa manniskor far simre forutsittningar.
Det innebir ocksa att det finns manniskor som far bittre forut-
sattningar. Det i sin tur leder till ett medvetet, eller omedvetet,
intresse hos privilegierade individer och grupper att behalla
den rddande ordningen. Detta synliggors exempelvis i diskus-
sioner om de 6kande ekonomiska skillnaderna. Det ekonomis-
ka systemet beskrivs nirmast som en naturkraft som inte gar

Normer och normkritik

Normer ar ett slags regler och sjalvskrivna antaganden. Typiskt for dem
ar att de sallan benamns, "de bara ar”. En norm kan vara att pa ett sjalv-
klart satt anta att en snickare ar en man, att en svensk kvinna ar vit, el-
ler att en fru ar gift med en man. Den som lever i enlighet med en norm
ser oftast inte normen, men nar normen bryts blir den tydlig. Normer
kan verka ofarliga men de styr vara tankar och handlingar och konse-
kvensen kan bli att manniskor utestangs, osynliggors eller forbigas. Nor-
mer handlar om makt. Det som framstalls som "normalt” ger den som
uppfattas som “normal” utvidgade handlingsutrymmen och maojligheter.
"Det normala” satts i kontrast till ndgot annat, "det avvikande” eller "dom
andra” och de som tillndr normen kan tycka till om och avgora i vilken
utstrackning det avvikande ska tolereras eller ej. Den som foljer normen
har makt och utrymme att antingen uppratthalla normen eller bidra till
forandring av den. Det galler saval pa person- som organisations- och
samhallsniva (21 & 22).

Normkritik ar ett verktyg for att framja lika rattigheter och majligheter
langsiktigt genom att ifrdgasatta nuvarande arbete och kritiskt granska
utvecklingen inom en verksamhet. Det praktiska anvandandet av ett

att forindra. Pa samma sitt finns starka strukturer i samhillet
som gor det svart att diskutera rasism och diskriminering uti-
fran etnicitet. Det betyder att vi som bor, verkar och vistas pa
en geografisk plats — om vi vill arbeta for ett socialt hallbart
samhille — maste bredda vilka fragor som diskuteras, och med
vem, pa ett sitt som utjimnar befintliga maktstrukturer.

Detta innebar att den jamlikhetsprincip som kravs i arbetet for
social hallbarhet inte bara kan fokusera pa hur normer kon-
strueras. Den maste ocksa fokusera pa de maktordningar som
uppratthaller normerna.

normkritiskt perspektiv bygger pa det som kallas en normkritisk peda-
gogik, dar fokus flyttas fran "dom andra” eller normbrytare till att gran-
ska normer och makt.

Makt

Inom maktteorin diskuteras olika dimensioner av makt. Den forsta
dimensionen handlar om nar A pad ndgot satt tvingar B att gora nagot
som B annars inte skulle ha gjort. Den andra dimensionen ar mer subtil
och handlar om att bestamma dagordning i olika sammanhang. Det kan
handla om vilka frédgor som kommer upp pa den politiska dagordning-
en, men det handlar lika ofta om vilka fragor som inte kommer upp pa
dagordningen. Det handlar ocksa om vilka som inkluderas och kan delta
i debatter och diskussioner. Den tredje dimensionen av makt handlar
om makten att forma andra manniskors varderingar och satt att tanka,
eller annorlunda uttryckt, makten att forma den dominerande diskursen.
Analysen inom den tredje dimensionen av makt bygger i stor utstrack-
ning pa analyser over hur det kommer sig att underordnade grupper i
manga fall accepterar sin underordning (G). Strukturell diskriminering
handlar framfor allt om de tva sistnamnda maktdimensionerna.
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KALLOR

Denna synvanda bygger pa material som utforligt redovisas i projektets
huvudrapport (Abrahamsson, Hans, Guevara, Birgitta & Lorentzi, Asa
(red) (2016) Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och socialt hallbara
stader, Goteborg: Mistra Urban Futures - KAIROS. Dessutom har foljande
kunskapsunderlag, rapporter, litteratur och webbsidor anvants:

KAIROS kunskapsunderlag och rapporter

A.KAIROS (2013) Overgripande teoretiskt ramverk, projektdokument

B.Guevara, Birgitta (2014) Segregation - Utbredning, orsaker, effekter
och majliga atgarder

C.Widigson et al. (2015) Ungas Medskapande - ldrande av Ungas er-
farenheter

D.Guevara, Birgitta (2015) Diskriminerande strukturer, Om hur vara
medvetna och omedvetna forestallningar om varandra utifran etnicitet
paverkar livschanserna for oss som bor, vistas och verkar i Sverige

E.Eriksson, Leif (2015) Fran elefanten i rummet till kanariefageln i gruvan
- om socialt utsatta EU-migranter i det Svenska folkhemmet

F. Abrahamsson et al. (2015) Invanardialogens roll och former: Vastra Go-

talandsregionens samrad med det civila samhallet

G.Abrahamsson, Hans (2015) Var tids stora samhallsomdaning; Politiskt
ledarskap, social hallbarhet och medskapande dialog.
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Synvanda 7:

Fran enbart kundnytta till en bredare

samhallsnytta
— Om behovet av en ny samhallsstyrning och en mer

medskapande ledning inom offentlig forvaltning

Av Birgitta Guevara och Asa Lorentzi

Asa Lorentzi Birgitta Guevara

Se video: https://youtu.be/0963_bkMyaQ

Okningen av antalet svarlosta och komplexa samhallsfragor, utmaning-
en att definiera vad som kravs for att samhallen ska vara hallbara och
svarigheten att utkrava ansvar for utvecklingen innebar att behovet av
alternativa satt att styra samhallet okat. Sarskilt stort ar behovet mot
bakgrund av den nuvarande styrningsmodellen New Public Management
(NPM) och dess fokus pa kostnadseffektivitet, malstyrning med fokus
pa det matbara och synen pa medborgarna som kunder.

En synvanda fran enbart kundnytta till en bredare
samhallsnytta innebar:

- Att samhallets styrning och ledning utgér fran samhallsnytta och

hallbarhet som overgripande mal.

- Att styrningen av samhallet - och offentlig sektor - bygger pa

dialog och medskapande.

- Att synen pa makt andras. Genom medskapande ges inflytande

till dem som bor, vistas och verkar i staden. Det bidrar till att
beslut upplevs som mer legitima vilket darmed bemaktigar dem
som har den formella makten.

- Att ledare - saval politiska ledare som ledare i forvaltningarna

- arbetar med hur offentliga organisationer kan omformas och
utformas pa ett sdtt som starker organisationernas formdaga att
hantera komplexa utmaningar. Det i sin tur innebar mer av laran-
de och utforskande arbetssatt.

- Att ledare - saval politiska ledare som ledare i forvaltningarna -

arbetar med att skapa en organisation och verkar for en kultur
som genomsyras av medskapande med saval medborgare som
medarbetare.

- Att ledare rekryteras och ges mojlighet till kompetensutveckling

utifran de formdgor och fardigheter som den ckade komplexite-
ten och kravet pa medskapande innebar.

- Att andra och nya fragor stalls vid styrning, ledning, utvardering

och ansvarsutkravning.
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Alternativa styrningsformer

Inom projekt KAIROS blev kopplingen mellan hur samhillet styrs och mgjligheten
att arbeta for rittvisa och socialt hallbara stider snabbt tydlig. Det ledde till ett s6-
kande bade inom forskningen och praktiken efter alternativa sitt att styra samhillet
och offentlig sektor. Inom forskningen fann vi ett antal alternativa styrningsformer
som utvecklats for att passa nitverksbaserade samhillen i snabb forindring som det
vi lever i. Aven inom praktiken fann vi exempel pa nydanande sitt att leda pA ett
mer medskapande och hallbart sitt. De svar vi fann inom forskningen och praktiken
passade forvanansvirt vil ihop med varandra och med vara analyser inom KAIROS.
Utifran den kunskap vi skaffat oss har vi reflekterat och sammanstillt ett antal for-
dndringar som vi bedomer behovs for att astadkomma synviandan: "Fran enbart kund-
nytta till en bredare samhdllsnyttal”

»Government shouldn’t be run like a business;
it should be run like a democracy!« (1)

Samhallsstyrning i en forandrad tid

En grundpremiss for denna synvinda, liksom for projekt KAIROS, dr att vi lever i
en samhillsomdanande tid priglad av globalisering, migration och urbanisering. I
och med samhillsomdaningen har antalet komplexa samhillsproblem 6kat. Vi ror
oss in i ett samhille priglat av flernivastyrning, nitverksstyrning och nya maktstruk-
turer(A). Med samhillsomdaningen féljer ocksé ett mer heterogent samhille dir
livsvillkoren skiljer sig allt mer mellan olika grupper och individer(B). Det har gjort
att det blivit svarare att avgora vad som dr rittvist och socialt hallbart, hur det ska
uppnas och var ansvaret for utvecklingen kan utkrivas. Det, i sin tur, innebir sto-

ra utmaningar for offentlig sektor och har lett till att behovet av alternativa sitt att
styra offentlig sektor 6kat (C).

Komplexa samhallsfragor

Komplexa samhallsfragor ar svarlosta
samhallsfragor som kannetecknas av att
det inte finns nagra linjara och sjalvklara
orsak-verkan-samband. De ar kontextu-
ella och ofta unika, samtidigt som de ar
under standig forandring. Orsaker och
samband forgrenar sig i olika riktningar
och hanger ihop med andra komplexa or-
saker och samband. Denna typ av fragor
gar darfor inte att dela upp i avgransade
omraden, sektorer eller avdelningar. De
kdnnetecknas ocksa av lag generaliser-
barhet (E & 5).

Natverksstyrning och flernivastyrning

Flernivastyrning och natverksstyrning
handlar om att politiken formas mer i
samverkan inom olika natverk mellan
representanter pa olika nivaer fran global,
europeisk, nationell, regional och lokal
niva. Det handlar ocksa om att fler akto-
rer, som foretag, lobbyister och represen-
tanter fran civilsamhallet ar involverade
bade i framtagandet av politiska forslag
och i genomforandet av politiken. Ett pro-
blem inom natverksstyrning ar att mak-
ten blir mer otydlig och att det politiska

ansvarsutkravandet blir svarare (C, F & 6).
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Samhallsnytta

En grundpremiss for denna synvinda - liksom for forskning om samhalls-
nytta - dr att manniskor inte bara har intressen utan ocksé grundliggande
behov och rittigheter. En annan utgangspunkt dr att ménniskor inte bara
har individuella, utan ocksa kollektiva mal for det samhille vi vill ha och
kan se utanfor den egna intressesfiren. Begreppet samhillsnytta inkluderar
dessutom ett tidsperspektiv som omfattar inte bara nuvarande politisk vilja
utan ocksa hinsyn till kommande generationers behov (C, 1 & 2). Begrep-
pet samhillsnytta kan ddrigenom liknas vid det hallbarhetsbegrepp som
Brundtlandkommissionen lade fast 1987. "En hallbar utveckling idag till-
fredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillfredsstilla sina behov”(3).

En annan grundpremiss inom begreppet samhillsnytta 4r vikten av legi-
timitet och medskapande (C, 1, 2 & 4). For att uppna den legitimitet som
krdvs i arbetet med samhillsnytta maste vad som dr av nytta for samhillet
definieras inte bara genom resultat utan ocksa genom rittvist genomforda
forhandlingsprocesser som genererar fortroende. Samhillsnytta handlar
ddrmed om nagot som ir kollektivt skapat genom breda 6verlidggningar
och dialoger horisontellt och vertikalt mellan politiker, tjanstepersoner,
civilsamhillets organisationer, niringslivets aktorer och medborgarna. Det
ar ddrigenom nagot mer 4n en summering av individuella preferenser av
brukare eller kunder (D). Samhillsnytta handlar med andra ord om kollek-
tivt definierade preferenser for vad som dr av langsiktigt virde i ett samhaille.

Vad som dr av samhaillsnytta dr foljaktligen kontextberoende och behover
definieras genom breda 6verliggningar i dialog med de som bor, vistas och
verkar i ett samhille. Men intresset for kollektiva mal behover underhallas.
Det innebir att samhillsstyrningen maste utformas pa ett sitt som under-
lattar for medborgarna att tinka kollektivt och utanfér den egna intresses-
firen. Den nuvarande styrningsformen, NPM, gor tvirt om. Den gor det

Medskapande

| KAIROS menar vi med medskapande att det inne-
fattar att vara delaktig i en hel process i vilken vi
urskiljer fem olika moment:

1. Att vara med och komma fram till varfor ndgot
behover goras - att medskapa om agendan.

2. Att vara med och komma fram till vad som beho-
ver goras - att identifiera atgarder.

3. Att vara med och komma fram till hur det ska
goras.

4. Att gora en gemensam handlingsplan i partner-

skap dar genomforande och ansvar fordelas.
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5. Att vara med och folja upp effekter och resultat,
saval matbara som de som handlar om relationer
och varden.

Medborgare

Begreppet "medborgare” kan tolkas pa olika satt. Ett
snavt satt att se pa medborgare ar att koppla det

till det formella medborgarskapet och dess legala
innebord. | dagligt tal att du har medborgarskap i en
nation. En bredare tolkning utgar fran ett slags med-
lemskap i samhallet och handlar om rattigheter och
skyldigheter gentemot detta samhalle oavsett legal
status (C & 1). | KAIROS utgar vi fran den senare defi-
nitionen. Det innebar att vi med medborgare inklude-
rar alla som bor, vistas och verkar i ett samhalle.
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svarare att tinka och agera kollektivt. Det beror pa att den placerar medborgar-
na i rollen som kunder dir individuella val och néjdhet som brukare star i fokus
snarare in efterfrigan pa en kollektivt definierad samhillsnytta (C, 1, 2 & 4).

Den nuvarande styrningsformen paverkar dven den offentliga férvaltningen
negativt genom dess fokuseringen pa konkurrens och det som ar mitbart. Risk
finns att fokus liggs pa det som 4r mitbart istillet for det som #r det grundlig-
gande syftet med verksamheten. Medarbetarna riskerar dirigenom att tappa
sitt engagemang samt anpassa och inordna sig i det radande systemet. Med det
foljer forlust av minskligt viktiga virden i motet med medborgarna. Risk finns
ocksa att medarbetarna blir tysta och ridda att kritisera eller alltfér fokuserade
pa konkurrens genom de individuella m#tbara mal som inte séllan kopplas till
l6neutveckling och karridrmojligheter. Dessutom finns en kortsiktighet inom
NPM genom dess fokusering pa ettarsplaneringar som férsvarar ett langsiktigt
och hallbart arbete med samhillsnytta som mél (C, 1, 2 & 4).

Att styra och leda utifran samhallsnytta

Det ir latt att beskriva varfor det behovs en forindrad styrning av samhillet och
offentlig sektor. Det ér dven relativt litt att beskriva vad vi vill uppna genom att
styra utifran samhillsnytta och hallbarhet. Det 4r en betydligt storre utmaning
att beskriva hur det ska goras. Hur kan vi styra utifran det bredare perspektivet
samhillsnytta? I den hir synvindan ger vi fyra exempel pa férhallningssitt som
visar riktningen for hur detta kan goras. Det handlar om:

1.Att anvinda samhillsnyttans strategiska triangel vid ledning och styrning.

2. Att stilla nya och andra fragor vid styrning, uppféljning och ansvarsutkriv-
ning.

3.Att utforma organisationer utifran en kultur som gynnar dialog och
medskapande.

4. Att utveckla ett medskapande ledarskap.

Olika tidsepoker - olika styrningsformer

De forsta teorierna om offentlig forvaltning do-
minerades av ett synsatt som betonade regel-
styrning och hierarkiskt beslutfattande och ut-
gick fran den offentliga sektorns monopol som
utforare av valfardstjanster. Sedan 90-talet

har New Public Management (NPM) dominerat
den offentliga forvaltningen i Sverige, liksom i
manga andra lander. NPM ar ett samlingsbe-
grepp som tacker flera olika organisationsmo-
deller hamtade fran den privata sektorn och
dess overgripande syfte ar kostnadseffektivi-
tet. NPM har inneburit ett okat anvandande av
marknadslosningar inom offentlig sektor och
ett skifte fran processtyrning till resultatstyr-
ning. NPM kritiseras allt mer och flera aktorer,
bland annat Sveriges regering, letar efter alter-
nativa sétt att styra (C,F, 1,2 & 4).

Alternativa styrningsformer

De alternativa styrningsformer som anvants
som inspiration for denna synvanda, och som
anses passa natverkssamhallen i snabb for-
andring ar: Public Value Management, New
Public Service och New Public Governance (7,
2,4 & 6). For en utforlig beskrivning av dessa
styrningsformer se KAIROS kunskapsunderlag
"Styrning av offentlig sektor i rattvisa och soci-
alt héllbara stader” (C).
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Exempel pa skillnaden mellan enbart kundnytta & en bredare
samhallsnytta

Ett exempel kan tas fran sophantering. Om den bara ar en frdga om
kundnojdhet kan soporna slangas dar kunden inte ser dem och inte
paverkas av dess hantering. Men utgar vi frdn samhallsnytta blir

det en fraga for hela samhallet som stracker sig utanfor individuella
intressen till att bli en frdga som ocksa handlar om ekologisk hallbar-
het och folkhalsa.

Samhallsnyttans strategiska triangel

Pa Harward University har en organisationsstrategi tagits fram
som #r anpassad till behovet att definiera vad som ir efterstri-
vansvirt utifran samhillsnytta och samtidigt mojligt att ge-
nomfora inom ett specifikt politikomrade. Den sammanldankar
det 6vergripande malet for en organisation utifran férmagan
att 6ka samhillsnyttan med en redogorelse for det stoéd och
den legitimitet som kommer att beh6vas for att uppritthalla
samhillets engagemang i fragan och forklarar hur organisatio-
nen maste organiseras och drivas for att uppna malet (2 & 4).
Att anvinda triangeln innebir att triangelns alla horn beh6ver
balanseras i samhillsstyrningen. Strategin har utvecklats vidare
bland annat i Storbritannien (C). Inom KAIROS har vi anpas-
sat samhillsnyttans strategiska triangel till en svensk kontext
som innefattar:

Ett annat exempel kan tas fran skolans varld. Nar vi agerar som kun-
der bidrar vi som elever och foraldrar - dven om det inte ar avsikten -
till de okande skillnaderna mellan olika skolor. De som har mojligheter
att gora val, gor det utifran det enskilda barnets och familjens basta.
Men hur skulle utbildningssystemet fungera om den kollektivt identi-
fierade samhallsnyttan istallet var i fokus? Om vi fick majligheten att
tanka kollektivt om hur vi vill att utbildningssystemet ska fungera for
alla barn, skulle vi da bidra till att fler barn och unga fick chansen till
en bra utbildning?

1.Hallbarhet, det vill siga hinsyn till 6vergripande ldngsikti-

ga ambitioner och mal, som exempelvis folkhilsa, sikerhet ~ °*°

och rittvisa.

2.Legitimitet, det vill sdga invanarnas tillit och fértroende for
politiken och férvaltningen.

3.Service eller kundnytta, det vill siga formagan att produ-
cera och leverera kvalitativa tjanster och produkter virda sitt
pris pa ett rittvist sitt och med ett gott bemé&tande.

1. Hallbarhet

3. Service 2. Legitimitet
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Huvudansvaret for att driva arbetet mot samhillsnytta ligger pa politiken, men ett stort
ansvar ligger ocksa pa forvaltningen och arbetet maste drivas i samverkan mellan dessa.
Ansvarsfordelningen dr samtidigt kontextberoende och maste avgoras fran fall till fall. Det
innebir att det beh6vs en 6kad dialog mellan politiker och strategiska tjanstepersoner.

Behovet av nya och andra fragor

Samhillsstyrningens forindrade villkor handlar om flernivastyrning och nitverksstyrning,
men det handlar ocksa om ett paradigmskifte i och med att manga av varandra beroende
aktorer tillhandahéller tjinster inom vilfirdsomradet. Dessa forindringar for med sig att
fokus vid styrning, uppfoljning och ansvarsutkravning maste baseras bade pa inom- och
mellanorganisatoriska relationer och styrning av processer. I sin tur kriver det att vi stiller
nya och andra frigor (C & 6).

1.Vad innebir samhillsnytta och hallbarhet? Vilka virden bor offentlig sektor tillhanda-
halla for att uppna samhillsnytta? Hur sikerstills ett hallbart system?

2.Vilken organisatorisk utformning ar bést limpad att utfora tjinster inom olika omraden?

3.Finns det motsittningar och/eller malkonflikter som bér synliggoras, diskuteras och
hanteras?

4.Vilken kompetens behovs inom nitverkssamhillen? Hur skapas en relationsbyggande
och relationsskapande kapacitet?

5.Hur kan vi ga fran att bara mita kvantitativt till att ocksa utvirdera verksamheter kvali-
tativt?

6.Vad innebir ansvarsutkrivning i pluralistiska fragmenterade system inom nitverksstyr-
ning? Vilka bor de grundliggande enheterna for analys och uppféljning vara? Hur kan
fokus flyttas till att hantera 4ven mellanorganisatoriska nivaer? Vad innebir det pa poli-
tisk niva och for utférarna av tjinster?

7.Hur gors utvirderingar av utforda tjinster gentemot samhillsnytta och héllbarhet i 6pp-

na leverantorssystem? Den nuvarande fokuseringen pa inomorganisatoriska kvantitativa

mal hindrar den helhetssyn som samhillsnytta kriver.

Att hantera komplexa utma-
ningar och arbeta for utveckling
och fornyelse

Om vi ser pa utvecklingen som
ratlinjeformad och mekanistisk
kommer vi att anvanda oss av
forvarvad expertkunskap ba-
serad pd det forflutna for att
hantera utmaningarna framat.

En organisation som ska hantera
komplexa fragor vars losningar
annu inte finns, behover arbeta
mer utforskande i en malsokande
process som ger plats for att lara
och lyssna pa olika perspektiv i
bred dialog (7 & 8).
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En kultur for dialog, medskapande och kapacitet att hantera
komplexa utmaningar

Den dominerande organisationsformen inom offentlig sektor grun-
das i en mekanistisk syn pa organisation. Den &r hierarkiskt upp-
byggd och ledaren forvintas ha kunskap och ta fullt ansvar for de
beslut som fattas. Beslut som fattas uppe i organisationen férvintas
implementeras och genomfoéras lingre ner i olika sinsemellan atskil-
da enheter. Mél- och resultatstyrning med ettarsperspektiv domi-
nerar. Sadana organisationer ir daligt anpassade for det som beh6vs
for att hantera komplexa utmaningar i en tid som priglas av sam-
hillsomdaning.

[ var samhillsomdanande tid beh6ver organisationer forstas som
levande system och arbetet priglas av en mer organisk organisa-
tionssyn. Offentliga organisationer behover ges forutsittningar att
formas och omformas med behov och syfte i centrum. Arbetssiittet
bor vara utforskande och premiera sokandet efter strategier och
insatser tillsammans med dem som 4r berérda och med minskliga
virden och behov i fokus. Arbetet behover f6lja det som kan kallas
den kaordiska vigen. Att vilja den kaordiska vigen innebdr att arbe-
ta medskapande och malsékande sa att lirande och deltagande 6kar.
Det handlar ocksd om att leda genom att vara i grinslandet mellan
ordning och kaos samt att ta tillvara kollektiv kompetens och dirige-
nom skapa férnyelse av system och arbetssitt.

For att medskapandet med och mellan dem som bor i vara samhill-
en ska 6ka behovs en kultur, och en organisation som skapar forut-
sittningar for en daglig dialog och ett dagligt medskapande pa alla
nivéder. Det handlar om dialog med aktorer i civilsamhille och pri-
vata sektorn liksom med medborgarna, men det handlar ocksd om

Att ta vara pa levda erfarenheter

Att skapa nya fungerande samhallsstrukturer i en sam-
hallsomdanande tid fylld av komplexa utmaningar kraver
en ny syn pa kunskap. Det handlar om att vardera och ta
tillvara pa manniskors erfarenheter och kunskap brett och
trdna oss i att tanka utifran olika perspektiv. Sarskilt viktigt
for en rattvis och socialt hallbar utveckling ar att lyssna pa
kunskap och erfarenheter fran de vars roster sallan hors (D).
| KAIROS menar vi att en socialt hallbar och rattvis utveckling
staller krav pa en kunskapssyn dar invanarnas levda erfaren-
heter tas till vara ihop med experters och forskares kun-
skaper. Det riskerar annars att uppsta ett demokratiskt gap
mellan den verklighet manniskor lever i och den samhallspla-
nering som pagar (C & 9).

Leda forandringsarbete i samhallsomdaning

Global utmaning, en tankesmedja som &gnar sig at fragor om

hallbar stadsutveckling, menar att lokalt ledarskap ar en nyck-

elfrdga - bade for utvecklingen ijordens stader men ocksa
for den globala nivan. | en rapport baserad pa intervjuer med
ledare fran stader i olika delar av varlden lyfter tankesmedjan
fram ndgra centrala erfarenheter fran att leda forandringsar-
bete i en tid som praglas av samhallsomdaning:

«En utmaning ligger i att peka ut fardriktningen.

-Ledare behdver ocksa skapa en process som involverar
manga olika intressenter dar det successivt blir tydligt vad
var och en kan bidra med.

-Parterna behover ocksa dela kdnslan av angeldgenhet (10).
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dialog internt inom offentliga organisationer. De profes-
sionella som i det dagliga arbetet m6ter medborgarna har
avgorande betydelse for upplevd néjdhet pa individniva,
vilket - som vi tidigare sett - 4r en del i samhillsnyttans
strategiska triangel. Vi menar att kidnslan av delaktighet
inom organisationer hinger samman med organisationens
kapacitet att agera medskapande i forhéllande till med-
borgarna.

For att dialogen ska fungera som ett verktyg for med-
skapande krivs att ledare i offentlig sektor utgar fran ett
synsitt och forhéallningssitt som grundas i att det finns
manga perspektiv och att dessa behovs i utarbetandet av
strategier och arbetssitt. Dialog dr inget event som hinder
en torsdagskvill i stadsdelshuset med nagra engagerade
medborgare. Dialogen behover integreras i det dagliga
livet i samhillet och bygga pa tillit och 6msesidiga relatio-
ner. Dialog dr ett forhdllningssdtt.

Att utveckla ett medskapande ledarskap

Att arbeta for en rittvis och socialt hallbar utveckling
handlar om att leda med samhillsnytta och hallbarhet som
overgripande syfte. Det fordrar att savil politiska led-
are som ledare i férvaltningarna arbetar med dialog och
medskapande i fokus och med processer som involverar
en bredd av aktorer och perspektiv. Ledarskapet behover
da kidnnetecknas av andra kriterier 4n de som efterfragas
inom nuvarande samhillsstyrning.

I ledarskap idag betonas mal- och resultatorientering och
den analytiska férmaga som passar inom en kvantitativ

Att ga den kaordiska vagen

Kaos-0rdning-Kontroll &r olika upplevda verklighetstillstand. Vi tenderar att
kanna oss sakrast i tillstadnd av ordning och kontroll. | zonen mellan kon-
troll och ordning fungerar en hierarkisk linjeorganisation val for att arbeta
med det som fungerar. Dar behover vi mer av samma samt kvalitetssakra-
de och stabila verksamheter. En stor del av offentlig verksamhet behover
arbeta med ordning och kontroll som utgangspunkt. Men om vi letar efter
nya innovativa losningar pa komplexa utmaningar kommer vi snarare att
hitta dem i zonen mellan kaos och ordning. Det kallas att g& den kaordiska
vagen. Den kaordiska vagen handlar om att vi, nar vi star infor nya utma-
ningar som inte kan losas genom det satt vi arbetar idag, maste lara oss
nya satt att arbeta.

Den kaordiska vagen - att arbeta i zonen mellan kaos och ordning - for-
utsatter en organisering och ett ledarskap som under trygga former ger
utrymme for kollektivt larande, och nytankande (8).

innovation

) ; status quo
framvixande praxis

(- CHAMOS

(fundamentalt
"=, sammanl brott)

KONTROLL

PEN 4
KAORPDISKA
VAGEN
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malstyrning premieras. Synen pa ledaren ir
ocksa att denne bor vara handlingskraftig och
sjalv besitta all n6dvindig kunskap och fatta
sjdlvstindiga beslut. Den nuvarande styrnings-
formen, NPM, fokuserar dessutom pa att skapa
effektiva och konkurrenskraftiga verksamheter
vilket gor ledare pa alla nivaer upptagna med
produktion och kundnéjdhet. Den bredare
samhillsnyttan kommer i skymundan.

En annan f6ljd av NPM ir att politiska be-
slutsfattare avhinder sig en del av makten och
att tjanstepersoners handlingsutrymme vixer.
Detta hinger samman med att malstyrning-
ens manga policymal dr vaga och maste tolkas.
Dessutom dr manga av malen motstridiga och
inom en given situation maste man vilja att
prioritera ett eller nigra mal framfor andra (F).
Tolkningen gors i forvaltningarna som dér-
med har fatt en 6kad paverkan, inte bara pa hur
saker ska goras utan dven pa vad som behover
goras.

Med en sambhillsstyrning som har den kollek-
tivt identifierade samhillsnyttan som huvud-
fokus, blir ledarrollen en annan. Organisation
och kultur i offentliga organisationer behéver
utformas sa att de stodjer och utvecklar ledar-
skap som bygger pa lirande och dialog mellan
tjanstpersoner och politiker for att gemensamt
tolka den politiska viljan. Ledarskapet behover

En kultur av dialog & medskapande
Tre utgangspunkter kan visa vagen till en kultur av dialog och medskapade:

1. Hogsta ledningen maste ta en aktiv roll och ge stod och mandat till organisationen
att arbeta med dialog och medskapande. Ledningen och organisationen maste ock-
sd vara beredd att forandra och forandras utifran dialogens resultat.

2. For att bygga tillit till dialog - att det gar att gora skillnad och att ledningen menar
allvar - behover resultat och effekter forst visas i liten skala for att sedan kunna
|ata arbetssattet vaxa och formeras.

3. Det behover finnas kapacitet i lokalsamhallet for medskapande och okad delaktig-
het. Den kapaciteten kan starkas genom att offentlig sektor arbetar med att ge
plats och goda forutsattningar for civilsamhallets rorelser och natverk samt genom

aktivt stod till nya grupper av invanare att engagera sig. | det vardagliga arbetet be-

hover offentlig sektor ocksa valkomna initiativ fran invanarna och lyssna pa invan-
ares erfarenheter och synpunkter, sarskilt de mest utsattas erfarenheter (11).

Medskapande Ledarskap

Begreppet Medskapande Ledarskap anvands sedan nagra ar inom ett natverk av
praktiker i Sverige och ar en oversattning av The Art of Participatory Leadership. Nat-
verket startades i och med att Sveriges Kommuner och Landsting 2012 bjod in ett
internationellt team till en forsta traning i Sverige. Medskapande ledarskap anvands
inom organisationer, civilsamhallet och lokalsamhallen runt om i varlden sedan tjugo
ar tillbaka inom ett oppet natverk kallat "Art of Hosting and Harvesting conversations
that matters”.

-Fragor som ar i fokus inom Medskapande Ledarskap ar aktivt medborgarskap, hur
manniskor med olika erfarenheter och varderingar kan arbeta och leva tillsammans
och hur vi kan underlatta for alla roster att bli horda och att alla kan bidra. | grunden

finns insikten om behovet att hantera komplexa utmaningar i en tid av samhallsomda-

ning- for vara barnbarns framtid (12).
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ocksa grundas i ett kat medskapande med och mellan
medborgarna. Savil experter som beslutsfattare behover i
storre utstrickning lyssna och lira av de levda erfarenhet-
er som medborgaren har. Det handlar ocksa att att limna
plats for och stédja medborgares och andra aktérers initi-
ativ och vilja till engagemang. Detta blir allt viktigare i en
tid, som genom den stora samhillsomdaningen, priglas
av okande skillnader i livsvillkor och hilsa och pa manga
sitt ett allt mer heterogent samhille. De levda erfarenhet-
erna ...liksom tillgang till makt och inflytande... ir olika
och skiljer sig allt mer mellan olika grupper av medborg-
are beroende pa var i samhillet minniskor bor och vilken
position i samhillet de har.

Kompetenser som ledare behover ir i 6kad utrickning
sadana som behover trinas kontinuerligt, da det inte i
forsta hand handlar om faktakunskap eller systemkun-
skap. Det handlar mer om férmagor och fortrogenhets-
kunskap som ger trygghet i att handla i en tid priglad av
omdaning och komplexa utmaningar. Vi menar att ledare
i det allt mer heterogena samhillet behdver ha god forsta-
else for, och vara fortrogna med hur normer och makt-
strukturer skapar ojimlikhet och vilka effekter det har for
medborgare. Andra kompetenser som ledare behover ér
trining i medskapande ledarskap och konflikthantering
samt traning i acceptans for att befinna sig i det okénda.
Dessutom behovs redskap for att leda processer och grup-
per brett och mélsokande utifran olika behov, perspektiv
och syften lings den kaordiska vigen for att bidra till en
utveckling och fornyelse som ir socialt hallbar.

Lokal praktik - ett exempel

| Goteborgs Stad Norra Hisingen har en langsiktig process startats som
inspirerats av forhallningssatt och metoder fran Medskapande Ledar-
skap. Arbetssattet bygger bland annat pa att de som ar berdrda av en
frdga behover vara delaktiga och medskapande bade i att formulera
behov, Iosningar och ta ansvar for genomforande. Med utgangspunkt i
syftet som ar en jamlik och jamstalld stadsdel praglad av framtidstro,
har grupper vars framsta syfte ar reflektion och larande skapats. Dessa
illustreras i bilden av tre cirklar: beredningsgrupp med hogsta ledning-
en, ett processledningsteam och ytterst en cirkel dar alla chefer ingar.
Trianglarna i bilden symboliserar de temagrupper vars framsta syfte ar
handling for fornyelse och utveckling. Utifran syftet ska losningar sokas
med ett utforskande arbetssatt i dessa grupper, av dem som ar berorda,
har erfarenheter och perspektiv som behdvs (7).

Arbetssattet bygger pa
samspel mellan linjeor-
ganisation och natverk.
Beslut om resurser och
nya inriktningar tas

i linjen. Larande och
utforskande arbetssatt
sker i processen och ska
stodja forvaltningens
karnverksamhet och oka
kapaciteten att hantera
komplexa och svarlosta

Alla chefer + processledm

Processledningsteam

samhallsfragor.

211



212

Ledarskap i natverkssamhallen

Fyra forhallningssatt hjalper oss att tanka vidare kring hur ett ledar-

skap i natverkssamhallet kan utvecklas. Dessa ar inspirerade fran en

forskningsartikel av Boris Groysberg och Michael Slind, men vi har
bearbetat dem till en svensk kontext (13).

-Narvarande - narhet och narvaro - en motsats till distans eller till
och med arrogans. Ledaren jobbar med att uppratta och underhal-
la fortroendefulla relationer och minskad distans inom och utom
organisationen.

- Inkluderande - ledaren &r 6ppen for att lyssna och lara. Ar beredd
att forandra, omprova och har en manniskosyn som bygger pa att
manniskor (medarbetare saval som de som bor, vistas och verkar i
samhallet) kan och vill bidra till det gemensamma, till samhallsnyt-
ta och social hallbarhet. Det medfor ocksa insikt om att jag som
ledare inte har all kunskap.

- Genuin - avsiktlighet och syftesmedvetenhet. Ledaren jobbar ut-
forskande dar syftet och avsikten ar transparent.

-Reflekterande - ledaren ar proaktiv och interagerar med omgivan-
de samhalle i dialog, kommunikation och larande tillsammans med

manniskor. Erfarenhetsbaserad kunskap och levda erfarenheter tas

tillvara fran saval medarbetare som medborgare.

Normer, maktstrukturer & intersektionalitet

Normer ar ett slags regler och sjalvskrivna antaganden. Typiskt for
dem ar att de séllan benamns, “de bara ar". En norm kan vara att pa
ett sjalvklart satt anta att en snickare ar en man, eller att en fru ar
gift med en man. Den som lever i enlighet med en norm ser oftast
inte normen, men nar normen bryts blir den tydlig. Normer kan verka
ofarliga men de styr vara tankar och handlingar och konsekvensen
kan bli att manniskor utestangs, osynliggors eller forbigas. Da hand-
lar normer om makt och i vissa fall om diskriminering.

Manniskors mojlighet till makt och inflytande paverkas av en
mangd normer, utifrdn exempelvis kon, etnicitet, religion, alder, sex-
uell orientering, socioekonomisk bakgrund, funktionsférmaga och
geografi. Ett framgdngsrikt arbete for social hallbarhet och allas lika
rattigheter maste beakta alla dessa faktorer men ocksa hur de olika 212
maktordningarna samverkar. Det kallas att anlagga ett intersektio-
nellt perspektiv.



213

KALLOR

Denna synvanda bygger pa material som utforligt redovisas i projektets
huvudrapport (Abrahamsson, Hans, Guevara, Birgitta & Lorentzi, Asa
(red) (2016) Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och socialt hallbara
stader, Goteborg: Mistra Urban Futures - KAIROS. Dessutom har foljande
kunskapsunderlag, rapporter, litteratur och webbsidor anvants:

KAIROS kunskapsunderlag och rapporter

A.KAIROS (2013) Overgripande teoretiskt ramverk, KAIROS projektdoku-
ment

B.Guevara, Birgitta (2014) Segregation - Utbredning, orsaker, effekter och
mojliga atgarder

C.Guevara, Birgitta (2015) Styrning av offentlig sektor i rattvisa och socialt
héllbara stader

D.Abrahamsson, Hans (2015) Dialog och medskapande i var tids stora sam-

hallsomdaning, Utbildning och Larande 2015, vol 9, nr 1
E. Abrahamsson, Hans (2015) Var tids stora samhallsomdaning; Politiskt

ledarskap, social hallbarhet och medskapande dialog. - En forskningsstu-

die producerad for Sveriges Kommuner och Landsting; Stockholm: SKL

F. Bengtsson, Mats (2012) Att genomfdra politiska beslut: Varfér det blir
som det blir nar vi vill s& val

G.Widigson et al (2015) Ungas Medskapande - larande av Ungas erfaren-
heter, en rapport till Vastra Gotalandsregionens rattighetskommitté

Ovriga kallor

1. Denhardt, Janet och Robert Denhardt (2011) The New Public Service,
New York: M.E. Sharpe

2. Moore, Mark (1995) Creating Public Value, Strategic Management in
Government, Cambridge: Harward University Press

3. World Commission on Environment and Development (1987) Our Com-
mon Future, Oxford: Oxford University Press

4. Moore, Mark (2013) Recognizing Public Value, Cambridge: Harward Uni-
versity Press

5. Jordan & Andersson (2010) Att hantera de svarldsta samhéllsfragorna,

En tankeskrift fran Tryggare Manskligare Goteborg, Goteborgs Universi-

tet

6. Osborne, Stephen (2010) The New Public Governance? Emerging Per-
spectives on the Theory and Practice of Public Governance, London &
New York: Routhledge

7. Lorentzi, Asa (2015) Organisering for socialt hallbar utveckling, Gote-
borgs Stad Norra Hisingen, 150624

8. Medskapande ledarskap (feb 2015) Arbetsbok, utbildning, forhallnings-
satt, processdesign, metoder refererar till det samlade larandet och
erfarenheter som det internationella natverket av praktiker inom The Art
of Hosting/ The Art of Participatory Leadership tillsammans kreerat och
fortsatter att utveckla.

9. Carina Listerborn, lektor och professor i stadsbyggnad vid Malmo Hog-
skola, forelasning vid Urban Research 2014-11-26

10. Begler, H, red (2014) Ledarskap for globala stader - en internationell
utblick

11. Berglund Anna-Karin, Monika Nissen och Toke Maller (2015) Recom-
mendations for further work aimed at creating local multi-stakeholder
platforms for dialogue and collaboration in Ukraine. Council of Europe.

12. www.artofhosting.org

13. Groysherg, Boris och Michael Slind (2012) Leadership is a conversation,
Harvard Business Review

213



214 |

Synvanda 8:

Fran inbjuden dialog till
medskapande demokrati

— Om végar till ett aktivt medborgarskap pa lokal niva

Av Hans Abrahamsson och Sanna Isemo

Hans Abrahamsson Sanna Isemo

>

Se video: https://youtu.be/dOB3c6qI2T0

Allt fler medborgare borjar uppleva att de far allt svarare for att paverka
de beslut som beror deras vardagsliv. Det galler for Europa i stort, for
Sverige, Vastra Gotalandsregionen och inte minst for Goteborgs Stad
(8, 10, 12 & 21). Detta forhallande visar sig saval nar det galler valdelta-
gandet som fortroendet for den lokala politiken. Medborgarnas mins-
kande intresse for politisk delaktighet blir speciellt problematisk i den
tid av stor samhallsforandring som vi befinner oss i nar det lokala flatas

Fran inbjuden dialog till medskapande demokrati for att majlig-
gora ett aktivt urbant medborgarskap medfor behov av att

- Utveckla medborgardialogen sd att den framjar medskapande

*Besluta om inforandet av en medborgarbudget dar medborgar-
nas far inflytande over anvandning av offentliga medel

-Pabadrja en medskapande process tillsammans med medborgar-
na for att utforma ett samhallskontrakt som definierar medbor-
garnas rattigheter och skyldigheter

Komplexa samhallsproblem

Komplexa problem skiljer sig at fran komplicerade problem genom
att de inte kan hanteras av experter och god social ingenjors-
konst. Komplexa problem kannetecknas av att de ar unika och
kontextuellt varierande. Losningar far utformas fran fall till fall och
har 1ag generaliserbarhet.

Komplexa problem kannetecknas ocksa av att de ar i standig for-
andring. Dartill kommer att de redan ar forhanden och omgéaende
behover hanteras nar de val upptackts och identifierats. Komplexa
samhallsproblem kan bara formuleras och atgarder identifieras
och genomforas med dem som berors. Samtidigt som behoven
okar minskar mojligheten att utforma nationella riktlinjer.

alltmer samman med det globala. Den sociala polariseringen okar och
forstarker komplexa samhallsproblem som bara kan formuleras och
hanteras tillsammans med dem som berors. For att forstarka den loka-
la demokratin rekommenderas kommuner att utveckla nya former for
dialog med medborgarna:
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"De politiska partierna saval som forvaltningarna maste ut-
veckla nya former for dialog med medborgargrupper, inte minst
med dem som har de samsta politiska resurserna for att gora
sina roster horda. Eftersom jamfarelsevis fa manniskor i dessa
grupper rostar maste kommunen uppratta andra kanaler for att
fanga upp deras krav, behov och kritik."

(Amn@, Czarniawska & Marcusson, 2013:207)

Inspirerade av det arbete som pagar genom Sveriges Kommuner
och Landstings medborgardialogprojekt har flera kommuner
antagit principer for hur medborgardialoger kan utformas och
nar de kan anvindas. Dialogprinciperna koncentrerar sig framst
pa att diskutera vad som giller f6r en inbjuden dialog, det vill
sdga for de situationer dir kommunen eller dess forvaltningar tar
initiativ till dialog. Fragan om hur man skall kunna na ut till de
medborgare som berdrs och kanske framfor allt de som vanligen
inte deltar i nagra moéten med kommunens foretridare upp-
mirksammades i mindre utstrickning. Problemet hirvidlag ar
att manga samhillsmedborgare ir tveksamma till dialogens vir-
de. Manga ser den som ett spel for galleriet och att de beslut som
dialogerna handlar om redan ir fattade eller att de som deltar i
dialogen saknar makt for att paverka besluten eftersom det yt-
terst ir gillande budgetramar som giller (A).

Dialogprinciperna ger heller inga anvisningar for de situatio-
ner niar medborgarna sjilva tar initiativ till dialog och vill gora
sina roster horda. Manga politiker tvekar att inga i en dialog som
sker pa medborgarnas initiativ. De anser sig inte kunna avgora
initiativtagarnas representativitet och legitimitet. De dr ridda for
att initiativet till dialog kommer fran de mer resursstarka befolk-

ningsgrupperna och att fragan drivs utifran starka sirintressen

pa bekostnad av det allménna intresset. Dessutom &r de osikra

pa hur de beslut som dialogen kommer fram till skall kunna ka-
naliseras in i det representativa politiska systemet.

Principer for medborgardialog

| november 2014 antog Kommunstyrelsen "Goteborgs principer for
medborgardialog”. (Se Goteborgs Stad Dnr 0933/12). Dar fastslas
bland annat att "Vid forslag som direkt och i betydande grad ror
stadens/stadsdelens invanare ska alltid medborgardialog overva-
gas och stallning tas” (princip 2) och att "Goteborgare ska, som
lagsta niva, ha ratten att bli horda i de fall nar man fattat beslut
om att ha dialog” (princip 3), och "ges goda mojligheter att delta”.
(Goteborgs Stad Dnr 0933/12)

De principer for dialog som Goteborgs Stad har utarbetat utgor
ett forsta viktigt steg men maste utvecklas for att ocksa inkludera
savil dialoginitiativ frain medborgarna som fragan om maktdel-
ning och mojligheterna till att kanalisera dialogens resultat in i
det representativa partipolitiska systemet (12). En sidan utveck-
ling kan inte lata sig goras fran skrivbordet utan kriver samver-
kan med medborgarna och analys av gemensamma erfarenheter
av dialogarbetet. Det finns en rad exempel pa specifika medska-
pande aktiviteter som kan gora det mojligt att tilligna sig sadana
erfarenheter varav speciellt tre kan uppmirksammas: (1) Att
utveckla metoder for dialog som gor det mojligt for mer resurs-
svaga befolkningsgrupper i samhillets ytterkanter att komma till
tals och framfora sina perspektiv pa de utmaningar som staden
star infoér och hur dessa skulle kunna tinkas hanteras, (2) att med
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hjilp av saidana metoder for medskapande dialog inféra nagon
form av medborgarbudget dir medborgare far inflytande 6ver
hur delar av de offentliga medlen b#st kan komma till anvind-
ning, (3) att i samverkan med medborgarna férhandla fram
innehallet i ett samhillskontrakt som omfattar medborgarnas

rittigheter och skyldigheter i férhallande till staden for att upp-

muntra till och skapa former for ett aktivt medborgarskap. Det
sammantagna syftet med dessa tre aktiviteter 4r att skapa den
arbetskultur och de mekanismer, strukturer, institutioner och
arenor som maste till for att medborgarna skall fa forutsitt-
ningar till att inte bara se till sitt eget eller familjens vl och ve
utan att ocksa ta ett ansvar for det gemensamma och fér sam-
hillsutvecklingen i stort.

Medskapande dialog

Var tids samhillsomdaning med sina komplexa samhillspro-
blem och forstirkta krav pa social hallbarhet har 6kat bety-
delsen av medskapande. Liksom den sociala hédllbarhetens
konkreta innebord kan de komplexa samhillsproblemen bara
formuleras av den det berdr. Detsamma giller identifiering av
atgirder samt genomforande av de atgirdsplaner som upprit-
tas. For att 6ka minniskors delaktighet i samhillet och ddrmed
den sociala tilliten, blir det viktigt med métesplatser dir olika
befolkningsgrupper kan triffas och dir beslutsfattare kan kom-
ma i kontakt med vanligt folk. Vikten av olika typer av kontak-
ter och samtal for att skapa fortroendefulla relationer kan inte
nog betonas. Dialogen utgor ett av medskapandets frimst in-
strument. Samtidigt kan inte alla typer av kontakter och samtal
mellan beslutsfattare och invanare kallas fér dialog (A).

Medskapande

Medskapande handlar ytterst om kunskapssyn och om vikten av
att kombinera faktakunskap med mer erfarenhetsbaserad kun-
skap. Det handlar ocksd om manniskosyn. Att tro pd manniskors
vilja och formaga att bidra till samhallsutvecklingen och om att
se dem som subjekt och inte enbart som objekt. Naturligtvis
handlar det ytterst om fragan om makt. Samhallsfrdgornas okade
komplexitet och de globala utmaningar som samhallet star infor

tvingar fram en forandrad syn pa makt och dess utdvning. Maktut-

ovning borjar alltmer bli till en frdga om makt till ndgonting istallet
for makt over ndgonting. Det ar av denna anledning som vi anvan-
der 0ss av begreppet medskapande for att beskriva ett arbetssatt
som gradvis stravar efter att fa till stdnd mer jamlika maktforhal-
landen (2).
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Dialog handlar inte bara om att informera, konsultera eller

diskutera. I var tid dar samhillsmedborgarna har bittre ut-

Dialogens framsta uppgift ar inte att parterna nodvandigtvis ska komma over-

bildning och tillgang till information 6kar kraven pa politisk ens utan att framst synliggora forekommande meningsskiljaktigheter (A).

delaktighet. Dialog ir
emellertid inte heller bara
en fraga om att tinka och
lira tillsammans. Dialog
handlar om att gora till-
sammans, om att bli med-
skapande. Dialog handlar
ocksa om att synliggora
radande malkonflikter
och maktstrukturer. Vid
ojimna maktforhallanden
maste den svagare parten
bemiktigas for att dialo-
gen skall bli meningsfull.
Medskapande medbor-
gardialog ir framfor allt
ett forhallningssitt och en
arbetskultur. Vid genom-
férandet av dialogen blir
det viktigt att se till att
manga olika perspektiv pa
den problematik som skall
diskuteras far likvirdig
plats att belysas och att
dialogen blir sa inklude-
rande som mgjligt.

Forskningslitteraturen beskriver ofta
invanarnas deltagande
med hjalp av tre olika samtalstyper:

Den medskapandedialogen forutsatter
en mer jamlik delaktighet:

Medskapande dialog

med konfronterande inslag

i
*
!

Vi tinker och lar

. . . . Argumentation, om fragan )
Vi vill att ni ska veta Vi vill veta“vad L ——— tillsammans frén Vi synliggér Vi gor
nagot / forsta oss tycker, tanker replik. Vilket olika perspektiv menings- tillsammans och
(kénner) perspektiv &r skiljaktigheter tar delat ansvar
"ratt”? och maktstrukturer for resultatet

Alla samtalstyperna kan vara vardefulla, men for olika syften.
Dialog eller monolog avgors av vad man gor fore, efter och under samtalet

Utifran inspiration fran KAIROS, S2020/GBG STAD, och SKLs delaktighetstrappa
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Den medskapande medborgardialogens fem faser och utifran detta utforma en handlingsplan med en tydlig for-

Den medskapande medborgardialogen bygger idealt pa fem oli- delning av uppgifter och ansvar.

ka faser. Den forsta forberedande fasen handlar om att dis- Slutligen f&ljer en femte, och nog sa viktig fas ndmligen att
kutera igenom dialogens syfte, forutsittningar och utformning. utvdrdera de erfarenheter som gjorts och de resultat som uppnatts
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Medskapande dialog vid vardegrundskonflikter

For att skapa ett intresse hos invanarna for dialog, speciellt hos
de invanargrupper som kénner sig utestingda fran samhalls-
utveckling, krivs det speciella anstringningar for att dialogen
ska bli meningsfull och inte forstirka upplevd diskriminering
och ridande maktstrukturer (1). I liknande situationer blir det
sarskilt viktigt for samtals- och processledaren att ge utrymme
at den medskapande medborgardialogens forsta faser. Innan
sjdlva samtalen pabérjas dr det viktigt att komma tillrdtta med
befintliga informationsévertag nir det giller sjidlva sakfragan
och dirmed ocksa parternas forutsittningar att delta i dialo-
gen pa ett meningsfullt sitt. Innan nagot medskapande mellan
parter med ojimlika maktférhallanden 6verhuvudtaget kan bli
mojligt maste i sadana situationer en inledande del av samtalet
anvindas till att synliggéra maktordningar och meningsskilj-
aktigheter istillet for att forsoka sopa de grundliggande virde-
konflikterna under mattan. Syftet med att inledningsvis ge den
medskapande medborgardialogen tillrackligt med tid och ut-
rymme for ett sidant mer konfrontativt inslag ar att bemiktiga
den svagare parten. For konfliktforskningen ir konfrontativa
inslag centrala. Innan det gar att identifiera gemensamma in-
tressen och losningar maste komplexiteter och meningsskilj-
aktigheter synliggoras. Man strévar efter att sitta sig "i elden”
istillet for att sitta "runt elden” (14). Den medskapande dialo-
gen ger genom sin konfrontativa fas ett medvetet utrymme for
det norm- och virdegrundskritiska férhallningssitt som krivs
for att ppna upp innanforskapets murar och att skapa ett for-
hallnings- och arbetssitt som kan komma till ritta med delar av
segregationens orsaker.

Den medskapande dialogens viktiga for- och efterarbete

Poangen med att dela in den medskapande medborgardialogen i
olika faser ar att bereda samtalstid for att problematisera de oli-
ka perspektiv som fors fram. Det visar sig ofta i praktiken annars
att det ar |att att hasta forbi fragan om meningsskiljaktigheter,
malkonflikter och maktstrukturer. En for andamalet klart speci-
ficerad fas gor det ocksa lattare for processledarens anstrang-
ningar att vara lyhord for och lyfta fram de eventuella "nej-ros-
ter” som finns i rummet, ofta hos de mer resurssvaga parterna,
utan att upplevas som partisk och forlora sitt fortroende och sin
legitimitet som processledare.

Den medskapande dialogen staller speciellt stora krav pa
sdval for- som efterarbete. Fragan som maste besvaras for att
dialogens potential skall kunna utnyttjas galler vilka resultat man
kan tanka sig att uppna och varfor dessa ar efterstravansvarda.
Vad kravs for att man skall kunna na fram, vilka medborgare ar
berorda och vilka ar det speciellt viktigt att fa med i samtalen?
Vikten av ett motsvarande efterarbete kan inte nog betonas. Hur
skall man forsta och forhalla sig till det som parterna forde fram
under samtalet med tanke pa vem som forde fram tankarna, pa
vilket satt och i vilket sammanhang? Vilka aspekter av det som
framkom kanns viktigt att man tar med sig in i nasta samtals-
runda, for att bena ut lite ytterligare eller for att anvanda som en
klangbotten for fortsatta samtal? Har blir det viktigt med ater-
koppling till berorda parter, inte minst for att de aktorer som kan-
ner sig utestangda och exkluderade fran beslutsprocesser skall
kunna oka sin tilltro till samhallet och det politiska systemet.
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Medborgarbudget

Syftet med medborgarbudgeten ir att astadkomma en reell makt-
delning samt att forstirka kopplingen mellan dialogarbetets faktiska
resultat och det representativa politiska systemet.

Medborgarbudget handlar hir om olika nivaer av medborgerligt
inflytande och medskapande. Pa en 6vergripande niva dr det de for-
troendevalda politikernas uppgift att fatta beslut om att en medbor-
garbudget skall inforas och att delar av den kommunala budgetens
anvindning skall 6ppnas upp for medborgarnas inflytande. Med
hjilp av en medskapande dialog kommer medborgare och politiker,
utifran beslutade budgetramar och 6vergripande inriktning, pa nista
niva av inflytande och medskapande 6verens om medborgarbudge-
tens innehall. Det handlar om att besluta vad som skall goras utifran
en diskussion om varfor det skall goras. Utifran ett sadant beslut tar
sedan pa den tredje nivan av inflytande och medskapande en ytterli-
gare dialog vid mellan de olika aktorer (tjinstepersoner, medborgare
och i férekommande fall niringsidkare) som skall delta i arbetet med
medborgarbudgeten och de aktérer som skall anvinda (bruka) de
medel som budgeten ir tinkt att tillhandahaélla. P4 denna medskapan-
dets niva handlar det om att fanga upp olika perspektiv pa vad som
skall goras, pa varfor detta skall goras for att mer konkret ta stillning
till hur detta skall goras. Medborgarbudgeten anvinds alltsa hir till
att géra nagonting med invanarna och inte nagonting for invanarna.
Forskningslitteraturen talar hir i termer av att "demokratisera de-
mokratin”” (16). Medborgarbudget tvingar fram ett mer pedagogiskt
utformat redovisningssystem, vilket 6kar mojligheterna f6r bade
medborgare och fritidspolitiker att ldsa och forstd en budget. Budget-
arbetet utgor ocksa en lirandeprocess for deltagarna om demokratins
nodvindiga byrakrati och handliggningstid.

Medborgarbudget som en del i ordinarie budgetprocess

Erfarenheterna fran de forsok till medborgarbudget som
gjorts pa olika hall i landet visar pa att den medskapande
budgeten manga ganger avgransas till att handla om hur

medborgarna foreslar att en viss summa pengar som kom-

munstyrelsen anslagit for ett visst andamal ska anvandas.
Det kan handla om att snygga till en park eller iordnings-
stélla ett kulturhus. Detta kan forvisso vara ett viktigt satt
att paborja arbetet med medskapande budget och att
tillagna sig viktiga erfarenheter fran dess mojligheter och
hinder. Samtidigt visar forskningserfarenheterna fran olika
exempel pa medborgarbudget som genomforts interna-
tionellt hur medborgarbudgeten genom att begransas till
sadana enskilda aktiviteter inte tillats tillvarata den poten-
tial till Iarande och till att fordjupa demokratin som den
bar pa och som det ursprungligen var tankt att den skulle
kunna bidra till (Fung & Wright 2003, World Bank 2007).
Forskningen pekar harvidlag pa vikten av att inforliva med-
borgarbudgeten i kommunens normala och arliga budget-
arbete genom att gora delar av budgetbesluten tillgangliga
for inflytande frdn kommunens medborgare (Allegretti,
2004, 2013). Medborgarbudget i ordets ursprungliga be-
markelse handlar darfor om att genom dialogmetoder Iata
medborgarna vara med och prioritera hur offentliga medel
skall anvandas nar det galler en del av eller hela budgeten
(Faktablad nr 5 SKL jan 2009). Harigenom skapas en kon-
tinuerlig process dar kommunens medborgare gradvis far
lara sig att se till kommunens allmanna intresse och inte
bara till sina egna behov och sarintressen.
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[dén med medeborgarbudget utgar ifran att makt inte ir nagot
nollsummespel. Den handlar om att samtliga beslutsnivaer de-
lar med sig av makt till invanarna. Budgetunderlagen kan hir-
med bli till ett levande dokument fram till kommunstyrelsens
formella beslut och bestimmer inte i férvig vad som blir moj-
ligt att medskapa kring (A). Medborgarbudget kan visa sig bli
till ett viktigt verktyg vid arbetet med social hallbarhet. Arbetet
med att ta fram budgeten underlittar tillgangen till de kontak-
tytor med olika befolkningsgrupper som de fortroendevalda
politikerna ir s beroende av att utveckla, for att forstirka savil
sin egen legitimitet som tilltron till det lokala demokratiska
systemet. Erfarenheter fran olika delar av virlden visar dven att
medborgarbudget bidrar till att 6ka medborgarnas kunskap och
forstaelse for skilda levnadsforhallanden i staden samt for de
olika prioriteringar gillande resursfordelning som det sociala
héllbarhetsarbetet kriver (11). Det har gjort medborgarbudget
till ett viktigt instrument for att minska den socioekonomiska
segregation som priglar de flesta stider.

Samhallskontrakt och ett aktivt urbant medborgarskap

Viar tids samhillsomdaning drivs fram av en alltmer pataglig
globalisering som medfért 6kad rorlighet och forindrade mig-
rationsmonster. De flesta ménniskor soker sig till det moderna
livet och till sina kontaktnit i stider. Urbaniseringstakten okar,
kanske inte frimst genom inflyttning fran landsbygden utan
mer som ett resultat av stidernas positiva fodelsetal och ckad
invandring. Den pagdende samhillsomdaningen, da det globala
flitas samman med det lokala, ger upphov till komplexa sam-
hillsproblem som maste identifieras och hanteras tillsammans

med de som berors (A). Som tidigare nimnts 4r en utmaning

i ssmmanhanget medborgarnas minskande intresse och for-
troende for den lokala politiken. Dirtill kommer ett 6kat antal
fysiskt nirvarande invanare i staden som saknar svenskt med-
borgarskap och formellt uppehallstillstand, och dirmed "ritt-
en till rittigheter” och maojligheter att tillfredsstilla sina mest
grundliggande behov. Det innebir att vi idag befinner oss i
ett extraordinirt lige dir befintliga legala ramverk och sociala
strukturer inte formar hantera den situation vi star infor, sam-
tidigt som en ny ordning som innefattar skydd for utsatta grup-
per och alternativa former for tillhérighet och delaktighet inte
har utvecklats tillrickligt (7 & B).

Bland samhillsforskare, kulturgeografer och urbansociologer
har det vickts ett intresse for att diskutera forutsittningarna
for ett sa kallat urbant medborgarskap som komplement till det
nationella medborgarskapet (C & 6). Intresset fér det urbana
medborgarskapet bottnar inte enbart i ett rittighetsorienterat
synsitt med hinsyn till skydd mot diskriminering och tillgang
till olika vilfardstjinster. Det forklaras ocksa av att fragan om
minskliga rittigheter alltmer kopplats till rittvisa, kulturellt
erkdnnande och tillgang till det politiska rummet. Ett centralt
begrepp i sammanhanget 4r "ritten till staden”, vilket kriver
ett aktivt medborgarskap och kan ses som ett verktyg for ur-
ban férindring (9). Riitten till staden har dver tid blivit en
stark paroll for urbana sociala rorelser virlden 6ver. Vikten
av medborgarnas ritt till staden har dven uppmirksammats av
FN-systemet (UN-HABITAT och UNESCO) och fatt en f6r-
nyad aktualitet genom de ny hallbara utvecklingsmalen som
generalférsamlingen enhilligt antog september 2015 (19).
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Moijligheter till politisk delaktighet och ett aktivt medborgar-
skap kriver att grundliggande minskliga behov ér uppfyllda
och att ménskliga rittigheter garanteras alla medborgare. For
att minskliga rittigheter inte ska bli "d6da paragrafer” i formel-
la dokument utan realiseras i en lokal kontext, krivs en aktiv
forhandling om rittigheternas innebérd savil for den enskilde
individen som for samhillskollektivet i stort (C). Om medborg-
arna skall kunna bidra till att formulera och realisera ménskliga
rittigheter pa en lokal niva, maste makthavarna aktivt verka
for att etablera institutioner, strukturer och arenor for att ska-
pa praktiska forutsittningar for ett aktivt medborgarskap.

Erfarenheter fran Montreal

Montreal i Kanada ar en av manga stader som utformat ett
kontrakt som reglerar rattigheter och skyldigheter mellan staden
och dess medborgare. Montreal Charter for Rights and Respon-
sibilities har fatt stor uppmarksamhet internationellt och varit en
referenspunkt for United Cities and Local Government’s (UCLG)
arbete med Global Charter-Agenda for Human Rights in the City.

Montreal charter arbetades fram genom en flera ar Iang med-
skapande process och omfattar alla som bor i Montreal. Arbetet
drevs av Task Force on Democracy, en fristdende arbetsgrupp
sammansatt av medborgare och en karna av tjanstepersoner.
Flera mekanismer ar knutna till Montreal charter for att forstarka
dess funktion som bindande kontrakt och verktyg for medborger-
ligt engagemang (Ville de Montreal, u.a.) (23).

Formalisering av det urbana medborgarskapet

Teorier om urbant medborgarskap utmanar traditionella fore-
stdllningar om vem som &r att betrakta som medlem i samhillet
och vad det innebir att vara medborgare. Forskare som fore-
sprakar ett urbant medborgarskap argumenterar for att nir-
varo pa platsen ger en position som legitim intressent i fragor
som ber6r en. En bred definition av vem som ir att betrakta
som medborgare i staden kan om den formaliseras fa betydande
effekter. Dels rent praktiskt genom tillgang till rittigheter och
juridisk status for manniskor som idag befinner sig i en grazon.
[ praktiken har flera stider redan formaliserat det urbana med-
borgarskapet och utfirdar egna identitetskort (t.ex. IDNYC i
New York City (22)) till de ménniskor som arbetat, bott eller
vistats i staden under en viss tid for att garantera dem ett mini-
mum av rittigheter och kommunal service liksom tilltrade till
offentliga institutioner. En formalisering av det urbana med-
borgarskapet har 4ven en symbolisk betydelse, som ett erkidn-
nande av alla invanare som fulla medlemmar i staden med bade
rittigheter och skyldigheter i fraiga om socialt och politiskt
deltagande (C).

Pa internationell niva pagar diskussioner om hur minskliga
rittigheter och medborgarnas delaktighet kan utvecklas och
stirkas pa lokal nivd, i en urban kontext. 2005-2008 pagick ett
gemensamt projekt mellan UNESCO och UN-HABITAT som
syftade till att identifiera goda exempel pa verktyg for att stir-
ka rittigheter, skyldigheter och delaktighet i urban planering
och styrning. I stillet for att forespraka en virldsomspinnande
charter har UNESCO f{6rsokt synliggora initiativ och verktyg
som redan finns pé lokal, regional och global niva (9). Kanske
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kan de charters som under de senaste aren vux-
it fram ses som 16sningsforslag pa den situation
vi befinner oss i, da existerande ramverk och
sociala strukturer visat sig vara otillrickliga

for att erbjuda skydd at de mest utsatta och att
tillvarata medborgarnas kunskap och engage-
mang. Montreal och andra stiders arbete med
att formalisera ett samhillskontrakt kan utgéra
en viktig inspirationskilla fér Géteborg (23).
Ett sadant samhillskontrakt maste tillatas vixa
fram i ndra samverkan mellan beslutsfattare
fran kommun och niringsliv, representanter
fran offentlig sektor, aktorer fran civilsamhillet
och samhillsengagerade medborgare. Utfor-
mandet av ett samhillskontrakt skapar utrym-
me for dialog och medskapande om principer
och virderingar som #r grundliggande for

en socialt hallbar stad, liksom medborgarnas
rittigheter och skyldigheter i férhallande till
staden. Den medskapande processen i sig kan
pa sa sitt utgora ett viktigt steg for att utvidga,
fordjupa och vitalisera demokratin.

Medborgarskap med globalt ansvar

For Vastra Gotalandsregionen handlar det inte

bara om hur dess olika delar skall klara sig battre i
varlden. Det handlar ocksa for Vastra Gotalandsre-
gionens olika delar om att bidra till en battre varld.

SAMHALLSKONTRAKTET

Teoribildning kring det sociala kontraktet
har langa anor och kom tidigt att bli till ett
viktigt inslag i den politiska moralfilosofin.
Upplysningsfilosoferna Thomas Hobbes
(1588 -1679) och John Locke (1632 -
1704) var tidiga foretradare. Utifran sina
erfarenheter frn det engelska inbordeskri-
get 1642-1651 sag Hobbes manniskor som
egoister, styrda av egointresset och dar det
"naturliga tillstdndet” bestod i ett "allas krig
mot alla” som gjorde livet "vidrigt, brutalt
och kort” (13). Detta tillstand kunde bara
undvikas genom att manniskor frivillit in-
gick ett samhallskontrakt med staten som
i sin kapacitet som suveran och auktoritar

envaldsharskare (Leviathan) och sin obarm-

hartiga maktutovning skyddade deras liv
och egendom i utbyte mot att de foljde den
goda lag som de gemensamt sjalva hade
stiftat. Till skillnad frdn Hobbes menade
John Locke att manniskor inte behovde
nagon auktoritar stat utan att de utifran
sina likartade behov med fornuftets hjalp
kunde resonera sig fram till vad som var
ratt. Medan Hobbes tankar kan tolkas som
en foregangare till var tids valfardsstat blev
Locke over tid ansedd som liberalismens
fader och foregangare till vad som senare
uppfattades som den "minimala staten”

med begransade uppgifter att endast svara
for rikets inre och yttre sakerhet (15).
Fragan om statens roll aktualiserades ge-
nom produktionssystemens utveckling till
globala foradlingskedjor och framvaxten av
nyliberalismen under 1980-talet. Staten roll
overgick ifrdn att genom aktiv industri- och
sysselsattningspolitik begransa omvarldens
inflytande till att dra till sig omvarldens
intresse och investeringsflode. Den externa
legitimiteten blev darmed viktigare an den
interna. Forutsattningarna for att uppratt-
halla valfardsstaten forandrades och det
sociala kontraktet borjade gradvis urholkas.
De komplexa samhallsproblem som foljer
med samhallsomdaningens spar och de
krav som stalls pa den sociala hallbarheten
okar behoven av ett mer aktivt medbor-
garskap och att finna former for att ater-
uppréatta saval den horisontella som den
vertikala sociala tilliten med hjalp av ett
nytt samhallskontrakt. Eftersom samhalls-
utvecklingen fort den sociala ingenjorskon-
sten ur tiden och staller helt andra krav pa
invanarnas delaktighet och medskapande
maste ett sddant lokalt samhallskontrakt
och gemensam sektor tilldtas att vaxa fram
underifrdn och baseras pa att samhalls-
nyttan ar storre an summan av individers
enskilda behovstillfredsstallelse (A).
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