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SAMMANFATTNING

Den regionala utvecklingen i Sverige préiglas av 6kade skillnader vad géller inkomst,
utbildning, hélsa, arbetsmarknad och vélfardsservice och dagens linjéra resursfldden mellan
stad och land leder till 6kad exploatering av naturresurser och 6kad miljo- och
klimatpéverkan. Samtidigt domineras planeringen till stor del av en tankemodell dér
regionen ses som omland till staden, med enkelriktade floden frén land till stad och dir
storstaden ses som drivkraft for utveckling. Det finns béde inom forskningen och
planeringspraktiken avgdérande kunskapsglapp vad géller att forstd och hantera relationen
mellan stad och land i en regional skala. Kunskapsglappet forstirks av att stad och land
hanteras av olika politikomréden, professioner och akademiska discipliner.

Mot denna bakgrund ar syftet med kunskapsoversikten att peka ut relevanta perspektiv
och kunskapsomraden som beror relationen mellan stad och land och mellan lokal och
regional planering, samt att peka ut kunskapsglapp inom dessa &mnesomraden. Fokus for
undersokningen &r forskning och utredningar med relevans for den svenska
planeringskontexten.

De studerade forskningspublikationerna ror sig inom olika filt, med fokus pé
stadsbyggnads- och planeringsforskning, landsbygdsforskning, och forskning inom
kulturgeografi och ekonomisk geografi. Rapportens avsikt ar att belysa dessa
dmnesomraden brett utifran ett antal olika forskningsperspektiv.

Mot bakgrund av den studerade forskningen pekar rapporten pa behov av att
sdkerstilla samspel mellan stidder och landsbygder samt p& behov av att sluta kretslopp
mellan samhélle och natur. Forskning och dven de statliga utredningar som
kunskapsdversikten belyser pekar pé att det finns behov av att upprétta arenor dér
gemensamma lokala-regionala strategier kan formuleras. Det finns ocksé behov av att
utmana forestéllningar som riskerar att upprétthélla stereotyper som likriktar planeringen
och begrinsar mojligheten att synliggdra samspel mellan olika nitverk och
landskapskategorier.

For att mota dagens utmaningar vad géller exploatering av naturresurser, minskning av
den biologiska méangfalden och 6kande rumslig ojdmlikhet behdvs en planering som kan
véga allménna och enskilda intressen, synliggéra potentialen i en mangfald av olika
landskap och som kan synliggéra och hantera malkonflikter. Vidare krévs ett 6kat fokus pé
om och hur dagens planering skapar och upprétthaller rumslig ojamlikhet, liksom det finns
behov av att utveckla planeringen for att mer medvetet kunna hantera den rumsliga

aspekten av makt och rittvisa.



SUMMARY

Swedish regional development is characterised by increasing differences between income,
education, health, work opportunities and welfare service. Furthermore, contemporary
linear flows of resources between urban and rural areas contributes to increasing
exploitation of natural resources and increasing environmental effects. In parallel, planning
is to a large extent dominated by a model of thought with linear flows from rural to urban
areas and where the big cities are regarded as driving forces for regional development.
There are crucial knowledge gaps both within research and within planning practice
regarding how to understand and handle the relationship between urban and rural on a
regional scale. This knowledge gap increases because urban and rural issues are handled by
different political areas, professions and academic disciplines.

Against this background, the aim of this report is to highlight relevant research and
perspectives concerning the relationship between urban and rural and between local and
regional planning, and to highlight knowledge gaps within these areas. Focus for the
investigation is research and official reports relevant for the Swedish planning context.

The studied publications are within different fields, focused on urban planning and design
research, rural research and research within human and economic geography. The intention
is to highlight these research areas broadly from different research perspectives.

Based on the studied research this report highlights a need to increase the interplay
between urban and rural areas and a need to create more balanced cycles between urban
and rural areas and between society and nature. Research and the studied official reports
highlights a need to create arenas where common local- regional strategies can be
formulated. There is also a need to challenge stereotypes that can delimit? possibilities to
increase cooperation between networks and landscapes.

To meet contemporary challenges regarding exploration of natural resources,
decreasing of biological diversity and increasing spatial inequality there is a need to
develop planning tools that can balance common and private interests, can make visible the
possibilities of different landscapes and can make visible and handle conflicts of goals.
Furthermore, there is a need to increase focus on if and how contemporary planning creates
and increases spatial inequality, as well there is a need to develop planning tools that can

more consciously handle the spatial aspects of power and justice.



Inledning: Den forandrade relationen mellan stad
och land

Den regionala utvecklingen i Sverige préiglas av 6kade skillnader vad géller inkomst,
utbildning, hélsa, arbetsmarknad och viélfardsservice och forskning visar att de regionala
skillnaderna i Sverige idag befinner sig p4 samma niva som pé 1930-talet (Enflo, 2016).
Dessa skillnader dr inte bara mellan regioner, utan ocksé inom regioner. Vidare pekar
forskning pé att dagens linjéra resursfloden mellan stad och land leder till 6kad milj6- och
klimatpéverkan genom att jordbruksmark utarmas och naturresurser och ekosystem
exploateras (Diaz et al. 2018; Campbell, et al. 2017; Rockstrom et al. 2009). Denna obalans
mellan stad och land har alltmer kommit att uppmérksammas inom forskningen men éven i
den mediala debatten samt inom kommunal planering, landsbygdsutveckling, regionalt
utvecklingsarbete och i statliga utredningar. Forskare och debattdrer varnar for att landet
héller pa att glida isér och att vi stér infor vad som kan beskrivas som ett nytt regionalt
utanforskap (Enflo, 2016; Tidholm, 2014).

Samtidigt som skillnaderna mellan stad och land p& ménga sétt okar, préglas
samhéllsutvecklingen ocksa av processer som pa manga sétt har 16st upp gréanserna mellan
stad och land. Omfattande strukturella samhéllsférandringar har i grunden forandrat
relationerna mellan stad och land. Det som tidigare kallats periferier rymmer idag i stort
sett alla funktioner som vanligtvis kallas urbana och den historiska stadskérnan utgor
endast en liten del av den urbana strukturen. Den 6kade mobiliteten i samhéllet har medfort
att manga ménniskor ror sig over allt stérre geografiska omraden i sin vardag och
maénniskors rorelsemonster for boende, arbete och fritid sker alltmer 1 en mellankommunal
och regional skala (Fredriksson, 2014, s. 9)

Den foréndrade relationen mellan stad och land méste forstés mot bakgrund av ett antal
sammanhéngande faktorer. Dels innebar industrialiseringens kraftiga inflyttning till
stdderna att stadsbefolkning och landsbygdsbefolkning borjade blandas pé ett helt nytt sétt,
dels genomfordes en rad juridiska och ekonomiska fordndringar som pa olika sétt
omformulerade relationen mellan stad och land. De tullar som tidigare géllde all
varutillforsel till stdderna togs bort och férbudet mot handel pa landsbygden, som hade
inneburit att all regelrétt handel maste ske i stdderna, luckrades upp. Samtidigt innebar
ocksa kommunreformen ar 1862, dér landet indelades i juridiskt likvérdiga enheter, att
stdderna berdvades en del av sin sérstéillning gentemot landsbygden (Fredriksson, 2014;
Bergman, 2003). Den industriella utvecklingen av jordbruksproduktionen under 1900-talet
resulterade i nya mekaniska verkstdder och ménga mindre tétorter pa landsbygden 6kade

sin befolkningsméngd. Samtidigt 6kade stddernas invanarantal genom omfattande



migration fran landsbygd till stad. I takt med att allt fler fick tillgéng till bil kunde &ven
handel, tillverkningsindustri och bostadsomréden utlokaliseras till omraden med lagre
markpriser och bittre tillgénglighet med bil.

Strukturella forandringar har saledes lett till att stad och land pa méanga sétt blivit mer
sammanfldtade. Samtidigt sker dock en utveckling dér alltmer makt, beslutsmandat och
resurser koncentreras till lokala, regionala, nationella och globala centrum. Denna
utveckling méste forstés i relation till flera stora samhéllsomvandlingar.

For det forsta spelar pagaende urbaniseringsprocesser en avgdrande roll for
koncentrationen av makt, beslutsmandat och resurser till lokala, regionala, nationella och
globala centrum. Urbaniseringsprocesser ska hir inte forstds som en ensidig process dér
ménniskor flyttar frén landsbygden till staden, utan som mycket djupare och bredare
samhéllsfordndringar, som innebér en koncentration av resurser, men ocksa en utvidgning
av det urbana territoriet (Brenner, 2013). Samtidigt har mobiliteten i samhéllet ocksa okat
och ménniskor ror sig idag ocksé dver allt stérre omraden i sin vardag och den regionala
skalan framtrader allt mer som central for en politisk styrning av samhallet.

Sambhillsutvecklingen priglas ocksa av en urban norm, som innebér att storre stader
och dess invanare ses som normen och det normala (Fredriksson, 2014; Rénnblom 2014;
Wollin Elhouar 2014). Denna urbana norm innebér att det urbana och det urbana livet
kommit att forknippas med framtid, framgéng, det héllbara och det efterstravansvirda.
Samtidigt tenderar platser som inte ryms inom den urbana normen att beskrivas som
motsatsen till den urbana framgangssagan. Dessa platser far representera ’den andre” och
”den andres rum” och beskrivs ofta som problematiska och otidsenliga (Ronnblom, 2014;
Stenbacka, 2011). Detta skapar ojamlika maktrelationer, som riskerar att leda till att platser
som inte passar in i den urbana normen stigmatiseras och exkluderas.'

Vidare spelar dven vélfardsstatens omvandling till ett mer marknadsorienterat system
en avgorande betydelse. Denna omvandling har inneburit att fokus for planeringen
successivt har forskjutits frén att fordela resurser till ett 6kat fokus pé att skapa
konkurrenskraft. 1900-talets svenska folkhemsbygge har varit internationellt valként for sitt
fokus pé jimlikhet och allmén vilfard, samtidigt som folkhemsbygget ocksé innehallit en
strdvan efter att skapa tillvéixt och ekonomisk utveckling. Denna vilja till balansgang har
dven préaglat den fysiska planeringen, som lénge karaktariserats av en vilja att balansera

mellan att hushélla med resurser for langsiktigt héllbar utveckling och att sdkerstélla

"1 relation till dessa fragor om rum och makt finns det i Sverige en relativt omfattande forskning som pekar pa att exkluderingen och
stigmatiseringen av den svenska fororten (Molina 1997; Ericsson, et al. 2002; Ristilammi 1994, 2003, 2006; Sernhede & Johansson 2006;
Castell, 2010) och det finns ocksé forskning, fraimst inom landsbygdsforskning, som pekar pa samma monster av stigmatisering och exkludering
landsbygden (Berglund, Johansson & Molina 2005; Johansson 2008; Wollin Elhouar 2014; Stenbacka 2011; Jansson, 2013; Nilsson &
Lundgren 2015;).



konkurrenskraft for ekonomisk utveckling.

Sedan 1980-talet har det skett ett grundldggande skifte i styrningen av den svenska
vélfardspolitiken, med avregleringar och privatiseringar och mot ett mer
marknadsorienterat system. Dessa forédndringar har dven péverkat den fysiska planeringen. I
kombination med att den svenska ekonomin blev mer tjdnstebaserad och mindre bunden till
industrisektorns lokaliseringar av fyndigheter for naturresurser och energiproduktion har
den mellankommunala konkurrensen om befolkning, arbetskraft, etableringar och
investeringar och offentliga satsningar 6kat. Tillsammans med en tilltagande internationell
konkurrens, avregleringar och en stegvis forflyttning av maktbalansen mellan offentliga
och privata aktorer forlorades manga av de planeringsverktyg som tidigare kunde anvindas
for att styra dver lokalisering och markanvindning (Bjorling, 2016; Bliicher, 2013). I den
nya plan- och bygglagen 1987 inférdes kommunalt planmonopol, vilket gav storre
utrymme for mellankommunal konkurrens. Bade borgerliga och socialdemokratiska
regeringar framhaller under 1990-talet att staten ska minska den traditionella planeringen.
Istdllet ska marknadsinitiativ svara for genomforandet och beslut om vilka investeringar
och vilken forédndring som ska genomforas (Stromgren, 2007).

Det &r dock en forenkling att beskriva detta skifte som att en radikal brytning till en
nyliberal samhéllsordning (Larsson et al., 2012). Det som sker &r snarare en langsam
omvandling dér privatisering och ett dkat inflytande frén marknadskrafter &r resultatet av
nya offentliga-privata dverenskommelser dér marknadsmekanismer infors for att producera
och distribuera offentlig verksamhet. En 6kad konkurrens mellan kommunerna tillsammans
med privatisering inom flera sektorer forsdmrar dock drastiskt kommunernas mojlighet att
styra den lokala utvecklingen och planeringsinstrumenten forsvagas ytterligare av att
maénga kommuner séljer markinnehav under 90-talets ekonomiska kris. Komplexiteten och
svérigheterna att paverka lokalisering av arbetstillfallen blir ddrmed en kritisk
fragestallning i relation till kommunal och regional utjdmning, dd mdjligheten att politiskt
paverka lokalisering av verksamheter och arbetsplatser.

Planering och utvecklingsstrategier for den fysiska miljon pa nationell, regional,
kommunal och lokal niva har avgérande betydelse for mojligheten att skapa en mer
balanserad relation mellan stad och land och dérigenom skapa mer jémlika livsvillkor och
minska miljopéverkan. Emellertid domineras planeringen till stor del av en tankemodell dar
regionen ses som ett omland till staden och dér storstaden framhaélls som drivkraft for
regional utveckling. Detta synsétt har kritiserats inom framstéende forskare som varnar for
att det driver fram regionala skillnader som kan leda till 6kande obalans och generera
negativa effekter pa resursanvéndning, valfard och demokrati (Massey, 2004, 2005; Sassen,

2000, 2006; Allen, 2011; Tietjen, 2011). Det finns saledes avgorande utmaningar vad giller



att forsta och hantera relationen mellan stad och land och mellan centrum och periferi i en
regional skala. Formégan att hantera dessa utmaningar forstirks av att stad och land

traditionellt hanteras av olika politikomraden, professioner och akademiska discipliner.

SYFTE

Mot denna bakgrund ir syftet med kunskapsoversikten att peka ut relevanta perspektiv och
kunskapsomraden som berdr relationen mellan stad och land och mellan lokal och regional
planering, samt att peka ut kunskapsglapp inom detta &@mnesomréde. Fokus for
undersokningen &r forskning och utredningar med relevans for den svenska

planeringskontexten.

FORSKNINGSFALT OCH DISPOSITION

De studerade forskningspublikationerna ror sig inom ett antal olika filt, med fokus pé
stadsbyggnads- och planeringsforskning, landsbygdsforskning, och forskning inom
kulturgeografi och ekonomisk geografi. Rapportens avsikt ar att belysa dessa
amnesomraden brett utifran ett antal olika forskningsperspektiv. Darfor lyfter rapporten
fram bade beskrivande och forklarande forskningsansatser inom geografi, sociologi och
ekonomi, liksom mer generativ planeringsforskning med malséttningen att utveckla
metoder och teori for urban, rural och regional omvandling.

Rapporten dr indelad i sju avsnitt. I detta inledande avsnitt, som heter /nledning: Den
fordndrade relationen mellan stad och land, presenteras rapportens dvergripande tema och
problemkontext, liksom rapportens syfte och avsikt. Det andra avsnittet, Urbaniseringens
effekter, lyfter fram forskning som beskriver och forklarar urbaniseringsprocesser och deras
effekter. Avsnittet behandlar frémst forskning inom geografi och lyfter bade fram forskning
som i forsta hand beskriver urbaniseringen som en positiv kraft och forskning som utifran
mer kritiska perspektiv belyser hur dagens urbaniseringsprocesser bidrar till att stirka
ojamlika rumsliga maktrelationer. Det tredje avsnittet, Regionalisering och fordndrad
regionalpolitik, innehaller dels en beskrivning av aktuell regionforskning och en diskussion
om begreppen region och regionalisering, dels en beskrivning av regionalpolitikens
utveckling i Sverige. Det fjarde avsnittet, Nutida urban-rurala landskap, belyser ett antal
olika begrepp som utvecklats inom savél stadsbyggnadsforskning som landsbygdsforskning
for att belysa dagens fordndrade relationer mellan stad och land, centrum och periferi och
mellan samhiélle och natur. Det femte avsnittet, Stad och land utifrdn ett
landsbygdsperspektiv, belyser landsbygdens forutsittningar att hantera relationen mellan
stad och land utifrén ett antal olika perspektiv. Avsnittet tar dels upp forskning kring
landsbygdens sérskildheter och behov av en sérskild landsbygdsforskning, dels belyser det

forskning kring landsbygdens och jordbrukets strukturomvandling och vad som brukar



beskrivas som den nya ruraliteten. Det sjatte avsnittet, Aktuella policydokument och
utredningar, tar upp ett antal aktuella policydokument och utredningar som berdr det
aktuella kunskapsomrédet, frimst med fokus pé tre statliga utredningar som pé olika sétt
beror relationen mellan stad och land och mellan lokal och regional planering. Det sjunde
och avslutande avsnittet, Avslutande reflektioner, tar upp ett antal centrala slutsatser och

pekar ut behov av fortsatt kunskapsutveckling.
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Urbaniseringens effekter

DEN NYA EKONOMISKA GEOGRAFIN OCH DEN KREATIVA KLASSEN

Mot bakgrund av de stora samhéllsomvandlingarna globalisering, urbanisering och
omstdllningen till ett postindustriellt samhélle pekar omfattande forskning, inte minst inom
ekonomisk geografi, pa stadens eller metropolens betydelse for samhéllsutvecklingen i vér
tid. P& 1990-talet och 2000-talet utvecklades ett antal ekonomiska modeller som poéngterar
stddernas strategiska roll for finansiella floden och koncentration av humankapital. Detta
forskningsfalt lyfter fram platsens betydelse for mojligheterna att skapa ekonomisk tillvéaxt
genom att samla humankapital och beslutsmandat och for att katalysera innovationer i
klusterbildningar (Krugman, 1991; Brugmann, 2009; Glaeser, 2011).

Ett betydelsefullt exempel dr ekonomen Paul Krugmans bok Geography and trade (1991),
som lyfter fram behovet av att utveckla modeller for att forsta hur ekonomiska fordndringar
sker 1 relation till ekonomiska centra och periferier (Bjérling, 2014, s. 47).

En annan tongivande rdst i diskussionen om stadens och metropolens avgoérande roll
for utvecklingen i den postindustriella eran dr ekonomen Richard Florida, vars storsiljande
bok Den kreativa klassens framvdxt (2006) fick ett enormt genomslag, bade inom
forskning, den kommunala planeringen och politiska beslutsfattandet i borjan av 2000-
talet’. I Den kreativa klassens framvixt pekar Florida pa att drivkrafterna bakom regional
utveckling idag har &ndrat karaktér. Istéllet for att poéngtera foretagsetableringar och
naturresurser som avgorande faktorer for regional utveckling, som inom mer traditionella
ekonomiska forklaringsmodeller, menar Florida att regionen idag &r beroende av att locka
till sig och bibehalla attraktiv arbetskraft. Den grupp som Florida menar 4r drivkraften for
den ekonomiska utvecklingen kallar han for den kreativa klassen, en samhaéllsgrupp som
han menar utgors av ménniskor vars frimsta redskap pé arbetsmarknaden ar deras
kreativitet. (Florida, 2006; Fredriksson, 2014, s. 63ff).

Den kreativa klassen soker sig enligt Florida till en viss typ av platser, som de
uppfattar som attraktiva att bo och leva pa. Florida poéngterar med detta som utgangspunkt
att platsen idag har fatt en sérskild betydelse, da platsens egenskaper &r avgorande for att
locka attraktiv arbetskraft till regionen. De platser som anses attraktiva for den kreativa

klassen priglas enligt Florida av 6ppenhet, méangfald och tolerans, vilket enligt Florida &r

21 en senare artikel problematiserar Krugman (2010) den paverkan som hans arbete kring ekonomiska centrum- och periferirelationer haft.
Krugman beskriver hur syftet var att for den breda massan av ekonomer synliggora betydelsen av geografiska forutsittningar for den
ekonomiska utvecklingen. Avsikten var séledes inte att modellerna for de geografiska relationerna mellan geografiska sammanhang av stiader,
produktionsenheter och naturresurser skulle Gversittas till realpolitik, utan modellerna avség att forklara ekonomiska monster och vécka insikter
och fragestéllningar med utgangspunkt i geografiska fragor (Krugman, 2010, s. 5-8).

3 1 en svensk kontext har Charlotta Mellanders forskning kommit att spela en viktig roll i diskussionen kring urbaniseringens konsekvenser.
Mellander har publicerat en rad artiklar i samarbete med Richard Florida med fokus pé kreativa klassen och stadens betydelse for utvecklingen
(se t ex Florida, R., Mellander, C., & Stolarick, K. (2008); Mellander, C. & Florida, R. Ann Reg Sci (2011)).
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egenskaper som man framforallt hittar i ”staden”, som han menar dr huvudarena for
innovationer och en kreativ livsstil (Florida, 2006, s. 271).

Florida ansluter sig ddrmed till beréttelsen om stadens dterkomst, som fétt stort
genomslag inom diskussionen om staden. Floridas arbete &r i fler avseenden inspirerad av
Jane Jacobs bok The Death and Life of Great American frén 1961 (Jacobs, 1961). Jacobs
idéer om funktionsblandning, sma kvarter, blandade &ldrar p& bebyggelse och hog téthet har
stort inflytande pa diskussionen om staden é&n idag och har dven lyfts fram som forebild for
den svenska planeringen (Hult, 2017; Tunstrém, 2009).

Denna typ av forskning kring kreativitet, smart specialisering, innovationsférméga och
tillvaxt har dven haft inflytande p& landsbygdsforskningen, inom vilken det finns forskning
som bland annat lyfter fram vilka effekter centraliseringen till starka centra har for
landsbygdens utveckling (se t ex Naldi et al., 2015; Asheim, Boschma & Cooke, 2011;
Barca, McCann & Rodrigues-Pose, 2012; Bell & Jayne 2010; McCann & Ortega-Argiles,
2013; Westlund & Kobayashi, 2013). Denna forskning visar bland annat hur foretag pa
landsbygden behdver kompensera for stidernas agglomerationer av innovation och méjliga
kunskaps- och kompetensutbyten genom att utvidga sina nitverk. Med detta som
utgéngspunkt pekar forskningen pa behovet av platsspecifika 16sningar som tar

utgangspunkt i platsens strukturella forutséttningar.

OJAMN GEOGRAFISK UTVECKLING

Det finns séledes omfattande forskning, frimst inom ekonomisk geografi, som lyfter fram
stddernas avgorande betydelse for samhéllsutveckling i den postindustriella eran. Parallellt
med denna forskning finns dock dven forskning som stéller sig kritisk till denna typ av
forklaringsmodeller. Denna kritiska forskning pekar pa att centralisering skapar en ojimn
geografisk utveckling och driver fram globala och regionala skillnader.

I en artikel fran 1989 pekar geografen David Harvey (1989) pa hur planeringen har
andrat karaktdr, fran att 1 forsta hand forvalta och fordela resurser till en mer
entreprendrsinriktad planering, som snarare syftar till att stéirka platsen i konkurrens med
andra platser. Harvey har dven senare utvecklat vad han kallar en teori om ojamn
geografisk utveckling (Harvey, 2006), dér han pekar pa att en ojamn geografisk utveckling
finns inneboende i kapitalismen. I Harveys teori om ojdmn geografisk utveckling pekar han
pa att smé geografiska skillnader, badde vad géller naturresurser och socialt konstruerade
skillnader, forstéirks av kapitalismens fria konkurrens (Harvey, 2006, s. 96). Skillnader
mellan olika platsers forutséttningar forstérks séledes enligt Harvey av den radande

ekonomiska logiken och leder till en 6kad geografisk ojamlikhet.
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Geografen Doreen Massey har fort fram liknande argument (2006). I sin forskning
visar Massey hur centralisering skapar ojamn geografisk utveckling och driver fram globala
och regionala skillnader. Massey visar, bland annat med utgangspunkt i studier av London,
att storstadens sjélvbild som bédrare av framtid, framgang, tolerans och mangfald ocksé
maste forstds som del i att upprétthalla en regional och global obalans. Genom att vara
globalt finansiellt centrum och nod for den nyliberala ekonomin menar Massey att
storstaden spelar en nyckelroll i skapandet och upprétthéllandet av globala maktrelationer.
Massey pekar saledes pa att storstaden inte bara rymmer stora skillnader inom sitt
geografiska territorium, vilket brukar uppmérksammas i diskussioner om storstéidernas
segregation och gentrifieringsprocesser, utan ocksé maste forstds som centrala noder for
upprétthéllandet av ojimna maktforhallanden mellan storstaden och de platser som befinner
sig perifert i forhéllande till finansiella och kulturella centra (2006).

Liknande perspektiv har dven lyfts fram av sociologen Jennifer Robinson. Enligt
Robinson (2013, s. 673) tenderar en utveckling som utgér frén bilden av att den
vésterldndska staden dr utgangspunkten for innovation, kulturell utveckling och det
moderna samhéllet att likrikta bade utvecklingsstrategier och det rumsliga utfallet. Genom
stereotypa visioner av hur det (ekonomiskt) framgangsrika och (ekonomiskt) héllbara
framtida samhallet ser ut, likriktas enligt Robinson en global samhéllsutveckling istéllet for
att vidgas till att inkludera méngfald och olikheter (2013, s. 660). Robinson podngterar att
detta inte enbart &r en frdga om ekonomisk dominans utan &ven kulturell, d& forestédllningen
om staden som idealbild bidrar till att platser som inte passar in i denna idealbild
exkluderas och betraktas som perifera, vilket begrénsar forutsittningarna for en balanserad
lokal-regional utveckling (Robinson, 2013, s. 666; Bjorling, 2016, s. 15).

Aven Richard Florida har pé senare tid borjat lyfta fram urbaniseringens och den
kreativa ekonomins baksidor. I sin senaste bok The New Urban Crisis (2017) pekar Florida
pa att samma krafter som skapat vad han beskrivit som rorelsen tillbaka till staden”
samtidigt ocksa leder till véixande problem med segregation, ojdmlikhet och gentrifiering.

Den rumslig ojamlikhet som foljer med urbaniseringen har &ven uppméarksammats i en
nordisk kontext. I en studie av utvecklingen i Danmark visar landskapsarkitekten Anne
Tietjen (2011) hur regionsammanslagning och dvergéngen fran regional till kommunal
oversiktsplanering forstéirkt fokus pa storstadsregionerna som ekonomiska tillvixtmotorer.
Tietjen pekar pé att denna utveckling leder till att landsbygden som periferi blir néstintill
fullstdndigt inkluderad i ett urbant tankemdnster som i sin tur forstarker upplevelsen av en
ojamn geografisk utveckling genom att storstadens referensramar utgdr norm for samhéllets

utveckling (Tietjen, 2011, s. 22)*.

4 Detta ir en problembild som dven framhalls av Boverkets rapport Vision for Sverige 2025 (Boverket, 2012).
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Vidare finns ett antal nordiska forskningspublikationer som fokuserar pa hur den
urbana normen péverkar utvecklingen. Till exempel analyserar statsvetaren Malin
Ronnblom i en rapport fran Jordbruksverket hur det urbana tolkningsforetrddet paverkar
utformandet av nationell policy (Ronnblom, 2014). Ett annat exempel &r etnologen
Elisabeth Elhouar Wollins avhandling, som ur ett etnologiskt perspektiv belyser den urbana
normen i relation till vardagslivet i glesbygdsomraden (Elhouar Wollin, 2014).

Aven nationalekonomen Charlotta Mellander har pa senare tid alltmer kommit att
uppmérksamma urbaniseringens baksidor i allménhet och villkoren for utveckling pé
mindre orter och landsbygd i synnerhet. I en undersdkning av unga universitetsutbildade
personers lokaliseringsval som Charlotta Mellander gjort tillsammans med
nationalekonomen Lina Bjerke pekar Bjerke och Mellander pé att glest befolkade rurala
omréaden idag langsiktigt draneras pd kompetens (Bjerke & Mellander, 2017). Utifran detta
menar de att det finns ett stort behov att béttre forstd vad som styr ménniskors

lokaliseringsval.

PLANETARY URBANIZATION

En annan teoretisk inriktning som studerar urbaniseringsprocesser ar den forskning som
bendmns Planetery Urbanization. Tongivande inom denna teoretiska riktning ar bland
andra urbanteoretikern Neil Brenner (2013; 2014) och sociologen Christian Schmid
(2017)5. Med utgangspunkt i begreppet Planetary Urbanization avser Brenner (2013) att
ifragasitta forstaelsen av urbanisering som en process, som beskrivs som en forflyttning
fran landsbygden till stdderna. Istédllet menar Brenner (2013) att urbanisering péverkar alla
landskap, dér dagens stadsmetropoler &r centrala nav for de socio-politiska processer som
omfattar i stort sett alla delar av vérlden.

Utifran detta perspektiv omfattar urbaniseringsprocesserna alltsé i stort sett hela
vérlden idag, men har olika effekter pa olika platser. Enligt Brenner behdver forstéelsen av
urbanisering inkludera fragestillningar om hur bade koncentrerande och utvidgande
urbaniseringsprocesser globalt, regionalt och lokalt omfordelar resurser och uppréttar
rumsliga hierarkier (Brenner, 2013). Samtidigt som urbaniseringsprocesserna
koncentrationer kapital, kompetens, resurser, arbetskraft och risk utvidgas enligt Brenner
samtidigt det urbana landskapet genom bland annat rationalisering av jordbruksproduktion,
fiskeriverksamhet och utbyggda kommunikationsnitverk. De utvidgande
urbaniseringsprocesserna paverkar enligt Brenner bade fysiska och virtuella landskap.

Vidare sker ocksé utvidgande urbaniseringsprocesser genom att stidernas

5 Se siven Schmid et al., (2017); Keil & Brenner (2006); Pieterse (2008); Peck et al., (2009); Brenner et al. (2011); Robinson (2011; 2013);
Gleeson (2012); Brenner & Schmid, (2014); Wachsmuth (2014).
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tolkningsforetrdden prioriteras for samhillsutvecklingen i stort samtidigt som digital teknik
mdjliggor att allt storre omraden kan inkluderas i stdidernas marknader och medielandskap
(Brenner, 2013; Bjorling, 2016). Samtidigt pekar bland annat Christian Schmid pé behovet
av att forsté urbana olikheter. Planetér urbanisering ser séledes inte det urbana som nagot
enhetligt utan pekar snarare pa behovet av att utveckla mer specifika och precisa begrepp

for att beskriva pégaende fordndringsprocesser och deras rumsliga effekter (Schmid et al.,
2017).
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Regionalisering och forandrad regionalpolitik

SVENSK REGIONALPOLITIK | FORANDRING

Den svenska regionalpolitiken har genomgétt ett antal centrala skiften under de senaste
artiondena. Statsvetaren Jorgen Johansson (2013) pekar pé att det skedde ett
genomgripande skifte pad 1970-talet, da den regionala politiken och makten Gver regionala
projektmedel decentraliseras till ldnen, vilket fick effekten att medlen mer och mer kom att
anvéndas fOr att styra den inomregionala utvecklingen. Det andra storre skiftet kom enligt
Johansson under 1990-talet i och med att Sverige blir medlem i EU. Den europeiska
regionalpolitiken, som Sverige dé borjade anpassa sig till, priaglas starkt av tanken pa
“regionernas Europa”, bestdende av relativt autonoma regioner (Johansson, 2013, s. 52).
Detta skapade ett 6kat fokus pé regionen och dess betydelse, en process som ocksé
forstérktes av landstingen, som sag mdjligheter till en starkt regional demokrati och
regional betydelse (Johansson, 2013, s. 56). Samtidigt métte dessa tendenser motstand hos
kommunerna som menade att landstingens huvudsakliga kompetensomrade var sjukvérd
snarare én regional utveckling.

Ett flertal forskare har beskrivit 1900-talets svenska regionalpolitik som ett idémaéssigt
spanningsforhéllande mellan & ena sidan samhéllsekonomiska intressen om att skapa
konkurrenskraft och a andra fordelningspolitik (Bliicher, 2013; Larsson et al., 2012;
Johansson, 2008). Liksom inom ménga andra samhaéllssektorer har det dock skett ett
genomgripande skifte inom den svenska regionalpolitiken, fran att den i forsta hand varit
inriktad pa att fordela resurser genom regional stodverksamhet till att fokus alltmer riktas
mot konkurrensorienterade utvecklingsstrategier.

Johansson (2013) menar att denna utveckling har haft som effekt att den svenska
regionalpolitiken priglas av fa partipolitiska och ideologiska konflikter, vilket gor att det
ofta saknas en offentlig debatt kring den regionala utvecklingspolitiken,
infrastruktursatsningar, néringslivskultur och kulturpolitik (Johansson, 2013, s. 60-61).
Regionalpolitiken och regionaliseringen 6ppnar dérmed enligt Johansson for en
orovickande paradox dér ambitisa reformer for att demokratisera regionalpolitiken genom
att ge politiska partier, kommuner och intresseorganisationer en starkare stillning istéllet
har resulterat i alltfor stor politisk konsensus som verkar exkluderande (Johansson, 2013, s.
62).

Nir det géller fysisk planering har dock, trots de regionaliseringsprocesser som
beskrivits ovan, den regionala nivén i Sverige en relativt svag roll i relation till den statliga
och kommunala styrningen och regleringen (Olausson 2013, s. 45-46). Dessutom priglas

den regionala nivan ofta av en komplexitet av flera olika regionala nivéer och indelningar.
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Historikern Peter Olausson menar (2013) att den administrativa regionala indelningen
nistan aldrig sammanfaller med en regional identitet eller med funktionella regionala
sammanhang for till exempel arbetspendling. Den regionala indelningen av Sverige i
landskap har dock kompletterats med bland annat lénsindelning for att styra
vélfardsdistribution och néringslivsutveckling, inte minst inom jordbruket. Vi har dérfor
enligt Olausson idag flera 6verlagrande regionala administrativa regioner som utfor olika
uppgifter, varav flera fragor direkt berér fysisk planering sdsom reglering av mark och
vattenanvandning genom riksintressen och forordnanden, investeringsbeslut kring

infrastruktur och kollektivtrafikforsorjning (Olausson, 2013).

REGIONFORSKNINGEN OCH REGIONBEGREPPET

Béde svensk och internationell regionforskningen lyfter fram att vi i dag ser en 6kande
regionalisering, syftande till regionernas dkade politiska, sociala och funktionella betydelse
(Mitander, Sill & Ojehag-Pettersson, 2013, s. 9ff)°. Det ér dock i detta ssmmanhang viktigt
att papeka att begreppet region inte har ndgon enhetlig definition, utan tvért om har olika
betydelser i olika sammanhang. I vissa sammanhang avser begreppet region transnationella
sammanhang, medan begreppet i andra sammanhang syftar till stadsregioner
(metropolregioner) eller till att beskriva mindre regionala sammanhang som beror pé
historisk eller funktionell samhdrighet. Vidare kan begreppet region ocksa syfta pa den
administrativa regionala nivan (Olausson, 2013, s. 31).

Liksom begreppet region har dven begreppet regionalisering ett antal olika betydelser.
Begreppet kan & ena sidan syfta till att beskriva distribution fran dverstatlig och nationell
nivé till regional nivé (se t ex Zonnerveld & Janssen-Janssen, 2012), & andra sidan syfta till
att beskriva hur makt flyttas fran lokal och kommunal niva till en regional niva. Vidare
syftar begreppet regionalisering ocksa till att beskriva lokala och kommunala aktorers
arbete med att till exempel utvidga lokala arbetsmarknadsregioner eller hdvda specifika
regionala sérdrag, sa kallad regionalism.

Regionen har séledes blivit ett allt mer aktuellt studieobjekt och det finns i Sverige en
relativt omfattande regionforskning, liksom en méngd uppdragsforskning och utredningar
kring regional utveckling. Ett exempel ar antologin Det regionala samhdllsbyggandets
praktiker (Mitander, T., Sill, L., & Ojehag-Pettersson, A., 2013), som belyser
regionalisering och det regionala samhéllsbyggandets effekter. Antologin tar upp en rad

centrala fragor och kritiska perspektiv pé regionalisering och belyser bland annat hur

6 Det dr i detta sammanhang viktigt att framhalla att det inte finns ndgon enhetlig definition av begreppen region. Begreppet kan till exempel
bade syfta till en avgransad administrativ enhet eller ett territorium som inte motsvaras av en administrativ enhet. Vidare finns till exempel
begreppet funktionell region, syftandes pa en gemensam arbetsmarknadsregion eller ett omrade som dr kommunikativt sammanbundet.
(Olausson, 2013)
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regionaliseringen paverkar maktstrukturer och hur detta paverkar politik, demokrati,
identitet och medborgarskap.

Andra exempel pa forskning kring regional utveckling dr antologin Stadsregioners
utvecklingskraft: Trender och nya perspektiv (Cars & Engstrom, 2008), som belyser
regional utveckling mot bakgrund av 6kad globalisering och regional konkurrenskratft,
liksom dven Markus Adolphsons (2011) doktorsavhandling On Analysing Changes in
Urban Structure: some Theoretical and Methodological Issues, som visar nya angreppssatt
och analysmodeller med syfte att klargéra hur markanvéndning, lokalisering och
funktionella samband péverkas av ett regionaliserat och flerkérnigt stadslandskap.

Vidare finns forskning som ifrdgasétter de dominerande regionbegreppen och pekar pé
behov av att omformulera regionbegreppet. Geografen Jean Paul Addie och statsvetaren
Roger Keil (2015) menar i artikeln Real Existing Regionalism att regionbegrepp som
anvénds i traditionell regionforskning &r problematiskt da det ofta blir 14st till
administrativa indelningar. Enligt Addie och Keil behovs ett mer dynamiskt regionbegrepp
utvecklas som kan foréndras beroende pa fragestéllning som inte ar fastlast i administrativa
enheter med tydliga yttre grinsdragningar. Genom sina studier av Toronto och Ontario i
Kanada visar Addie och Keil hur funktionella regioner inte bara reproduceras av topografi
och infrastruktur utan dven av de diskurser, territoriella strategier och teknologiska
16sningar som utvecklas. Addie och Keil menar att tolkningsforetradet for vad som beskrivs
som en region finns i de politiska och ekonomiska kdrnorna, det vill séga i de storre

orternas maktcentra, men att den regionala dynamiken &r betydligt storre &n sa.
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Nutida urban-rurala landskap

NYA BEGREPP FOR NUTIDA URBAN-RURALA LANDSKAP

Den moderna stadens struktur har, som beskrivits ovan, genomgétt omfattande strukturella
fordndringar som inneburit att relationerna mellan stad och land och mellan centrum och
periferi pa manga sétt har omformulerats. Dessa fordndringar &r relativt vdl beskrivna inom
urban- och stadsbyggnadsforskningen (Se till exempel Keil, 2013; Bruegmann, 2005;
GUST, 1999; Soja, 2000; Sieverts, 2003. For svenska exempel se Wetterberg, 1999;
Bergman, 2003; Fredriksson, 2014). Forskningen beskriver hur den nutida staden har
andrat karaktér, frén en vél avgrinsad stad omgiven av landsbygd till en komplex urban-
rural struktur bestdende av en mingd olika noder, bebyggelsestrukturer och landsbygder.

For att 6ka forstaelsen av staden bortom den traditionella uppdelningen mellan centrum
och periferi och mellan stad och land har det under senare ar gjorts en rad forsok att
utveckla nya bendmningar och begrepp. I ett svenskt sammanhang har begreppet
stadslandskap kommit att anvéindas som samlingsnamn for stéder, tatorter och andra typer
av landskap som utgdér ménniskans livsmiljoer (se till exempel Wetterberg, 1999;
Fredriksson, 2014; Bjorling, 2016; Tunstrom, 2009, s. 63). Begrepp med motsvarande
betydelse i en internationell kontext dr till exempel Edward Sojas begrepp Postmetropolis
(Soja, 2000), Thomas Sieverts begrepp Zwischenstadt (Sieverts, 2003) och Kees
Christiansee och Michael Wagners Kulturlandschaft (Christiansee & Wagner, 2014). Aven
dessa begrepp syftar, liksom begreppet stadslandskap, till att vidga forstaelsen av den
nutida staden, frén en geografiskt véldefinierad och avgrénsad stad omgiven av fororter och
landsbygd, till att forsta det nutida urbana landskapet som komplexa samband dér stad,
forort och landsbygd pa manga sétt vévs samman (Fredriksson, 2014).

Ytterligare begrepp som anvénds for att beskriva nutida urbana och rurala strukturer ér
begrepp som peri-urbana, rurban, urban fringes och exourban. Begreppen syftar till att
beskriva omraden i grinszonen mellan det urbana och det rurala, som varken kan
kategoriseras som urbana eller rurala (Qvistrom, 2013). Vidare har dven mer specifika
studier kring fragestéllningar som berdr infrastrukturutveckling och forandringar i mobilitet
och transporter pekat pé ett behov av fler och andra begrepp for att beskriva nutida urbana
strukturer och pagaende regionaliseringsprocesser (Graham & Marvin, 2001; Graham,
2001; Kaufmann, Bergman & Joye, 2004; Ascher, 2004; Urry, 2007; Haijer & Reindorp,
2001; Nielsen, 2001 Addie & Keil, 2015; Bjorling, 2016).

Liksom inom stadsbyggnadsforskningen har det &ven inom landsbygdsforskningen
utvecklats en rad begrepp som syftar till att Gverbrygga den traditionella uppdelningen
mellan stad och land. Till exempel menar kulturgeografen Martin Hedlund (2016) att det
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for att bryta den traditionella uppdelningen mellan stad och land finns behov av att
synliggdra en mer mosaikbaserad bild av landsbygden’. For att 4stadkomma detta finns det
enligt Hedlund behov av en mer detaljerad kartldggning och en utveckling av fler och mer
differentierade begrepp for att beskriva landsbygdens olika typologier (Hedlund, 2016, s.
461).

Utifran ett landskapsperspektiv anvéinds ocksa begreppet landskap alltmer for att
overbrygga en historisk uppdelning mellan stad och land baserad pé ekonomiska, sociala
och kulturella faktorer (Qvistrom, 2017, Dymitrov & Stenseke, 2014). Till exempel
beskriver landskapsarkitekten Mattias Qvistrom landskap som en aktiv arena for
forhandlingarna mellan stad och land. Denna anvindning av landskapsbegreppet utgdr en
kritik av forstéelsen av landskap som en passiv bakgrund till urbanisering som alltid
besegras nér nya bebyggelsemdnster breder ut sig. Qvistrom menar i stéllet att landskapet
utgor en arena for forhandling och som sédan kan det fa en mer formulerad roll i att
klargora alternativ for utvecklingen i métet mellan stad och land (Qvistrém, 2017, s. 239;
Vicenzotti, Qvistrom & Swaffield, 2016). Liknande resonemang har ocksé forts i en
internationell forskningskontext (se t ex. Corner, 2006; Gallent, Andersson & Bianconi,
2009; Waldheim, 2016). Till exempel anvénder geografen Nick Gallent (2009)
landskapsbegreppet for att utveckla forstaelsen av det komplexa hybridtillstandet mellan
stad och land och menar att detta landskap utgdr en konfliktyta mellan olika estetiska,

ekonomiska, socio-kulturella och ekologiska intressen.

SAMHALLE OCH NATUR

Som visats ovan har flertalet forskare, savél inom stadsbyggnadsfiltet,
landsbygdsforskningen och regionforskningen, visat pa behov av att dverbrygga den
traditionella uppdelningen mellan stad och land och hitta nya begrepp for att forsta och
beskriva det nutida urbana och rurala landskapet. Mot bakgrund av detta har det under
senare ar ocksa utvecklats flera teoretiska ramverk som forsoker dverbrygga en traditionell
uppdelning mellan samhille och natur och mellan stad och landsbygd. Tva framtrddande
sédana teoretiska riktningar ar Urban Political Ecology och Landscape Urbanism.

Urban Political Ecology har utvecklats som en kritik av hur pagaende urbanisering
fordndrar vilka grupper och individer i samhéllet som har tillgéng till olika resurser sdsom
bostider, rent vatten, mat och sikerhet (Swyngedouw, 1996; Kaika & Swyngedouw, 2000;
Keil, 2005; Heynen et al., 2006; Ernstson & Swyngedouw, 2015; Angelo & Wachsmuth,
2015). Bland annat argumenterar geograferna Maria Kaika och Eric Swyngedouw (2000)

7 Motsvarande kritik till en formbaserad forstielse av stad och land utvecklades éven inom urbansociologin under slutet av 60-talet av bland
annat sociologen Henri Lefebvre (2003 (1970)), geografen David Harvey (1973) och arkitekturhistorikern Rayner Banham (2001 (1971)).

20



for att teknologiska innovationer som ligger till grund for samhéllsutvecklingen skapar
inldsningseffekter i en ohéllbar anvdndning av naturresurser och exploatering av billig
arbetskraft. De menar att staden som system styr floden och fordelning av resurser, men
samtidigt skapar ett beroende av stadens strukturer som vi inte kan bryta. For att nd en mer
rattvis och ldngsiktigt hallbar samhaéllsutveckling behdver forskningen dérfor enligt Kaika
och Swyngedouw rikta ett storre fokus mot att forsté och beskriva vem som gynnas och
vem som missgynnas av olika fordndringar i samhillet (Kaika och Swyngedouw, 2000).
Vidare argumenterar Kaika och Swyngedouw (2000) for att massproduktionens och
masskonsumtionens omvandlingsprocesser gor naturresurser abstrakta dd de omvandlar
dem till varor och tjanster. Abstraktionen forstirker enligt Kaika och Swyngedouw den
modernistiska uppdelningen mellan natur och samhélle och forsvérar helhetsperspektiv och
en héllbar utveckling i de ekologier for vért samhélle som det urbana samhéllet utgor
(Bjorling, 2016).

Ett annat teoretiskt ramverk som liksom Urban Political Ecology har for avsikt att
overbrygga uppdelningen mellan samhélle och natur och mellan stad och land 4r Landscape
Urbanism, som framforallt utvecklats av landskapsarkitekterna Charles Waldheim (2006;
2016) och James Corner (1997, 1999). Landscape Urbanism utgér ett framvéxande
akademiskt falt® som avser att skapa en brygga mellan forskning som berér landskap,
naturresursbaserad produktion, ekologi och stadsbyggnad. Corner (2006) pekar i sitt arbete
bland annat pa behovet av att 6verbrygga den disciplinéra uppdelningen mellan
stadsbyggnad och landskap. Den hér uppdelningen inbegriper dven uppdelningen mellan
stad och land och Corner framhaéller behovet av att se landskap som det sammanhallande
elementet i ménniskans livsmiljoer.

Centralt for Landscape Urbanism ér en forstéelse av landskap som fordnderliga i bade
tid och rum. De landskap som utgdr ménniskans livsmiljéer behdver enligt Corner och
Waldheim studeras som en mangfald av dverlagrade urbana strukturer av skiftande alder
knutna till olika politiska planeringsideal. Att ldsa staden som landskap, eller ekologier®,
ger pa sa sitt enligt Waldheim (2016) en mdjlighet att kritiskt undersoka vilka effekter som
stadens landskap far for olika ménniskor och grupper i samhéllet.

Corner (2006) utvecklar fyra teman for den nutida planeringen och forstaelsen av

stadslandskapet. For det forsta behdver stadens utveckling enligt Corner hanteras som

8 Se till exempel Mostafavi & Najle, 2003; Mostafavi & Doherty, 2010; Braae & Tietjen, 2011; Tiejten 2011; Cuff & Sherman, 2011; Reed &
Lister, 2014.

9 Enligt Waldheim (2016) kan stadens olika landskap ses som ekologier for samhallet. Till exempel ger flygplatsens sammanséttning av
byggnader, infrastruktur och omgivande landskap flygplatsen dess olika mdojligheter till innehall och funktioner. Motsvarande géller for ett
industriomrade, en floddal, ett bostadsomrdde och ett modernt jordbrukslandskap. Samtidigt gar dessa olika landskap inte att frikoppla fran
varandra utan hdnger samman som komplexa system (ekologier). Waldheims beskrivning av ekologier i boken The Landscape Urbanism
Reader bygger till stora delar pa Chris Reed och Nina-Marie Listers arbete kring ekologiskt tinkande (2014). En centralargumentation i
utvecklingen av ekologibegreppet inom landskapsarkitektur och planering r att bryta med modernitetens uppdelning mellan natur och samhille
och peka pa att ménniskans och det moderna samhillets ekologier bestéar av bade natur och teknologi sammankopplade i komplexa system.
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dynamiska samhaéllsprocesser och inte som statisk form. Detta 6ppnar upp for att i storre
utstrackning studera samspelet mellan landskap som form och de forédndringar av samhéllet
som landskapet ger forutséttningar for. Corner pekar pa att det till exempel inte gar att
ordna rationella transporter pé landsbygden om det saknas végar eller kollektivtrafik,
liksom att foradling av jordbrukets primarproduktion bara kan ske dér det finns lokaler for
detta. For relationerna mellan olika centra och periferier blir dessa till synes enkla samband
enligt Corner viktiga da investeringar i infrastruktur dver ldng tid paverkar rumsliga
hierarkier mellan centra och periferier. For det andra leder utgdngspunkten i landskap som
process enligt Corner till behov av en operativ arbetsmetod. Som ett led i att Landscape
Urbanism tar steg bort fran planeringen som form kriver det en mer dynamisk
arbetsprocess som inkluderar fler perspektiv och en storre méangfald av angreppssitt. Detta
innebar enligt Corner till exempel att inkludera ekosystemtjénster i planeringen. For det
tredje méaste genomforandeprocessen enligt Corner inkluderas pa ett tydligare sétt i
planeringsarbetet. Det fjarde temat bendmner Comer det uttinkta och forestdillda som en
sammanhéllande ram for de tidigare. Utan de gemensamma framtidsdrdémmarna om vad
staden som inkluderar méngfald kan vara fér inte 6vriga teman nagon betydelse. Det
behovs dérfor enligt Corner angreppssitt som kombinerar overgripande strategier med

konkreta formgivande ingrepp. (Corner, 2006).
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Stad och land utifran ett landsbygdsperspektiv

LANDSBYGDENS HETEROGENITET

Samtidigt som staden stér i fokus for mycket av nutida samhéllsvetenskaplig forskning och
nutida samhaéllsdebatt genomgér dven landsbygden stora forandringsprocesser.
Landsbygdsforskarna Luminna Horling och Terry Marsden menar till exempel att vi idag
lever i vad de beskriver som det nya rurala paradigmet (Horling & Marsden, 2014),
syftande till att landsbygderna stér under strukturomvandling med ett foréndrat jord- och
skogsbruk och med manga fler intressenter &n enbart de priméarproducenter som
traditionellt dominerat landsbygdens utveckling. Hording och Marsden pekar pa att
utvecklingen av landsbygden ldnge préiglats av minskade olikheter som beror pa tilltagande
urbanisering och en uppskalning av jordbruksverksamheten till en mer industriell skala
(2014, s. 5). De lyfter framforallt fram tre aspekter som sérskilt paverkar denna utveckling.
For det forsta pekar de pa sarkopplingen av produktion och konsumtion, for det andra pa
modernisering av jordbruket som medfor att produktionsmetoder frikopplas fran lokala
sdrdrag och kulturer och for det tredje lyfter de fram specialisering som sarskiljer
producenter av olika varor frén varandra. Dessa processer ér alla del av en tilltagande
globalisering som &@ven frikopplar produktion fran den lokala utvecklingen och dédrmed gor
manga regioner sérbara for ekologiska, sociala och ekonomiska fordndringar (Horling &
Marsden, 2014, s. 5).

Horling & Marsden menar att detta nya rurala paradigm kan ses som ett led i
overgéngen till en mer marknadsliberal styrning av den geografiska utvecklingen, dir dven
tidigare produktionslandskap omvandlas till konsumtionslandskap for en vélbestilld urban
befolkning (Horling & Marsden, 2014, s. 6). Detta sker enligt Horling och Marsden genom
en overgéang fran jordbruksbaserad utveckling till en konkurrensbaserad
platsmarknadsforing och ekologisk modernisering, som i stor utstrickning bygger pa en
nyliberala ekonomisk modell och styrning,

Ett annat perspektiv pa landsbygdens utveckling i relation till 6kande konkurrens lyfts
fram av ekonomerna Lucia Naldi, Pia Nilsson, Hans Westholm och Sofia Wixe (2015). De
menar att tillvixt genereras genom att investeringar far mer effektiva resultat om de
koncentreras till mer centrala regioner och att regionalpolitik bor frdmja innovation inom
sektorer och teknologiska félt som redan uppvisar konkurrensfordelar. Med detta som
utgangspunkt pekar Naldi et al. pa behovet av att forsta de olikheter som praglar olika
rurala regioner for att fora over forstaelsen av begrepp som innovation, forskning och
utveckling fran mer téta (urbana) strukturer till landsbygden (Naldi 2014, s. 91).

Liknande frigor kring landsbygdens omvandling lyfts ocks4 fram av geograferna Asa
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Almstedt, Patrick Brouder, Svante Karlsson och Linda Lundmark (Almstedt et al., 2015).
De pekar pé att allt mer intresse riktas mot landsbygdens resurser med fokus pa utveckling
av besoksnéring samt att allt fler skydd inréttas kring naturmiljer sdésom Natura 2000-
omraden (Almstedt et al., 2015, s. 302). I forlangningen innebir detta enligt Almstedt et al
att landsbygden alltmer inordnas i en urban logik av agglomeration och tillgdnglighet
istéllet for lokalisering av naturresurser. Landsbygden blir sdledes alltmer en del av olika
urbana omvandlingslogiker och det som Brenner och Schmid (2014) beskriver som
utvidgande urbaniseringsprocesser. Almstedt et al. framhaller vidare att det behdvs med
forskning kring hybrider av produktions- och konsumtionsekonomier i rurala omrdden
(Almstedt et al., 2014, s. 303). De pekar ocksa pa behovet av att skapa en
landsbygdsutveckling som snarare tar utgangspunkt i platsbaserade atgérder &n
sektorsindelade initiativ (Hedlund, 2016).

Landsbygden préglas séledes av en strukturomvandling frén att domineras av ett fatal
ekonomiska sektorer inom framst primarproduktion av mat, energi och ravaror till att idag
vara plats for av en uppsjo av funktioner sdsom fritidsboende, turism och rekreation. Detta
skapar nya forutséttningar for planeringen och regleringen av landsbygdens utveckling.
Flera forskare lyfter fram att fordndringen pé landsbygden i stor utstrickning sker genom
passiv reglering, medan forédndringar i staden ofta sker genom aktiv planering (Gallent,
Andersson & Bianconi, 2009, s. 209; Larsson, 2004). Gallent et al. menar att denna obalans
forstérks av att det ofta finns en svag politisk st for naturvérden eller for utveckling av
landsbygdens vérden (Gallent, Andersson & Bianconi, 2009, s. 209).

Anders Larsson pekar i sin avhandling Landskapsplanering genom jordbrukspolitik pé
att den svenska landsbygden préglas av olika intressen och politikomréden for produktion
av livsmedel, energi, rdvaror, natur- och miljoskydd samt vélfardsproduktion (Larsson,
2004). Vidare pekar Larsson pa att jordbrukspolitiken préglas av olika mélstyrningar sdsom
inkomstmal, produktionsmal och effektivitetsmél (Larsson, 2004, s. 57).

Larsson menar att det i dagens planering finns ett kunskapsglapp mellan stadsplanering
och landsbygdsreglering, som historiskt har hanterats av olika professioner, politikomraden
och akademiska discipliner. Ddrmed é&r planeringspraktiken och planeringsforskningen
enligt Larsson illa skickad att hantera de intressekonflikter mellan stad och land som
uppstér i det regionaliserade stadslandskapet (Larsson, 2004, s. 14—17). Vidare framhaller
Larsson hur maktbalansen mellan enskilda markdgare, kommunen och staten skiftar. Han
menar att relationen mellan markégares och kommuners handlingsutrymme och
beslutsmandat ar relativt vil avvigd pé lokal niva, medan det lokala handlingsutrymmet ar
alltfor begrénsat i relation till den statliga styrningen. I denna asymmetri framtrader hur

forutsattningarna att balansera allménna och enskilda intressen ser olika ut i stdderna
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respektive pa landsbygden eftersom de planeringsverktyg som kommunerna har till
forfogande inte tillimpas pé landsbygden. Den (urbana) kommunala planeringen har
dérmed enligt Larsson (2004, s.16) begransat utrymme och kompetens att paverka
landsbygdens utveckling.

Négra av de utmaningar som jordbrukets strukturomvandling frén manga mindre
(familjedgda) gardar till férre stora producenter medfor diskuteras dven i Jordbruksverkets
rapport Jordbrukspolitik, inldsning och strukturomvandling (Jordbruksverket 2015:14).
Rapporten pekar pa att skillnaderna mellan olika landsbygder 6kar, vilket leder till ett 6kat
behov av en mer differentierad styring for att né balans mellan allménna och enskilda
ekonomiska intressen och mellan 16nsam produktion och bevarande av allménna varden
som biologisk méngfald och ett 6ppet variationsrikt odlingslandskap (Jordbruksverket
2015:14, s. 17, 26). I rapporten diskuteras vidare hur 6vergéngen fran produktionsstdd till
gérdsstod riskerar att paverka landskapsbilden i mindre produktiva omraden dé det dr mer
l6nsamt att 14ta marken ligga i tréda &n att bruka den, vilket innebér att forutséttningarna for
nya aktorer att starta verksamhet eller for befintliga att utoka verksamheten begransas.
Samtidigt patalas i rapporten att inlasningseffekterna och forutséttningarna for lonsamhet ér
mer komplexa och att markvérdet till stor del dven beror pa kapitalisering av jordbruksmark
som uppstar genom bland annat konkurrens fran andra sektorer sasom ett utokat
livsstilsboende i titortsnéra landsbygd, kop av jordbruksmark i spekulationssyfte for
bebyggelseutveckling, skattepolitik for nyetablering av jordbruksverksamhet och det
allménna ekonomiska laget (Jordbruksverket, 2015:14, s. 20).

I en rapport fran 2016 framhaller Jordbruksverket (Jordbruksverket, 2016:7) forméagan
att bade sdkerstélla konkurrenskraft och en storre variation av kunskap inom foretagen samt
en god formaga att oka foretagens méangfald som avgdrande for att underlétta jordbrukets
overgéng till en kunskapsekonomi. Bland annat lyfts rddgivning till markégare,
stodfunktioner och en 6kad investeringstakt i forskning och utveckling bland landsbygdens
foretag fram som avgdrande for att nd framgang.

Vidare pekar rapporten Strukturomvandling och effektivitet i det svenska jordbruket
(Manevska-Tasevska & Rabinowicz, 2015) pa att den omfattande strukturomvandling som
pagar inom jordbruket sirskilt marks genom att andelen familjeforetag minskar och storre
producenter tar 6ver jordbruket. Ddrmed minskar antalet gérdar, samtidigt som den totala
méngden jordbruksmark dr densamma. Rapporten pekar pa att bade alltfor svag och alltfor
starkt regional utveckling tenderar att paverka jordbruket negativt. Som exempel ndmns att
konkurrensen med andra néringar i Stockholmsregionen paverkar mojligheterna till
kompetensforsorjning, medan problematiken i vissa delar av norra Sverige snarare ar den

omvénda, med svarigheter att hitta kompletterande sysselséttning. Samtidigt pekar
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rapporten pa att mdjligheterna att driva en 16nsam ekonomisk verksamhet 6kar i stadsnéra
jordbruksomraden dé forutséttningarna till entreprendrsverksamhet inom andra néring
sasom gardsforsiljning, turism och rekreation &r stdrre (Manevska-Tasevska &

Rabinowicz, 2015, s. 7-9).

BEHOVET AV EN SARSKILD LANDSBYGDSFORSKNING

Flera landsbygdsforskare pekar pé att landsbygden nu har fétt fornyad aktualitet. Detta
géller bade ett okat intresse for landsbygdens resurser i en cirkulédr och biobaserad ekonomi
och ett dkat intresse for landsbygden som platser for turism och rekreation. Bland annat
lyfter geografen Michael Woods fram att pagaende samhéllsforandringar med tilltagande
klimatforédndringar och geopolitisk instabilitet leder till ett 6kat fokus pé landsbygdens
resurser (Woods, 2012, s. 2). Detta 6kade intresse kommer enligt Woods till uttryck pa ett
antal olika sétt. For det forsta finns ett okat intresse for landsbygden vad géller framtida
forutsattningar for matforsorjningssystemen. For det andra finns ett 6kat intresse for hur
rurala miljoer kommer att klara klimatomstéllningen. Vidare finns ocksa ett dkat intresse
kring landsbygden i relation till de nya behov av energiforsdrjning och matproduktion som
uppstar med vixande befolkning och tilltagande konsumtion.

Ett 6kat fokus pa landsbygdsfragor lyfts ockséa fram av agronomen och statsvetaren
Cecilia Waldenstrom och kulturgeografen Erik Westholm, som pekar pé vikten av en
sirskild landsbygdsforskning (Waldenstrém & Westholm, 2008)'°. De menar att de
omstdllningar som krévs 1 takt med globala befolkningsférdndringar och klimatfordndringar
troligtvis kommer gora landsbygdens framtid &n mer betydelsefull och samtidigt mer oviss.
Denna osékerhet har dven framhallits i en rapport fran Jordbruksverket (Jordbruksverket,
2016), som pekar pé att landsbygden ar i behov av specifik kunskap kring till exempel
kompetensforsorjning for de framtida agrara nédringarna (Jordbruksverket, 2016, s. 3).

For att stirka kunskapen om landsbygden pekar Waldenstrom och Westholm ut ett
antal teman dér de menar att det finns behov av en sérskild landsbygdsforskning. For det
forsta pekar de pa behovet av dkad forskning om landsbygdens fysiska miljo, med sérskilt
fokus pa dess naturresurser och landskap i produktion och forvaltning!!. For det andra lyfter
Waldenstrdm och Westholm fram behovet av forskning kring demografiska utmaningar
med minskande och é&ldrande befolkning i relation till bibehéllen offentlig service och

kommersiellt utbud. For det tredje lyfter de fram behovet av forskning kring landsbygdens

10 Landsbygdsforskningen é&r ett brett forskningsomrade som spanner ver ett antal olika forskningsfilt. Cecilia Waldenstrom och Erik

Westholm delar 6vergripande in landsbygdsforskningen i tva huvudfilt; for det forsta samhéllsvetenskaplig forskning, som syftar till att forsta
landsbygdens forutsittningar och férhallanden (Waldenstrom & Westholm, 2008) och for det andra naturvetenskaplig handlingsinriktad
forskning, med fokus pa att mota kunskapsbehov hos specifika néringar som jord- och skogsbruk samt gruvnéringen.

™ Detta behov av mer kunskap om differentierade villkor for de agrara niringarna i forhéllande till gemensam samhélls- och miljonytta lyfts
dven fram av Jordbruksverket i en utvérdering av 6vergangen fran jordbruksstdd till gardsstod 2005 (Rapport 2015:14).
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ekonomiska utveckling. Denna tematik handlar dels om landsbygdens roll i ett
regionaliserat landskap och nétverksbaserad ekonomi, dels om gleshetens specifika
forutsattningar till néringslivsutveckling inom till exempel turism och primérproduktion av
mat och energi. Aven detta tema pekas av fler andra forskare ut som centralt for att forsta
konsekvenserna av pagéende urbanisering och regionalisering (se till exempel Naldi et al.,
2015; Almstedt et al., 2015). For det fjarde pekar Waldenstrom och Westholm pa behovet
av forskning kring lokal utveckling och pé behovet av forskning kring landsbygdspolitiken
och dess konsekvenser. Slutligen argumenterar Waldenstrém och Westholm for att det
finns behov av mer forskning om vad de kallar den nya ruraliteten och fordndrade
relationer mellan stad och land, med sarskilt fokus pa ny mobilitet, omstéillningar inom de
areella néringarna till en biobaserad ekonomi och kring den stadsnéra landsbygdens
fordndrade funktion, dir landsbygden runt stédderna alltmer framtrdder som livsstilsboende
utan direkta koppling till den agrara ekonomin.'?

I linje med Waldenstrom och Westholm lyfter 4ven flera texter i antologin Ska hela
Sverige leva? (Formas, 2008) fram att planeringen och regleringen av landsbygden ér i
behov av en 6kad differentiering for att béttre svara mot olika platsers specifika
forutsattningar och omvandlingslogiker. Liknande fragestillningar diskuteras ocksa av
Amcoff & Westholm (2006), som framforallt betonar hur landsbygdens gleshet!? i
befolkningsstruktur och det fysiska landskapets karaktirsdrag skapar specifika
forutsattningar for utvecklingen av areella néringar, omstéllningen till en biobaserad
ekonomi, hanteringen av konflikter mellan olika intressen och samspelet med andra

landskap.

121 dessa fragor far Waldenstrom och Westholm stdd fréan ett flertal andra aktuella rapporter och pagéende forskningsarbeten (Woods, 2010,
Mitander, Sill & Ojehag-Pettersson, 2013; Dymitrow & Stenseke, 2016; Qvistrom, 2017). Liknande problemstillningar uppmérksammas &ven i
tillvéaxtanalys kunskapsoversikt Pdagdende landsbygdsforskning en oversikt (Tillvéxtanalys, 2011, s. 16). I rapporten, som &r skriven av
agronomen Leif Berndtson, pekas fem sa kallade forskningsskuggor ut: 1) Landsbygden som leverantdr av upplevelser, fritidsboende och
rekreation 2) teoribildning om landsbygden 3) Forskning kring vad som utgdr orters attraktivitet for boende och verksamheter 4) studier av
jordbrukspolitikens implementering och effekter pa olika nivéer, samt 5) forskning som kopplar naturresursfragor med landsbygdens
ekonomiska utveckling.

13 Gleshet ett relativt begrepp vilket gor att landsbygderna som sadana inbegriper stora olikheter vilket dven géller for hur landskapet brukas.
Dessa olikheter framhalls dven i jordbruksverkets rapport A/lf om Landet (Jordbruksverket, 2013:23). Enligt jordbruksverket dr det ofta storre
skillnad mellan olika landsbygder sa som mellan glesbygd i fjdllvérlden och tétortsnéra landsbygd &n mellan stad och land (Jordbruksverket
2013:23).
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Aktuella policydokument och utredningar

For att ge en bredare bild av aktuella perspektiv och kunskapsomraden som berér relationen
mellan stad och land och mellan lokal och regional planering lyfter denna
kunskapsdversikt, forutom aktuell forskning, dven fram ett antal policydokument och
utredningar som beror det aktuella kunskapsomréadet. De senaste &ren har det genomforts
tre statliga utredningar som direkt beror hur relationen mellan kommunal och regional
planering och relationen mellan stad och land hanteras inom politiken. De tre utredningarna
ar: En ny regional planering — 6kad samordning och bdttre bostadsforsorjning (SOU,
2015:59), Gestaltad livsmiljé - en ny politik for arkitektur, form och design (SOU, 2015:88),
For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvixt och vilféird
(SOU, 2017:1). Dessa rapporter stér i fokus nedan.

EN NY REGIONAL PLANERING

I Stockholm och Goteborg har regional planering pagéatt sedan 30- och 40-talet. I vriga
regioner finns inte regional planering som ett frin kommunerna delegerat
planeringsuppdrag. Flera utredningar (Boverket & Tillvéxtverket, 2015; Engstrom &
Fredriksson, 2010; Rader Olsson & Witzell, 2015; SOU, 2015:59) pekar dock pa att
behovet av en regional planering har 6kat for i stort sett alla svenska kommuner, d& den
lokala utvecklingen i storre utstrackning beror pé ett mellankommunalt och regionalt
samspel.

Med detta som utgangspunkt behandlar En ny regional planering — 6kad samordning
och bdttre bostadsforsorjning (SOU, 2015:59) behovet av en ny regional planering.
Utredningen pekar pa att en hallbar utveckling i hela landet kan tillgodoses béttre med en
regional fysisk planering. Enligt utredningen kan en hallbar bostadsforsorjning inte
tillgodoses genom sektorsvis planering, utan ér beroende av att
bostadsforsorjningsplaneringen ske i samspel med annan samhéllsplanering (SOU,
2015:59, s. 29-30). Utredningen lyfter fram ett antal brister i nuvarande hantering av
regionala utvecklingsfragor. Dessa brister menar man bland annat beror pa en obalans
mellan olika aktorers mandat kring planeringsfragor. Detta géller till exempel mellan
kommunemnas, tillvixtaktorernas och lénsstyrelsernas hantering av regionalt tillvaxtarbete,
lanstransportplaner och kollektivtransportsansvar. Utredningen menar att det p4 kommunal
nivé finns en sektorsdvergripande planering men att det inte finns nagon regional aktdr som
tar ett samlat grepp (SOU, 2015:59, s. 27). Utredningen framhaller dven att statens

agerande i manga fragor saknar tydlighet kring mélkonflikter mellan olika riksintressen och
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att en alltfor stark sektorsindelning pé statlig niva ofta ger motstridiga riktlinjer for den
lokala planeringen.

Med detta som bakgrund foreslar utredningen att det bor inforas en regional planering
i alla Sveriges regioner (SOU, 2015:59, s. 29). Den aktdr som idag har det regionala
utvecklingsuppdraget foreslds ocksa fa det regionala placeringsuppdraget, vilket bland
annat innebér att utreda regionala och mellankommunala fragor av betydelse for ldnets
fysiska miljo, uppritta ett regionalt fysiskt program, fora dialog och forhandling om
medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturinvesteringar, l1imna underlag som
stod for berdrda aktorer, yttra sig over forslag till dversiktsplaner, verka for
bostadsforsorjning samt bidra till minskad klimatpéverkan (SOU, 2015:59, s. 31).
Utredningen framhéller sérskilt behovet av att skapa en politisk plattform for en specifik
administrativ enhet och pekar pa att detta &r sirskilt angeléget da den regionala
administrativa indelningen i Sverige &r mycket varierad och att kommunerna ingér i
regionala sammanhang pa mycket olika villkor.

Utredningens forslag till regional planering liknar pa flera sitt den kommunala
planeringens modell dér regeringen fér i uppdrag att behandla frdgor om bostadsforsérjning
och fysisk planering utifran ett internationellt och framtidsinriktat perspektiv (SOU,
2015:59, s. 34). Forslaget skulle ersétta dagens mdjligheter for regeringen att ge
planforeldggande om att samordna anvindningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner och som idag regleras av plan- och bygglagen'*. Genom denna foréindring
skulle regeringens mojligheter att dverprova de regionala fysiska programmen begrénsas
och lansstyrelsens uppgift att limna rad till kommunerna dvertas av den aktor som Gvertar
ansvaret for regional planering (SOU, 2015:59, s. 34). Utredningens forslag innebar ddrmed
att det regionala sjalvbestimmandet 6kar och att de olika regionerna i sin tur kan delas upp
an mer. Den nationella regionalpolitiken for den fysiska utvecklingen blir séledes i detta
forslag &n mer regionaliserad.

Att Sverige behover en samordnad planering pa regional (6verkommunal) nivé
framhalls #ven i utredningen OP-RUP: En plattform for utvecklingskraft (SKL, 2011), som
ar en utredning om kommunoévergripande och regional planering fran Sveriges kommuner
och Landsting (SKL). Rapporten, som utgar fran studier av regionala processer i
Gaévleborg, Skéneregionen, Stockholmsregionen och Visterbotten, pekar pa att det i
Sverige finns ett relativt outvecklat samspel mellan regionala strategidokument och den
oversiktliga planeringen. I rapporten framhalls att det inte r lanken mellan
planeringsnivéerna som ar svag, utan att det snarare saknas modeller for hur den regionala

planeringen ska omsittas till en kommunal niva. Med detta som bakgrund pekas tva sétt att

" Se 11 kap. 15 §.
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oka mojligheten att integrera den regionala planeringen i den lokala nivén: dels att
uppdatera dversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram vid ungefér samma tillfille,
dels att gora tilldgg eller fordjupningar till Gversiktsplanerna.

Rapporten pekar dven ut ett antal faktorer som anses viktiga for att 4stadkomma ett
bittre sampel mellan kommunal och regional planering. For det forsta pekar den pé att det
finns ett stort behov av att nd samstdmmighet och samordna strategier i bade tid och rum.
Den andra faktorn handlar om att etablera en regional plattform dér politik och tjénstemén
gemensamt arbetar for att fa samverkansprojekt genomforda. Avgdrande for resultatet ér
hur denna plattform &r resurssatt samt dess forméga att forankra planeringsarbetet hos
medborgare, politiker, tjanstemén, civilsamhélle och ndringsliv (SKL, 2011, s. 21-23). Den
tredje faktorn handlar om formagan att hantera mélkonflikter, dér utredningen pekar pa att
regionala utvecklingsplaner, med undantag for utvecklingsplaner for investeringar i

infrastruktur, sillan lyfter fram malkonflikter (SKL, 2011, s. 24).

GESTALTAD LIVSMILIO

Rapporten Gestaltad livsmiljo tar sin utgdngspunkt i att pagaende samhéllsforandringar
stéller nya krav pa en aktiv arkitekturpolitik, sarskilt vad géller hur globaliseringen medfor
nya fysiska, kulturella, miljoméssiga och sociala konsekvenser. Utredningen lyfter fram att
den utgér frén arkitektur, form och design som ett sammanhallet omrade som i samverkan
med andra samhaélls- och politikomraden och med néringslivet, formar ménniskans
livsmilj6. Med detta som utgéngspunkt menar utredningen att arkitektur, form och design
tillhandahaller verktyg och metoder som, genom en medveten och inkluderande hantering,
kan bidra till en héllbar samhéllsutveckling och till att 6verbrygga de 6kande ekonomiska,
sociala och geografiska klyftorna i samhéllet (SOU, 2015:88, s. 17).

Vad giller frdgan om relationen mellan stad och land lyfter utredningen fram att
relationerna mellan vixande storstadskommuner och krympande gles- och
landsbygdskommuner foréndras av en relativt stark urbaniseringstrend och av att en stor
andel av Sveriges befolkning i dag dr koncentrerad till de tre storstadsregionerna.
Utredningen pekar vidare pé att denna omvandling spelar stor roll for demografiska
fordndringar dér storstddernas befolkning véxer och blir allt yngre medan méanga mindre
stider har en aldrande befolkning (SOU, 2015:88, s. 76; Fredriksson & Elias, 2016).

Utredningen lyfter fram béde positiva och negativa konsekvenser av pagaende
urbaniseringsprocesser. Bland annat pekar den pé att en 6kad inflyttning medfor
koncentration av ny bebyggelse och att akermark och naturmark ddrmed kan sparas.

Samtidigt framhéller utredningen vikten av att urbaniseringens fortdtningseffekter hanteras
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varsamt sé att till exempel fortsatt god tillgang pé attraktiva och grona offentliga rum
sakerstills. (SOU, 2015:88, s. 77).

Vidare pekar utredningen pé att skillnaderna mellan stéder och landsbygder 6kar i och
med att underlaget for infrastrukturinvesteringar och offentlig service pa landsbygden
minskar. Detta leder enligt utredningen till att de demografiska skillnaderna mellan stad
och land Gkar, sasom till exempel skillnader i utbildningsniva, kompetensforsorjning och
aldersstruktur, vilket pdverkar forutséttningarna till framtida samhéllsutveckling (SOU,
2015:88, s. 76). Vidare pekar utredningen ocksa pé att den urbana normen gor att staden i
forhallande till landsbygden prioriteras i nationella styrdokument och att staden i den
allméinna samhéllsdebatten ses som “en symbol for potential, mdjligheter, modernitet,
framgéng och utveckling” (SOU, 2015:88, s. 77).

Gestaltad livsmiljo tar &ven upp fragan om regionforstoring. Utredningen menar att
regionforstoring ger mojligheten till att skapa en mer dynamisk arbetsmarknad, men att
man samtidigt inte alltfor ensidigt far fokusera pa urbanisering och stadens foretréde, utan
bor ta utgangspunkt i ett dynamiskt perspektiv pa relationen mellan stad och land (SOU,
2015:88,s. 77).

Utredningen menar att stads- och regionplaneringen bor spegla ett mer dynamiskt
forhallande och en storre symbios mellan stad och land, sé att en regional samverkan
mellan orter med en flerkdrnig stadsstruktur kan utvecklas och stidernas omkringliggande
omraden kan utvecklas (SOU, 2015:88, s. 77). En mer balanserad regional utveckling med
stirkt besoksnéring och forbéttrade kommunikationsmdjligheter kan enligt utredningen
bidra till att mangfalden av boendemiljéer kar och att urbaniseringstakten ddrmed avtar

genom att fler orter kan utvecklas.

EN SAMMANHALLEN POLITIK FOR SVERIGES LANDSBYGDER

Som ett steg i riktningen mot en uppdaterad nationell politik for fysisk planering
presenterades 2017 slutbetinkandet for den statliga utredningen For Sveriges landsbygder
— en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvéixt och vilfird™ (SOU, 2017:1).
Utredningen lyfter fram att befolkade, aktiva och vixande landsbygder &r avgoérande for att
sékerstilla en langsiktigt hallbar utveckling och resursforsorjning, sérskilt i omstéllningen
till en biobaserad och fossilfri ekonomi. Utredningen pekar, liksom flera aktuella
forskningsstudier, pa att samspelet mellan stad och land har forsvarats av att de legat under
olika politikomraden och olika styrningsorganisation. Med detta som utgéngspunkt sétter

utredningen som Overgripande mal att presentera en sammanhallen politik for

15 Anvindningen av pluralformen landsbygder syftar i utredningen till att tydliggora att det inte finns en typ av landsbygd utan flera, vilket
knyter an till den véxande forskningen om heterogena landskap och landsbygdernas sirskildheter (Waldenstrom & Westholm, 2008;
Jordbruksverket, 2013:23; Qvistrom, 2010).
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landsbygderna som kan ge optimism och framtidstro i hela Sverige och ge alla delar
likvirdiga forutséttningar till goda levnadsvillkor och ett gott liv.

Som central tanke for utredningens resonemang finns fragor kring skyldigheter och
rattigheter i medborgarskapet, dér Sveriges medborgare ingér i olika sociala och
ekonomiska sammanhang som béde é&r frivilliga och institutionella. Med detta som
utgangspunkt lyfter utredningen fram vikten av att det finns ett samhallskontrakt mellan
medborgare och det allménna i form av stat, landsting/region och kommuner. Mot
bakgrund av de skillnader i levnadsvillkor som finns mellan olika delar av Sverige menar
utredningen att detta samhéllskontrakt &r pa vég att 16sas upp, vilket enligt utredningen kan
fa allvarliga konsekvenser for fortroendet for samhiéllet och demokratin (SOU, 2017:1, s.
12). Bérande for den nya politiken &r darfor enligt utredningen att vidareutveckla
sambhéllskontraktet s& att medborgare och néringsliv far samma forutséttningar i
landsbygderna som i stdderna.

For att skapa ett mer sammanhallet Sverige ger utredningen 75 forslag pé atgérder,
vars huvudsakliga fokus ar néringslivsfragor och strukturella politiska frégor kring
vélfardsforsorjning. Detta gors utifrén tre dvergripande perspektiv; for det forsta att skapa
likvirdiga forutséttningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna; for det
andra att 6ka landsbygdernas forméaga att tillvarata forutséttningarna for foretagsamhet och
sysselsittning pa ett langsiktigt hallbart sitt och for det tredje att 6ka landsbygdernas
mdjligheter att bidra till en positiv utveckling av samhéllsekonomin (SOU, 2017:1, s. 12).

Det dvergripande ekonomiska perspektivet i utredningen ger relativt fa forslag pa
andringar som direkt beror fragor om fysisk/rumslig planering. Utredningen betonar dock
att fysisk planering &r av central betydelse for att stirka landsbygdernas
utvecklingspotential och att det kommunala dversiktsplanearbetet ska omfatta dven
landsbygderna, framforallt i arbetet med kommunernas bostadsforsdrjningsansvar samt for
att sikra langsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning och energiproduktion (SOU, 2017:1, s.
136). Bland annat poéngteras att fysisk planering &r ett viktigt redskap for att hantera de
intressekonflikter som uppstér i stddernas och landsbygdernas gransomrédden samt mellan
olika intressen som till exempel mellan boende och livsmedelsforsorjning. Till detta knyts
andra forslag som bland annat berdr ekonomiska forutsittningar kring till exempel
kreditgivning och det kommunala utjimningssystemet. Utredningen inbegriper dven forslag
om forandringar dér riksintressena preciseras samt forslag pé atgérder kring
strandskyddslagstiftningen och regelverket for forsérjning av vatten och avlopp som kan
underlétta for bebyggelseutveckling i landsbygderna (SOU, 2017:1, s. 138—140).

Vidare foreslar utredningen att den sektoriella styrningen av landsbygdens olika

intressen och politikomraden ska samordnas. Mer konkret innebér detta forslag att beslut
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inom olika politikomraden ska konsekvensbeskrivas utifran landsbygdens sarskilda
forutsattningar. Utredningen foreslar att det ska tillsdttas en sérskild delegation inom varje
region som har ett strategiskt och operativt samordningsansvar for de statliga
myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken.

Utredningen innehaller saledes forslag pa ett flertal genomgripande fordndringar som
syftar till att fordndra den ojémlika relationen mellan stad och landsbygder. Dock kan
forslagen i huvudsak ses som kompensatoriska for de olikheter som rader kring
ekonomiska forutsittningar i stdder och pa landsbygderna och utredningen, snarare 4n att
fokusera pa de strukturella faktorer som driver en ojdmn utveckling av stad och land sdsom
den marknadsbaserad styring av flera offentliga servicefunktioner som inforts under

senare ar.

33



Avslutande reflektioner

Denna kunskapsoversikt tar utgangspunkt i att den regionala utvecklingen i Sverige préglas
av Okande skillnader vad giller inkomst, utbildning, hélsa, arbetsmarknad och
valfardsservice, samtidigt som dagens linjéra resursfloden mellan stad och land leder till
okad exploatering av naturresurser och dkad miljo- och klimatpéverkan. Samtidigt pekar
den forskning som lyfts fram i denna rapport pé att grinserna mellan stad och land pa
manga sitt har 10sts upp och att stad och land idag snarare kan forstds som en komplex och
sammanvévd struktur bestdende av en méngd olika centra och periferier 4n som vl
avgransade rumsliga enheter. Saledes préiglas samhaéllsutvecklingen & ena sidan av att
skillnader i livsvillkor mellan olika platser dkar, & andra sidan av att de historiska granserna
och skillnaderna pa manga sétt 16ses upp.

Hur dessa utvecklingstendenser tolkas i relation till planering ér beroende av vilka
perspektiv som appliceras pa samhéllsomvandlingarna. I var genomgéng av forskning som
belyser relationerna mellan stad och land finns & ena sidan de forskare och debattérer som
foresprékar en starkare nationell, regional och lokal planering, & andra sidan de som
foresprékar en storre frihet for marknaden att agera. I ena kanten samlas argument for en
snabbare omflyttning av ménniskor till stdder for att svara mot krav pa kortare resor, béttre
kompetensforsorjning och effektivare utbyten, medan det i andra kanten finns argument
som pekar pa att omvandlingarna behdver hejdas och att utspridning och decentralisering ar
bittre for att sluta kretslopp och tillvarata en storre méngfald av geografiska resurser.

Aven de studerade statliga utredningarna berér liknande fragestillningar. Utredningen
En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder pekar pa flera avgorande kursidndringar
for den nationella landsbygdspolitiken och synliggdr konsekvenserna av pagaende
urbanisering, regionalisering och globalisering for relationerna mellan stad och land, stéder
och landsbygder. Samtidigt reproducerar denna utredning, liksom Gestaltad livsmiljé - en
ny politik for arkitektur, form och design, uppdelningen mellan stad och land genom att de
utgor slutbeténkanden for olika politikomraden istéllet for att Gverbrygga denna uppdelning
(SOU, 2015:88).

En sérskild landsbygdspolitik och landsbygdsforskning har dock framhallits som
positivt av flera forskare, som ser en sérskild landsbygdspolitik och landsbygdsforskning
som nddvéndig for att precisera ingrepp riktade mot landsbygdernas olika sérskildheter och
skillnaderna mellan stad och land.

Ett aterkommande tema i den studerade forskningen ar heterogeniteten i bade stiddernas
och landsbygdernas nutida landskap. Med detta som utgangspunkt pekar flertalet forskare

pa behov av att utveckla nya, mer specifika begrepp for att beskriva pagaende rumsliga
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omvandlingar och dagens rumsliga heterogenitet. Detta giller bade for att beskriva olika
landskaps sérskildheter och for att utveckla forstaelsen av de sociala, ekologiska och
ekonomiska effekterna av olika forandringsprocesser. Mycket av den studerade forskningen
pekar pé behov av att & ena sidan skapa ett 6kat samspel mellan stdder och landsbygder,
samtidigt som den ocksé pekar pa behovet av att klargora olika sdrskildheter och specifika
politiska, kulturella och ekonomiska logiker. For att &stadkomma en mer balanserad
regional utveckling, synliggor forskningen behov av ett vidgat perspektiv med storre fokus
pa sociala och demokratiska aspekter, liksom ett behov av en fordjupad forstaelse for de
rumsliga dimensionerna av jamlikhet och demokrati. Frdgorna om demokratiskt
handlingsutrymme och jamlikhet &r d4ven av central betydelse for de studerade statliga
utredningarna, som framhaller betydelsen av att skifta fokus frén mellankommunal och
mellanregional konkurrens till ett 6kat samspel mellan lokala och regionala
planeringsnivéer.

En slutsats som ibland framhélls i diskussionen om det nutida heterogena urban-rurala
landskapen é&r att begrepp som stad och land och centrum och periferi idag helt spelat ut sin
roll. Dock visar forskning att begreppsparen stad och land och centrum och periferi
fortfarande har betydelse néir det géller att forstd hur makt och resurser fordelas och vem
och vilken plats som har tolkningsforetrdde. Med detta som utgdngspunkt menar vi att
begreppsparen stad och land och centrum och periferi dven fortsittningsvis utgdr en
betydelsefull tematik kring frdgor om till exempel rumslig réttvisa, men att diskussionen
om stad och land bdr utvecklas bortom en tudelad, stereotyp uppdelning mellan stad och
land. Forstaelsen av relationerna mellan stad och land i ett regionalt stadslandskap behdver
saledes utvecklas utifran specifika fragestéllningar och olika heterogena landskap.

Med utgéngspunkt i den studerade forskningen ser vi ett behov av att det utvecklas
arenor och sammanhang dér gemensamma lokala-regionala strategier kan formuleras. Det
finns dven behov av att utmana forestéllningar som riskerar att upprétthélla stereotyper som
likriktar planeringen och begrinsar mojligheten att synliggéra samspel mellan olika nétverk
och landskapskategorier. Vidare ser vi ett behov av att utveckla planeringen av det
regionaliserade stadslandskapet. Har spelar troligtvis dagens delregionala, regionala och
statliga aktorer sésom kommunalforbund, regioner, landsting och lénsstyrelser en viktig
roll. Dagens forstaelse av administrativa territorier och grinsdragningar behdver utmanas,
dé det finns en risk att planeringen redan ar urbant dominerad och att hierarkiska
maktrelationer mellan stad och land dérfor riskerar att reproduceras i den regionala skalan.
Vi ser hér ett behov av att utveckla en regional planering som metodmaéssigt klarar av att
hantera dynamiken mellan en méangfald av heterogena landskap och mellan lokala och

regionala forutséttningar och intressen. Ett exempel ar att ett dominerande fokus pa de
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storre stdderna i den regionala planeringen riskerar att forstarka skillnaderna mellan
regionala centra och periferier och inte prioritera de regionala ytteromradenas behov av att
utveckla kommunikationer och samarbeten med andra regioner. Detta blir ofta en
ekonomisk frdga om prioriteringar och rationalitet for den regionala styrningen men
behover synliggoras som ett exempel dér politiska alternativ kan stillas mot varandra. En
alltfor statisk regional planering som efterliknar den kommunala planeringen kommer
troligtvis inte at det vardagliga livets dynamik och en sektorsindelad regional styrning av
tillvaxtmedel, kollektivtrafik, kultur, projektstdd och infrastrukturinvesteringar riskerar att
skapa inlasningar som reproducerar raidande geografiska skillnader.

Nya sitt att hantera planeringen av det regionaliserade stadslandskapet behdver saledes
undersdkas och utvecklas. Har finns mdjligheter att arbeta vidare med jamforande studier
mellan olika regioner och delregioner i Sverige och jaimfoéra med planeringen i andra
lander. Det finns dven en mojlighet for planeringsforskningen att i samverkan med
praktiken testa och utveckla nya samhéllsbyggnadsmodeller. Med utgangspunkt i den
studerade forskningen ser vi ett behov av att det utvecklas nya arbetsformer som bryter med
dagens sektorsindelning och som undersdker mojligheter att koordinera insatser frén olika
sektorer och planeringsnivéer, inte minst mot bakgrund av att samhéllsplaneringen
fortfarande sker inom olika politikomraden for stadsplanering, landsbygdsutveckling, jord-
och skogsbruksnéringar och regional utveckling. Vidare krévs det en planering som har
tydligare verktyg for att véiga allménna och enskilda intressen, kan synliggora potentialen i
en méngfald av olika landskap, och som kan synliggdra och hantera malkonflikter.

Denna rapport har belyst dessa aspekter utifran en regional planeringshorisont. For att
skapa forutséttningar for en mer balanserad geografisk utveckling krévs en fordndrad syn
pa dagens linjéra resursfldden mellan stidder och landsbygder, liksom det finns behov av att
utveckla planeringen for att mer medvetet kunna hantera den rumsliga aspekten av makt

och rattvisa.
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