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Detta dr en sammanfattande version av rapporten Organising labour market integration of foreign-born
persons in the Gothenburg Metropolitan Area — Version I av Andreas Diedrich och Hanna Hellgren pa
Goteborgs universitet (Gothenburg Research Institute och Forvaltningshogskolan). Rapporten innehéller
dven insikter fran 6vriga medlemmar av forskningsprogrammet Organising labour market integration of
foreign-born persons — theory and practice: Maria José Zapata Campos, Vedran Omanovic, Patrik Zapata,
Ester Barinaga, Barbara Czarniawska, Nanna Gillberg, Eva-Maria Jernsand, Helena Kraff och Henrietta
Palmer. Det har mojliggjorts tack vare finansiering frin FORTE, Stiftelsen for Ekonomisk Forskning i

Vistsverige och Mistra Urban Futures (Géteborgsplattformen).



Att organisera arbetsmarknads(integration) av utrikesfodda

Under 2015 anlénde ndrmare 163 000 asylsdkande till Sverige, en 6kning med 80 000 asylsokande jamfort
med 2014 (Migrationsverket 2015). Aven om antalet asylsékande har minskat drastiskt efter 2015 pé grund
av politiska beslut sa har den tillfdlliga 6kningen av antalet asyls6kande till Sverige skapat nya utmaningar.
Genom politiska forslag och riktlinjer beskrivs lonearbete som en viktig del av integrationen vilket
exemplifieras i Budgetpropositionen for 2017/18 “Alla som kan ska arbeta och alla ska bidra till vir
gemensamma vdlfird” (prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 13 s. 35). Lonearbete har beskrivits som en av de
viktigaste faktorerna i en fungerande vélfiardsstat och som en 16sning pa vélfardens utmaningar i Sverige
sedan 1920 talet (Amark 2005), inte minst som en del av en framgangsrik integration av utrikesfodda i
samhillet (se t.ex. Prop. 1989/90:105, Prop. 2009/10:60). Genom aren har l6nearbete som l6sning for
integration forstirkts via politiska reformer med inriktning pa insatser som framjar aktivitet och

sysselsittning (Qvist 2012).

Vilka typer av initiativ for att integrera utrikesfodda personer pa arbetsmarknaden finns det da idag i
Sverige? Hur organiseras de och vilka dr de inblandade aktorerna? Det dr nagra av fragorna som forfattarna
av rapporten Organising labour market integration of foreign-born persons in the Gothenburg Metropolitan
Area — Version I forsoker att besvara. Genom en grundlig kartldggning av integrationsinitiativ i Storgdteborg
i vilken 166 initiativ har identifierats som stddjer arbetsmarknadsintegration av utrikesfodda (dock inte
uteslutande utrikesfodda personer). Rapporten ér baserad pa material frain dokument (elektroniska kéllor,
informationsmaterial, nyhetsartiklar och powerpointpresentationer), intervjuer (med personer som arbetar
med arbetsmarknadsintegration) samt via en undersékning som genomfordes i samband med en workshop
organiserad av oss i forskningsprogrammet 2017. Rapporten &r inte en uttdmmande beskriving av samtliga
inititiativ som stodjer arbetsmarknadsintegration for utrikesfédda utan @mnar ndrmare belysa och inleda en
diskussion kring den komplexitet som framtritt i mangfalden av initiativ och aktiviteter som utfors inom

offentlig, privat och ideell sektor i organiseringen av arbetsmarknadsintegration.

Centrala begrepp och hur vi anvander dem

Vart fokus i kartlaggningsprocessen har varit att inkludera initiativ och aktiviteter som sjidlva bendmner sina
aktiviteter som (eller som en del av) arbetsmarknadsintegration av utrikesfédda personer. Under processens
gang har vi uppmirksammat begrepp sa som “integration”, “inkludering” och arbetsmarknadsintegration”,
eller utrikesfodda”, “nyanlidnda” och “migranter”. Begrepp som stundtals anvinds synonymt, men som kan
ha olika betydelser utifran exempelvis en juridisk utgédngspunkt, sdsom utrikesfédd och nyanlidnd. pa

liknande sitt anvinds termer som organisation och initiativ for att beskriva olika typer av aktiviteter och



verksamheter. Utifran detta har vi inkluderat initiativ som sjdlva séger att de &r en del av att arbetet med

arbetsmarknadsintegration for utrikesfédda personer.

Fréan vart perspektiv har ord betydelse inte enbart fér samtal, utan ocksa for handlingar, eller snarare hur
olika ord kan leda till olika sétt pa vilka praktik organiseras. Det dr dérfor viktigt att undersoka hur dessa
termer anvinds och vad de betyder for dem som anvédnder dem i praktiken. For att inte vi ska skapa egna
definitioner av dessa begrepp, utan lata praktiken avgora utgar vi fran tre koncept: handlingar, aktiviteter
och initiativ. Handlingar - det som aktorer sdger att de gor nér de stddjer arbetsmarknadsintegration (ex:
remittering), aktiviteter- de aktiviteter som deltagare deltar i eller blir involverade i (ex validering,
samhillsinformation eller matchning) och initiativ — det som aktorer inom arbetsmarknadsintegration

bendmner och definierar som initiativ (ex. One Stop Future Shop, Snabbsparen).

Vara resultat i korthet

Resultet i rapporten Organising labour market integration of foreign-born persons in the Gothenburg
Metropolitan Area — Version I utgar fran den Kkartliggning av initiativ som stodjer
arbetsmarknadsintegration av utrikesfédda i Storgoteborg som paborjades 2017. Genom att studera dessa
initiativ ndrmare framtrider en komplexitet av arbetsmarknadsintegrationen. Nya initiativ lanseras s& gott
som dagligen, ofta med en idé att vara unik med en 16sning, och gamla forsvinner. Stundtals har det dven
varit svart att kategorisera initiativ som offentliga, privata eller ideella da vissa initiativ kan ha startat i en
form eller sektor for att sedan utvecklas till en annan form och eller tas om hand av i en annan sektor.
Finansiering aterfinns fran lokal och regional niva till nationell niva. For dem som ska fatta beslut om
finansiering kan denna komplexitetet och mangfald skapa svarigheter att Gverblicka vilka inititiv som finns,
vad som gors och av (ibland till och med inom den egna organistionen). Det bidrar dven till vidare fragor
om vad den organisatoriska komplexiteten och mangfalden av intitiativ betyder for de malgrupper som

berdrs av arbetsmarknadsintegrationens olika initiativ.

Malgrupperna for initiativen inom arbetsmarknadsintegration varierar. Vissa initiativ dr speciellt riktade till
utrikesfodda personer eller nyanldnda, andra initiativ riktas mer indirekt till olika malgrupper, sa som
satsningar for att stodja entreprendrskap i vissa geografiska omraden. Malgrupperna dven beskrivs och
definieras olika av olika aktorer. Det &r viktigt att minnas att olika malgrupper for initiativen som stodjer
arbetsmarknadsintegration for utrikesfodda personer dven medfor att resultatet kan variera exempelvis

beroende pa om det &r ett initiativ med malgruppen “hogutbildade utrikesfédda™ eller, “nyanldnda med



behov av rehabilitering och som har sérskild sprakutmaning”. Det édr déarfor viktigt att ta hénsyn initiativens

olika malgrupper vid en eventuell jamforelse.

Vad som gors, istallet for vem som gor det

Nir praktiskt verksamma, policyskapare och forskare refererar till insatser om arbetsmarknadsintegration
ndmns ofta stora offentliga arbetsmarknadsprogram sa som Snabbspéren, St6d och Matchning eller det ofta
omnimnda privata initiativet Mitt Liv. Ofta framhédvs vikten av aktiviteter som relateras till
anstéllningsbarhet sa som arbetstrdaning, jobbsokande, validering och matchning. Med andra ord sa finns det
en tendens att nir arbetsmarknadsintegration och dess aktiviteter nimns, &r det i direkt anknytning till att
personer blir anstillda eller mer anstéllningsbara. Vad som da kommer i skymundan ir alla de handlingar
och initiativ som inte direkt fokuserar pa anstillningsbarhet, sasom sprakcafeér, vianskapsprogram eller
studiecirklar. Dessa aktiviteter har inte som syfte att direkt bidra till anstillningsbarhet men kan ha
synergieffekter. Ett exempel kan vara en person som far tillgang till nya nédtverk dir hon senare finner en
anstédllning. Dessa olika typer av aktiviteter blir ddirmed viktiga och dédrfér betonar vi vikten att inkludera

olika typer av aktiviteter och initiativ i relation till arbetsmarknadsintegration.

Projekt kontra organisationer

Genom var studie har det visat sig att mycket verksamhet organiseras och framfor allt provas i projektform.
Tidigare studier har ldrt oss att projekt dr en populér styrform, bade for offentlig och privat verksamhet, i
synnerhet nir l6sningen kridver samverkan (se ex. Lundin 2016). Genom projekt kan nya metoder prévas
och samverkansformer utvecklas. Projektformen anvénds dven for att sdka finansiering och for att arbeta
forbi traditionella organisationsstrukturer eller rigida upphandlingsregler. I vart material framtrader en bild
av ett overflod av projekt som inriktar sig pa arbetsmarknadsintegration som bidrar till svarigheter med
helhetssyn och mojlighet att ta reda pa vad som fungerat bra och daligt. Méngden projekt medfor dven
svarigheter i den méngd av samverkansrelationer som skapas samtidigt som kontakterna mellan projekten

manga ganger r fa.

Samverkan

Samverkan ses och beskrivs som en viktig del av en framgangsrik arbetsmarknadsintegration (se ex prop.
2017/18:1 Utgiftsomrade 13). Samverkan organiseras pa olika sitt, sdisom med en gemensam budget,
strategisk samverkan eller skapande av stodstrukturer. I s& gott som alla initiativ i kartliggningen finns det
nagon form av samverkan med andra. Organisatorisk heterogenitet betonas bidra till 16sningen for

“utmaningen” att integrera utrikesfodda pa arbetsmarknaden. Emellertid, ndr samverkan inkluderar offentlig



sektor, privat ndringsliv och civilsamhillet uppstdr nya utmaningar, sdsom hanterandet av olika

organisationsstrukturer, intressen eller organisatoriska logiker.

Finansiering

Initiativen finanserias antingen av medel inom befintlig verksamhet(er) eller genom externa medel. Vi fann
att manga initiativ finansieras delvis eller helt av offentlig sektor, frain kommun- till EU-niva. Europeiska
Socialfonden, Europeiska Utvecklingsfonden, Arbetsférmedlingen, Tillvixtverket och Goteborgs Stad
framtrdder som aktiva finansidrer av initiativ som stodjer arbetsmarknadsintegration av utrikesfodda i
Storgoteborg. Det finns undantag, men till storsta delen dr finansiering fran offentlig sektor en forutséttning.
I vissa fall &@r det till och med finansieringen som &r grunden till aktiviteterna, exempelvis nér
Arbetsformedlingen finansierar kortare praktikplatser eller subventionerar anstdllningar i foretag. De
offentliga verksamheter som inte sjilva engagerar sig i initiativ i sin ordinarie verksamhet frigdr medel for
andra aktorer att soka for att stodja arbetsmarknadsintegration. Samtidigt som mer medel finns tillgéingliga
att soka verkar flera aktorer motiverade att utdka eller omdefiniera sina verksamheter for att stédja

arbetsmarknadsintegration av utrikesfédda personer.

Fyra olika typer av aktiviteter

I materialet kunde vi identifiera fyra olika typer av aktiviteter for arbetsmarknadsintegration. Initiativ som
i huvudsak fokuserade Anstdllningsbarhet, Organisatorisk effektivitet, Frdamja Tillvixt och Frdmja
Integration frdan ett holistiskt perspektiv. 1 relation till Anstdillningsbarhet utfors handlingar som att
tillhandahélla eller arrangera arbetsmarknadstrining, praktik, kompetensutveckling, validering eller
spraktraning pa arbetsplatsen. Organisatorisk effektivitet symboliseras av handlingar sasom att koordinera
samverkan, informationsspridning, metodutveckling och analysera arbetsmarknaden ofta med syfte att 6ka
effektiviteten. Handlingar som utgick fran att Frdmja tillvixt var exempelvis att stodja entreprenorskap,
tillhanda hélla konsult- och stodservice for entreprendrer eller ge tillgang till olika nitverk. Att Framja
Integration frdn ett holistiskt perspektiv utgick fran handlingar som férebyggande hilsoarbete, utveckla
applikationer for IT eller sociala medier, arrangera olika typer av motesplatser och sprida information. Av

alla aktiviteter var den vanligast nimnda samverkan i olika former.

Framtida studier

Som tidigare ndmnts, dr detta en sammanfattning av rapporten Organising labour market integration of
foreign-born persons in the Gothenburg Metropolitan Area — Version I. Anledning till att rapporten fatt

tilldgget version I dr att den inte dr en uttdmmande forteckning Over vilka aktiviteter och initiativ som



organiseras for arbetsmarknaden i Storgdteborg. Fler versioner &r att védnta. De initiativ som 4r beskrivna i
rapporten och som presenteras i bifogad lista bor snarare ses som exempel pa filtets komplexitet och
heterogenitet. Det har stundom varit svart att koppla vissa aktiviteter till specifika initiativ, vilket i sig ett
resultat, och som visar att arbetsmarknadsintegrations aktiviteter och initiativ kan vara sammankopplade pa
ovintade sitt. Att vidare forstd hur arbetsmarknadsintegration organiseras i praktiken dr en omfattande
uppgift som antagits av forskarna i forskningsprogrammet. Genom kvalitativa och etnografiska metoder
pagar nu flertalet studier pa olika platser ddr arbetsmarknadsintegration sker for att 6ka forstaelsen av hur

stodjande av arbetsmarknadsintegration for utrikesfodda gors praktiken.
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Nedan foljer listan med initiativ s som den ser ut idag. Detta dr forsta versionen. Vi dr medvetna om att det
stiandigt sker fordndringar som exempelvis: vilka aktiviteter som gors, vem som man samverkar med och

hur uppdraget ser ut. Med anledning av detta kommer rapporten regelbundet att uppdateras i nya versioner.

Ar det nigot du kinner att du saknar eller vill komplettera med infoér niista version, vinligen

kontakta andreas.diedrich@gri.se eller hanna.hellgren @spa.gu.se.
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