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1. SAMMANFATTNING

Denna rapport dr resultatet av en studie av samverkansprocesser om héllbar
stadsutveckling mellan niringsliv och offentlig sektor i Goteborgsregionen. Projektet
har genomforts som ett pilotprojekt inom Mistra Urban Futures (MURF) med
ménga olika parter inblandade, och med siktet att definiera hur regionen, Géteborgs
stad och kringliggande kommuner kan ga vidare for att effektivisera och forbittra
processer for affirsdriven hallbar stadsutveckling. Vi har definierat Affirsdriven
Hallbar Stadsutveckling som ”Samverkansprocesser for stadsutveckling for att
skapa losningar pd miljémissiga och sociala utmaningar samt att skapa héllbara
affirsmojligheter och arbetstillfillen.” Detta skall bland annat &stadkommas genom
olika samverkansplattformar f6r miljémissig och social stadsutveckling. Samverkan
inbegriper exempelvis kommunen, niringslivet, akademi och medborgarna.

Begreppet affirsdriven hallbar stadsutveckling har ingen spridd definition vare
sig inom akademi, niringsliv eller offentlig forvaltning. Det nirmaste begrepp som
kunnat dterfinnas ir “affirsdriven miljéutveckling” som Business Region Goteborg
(BRG) arbetat med sedan 2001. Arbetet ar ddr inriktat mot att stodja affarsutveckling
och tillvixt hos foretag inom Cleantech, miljoteknik, energi, logistik och transporter
med flera branscher med bland annat miljékunskap och verktyg.

AfFirsdriven hallbar stadsutveckling dr trots detta redan en realitet, om dn nagot
oplanerad och i en trevande inledningsfas. Det finns ett koncept i Sverige som ligger
vildigt nira vért begrepp affirsdriven hallbar stadsutveckling: Delegationen for
Hallbara Stider. Delegationen har “regeringens uppdrag att hantera och besluta om
ett ekonomiske stdd till utveckling av hallbara stider. Stodet ska skapa attraktiva och
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara stadsmiljéer som bidrar till att minska
utslippen av vixthusgaser och dr goda exempel pd stadsbyggnadsitgirder med
integrerad stadsplanering och applicerad miljéteknik. Projekten ska visa potentialen
i utvecklingen av hallbara stider, vara demonstrationsobjekt och underlitta spridning
och exportav hillbar stadsplanering, miljoteknik och kunnande”. De projekt som fatt
bidrag fran Delegationen f6r Héllbara Stider ir siledes intressanta i ssammanhanget.
Exempel som Norra Djurgarden Stockholm, Rosengard och Fullriggaren Malmo,
Vivalla Orebro, Kongahilla Kungilv, Kvillebicken Goteborg, Nya Krokslitt Molndal
och Lund ir sidana exempel.

Nagra centrala resultat i studien ir f6ljande:

. Det finns en outnyttjad potential f6r niringslivet att delta i ett tidigare
skede i olika processer for stadsutveckling och dirmed mer langsiktigt
bidra till hallbar stadsutveckling.

. Det finns en outnyttjad potential f6r kommuner och regionen att
stilla ramvillkor och sociala och miljomissiga krav i processer for
stadsutveckling.

. Kompetens, erfarenhet och innovationskraft hos féretagen kan

utnyttjas mer effektivt genom nya eller modifierade arenor.

. Samverkan sker framfor allt mellan privata exploatérer och kommunala
planerare. Andra niringslivsaktorer, till exempel tjinsteforetag eller
underleverantorer medverkar sillan i tidiga skeden.

. Detta innebidr sma mojligheter att verka for affirsdriven héllbar
stadsutveckling i termer av sociala innovationer eller teknikutveckling.



. Begreppet héllbar stadsutveckling 4r inte entydigt och dirfor svart
att styra mot. Det saknas en gemensam kunskap kring samtliga
hallbarhetsdimensioner.

. Den sociala dimensionen 4r minst konkretiserad och dirmed svarast att
styra mot.
. Det behévs fortsatta studier av hur ansvaret och tolkningsféretradet for

hallbar stadsutveckling fordelar sig.

. En nyckel till framgéng ir samverkan mellan olika sirintressen.
Kunskap och insikt om det behéver vidareutvecklas och
kommuniceras.

Studien har bedrivits med hjilp av grupper som har tagit hinsyn till olika perspektiv.
En milsittning i en av fallstudierna i avsnittet om foretagens perspektiv ir
formulerad som att skapa en “innovationsplattform f6r affirsdriven miljéutveckling
samt kunskapsspridning”. Formuleringen 4r gjord inom projektet Affirsdriven
Miljoutveckling vid Business Region Géteborg, som redan arbetar operativt med att
skapa affirsmojligheter for just smé innovativa teknik- och tjinsteféretag inom bland
annat projeke for stadsutveckling. Aven andra fallstudier i vir rapport visar tydligt
att det gar att uppnd mycket intressanta resultat i form av nya affirsmojligheter,
produkter och tjanster om kommunerna samarbetar med foretag.

Stadsutveckling som strivar mot att vara hllbar pagar for fullt. Det sker dock
fortfarande pi ett ganska traditionellt sitt. I den vanliga processen dir experter inom
stadsplanering star for arbetet finns inte mycket utrymme for innovativa foretag och
deras idéer. Ett sadant férhillningssitt 4r ju inte si konstigt. Det ir stadsplanerare,
arkitekter, byggkonsulter, bygg- och fastighetsféretag med flera som arbetar med och
behirskar den traditionella stadsplaneringsprocessen.

Affirsdriven Hallbar Stadsutveckling diremot dr en relative ny foreteelse.
Vir definition av begreppet kan givetvis inte ersitta nuvarande planerings- och
arbetsprocesser inom stadsutveckling och stadsplanering. Det ir friga om att skapa
ytterligare ett verktyg, en samverkansplattform, att anvinda, att fa in mer kompetens
som kompletterar nuvarande “planeringskluster”. Nya idéer och utvecklingssteg
uppstar ofta just da olika kompetenser blandas. Mervirden som skulle kunna skapas
ar mer kreativa och framtidsinriktade 18sningar, snabbare vig mot héllbar utveckling
genom utveckling av nya produkter, tjinster, koncept, demonstrationsobjekt och en
effektivare niringslivspolitik — fler nya foretag, mer héllbar tillvixt, en attraktiv stad
och 6kad internationell konkurrenskraft for niringslivet.

De féretag som 4r mest intressanta i detta sammanhang 4r inte nédvindigtvis
bygg-, fastighets- och arkitektforetag, utan ocksi sma innovativa teknik- och
tjnsteforetag, inklusive sociala entreprendrer, som ir leverantorer till bygg- och
exploateringsforetagen. De foretag som redan finns i branschen, stora som sma, ir
emellertid nyckelaktorer eftersom de planerar, designar, bestiller, upphandlar och
genomfor exploateringar, renoveringar etc. Dessa foretag kan involvera de levererande
foretagen i exempelvis exportkluster eller i affirsmodeller och samverkansprojekt dir
16sningar tas fram gemensamt for hemmamarknaden eller f6r export.

Avsnitten om foretagens och de sociala perspektiven visar att det finns
bide kompetens och vilja inom niringslivet att vara mer aktiva och delta i
stadsutvecklingsprocessen for att uppné en mer hallbar utveckling. Det centrala och
samtidigt svara ir sjilva samverkansprocessen. Hur ska den ga till i praktiken med tanke
pa plan- och bygglagen och andra regler? Nir, hur, i vilket skede i planeringsprocessen
kan foretag "slippas in”? Hur paverkas demokratin och demokratiska processer?
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Det framtrider ocksa ett behov av att kommuner och féretag behover fa storre
forstaelse for varandra, och att veta vad den andra parten har for utgingpunkter
och forutsittningar. Forutfattade meningar, attityder och bristande resurser
inom kommunerna, liksom inom féretagen, kan forsvira samverkansprocesser.
Planprocessen behéver kompletteras med andra verktyg for att frimja en god styrning
i samverkansprocesser mellan offentliga och privata aktdrer. Hur uppritthéller man
samtidigt tydlighet och transparens kring processen? En utmaning 4r hur man
tillfor ny kunskap i en pagaende process. Hur balanseras den stabilitet som parterna
i samverkansprocesserna efterstrivar, mot en flexibilitet som ger utrymme for att
inhdmta nya perspektiv och justera inriktningen? Begreppet héllbar stadsutveckling
ar inte entydigt och dirfor svart att styra mot. Det saknas kunskap och framférallt
gemensam kunskap kring samtliga hallbarhetsdimensioner. Den sociala dimensionen
ir minst konkretiserad i malen for planering och stadsutveckling menar olika
kommuners representanter, och didrmed svirast att styra mot. Héllbarhetsbegreppets
tvirsektoriella karaktir fodrar gemensamt ansvarstagande snarare in delat. I
stadsbyggnadsprocessen sker samverkan framférallt mellan privata exploatérer och
kommunala planerare. Frinvaron av andra niringslivsrepresentanter, till exempel
tjansteforetagellerunderleverantorer, innebdr smé mojligheterattverka foraffirsdriven
hallbar stadsutveckling i termer av sociala innovationer eller teknikutveckling.

Hir finns tydliga behov av fortsatta definitioner, analyser och slutsatser. Metoder
for socialt hallbar exploatering behover utvecklas speciellt inom féljande omréden:

. Det behévs en okad tydlighet i vilka frigor inom regionen och
kommunerna som ir prioriterade inom den sociala dimensionen, och
hur niringslivssamverkan kan 6ka och bidra till att uppna malen

. Dialogformer f6r att 6ka delaktigheten i planeringsprocessen frin de
som i framtiden kommer att bo i omradet.

. Tydliga krav pa byggherrar och entreprendrer inom den sociala
dimensionen av hallbar stadsutveckling. Dessa krav styr exploateringen
och ir randvillkor for byggherrarnas affirsintresse.

Den sociala entreprendrskapet spelar ocksa en viktigt roll i sammanhanget. Med
detta menas foretag som har som yttersta malsittning att skapa socialt och/eller
ekologiskt virde och som fir sina huvudsakliga intikter frin affirsverksamhet. Hir
behovs utveckling speciellt inom f6ljande omriden:

. Hur sociala entreprenérer ska erhalla bittre finansieringsméjligheter.
Sociala entreprendrer har ofta svért att fi kapital genom traditionella
finansieringskanaler.

. Hur nya associationsformer kan utvecklas specifikt limpade f6r socialt
entreprendrskap, si som bolagsformer Community Interest Company i
Storbritannien.

. Hur sociala entreprensrer kan komma att spela en stérre roll i

offentliga upphandlingar av olika slag.

. Hur innovationssystem och inkubatorer specifikt limpade for
sociala entreprendrer kan utvecklas, sd som "Center for Socialt
Entreprenérskap Sthlm” som drivs av SU Innovation vid Stockholms
Universitet.



Forskningsperspektivet visar att det finns manga problem och fragestillningar att
studera nirmare. En visslasning till aven kommuns i férvig uppgjorda forutsittningar
kan konstateras som fSrsvarar att tillvarata niringslivets och andra aktérers kunskap,
erfarenheter och méjliga insatser och 16sningar pa ett tidigt stadium.

En saklig beddmning av kriterier for vad som ar héllbart i ett specifike projeke
dr en annan problematik som kan vara svar att implementera bland féretag och
kommuner. Hir finns risk att villovliga uppfoljningar och konkreta mitningar av
olika parametrar inte blir genomférda pa grund av kompetensbrist och bristande
ekonomiska resurser. Vi har inte kunnat identifiera mél eller modeller som anvinds
for affirsdriven hallbar stadsutveckling i Sverige, utover olika niringslivsinriktade
regionsamarbeten, sisom BRG:s verksamhet inom affirsdriven miljéutveckling, dir
BRG hjilper foretag att se affirsmojligheter i att vara ledande inom miljsomradet,
och att samarbeta inom héllbara affirslésningar.

Ivirlden finns flera initiativ kring héllbar stadsutveckling genom samarbete mellan
privata och offentliga sektorn. Partnerskap mellan offentliga och privata sektorer ses
som noédvindigt for att mota de urbana utmaningar och virldens héllbarutveckling.
Till exempel stottar FNs organ for verksamheter, Business.un.org, affirer och deras
mojligheter att méta globala utmaningar. P ett strategiskt mote for den privata
sektorn i april 2011 presenterade UN-HABITAT verkstillande direktér Dr Joan
Clos sin vision for framtidens stader och tackade den privata sektorn for deras stod i
utvecklingen av stider. Han papekade deras viktigaste roll som utvecklingspartner:

“Cities are the place of innovation and interrelations. It is now clear that we cannot
build the city without the Private Sector (...) We need to help cities and private sector

understand each other and build on productive alliances.”’

Andi ir engagemanget fran foretagen i héllbar stadsutveckling inte en enkel
process. Det finns manga villkor som méste uppfyllas, inte minst en stabil ekonomisk
utveckling, en utmaning mainga linder stir infor i dag. Det finns ett behov av
beprévade modeller som kan stddja affirsutvecklingen. Négra av modellerna finns i
demonstrationsprojekt, men maste utvecklas for en bredare anvindning,.

Vi kan konkludera att det finns en lang rad viktiga fragestillningar att studera
vidare inom ramen for Mistra Urban Futures. Hir 4r nagra exempel (se ocksd nedan
under rekommendationer):

. Kan nigon eller nigra arbetsmodeller skonjas nir det giller affirsdriven
hallbar stadsutveckling?

. Vilka hillbara l6sningar baserade pd samverkansprocesser skapar
arbetstillfillen och exportmailigheter?

. Vilka ir de viktigaste utmaningarna?

. Vilka dr de begrinsande faktorerna for att arbeta med affirsdriven
hallbar stadsutveckling?

. Hur ska den sociala dimensionen inkluderas med tydliga mal,
uppfoljning och framforallt arbetssite?

1 Private Sector Committed to Supporting New Positive Vision towards Better Cities
http://business.un.org/en/documents/9422



. Vilka 4r drivkrafterna hos kommuner?

. Hur ser férutsittningarna ut for samverkan — i kommuner respektive
foretag?
. Vilka dr de bista exemplen i Sverige, och vilka ir de viktigaste

framgangsfaktorerna?

BAKGRUND

Bakgrunden till Pilot 4:s arbete dr att Vistra Gotalandsregionen har pekat ut
Affirsdriven Héllbar Stadsutveckling som ett intressant “nytt” omrade att studera
och utveckla inom ramen f6r MURE

Pilotprojektet har genomférts med start under hosten 2010 och avslutades i
november 2011. Direfter kommer resultaten att kommuniceras vidare, och fortsitta
i en ny etapp.

Mistra Urban Futures ir ett centrum for héllbar stadsutveckling som startat
2009-2010. I ndra samverkan mellan praktiker och forskare utvecklas forstklassig,
verkningsfull och relevant kunskap. Mistra Urban Futures styrka ir just
samarbetet mellan forskningen och den praktiska tillimpningen. Centret utgor
en arena for utveckling och overféring av kunskap, dir samverkan med niringsliv,
intresseorganisationer och allménhet utvecklas.

Vid Mistra Urban Futures sammanférs kunskap och erfarenheter som ir
avgorande for act forstd, forbittra och formedla stadsutvecklingsprocesser. Det
unika med centret dr formégan att hantera olika discipliner och kunskapsomraden
genom att férena forskning och praktik. Mistra Urban Futures 4r en samlingsplats
for kunnande, och utvecklas i det fléde av idéer och erfarenheter som de verksamma
vid centrumet bir med sig. Forstdelsen for hur olika kunskapsfilt samverkar blir till
virdefull kunskap, savil inom akademin som i det praktiska stadsbyggandet.

Pilotprojektet har studerat hur afférsdrivna initiativ kan bidra till en framgangsrik
hallbar stadsutveckling, till exempel genom affirsdrivna initiativ som har kopplingar
till olika lokala och regionala stadsutvecklingsfragor dir en bred samverkan underlictar
for att dstadkomma 6nskat resultat. Projektet har drivits ver ménga olika discipliner,
eftersom affirsdriven héllbar stadsutveckling innebir miljomissigt, ekonomiskt och
social stadsutveckling som ticker manga olika kompetenser och discipliner.



SYFTE

Pilotprojektets dvergripande syfte har varit att skapa kunskap om férutsittningarna
for affirsdriven héllbar stadsutveckling med sirskilt fokus pd omriden dir olika
former av samverkan mellan niringsliv och offentlig sektor drivits for att na hallbar
stadsutveckling. Den kunskap som genereras i projektet skall vila pa vetenskaplig
grund, ha stor empirisk relevans och ha utsikter att komma till praktisk anvindning
for att pé sé sitt utveckla och forbittra raidande praktik.

Syftet har varit att genomfoéra eller pbérja de féljande stegen:

1. Utveckla kunskap om olika aktorers syn pa affirsdriven hallbar
stadsutveckling, hinder och méjligheter. Utifrin denna kunskap ge
rekommendationer for nista steg.

2. Illustrera en konceptuell modell for affirsdriven héllbar stadsutveckling
som kan vara inspiration eller stod vid vidareutveckling av processer for
affirsdriven hallbar stadsutveckling.

3. Ge exempel pd hur bed6mningen av att affirsdrivna initiativ styr mot
en hallbar utveckling kan goras.

4. Dokumentera erfarenheter fran projekeet.

OVERGRIPANDE METOD FOR STUDIEN

Projektet bygger pé ett stort deltagande frin en bred projektgrupp med representation
fran olika aktorer, inklusive kommuner, regionen, niringslivsrepresentanter,
konsulter, forskningsinstitut och forskare.

Arbetet i projektet har genomférts genom fem olika arbetsgrupper. Grupperna
har studerat, diskuterat och dragit slutsatser utifrin nedanstiende olika perspektiv
och omréiden:

. Foretagens perspektiv
. Kommunala perspektivet, hur styra
. Sociala perspektivet

. Modeller f6r bed6mning av héllbarhet
. Forskningsperspektivet, problematisering

De olika grupperna har identifierat ett antal samarbetsprocesser etablerade i olika
kommuner, sisom exempelvis Stadsskogen i Alingsas, Kvillebicken, Nya Krokslictt,
Klimatsmart Citydistribution, Gardstensbostider) som kan mojliggéra en fortsatt
utveckling och tillimpning av affirsdriven héllbar stadsutveckling.



REKOMMENDATIONER

Arbetet har mynnat ut i ett antal rekommendationer f6r hur olika aktdrer kan
g vidare i nista steg for att underldtta mer affirsdriven héllbar stadsutveckling i

regionen:

. Starta nya samverkansprocesser om hallbar stadsutveckling
— exempelvis som en plattform f6r méten och dialog mellan foretag,
tjanstemin, politiker, akademin inriktad pé affirsdriven héllbar
stadsutveckling.

. En fortsatt analys av drivkrafter, attityder och forutsiteningar inom
kommuner och foretag foreslés liksom forslag till dtgirder.

. Sma féretag kan samarbeta med stora foretag ("dragloksmodellen”).

. Starta nya processer om hallbar stadsutveckling sasom exempelvis
Smart Energi — en métesplats dir en dialog mellan foretag, tjinstemin,
politiker, akademin kan foras.

. Kommuner miste vaga bjuda in niringslivet i olika sammanhang.

. Upphandlingsregler kan vara begrinsande, samtidigt kan de stimulera
utveckling av mer hallbara 16sningar.

. Stotta, vixla upp och dra nytta av det arbete som bedrivs av eldsjilar
inom samverkansprocesser.

. Undersok framgéingsfaktorer i Malmé och Stockholm.

. Tjéansteforetag, underleverantorer eller andra niringslivsaktdrer bor
ocksd bjudas in i olika samverkansprocesser och i tidigare skeden
av exempelvis planering av restaurering av befintliga stadsdelar
eller vid nybyggnation, inte minst for att fa in affirsdriven héllbar
stadsutveckling i termer av exempelvis sociala innovationer eller
teknikutveckling.

. Begreppet héllbar stadsutveckling ir inte entydigt och dirfor svart

att styra mot. Det saknas en gemensam kunskap kring samtliga
hallbarhetsdimensioner. Den sociala dimensionen 4r minst
konkretiserad i form av mal for till exempel stadsutveckling, och
didrmed svérast att styra mot.
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. Det beh6vs analyser av hur ansvaret och tolkningsforetridet for
affirsdriven hallbar stadsutveckling ir fordelat och kan bli mer
effektivt.

. Fortsatt analys av effekterna av samverkan mellan sirintressen, samt
hur sddan samverkan kan genomforas.

Projektgruppen foreslar att man i bred samverkan gér vidare och analyserar bland
annat f6ljande fragestillningar i fortsatt tillimpad forskning:

. Vem tar initiativ till samverkan for affirsdriven héllbar stadsutveckling?

. Hur kan samverkan skapa win-win situation och langsiktigt hillbara
resultat som bide kommun, kommuninnevénare och foretag ir nojda
med?

. Hur férdelas ansvar och befogenheter?

. Hur delas risker och vinster?

. Hur kan demokratiska virden tillgodoses om foretagen kommer in

tidigare och péaverkar mer?
. Hur kan samverkan leda till niringslivsutveckling?

. Hur finner man en arbetstakt som passar bade offentliga organisationer
och foretag?

. Hur kan inriktning och mal férindras under samverkans ging
samtidigt som nédvindig stabilitet erhélls?

. Hur kan samverkan driva pa teknikutveckling?
. Hur kan mindre foretag inbjudas att delta?
. Vilken roll spelar demonstrationsarenor for attraktiviteten i samverkan?
. Hur kan inlasning i samverkansprocesser undvikas?
. Hur kan nya aketorer fa tilltride till samverkansprocesser?
. Hur sprider vi kunskap om samverkan?
. Hur kan de sociala frigorna adresseras?
. Vilka krav kan stillas pa de som deltar?
. Hur skapas fortroende mellan parterna?
RAPPORTSTRUKTUR

I de f6ljande tre kapitlen har texten skrivits utifran arbetet i tre olika fokusgrupper.
Grupperna har triffats vid fem till 4tta moten, och dokumenterat erfarenheter och
utmaningar for affirsdriven héllbar stadsutveckling utifran olika perspektiv. Kapitlet
direfter beskriver olika modeller av vilka metoder som finns och vilka metoder som
anvinds for bedomningen av hallbar stadsutveckling. Kapitlet direfter beskriver for-
och nackdelar med olika modeller f6r samverkan med niringslivet i exploatering av
stadsdelar och stadsutveckling.
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2. Vem ar det som styr?

Kommunala perspektiv pa affarsdriven hallbar stadsutveckling 2

Text av Kerstin Elias

KORT OM METOD OCH STUDIENS GENOMFORANDE

Fokusgruppen har triffats vid sex tillfillen under mars-augusti 2011. Vid de inledande
samtalen presenterades och diskuterades respektive fall utférligt, och under de tva
sista tillfdllena koncentrerades gruppens samtal till en analys och jaimforelse mellan
de olika fallen avseende process.

Samtalen har spelats in och métena dokumenterats i korta anteckningar vilka
distribuerats till gruppen efter varje tillfille. Gruppens diskussioner har letts och
dokumenterats av Kerstin Elias (White) och f6ljande personer har medverkat:

Lars Ekberg, Molndals stad, niringslivschef samt VD f6r MélnDala Fastighets AB,
Gunilla Wingne, Lerum, arkitekt; Bjorn Marklund, Partille, samhillsbyggnadschef;
NinaOrback Schulz, Partille, niringslivsansvarig; Kjell Hult, Alingsas, utvecklingschef;
Ivana Kildsgard, IVL, arkiteke.

Fyra korta slutsatser
. Planprocessen behdver kompletteras med andra verktyg for att frimja
en god styrning i samverkansprocesser mellan offentliga och privata
akedrer. Hur uppritthaller man samtidigt tydlighet och transparens
kring processen?

. En utmaning 4r hur man tillfoér ny kunskap i en pagiende process.
Hur balanseras den stabilitet som parterna i samverkansprocesserna
efterstrivar, mot en flexibilitet som ger utrymme f6r att inhimta nya
perspektiv och justera inriktningen?

. Begreppet héllbar stadsutveckling 4r inte entydigt och dirfor svart
att styra mot. Det saknas kunskap och framforallt gemensam
kunskap kring samtliga héllbarhetsdimensioner. Den sociala
dimensionen ar minst konkretiserad och dirmed svérast att styra
mot. Héllbarhetsbegreppets tvirsektoriella karaktir fodrar gemensamt
ansvarstagande snarare 4n delat.

. I stadsbyggnadsprocessen sker samverkan framforallt mellan
privata exploatorer och kommunala planerare. Franvaron av andra
niringslivsrepresentanter, t.ex. tjansteforetag eller underleverantorer
innebir sma mojligheter att verka for affirsdriven hillbar
stadsutveckling i termer av sociala innovationer eller teknikutveckling.

2 Mistra Urban Futures pilotprojekt 4 ska skapa kunskap om férutsattningarna for
affarsdriven hallbar utveckling med sarskilt fokus pa omraden dar olika former av
samverkan mellan naringsliv och offentlig sektor drivs for att na hallbar stadsutveckling.
Pilotprojektet avser understéka hur entreprendrers drivkrafter kan bidra till och riktas
mot en hallbar stadsutveckling. Projektet ska darutéver utveckla en modell for hur
affarsdrivna initiativ kan bidra till en framgangsrik hallbar stadsutveckling, t ex genom
att studera affarsdrivna initiativ som har kopplingar till olika lokala och regionala
stadsutvecklingsfragor dar en bred samverkan underlattar for att astadkomma 6nskat
resultat. (Ur projektbeskrivningen)
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UTVECKLINGSOMRADEN — REKOMMENDATIONER FOR FORTSATTA
STUDIER

Fokusgruppens arbete har ringat in tvd omraden for fortsatt utveckling, ett sak- och
ett processorienterat.

I forsta fallet handlar frigestillningarna om VAD som ligger i begreppet héllbar
stadsveckling och hur kunskapen kan konkretiseras eller malsittas for att mojliggora

styrning.

. Vad dr héllbar stadsutveckling?
. Hur kommuniceras social och ekonomisk héllbarhet?
. Hur milsitter vi alla tre dimensionerna likvirdigt?

Det nationella arbete som pagar kring héllbarhetscertifiering av stadsdelar visar pa
ett kunskapsomréde i utveckling, men kunskapen behéver dven “oversittas” for att
fungera i det dagliga arbetet nir genomstrémningen av planer 4r prioritet for savil
privata som offentliga aktdrer. Gemensam kunskap, begrepp och mal ir viktiga
bestandsdelar av en gemensam plattform dir olika sektorer inom bade niringsliv och
offentliga sektor kan métas.

Det andra omridet handlar mer om arbetsformer, ansvarsférdelning och aktérer
och har alltsa ett tydligt processfokus — vilket aktualiserar foljande fragor:

. Hur 6kar vi flexibiliteten och bibehiller stabilitet, kontinuitet och
tillit?

. Vilka (privata) aktorer bor medverka i vilket skede?

. Hur fordelar sig ansvaret och tolkningsféretridet for hillbar
stadsutveckling?

Det ir framf6rallt inom ramen for detta omride som begreppet "affirsdriven” kan fa
ytterligare belysning, da relationen privat — offentligt adresseras explicit.

Begreppet stadsutveckling” ir i jimforelse med stads- eller samhillsbyggnad, ett
bredare och mer omfattande begrepp vilket férutom stadens byggda miljs, dven
inbegriper dess sociala och ekonomiska utveckling. Ur ett kommunalt perspektiv anses
emellertid samhillsbyggnadssektorn och det kommunala planmonopolet fortfarande
mer centralt for kommunens ambition att verka for en héllbar stadsutveckling. Vid
savil nyexploatering som komplettering av befintliga stadsmiljoer har kommunen
mojlighet att paverka den fysiska strukturen samtatt interagera med savil civilsamhille
som niringsliv. Svenska kommuner har sedan slutet av 1900-talet i allt hogre
grad beskrivits som beroende av exploatérer och byggherrar for genomforande av
utvecklingsplaner, vilket belyser den férindrade ansvars- och rollférdelningen mellan
de kommunala tjinstemidnnen och de privata aktdrerna. I en sidan beskrivning
framhalls en 4tskillnad mellan politisk och ekonomisk make i samhillet, men den
visar ocksd pd en 6kad transparens kring beroendeforhallanden mellan aktorer i
planeringen. Dessa forhillanden stiller nya krav pa styrning i samverkan, inte bara i
relationen privata och offentliga aktorer, utan dven i tvirsektoriell samverkan mellan
de kommunala férvaltningarna. En hallbar stadsutveckling 4r beroende av akt6rernas
formaga att integrera savil flera sektorer som skiftande och lingre tidshorisonter.
Mot denna bakgrund blir fragan om styrning ur ett kommunalt perspektiv, allt mer
central, sivil avseende vad vi styr mot, som hur och vem som styr. I den studie som
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hir presenteras har process- och samverkansfragor statt i centrum och frigan om
miitbara resultat, indikatorer och kriterier har endast diskuterats i generella termer.
Projektet har genomforts i en fokusgrupp med tjinstemin inom samhillsbyggnads-
och niringslivssektor fran fyra kommuner i Géteborgsregionen. Nedan beskrivs
inledningsvis ett exempel frin vardera kommunen, och direfter presenteras
fokusgruppens generella slutsatser.

FYRA PLANER PA HALLBAR UTVECKLING

Diskussionerna har utgatt frin fyra exempel pa planerings- och exploateringsprocesser,
ett i vardera kommun: f.d. Papyrusomradet i Mélndal, Jonsereds fabriker i Partille,
Floda i Lerum och Stadsskogen i Alingsas. Alla platserna ligger alltsd i en svensk
storstadsregion, men utanfor kirnkommunen Goteborg. Samtliga fall dr aktuella
for hantering i den kommunala planprocessen, men skiljer sig 4t avseende skede,
initiativtagare, intressenter, markigarforhillanden etc. Ambitionen har varit att
forstd hur dessa aspekter, jimte kommunala olikheter i forvaltning och politik samt,
geografiskt lige och andra sakférhéllanden, paverkar héllbarhetsarbetet i samspelet
med niringslivsaktorer. Begreppet "affirsdriven” har i diskussionerna framféralle
belystsitermerav hurvinstintresse och andra privata intressen fungerar som drivkrafter
i stadsbyggnad, samt hur kommunala aktorer som ska foretrida ett allminintresse
moter och hanterar dessa krafter. Gemensamma utmaningar i samtliga studerade
fall har framférallt handlat om att uppritta ett gott samspel med exploatorer och
byggherrar for att fa styrfart i utvecklingsprojekten och samtidigt behélla greppet om
rodret. Citaten dr himtade ur gruppens diskussioner.

[Karta 6ver regionen med exemplen inprickade]

FLODA — VEM HALLER | TAKTPINNEN?

Floda ir en av tre titorter i Lerums kommun vilka utpekats som viktiga levande
centrum sedan snart 10 ar. For nidrvarande pagar i kommunen ett planarbete for
Floda centrum med nyss avslutat programskede (antaget 2009, reviderat 2010).
Samtidigt pagir i Floda ett antal initiativ utanfér kommunens regi, drivna av privata
aktorer. Bland annat finns en formaliserad BID-organisation’, med tvé starka och
lokalt etablerade markigare, missionskyrkan, samt Gvriga fastighetsigare etc. Under
de senaste aren har niringsidkare och markigare tagit initiativ till egna dialog-
och samverkansprocesser med lokalsamhillet inom ramen f6r féreningen Floda
Nova. Hir har initiativtagarna inget formellt mandat eller ansvar f6r att hantera
de forvintningar som framkommer, och risken finns dérfor att intresset for att
engagera sig i kommunalt arrangerade samrad och liknande svalnar. I fokusgruppen
exemplifieras detta av en av gruppmedlemmarna:

"Nu sitter kommunen i ett vildigt dilemma, for kommunen dr van vid att hilla
medborgardialoger. Men nu kommer det en annan grupp och hiller medborgardialog.
Utan atr ha négot direkt demokratiskr ansvar. Det kan ju komma fram saker i
dialogerna som faller inom ramen for det kommunala ansvaret.”

3 BID &r en akronym for Business Improvement District, en organisationsform dar
lokala féretag gemensamt finansierar en uppgradering av omradets eller stadsdelens
infrastruktur etc. Formen ar vanlig i USA och forekommer dven i bl.a. i Storbritannien
och Tyskland.
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Visionsarbetet som bedrivits i och av
lokalsamhillet omfattar bland annat att
utveckla ekologisk odling och bygga en
tillhérande Saluhall, att etablera vind-
kraftverk i anslutning till omridet, samt
att i storre skala satsa pd rturism och
histniring. Kommunens dilemma #r inte
en direkt intressekonflikt med de privata
intressenterna utan handlar snarare om
" mandatet och formagan att driva processen.
Kommunens tjanstemin upplever att man
. inte hinner med i de lokala aktdrernas tempo
och uttrycker ett behov av att bl.a. formulera
hallbarhetskrav och mal pa eget initiativ. I
nuldget har man svirt att forhalla sig till

A i
Flygfoto éver Floda ‘ savil visioner som samverkansprocesser
utanfor planarbetet, sirskilt som de privata
aktorerna inte forhéller sig till det antagna programmet for centrumutvecklingen.
Eftersom programarbetet har péigitt sedan 2005, saknas begreppet hallbar
utveckling i programmet (det nimns en gang i samband med milj) och dirmed
saknas dven explicita mélsittningar och prioriteringar pa omrédet. Detta stir i
kontrast mot Lerums politiska vision om att vara Sveriges miljéledande kommun
2025, samt att kommunen ska kinnetecknas av hallbarhet, kreativitet och inflytande.
Denna vision utarbetades i fullmiktige och antogs 2010, och frigan om hur man f6r
in dessa mal och strategier i redan pigaende processer dr en viktig fraga. I nuliget
har kommunen bildat en tvirsektoriell projektgrupp for att ta ett samlat grepp om
Flodas utveckling. Hir avser man ocksa att inleda en mer strukturerad dialog med
de privata intressenterna for att fi upp alla viktiga fragor pa bordet. Det ir inte alltid
som insikten och medvetenheten om virdet av niringslivsinblandningen finns fullt
ut, menar en person i fokusgruppen:

"Om den hir drivkraften hade funnits nigon annanstans hade kommunen sprungit
benen av sig for att fi stodja sidana initiativ.”

Problematiken i fallet Floda handlar alltsi framférallt om var styrning och
drivkrafter finns i processen. Av tradition 4r kommunala tjinstemin vana vid att
dga initiativet vad giller planprocesser och framforallt avseende involvering av
medborgare och lokala aktérer. Kommunen tvingas hir balansera de starka lokala
drivkrafter — som ocksa ses som positiva och nodvindiga for omradets utveckling
— mot ansvaret for transparens och helhetsperspektivet pd flera sakomraden samt i
flera skalor. Insikten om hur kommunen kan dra nytta av samverkan finns inte heller
alltid, menar en av fokusgruppens deltagare:

"For kommunen borde det handla mest om att kanalisera kraften. Men man ér inte
van att jobba si.”
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Ytterligare en aspekt ir att det har kommit nya fragor och ny kunskap att forhalla
sig till sedan programarbetet startade. Det giller framforallt relationen till nyligare
antagna kommunala och regionala strategier, samt hur man for in kunskap om hallbar
utveckling. Férutom nimnda Vision 2025 har kommunen ocksi att forhalla sig till
den Strukturbild som tagits fram inom Géteborgsregionens kommunalférbund?.
Hir 4r det viktigt att det bésta inte far bli det godas fiende; och att visionen blir
realistisk och vigen dit férankrad i verkligheten.

JONSEREDS FABRIKER — UTVECKLING SOM BEVARANDESTRATEGI

Jonsered ir ett stationssamhille i Partille kommun som byggts som en “idealstad”
kring ett fabriksomride. Bebyggelsen ir frin 1800-1970-tal och har ett hogt
kulturhistoriskt virde for kommunen. Fabriksomradet dgs och forvaltas i dagsliget av
en internationell aktor (Kefren) med passiv hallning och litet intresse av att utveckla
omrédet.

Flygfoto 6ver
Jonsered

Fran kommunens sida vill man se en 6kad exploatering av omrédet, framforallt
mot bakgrund av det stationsnira liget och nirheten till Jeriko, dir det nu planeras
for verksamheter. Ambitionen ér att skapa bra bostider samt stirka forutsittningarna
for att bevara och pa ett ekonomiske héllbart sitt forvalta och bevara delar av den
befintliga, kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen. Hir 4r utmaningen hur man kan
anvinda utveckling som bevarandestrategi. I dag utnyttjas fabrikerna f6r sméskaliga
verksamheter, som ir beroende av ganska liga hyror, men det bedéms inte finnas
nigra forutsittningar for ekonomisk l6nsamhet om omradet utvecklas fér enbart
verksamheter. Att fértdta med bostider blir helt enkelt en strategi for att fi ekonomi
i upprustningen av de gamla fabrikerna. En deltagare fran Partille kommun menar
att “vi klimmer in byggritter i omradet”

I dag har kommunen inlett en samverkansprocess med Kefren for att ta fram
forslag pa hur omradet kan exploateras. Samtidigt diskuteras forutsittningarna for
att aktivera det kommunala bostadsbolaget Partillebo f6r de delar av exploateringen
som 4r svarare att gora attraktiva for privata aktdrer p.g.a. den forvintar liga
lI6nsamheten. Det handlar bland annat om hyresritter i mindre l6nsamma ligen
samt skola. Det kommunala bolagets investeringar syftar da till att motivera Kefren
till att satsa i omradet, det vill sdga att forbittra ekonomin i projektet. Forslaget
innebir att man dubbelutnyttjar kommunala investeringar i skolverksamhet som
medel for stadsutveckling. Representanten frin kommunen menar:
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Vi dir glada att ndgon forbarmar sig over Jonsered. Men vi hade inte gett oss in i
detta utan att veta att det var en serids aktir.”

An har processen inte formaliserats pd nagot sitt, men kommunen har ambitionen
att teckna ett “Letter of intent”, vilket man har goda erfarenheter av i andra
sammanhang nir kommunen inte dger marken. Igen, kommunens representant:

"Nér man sitter i linga forbandlingar dér vi inte dger marken, di kan det finnas
behov av att lisa fast’ parterna pé ndgot sitt. Det blir ett Alexanderhugg. Man kommer
steguis vidare i processen.”

Hir framstar transparensen i processen som bristande och fragan ir i vilket skede
medborgarna ges insyn och inflytande i processen. Samtidigt avviker man pa inget sitt
fran det lagstadgade medborgarinflytande som PBL foreskriver, forhandlingarna med
markigaren dger rum innan den reglerade planprocessens start. Kommunen upplever
att de ideella organisationer som 4r aktiva i omradet, t.ex. hembygdsforeningen delar
kommunens vilja att i forsta hand fa till stdnd en utveckling av omréidet. I omradet har
ocksd sedan tidigare flera invanar- och verksamhetsorienterade processer genomforts.
Redan pid 1990-talet pibérjades med stéd av kultur- och fritidsférvaltningen ett
visionsarbete som framforallt engagerade boende med sliktband till fore detta
fabriksarbetare samt hembygdsforeningen. Hosten 2009 fick kommunen 4ven EU-
medel (Leader) for landsbygdsutveckling for indamalet att utveckla Jonsered som
besoksmal i samverkan med befintliga foretag. En del av arbetet har handlat om att
hitta nya hyresgister till fabrikslokalerna i syfte att komplettera de manga befintliga
smaforetagen samt de tvé storre foretag (inom brunnsborrning respektive IT) som
bedriver verksamhet i dag.

Nir det giller mojligheten att stilla miljomissiga krav vid exploatering har
kommunen héllningen att inte vara drivande, samtidigt som man i den kommunala
organisationen under flera r arbetat med héllbar utveckling.

"Miljo- och energikrav dr vil idag nirmast en hygienfriga for byggbranschen.”

Den problematik som beskrivs i fallet Jonsered handlar framférallt om att
processen i hog grad ir exploatorsdriven och styrs av mojligheterna att skapa
“ekonomi i projektet”. Hir utkristalliseras ocksd tva motstridiga niringslivsperspektiv
i stadsutvecklingen. De befintliga verksamheter som idag hyr in sig i de gamla
fabrikslokalerna drar nytta av sammanhanget och miljon och ir ocksa beroende av
de ldga hyrorna. Mot detta star exploatérens incitament att 6ka fastighetsvirdet (och
dirmed hyresnivierna) for att generera vinst.

PAPYRUS-OMRADET — EXPLOATERINGSBOLAG FOR BATTRE
STYRNING

Papyrusomridet ir ett tidigare industriomrade, centralt beldget i Molndals stad.
Omradet 4r av kulturhistoriskt intresse med en verksamhetshistoria som gar tillbaka
till 1300-tal (kvarnar). Har har funnits papperstillverkning sedan mitten av 1700-talet
fram till konkursen 2006. Nuvarande bebyggelse ir i delar bevarad sedan 1800-tal,
men inga enskilda byggnader bedoms som sirskilt intressanta ur kulturmiljéhdnsyn.
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Molndals stad kopte omridet av konkursférvaltaren 2009, samtidigt forvirvades
bolaget MélnDala Fastighets AB som tidigare bildats av Stora Enso infér en planerad
exploatering for bostider i omridets sodra del. Inspringt i Papyrusomradet finns
ocksa ett storre parkomrade med den s.k. "Papyrusvillan”, som igs av ett amerikanskt
foretag.

Moélndals stad ser stora mojligheter att utveckla omradet i samband med
centrumbebyggelsen, bland annat diskuteras for hela Mélndal viktiga trafikfunktioner
samt mojligheten att skapa ett stort tillskott av centrala bostidder. Begrinsningar for
omradets utveckling handlar framf6rallt om de markféroreningar som ér férknippade
med langvarigt industriellt bruk, samt bullerproblematiken lings med motorvigen
och jirnvigen. En markundersékning genomférs under hosten 2011.

Staden har tidigare inte arbetat med eget exploateringsbolag som drivande men
ser hir en mojlighet att pa sa sitt uppna en bittre styrning i utvecklingsprocessen.
Det handlar bland annat om att kunna agera pd samma villkor som exploatdrerna
och att kunna fatta snabbare beslut 4n de politiska processerna normalt tilldter. Ett
sarskilt avtal har tecknats mellan staden och bolaget som ger bolaget mandat att
foretrida staden for den del av omradet som Molndals stad dger. Avtalet anger ocksa
mer i detalj riktlinjerna for bolagets arbete att utveckla och exploatera omradet.
Kommunens representant i gruppen menar:

"Bolaget innebir majligheter att agera pdi samma premisser som exploatirerna.”

Flygfoto 6ver
Papyrusomradet

I dgardirektivet for bolaget dr héllbar utveckling inskrivet och kommunen har
héga ambitioner vad giller utvecklingen av omradet. Mélndal har redan inlett ett
samarbete med Chalmers kring ny byggteknik och planerar till hosten en idétavling
oppen for alla. Idétivling ir tinke att fungera som en prekvalificering for att utveckla
olika delar av omréidet i samverkan med exploatérerna.

Eftersom arbetet med omréidets utveckling befinner sig i ett tidigt skede har
vare sig hallbarhetsaspekter eller tydliga mal och visioner dnnu konkretiserats.
Riskmoment med den process som nu skisseras handlar bland annat om att
skapa ett fungerande samspel med de kommunala forvaltningarna, inte minst for
att sla vakt om mojligheterna till medborgardeltagande. En annan viktig aspekt
giller hur andra niringslivsaktorer, jimte exploatorerna, involveras bide i idé- och
genomforandeskede.
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STADSSKOGEN — PROCESSEN | FOKUS

Stadsskogen ir ett tidigare gronomride i utkanten av Alingsas stad, dir kommunen
under lang tid ackumulerat mark och sedan 2004 genomfér en exploatering for
bostider. Bakgrunden till projektet ir kommunens tidigare daliga erfarenheter av att
hitta ett samspel med byggbranschen i omriden. Kommunen ville dirf6r utveckla
en modell for nyexploatering som innebar en hégre grad av samverkan i tidigt skede.
I fokusgruppen deltar en representant for kommunen som deltog i utvecklingen av
konceptet, som menar:

"Det viktiga dr att fi med sig marknaden i tidiga skeden.”

Kommunen bjéd dirfor in byggforetag till att tillsammans med kommunen
formera ett partnerskap f6r omradets utveckling. Ett antal aktdrer(Tiost) av olika
storlek valde att delta och ett avtal formulerades. Projektet inleddes med att ta fram
en “inriktningskarta”, det vill siga en sorts planskiss pa exploateringen for omradet
utan juridisk status. Férutom inriktningskartan utvecklades dven ett kvalitetsprogram
med fokus pa gestaltningsaspekter, en éverenskommelse om hur sjilva partnerskapet
och processen reglerades samt en gemensam ekonomisk kalkyl fo6r att gemensamt
finansiera till exempel infrastruktur i omridet. Principerna i partnerskapsavtalet
handlade om en jimn fordelning av antalet byggritter mellan de olika byggforetagen,
oavsett storlek. Kommunen férband sig vid att silja marken till just dessa parter till
det virde man 6verenskommit. Mélsittningen var att trygga utvecklingen och att
skapa en gemensam tro pd utvecklingskraften.
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kommunen utdver vissa krav
pa tekniska system (fjarrvirme)
samt  gestaltningskrav  med
trygghetsdimensioner (t
ex ljussittning). Dirtill
kommer en tdigt etablerad
ny busslinje for att stodja ett
mer héllbart resande, samtidigt
som parkeringsnormen i sin
tur frimjar ett relativt hogt
bilinnehav. ~ Sociala aspekter

s& som en blandning av
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Inriktningskarta fér Stadsskogen i Alingsas inte reglerats men uppstitt som
en konsekvens av byggforetagens
olika profilering.

Alingsis representant menade att man dé satte krav som var forhallandevis hogt

stillda:

“Eftersom vi startade redan 2004 si har inte hillbarbetsaspekterna pa det nya
moderna siittet kommit med. Fjdrrvirme, det tyckte vi var halleluja da.”
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I skrivande stund har projektet snart genomférts till hilften, men
kunskapsutvecklingen inom t ex héllbarhetsomradet vicker frigan om méjligheter
att hoja kraven vad giller t ex energi. En central frigestillning giller dd méjligheterna
att omformulera sig i ett partnerskap dir man pa ett tidigt skede bundit upp sig i
gemensamma mal och visioner. Kan man héoja kraven? Kommunens representant
funderar pa hur kraven redan dé kunde satts hogre:

"Vad skulle de higre kraven innebira? Om energifrdgan Gr en dod friga att pressa
vidare, si finns det ju andra hillbarhersaspekter. Men hur stiller vi krav kring dessa?
En hel del kvalitetskrav nér det giller service och gestaltning har vi ju redan.”

Projektet vicker ocksa frigor om mojligheterna till medborgerligt inflytande nir
kommunen redan i ett tidigt skede skapar inriktningsdokument utanfor ordinarie
planprocess. Hir finns en risk att detaljplanearbetet, vilket ska garantera transparens
och medborgerligt inflytande, reduceras till en verkstillande process. Samtidigt
upplever kommunens tjdnstemidn att fi exploaterings- och planeringsprojekt
dr si vil forankrade bland medborgarna som just Stadsskogen. En forklaring ar
partnerskapets starka engagemang och marknadsforing som ur ett invdnarperspektiv
kan uppfattas som liktydig den information som en planutstillning innehéller. Ur ett
medborgarperspektiv kan det vara svért att sdrskilja nir avsindaren i kommunikation
om stadsbyggnad ir kommunen eller exploatéren. Kommunens kommunikation ar
forbunden med ett forpliktigande om demokratiskt inflytande, medan exploatéren
informerar i syfte att 6ka kinnedomen kring en satsning.

NYSKAPANDE SAMVERKAN — DEN (IN)FORMELLA PLANPROCESSEN

De fyra fall som har utgjort utgingspunket f6r diskussionen skiljer sig 4t avseende
skede, initiativtagare, intressenter, markigarforhallanden etc. Trots detta dterkommer
samma ambitioner och problemstillningar i flera av fallen, det handlar om effektiv
processtyrning i relation till den lagstadgade planprocessen; om integrering av ny
kunskap ochsstillningstaganden i pdgaende processer; om hur héllbarhetsambitionerna
konkretiseras; och om tvd olika typer av niringslivsperspektiv.

INRIKTNINGSKARTOR, AVSIKTSFORKLARINGEN OCH EN
VERKSTALLANDE DETALJPLAN?

Exploatering i svenska stider maste enligt plan- och bygglagen (PBL) foregis av
upprittandet av en detaljplan. Detaljplanen ska utgora kommunens verktyg for att
styra utvecklingen av den byggda miljon och viga allminna och enskilda intressen
mot varandra. De som ir berdrda av en plan, invanare och sakigare, ges inflytande
genom den i PBL reglerade planprocessen som syftar till att prova om ett forslag till
markanvindning 4r limpligt. I ett internationellt perspektiv har kommunen, genom
det kommunala planmonopolet, stort inflytande 6ver bebyggelsens utveckling, och
genom den reglerade planprocessen stadfists ocksa invénarnas inflytande.

I samtliga fall som hir har diskuterats forekommer exempel pa hur planprocessen
utvidgas, kompletteras och foregis av olika former av tidiga diskussioner. Det
forekommer dven en mingd dokument av karaktiren inriktningskartor och
avsiktsforklaringar, som saknar legitimitet enligt PBL, men som tenderar att blir
starkt styrande for de formella dokument som senare tas fram. Avsiktsférklaringarna
och inrikeningskartorna ir exempel pa innovativa arbetsformer som svarar mot
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problemet med att planprocess och detaljplan blir allt f6r trubbiga verktyg nir
genomfdrandet av detaljplanen dr beroende av en privat exploator. Fér kommunens
tjdnsteman blir detta ett sitt att skapa fortroende och tillit i relationen med markigare
och byggherrar — en forutsittning f6r senare genomférande och for att skapa styrfart
i processen. I fokusgruppen menar en av kommunernas representanter:

"Man mdste ha med de ekonomiska forutsitiningarna redan frin borjan. Och dd
handlar det oftast inte om kommunens ekonomi.”

Samtidigt riskerar transparensen for medborgarna, som ska garanteras genom
planprocessen, attblilidande nir kommunala tjinstemin och politiker forhandlar med
privata intressenter innan hanteringen av drendet formaliseras. Avsiktsforklaringar etc.
har férvisso ingen juridisk status i plansammanhang, men riskerar likvil att reducera
detaljplanearbetet till ett verkstillande moment. En forklaring till kommunernas
agerande dr att mojligheterna till styrning genom detaljplanen dr mycket smé, t.ex. vad
avser energikrav. Det 4r forst nir kommunen dger marken, som i fallen Stadsskogen
och Papyrus-omradet, som man kan villkora en exploatering med hdgre ambitioner.
I fallet Jonsereds fabriker anvinder kommunen ocksi kommunala medel frin andra
verksamheter — investeringar i skolan och allminnyttans bostadsbyggande — som
en del i forhandlingen med den tilltéinkte byggherren. For en sidan tvirsekroriell
forhandling tycks nuvarande PBL tring.

Nir det giller Floda framstér problemet med bristande férankring hos markigare
tydligt, d& de privata intressenterna i sitt visionsarbete helt enkelt valt att inte forhalla
sig till det planprogram som kommunen antagit. Det kommunala planmonopolet
kan nyttjas for att siga nej, men det finns inget utrymme for att tvinga fram en
annan 6nskad utveckling.

Diskussionerna visar alltsd pa att kommunernas tjinstemin tycker sig sakna
formella verktyg for att styra utvecklingen, varfor ett mer processorienterat arbetssitt
lyfts fram som viktigt. Detta dr ocksa forklaringen till de nya styrdokument som
uppstér vid sidan av 6versikts- och detaljplaner. Den centrala frigan f6r framtiden
blir dd hur man uppritthaller en transparens ocksd i tidiga skeden, samt involverar
fler aktdrer och intressenter 4n exploatérerna i dessa tidiga diskussioner.

STYRNING | EN FORANDERLIG OMVARLD

Ett processorienterat forhillningssitt har i diskussionerna dterkommit som en
framgingsaspekt och en framtidsfriga. Detta vittnar om ett brott mot 1900-talets
forhirskande modernistiska planeringstradition som i huvudsak har manifesterats
en stark kommunal styrning och inte minst av ett byggande i offentlig regi. Begrepp
som “social ingenjorskonst” betonar ocksa planeringens tekniska och vetenskapliga
karaktir. Under senare decennier har fokus savil i Sverige som internationellt
forskjutits mot ett mer férhandlings- och just processorienterat forhallningssite, dar
privata aktdrer pd manga hall fate alle stérre inflytande 6ver den byggda miljén, men
dir ocksé lokal- och civilsamhille betonas i hégre utstrickning.

I diskussionerna kring Stadsskogen lyfts samverkansprocessen fram som central
for hur kommunen har lyckats att trygga ett genomférande och samtidigt stilla
héga krav kring gestaltning och teknik. En viktig framgingsfaktor som beskrivs ir
stabiliteten pé individnivé, det vill siga att sivil de kommunala tjinsteminnen som
byggherrarnas representanter varit desamma genom hela processen. Nir tillit och
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fortroende beskrivs som grundliggande for att verka mot ett gemensamt mal gar det
inte att bortse frin de personliga relationerna. Men béde i Stadsskogen och i Floda
Star man nu mitt i en process, som till viss del har formaliserats, dir ny kunskap om
hallbar utveckling och politiska malsittningar delvis borde férindra inriktningen pa
planerna. Det ror savil tekniska krav, politiska malsittningar for regional utveckling
och kunskap kring sociala aspekter. Planeringen av ett omrade ir i hogsta grad
priglad av tillfilliga férindringar i omvirlden. Ekonomiska konjunkturer paverkar
exempelvis styrkeforhédllanden mellan kommun och exploator, liksom ménga ganger
den politiska agendan. Hir spelar dven kunskapsmissiga landvinningar stor roll for
bide kommuner och privata aktorer.

Utmaningeniralltsiattbalanseradenstabilitetsom parternaisamverkansprocesserna
efterstridvar, mot en flexibilitet som ger utrymme f6r att inhdmta nya perspektiv och
justera inriktningen. Nir en aktor ensam Zger processen, ir denna forhallandevis
fri att agera utifrin en egen logik, och har ocksi maximalt mandverutrymme att
dndra kurs. I komplexa samverkansprocesser dr styrningen mer beroende av ett
samstimmigt agerande, vilket i sin tur dr beroende av gemensamma mal och en viss
forutsdgbarhet i 6vriga parters agerande. I de exempel som hir diskuteras stadfists
tilliten mellan aktdrerna i gemensamma maél- och styrdokument. Tilliten och de
konkreta malformuleringarna blir siledes 6msesidigt beroende. Att frin kommunalt
hall under pagiende process dndra i grundliggande Gverenskommelser — oavsett
dessas juridiska status — riskerar da att skada fértroendet parterna emellan, med risk
att stora styrningen i processen.

HALLBARHETSAMBITIONER — TEKNISKA KRAV OCH NYA
DIMENSIONER

Pé strategisk nivd, i 6versiktsplaner, policy etc. dr frigan om hallbar utveckling i dag vil
framlyft i de flesta kommuner. Samtidigt tycks det svart att operationalisera frigorna,
inte minst eftersom de betraktas som “nya” och har svart att finna sin plats i processer
som pagatt under manga ar. Aspekter som ryms inom hallbarhetsambitionerna
omfattar f6r kommunerna allt frin tekniska krav kring energi och avfallshantering,
till beteendepaverkan och demokrati.

Diskussionerna har visat pd en utbredd valhdnthet infér hur och inte minst vilka
hallbarhetsfrigor som ska lyftas fram. Médnga av de problem kommunen stills infor
har redan en hemvist inom en sektor eller disciplin, si som exempelvis miljofrigorna,
men kriver sin 16sning i tvirsektoriell samverkan. Hallbar utveckling hanteras
mdnga ganger ocksd som synonymt med miljéfragor, med all sannolikhet eftersom
miljo har state i fokus for till exempel det svenska Agenda 21-arbetet och nationella
hallbarhetsstrategier. Kanske har ocksd kunskapens naturvetenskapliga och tekniska
karaktir gjort det ldttare f6r miljéfrigorna att hitta en plats i stadsplaneringen, som
sedan linge varit styrd av tekniska krav i relation till trafik eller till exempel geologi. I
fokusgruppens diskussioner har ansvaret for teknikutveckling och miljokrav i hogre
grad hinforts till de privata aktdrerna, som en fraga for “branschen”. Istillet 4r det
nu den sociala dimensionen av hallbarhetsbegreppet som lyfts fram som ett viktigt
kommunalt ansvarsomride. Ekonomisk héllbarhet nimns allgamt i forbigiende,
trots att aspekter som kommunalekonomi och foretagsekonomi ir centrala i
diskussionerna.

Inom den sociala dimensionen nimns da vid sidan av rena gestaltningsfrigor och
kommunal eller kommersiell service, mer komplexa utmaningar som segregation/

22



integration, och processfrigor, si som demokrati och inflytande. Till skillnad fran
miljofragorna hor de sociala aspekterna inte ens skenbart hemma inom en enskild
sektor utan befinner sig pd manga sitt i den politiska diskussionens centrum. Nar
miljokrav har hivdats genom grinsvirden och kunskap formedlats med hjilp av
indikatorer, framstir valet av grinsvirden avseende sociala aspekter som mer
politiserat: Var ligger grinsvirdet for barnfattigdom? Ar etnisk segregation eller
sociockonomiska klyftor viktigare parametrar? Hur miter man det demokratiska
inflytandet i en process? Hur viktas den representativa demokratin mot ett direkt
lokalt inflytande? Och inte minst, vilka styrmedel har samhillsbyggnadssektorn
overhuvudtaget for att paverka det sociala samspelet mellan minniskor? En medlem
i fokusgruppen drar f6ljande slutsats:

"Planinstrumentet tycks inte vara bdista metoden att styra folks beteende.”

Bristen pé kvantitativa métt for att sitta mél kring sociala aspekter dterkommer
i diskussionerna, samtidigt som insikten om att kunskap och malsittningar dven
miste kunna formuleras och férmedlas i kvalitativa format. Nigot som kompliceras
ytterligare i samverkan med privata aktérer. Viktiga omraden for kunskapsutveckling
dr alltsd hur sociala héllbarhetsaspekter kan lyftas fram i och i relation till
planprocessen; hur dessa kan bli styrande for planering och exploatering; samt hur
dessa kan kommuniceras med byggherrar och exploatérer.

Vilka mojligheter finns da att vid exploatering genomdriva héga héllbar-
hetsambitioner? Exemplet Stadsskogen visar tydligt att det gir att driva kvalitetsfrigor
— 1 detta fall gestaltning — gentemot byggherrarna. Hir dr dock utrymmet for
kravstillning betingat av det kommunala markigandet, di det i exploateringsavtal
ar mojligt ate villkora 6vertaget av mark med andra krav dn de som kan stillas i
detaljplan. Exempel pé sadana frigor ir bl.a. upplitelseformer for bostider eller
miljo- och energikrav.

NARINGSLIVSPERSPEKTIVET — MER AN EXPLOATORER OCH
BYGGHERRAR?

En viktig slutsats dr att de ndringslivsaktdrer som utgdr samtalspartner f6r kommunen
i planprocesser, vanligen dr byggherrar, exploatorer eller mark- och fastighetsigare.
Begreppet “affirsdriven” tolkas framforallt i relation till det vinstintresse som
foretrids av dessa aktorer. Andra motiv, som till exempel att testa och utveckla ny
miljoteknik framhélls sillan av de privata aktorerna i samverkansprocesser, vilket
kan forklaras med att foretridarna for dessa intressen ofta dr underleverantérer som
inte medverkar. Ny teknik och sociala innovationer ir inte heller parametrar som
foretrids av de offentliga aktorerna.

Andra niringslivsintressen hanteras ofta i annan ordning, inom sirskilda
niringslivsprojeke eller som del av medborgardialogen. Samtidigt 4r manga verk-
samheter beroende av den byggda miljons utveckling, i friga om att hitta lokaler
i rdtt hyresniva och med ritt lige och/eller for att nd en specifik marknad. Manga
mindre verksamheter 4r ocksi beroende av lokala nitverk som byggts upp 6ver
tid och i relation till en specifik miljo. I fallet Jonsered ir tidigare initiativ och
dialogprocesser kring niringslivsutveckling separerade frin den exploatering som
nu diskuteras med en byggherre. De behov och foérvintningar som uttrycks bland
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nuvarande niringsidkare framstir som of6renliga med exploatérens intressen, och
detsamma giller di dven méjligheten att finansiera en utveckling av omradet. Efter
en diskussion pastar en av gruppensmedlemmar foljande slutsats:

"Att blanda pa en liten yta, sma industriverksambeter, skola och boende, det dr litt
att siga men ndstan omdjligt atr gora. Och det finns ingen exploator som har intresse att
ge sig in i ndgot sidant.”

Detta kan stillas i kontrast till fallet Floda dir det lokala niringslivet i stora delar
sammantfaller med markigarskap, vilket skapar en mycket stark lokal drivkraft. I dessa
bada fall framstar skillnaden mellan olika mark- och fastighetsigare som extrem, och
just denna variation dterkommer i fokusgruppens diskussioner. En slutsats som dras
i gruppen ar:

"Det enklaste séttet att fii inflytande over exploatering dr att se till atr dga marken.”

Liksom ett kommunalt markigande ger stort mandverutrymme fir ocksa
den privata markigaren stort inflytande 6ver planen. Och nir valet av tekniska
l6sningar hinférs till byggherren krymper dven kommunens mojligheter att
stddja teknikutveckling och smd, lokala aktorer, vilket ofta ses som 6nskvirt i ett
niringslivspolitiskt perspektiv. Sirskilt problematiskt blir detta f6r innovationer
som relaterar till systemlosningar, nir “systemet” dr beroende av flera byggherrar.
Stadsskogens krav pa fjirrvirmeanslutning ir emellertid ett exempel pa att kommunen
har lyckats i en sidan ambition. A andra sidan begrinsas byggherrens mojligheter att
utveckla egna l6sningar i samspel med leverantorer av allt for skilda kommunala
krav.

Ytterligare en aspekt som priglar méjligheten att bedriva hallbarhetsarbete ir
atskillnaden mellanexploatérellerbyggherre och forvaltare. Hallbar utveckling drstarke
beroende av forstielsen for olika tidsperspektiv och i stadsutvecklingssammanhang
inte avslutas med planprocessens slutbesked. Forvaltaren dr nirmre slutkund och
brukare, oavsett om hyresgisten dr verksamhet eller boende, och har ocksi en bittre
insikt i virdet av kvalitativa aspekter. Gruppen drar en slutsats:

"Ndjda hyresgéster ger lingre kvarboende och higre fastighetsvirden.”

Attiplanprocessen och tidiga skeden involvera inte bara exploatérer och byggherrar,
utan dven teknikleverantodrer, forvaltare och lokala eller framtida verksamhetsidkare 4r
alltsé ett viktigt utvecklingsomride. De ambitioner som finns kring Papyrus-omradet
i Molndal visar pd en okad insikt och ambition, framférallt nir det giller behovet
av kommunalt stod for att testa nya tekniska losningar. I slutindan ir det emellertid
kommunens markigande, omradets centrala ldge, och inte minst férvaltning i form
av ett exploateringsbolag som medger en siddan satsning. Fragan 4r hur kommunerna
bittre kan harmonisera niringslivs- och sambhillsbyggnadspolitiken och stodja
entreprendriella initiativ i stadsutvecklingen, 4ven i omriden dir dessa styrmedel
och drivkrafter saknas.
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3. NARINGSLIVETS PERSPEKTIV

Affarsdriven Hallbar Stadsutveckling — foretagens perspektiv

— rapport fran Pilot 4 Affirsdriven Hallbar Stadsutveckling, Fokusgrupp Foretag,
Mistra Urban Future

Text: Goran Viirmby och Christina Wolf

Bild fran Nya Krokslatt

Medverkande i gruppen

Goéran Virmby, Virmby Consulting, sammankallande och rapportér till den ”stora”
projektgruppen, Marcus Nordanstad, VGR, Dejan Djurkovski, BRG, Gunnar
Ingelman, Kanenergi, Lars Ekberg, Mélndala Fastighets AB , Christina Wolf, IVL,
Matts Lindgren, NordIQ , Adjungerad: Jonas Norrman, IMCQ
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SAMMANFATTNING

Fokusgrupp Foretag inom pilot 4 har under viren 2011 tagit fram en rapport med
syftet att redovisa och diskutera affarsdriven hillbar stadsutveckling utifran foretagens
perspektiv. Fyra personer i tre foretag har intervjuats, ett antal fall med affirsdriven
hallbar stadsutveckling har studerats och en workshop med foretag har genomforts.

Begreppet affirsdriven héllbar stadsutveckling verkar inte ha definierats vare sig
inom akademi, niringsliv eller offentlig forvaltning. Det nirmaste begrepp som
kunnat dterfinnas ir “affirsdriven miljoutveckling” som Business Region Goteborg
arbetat med sedan 2001. Arbetet dr dir inriktat mot att stodja affarsutveckling och
tillvixt hos foretag inom Cleantech, miljéteknik, energi och andra branscher — som
till exempel logistik och transporter - med miljokunskap som verktyg.

Vi vill definiera affirsdriven hallbar stadsutveckling som att en ny process
laggs till den ordinarie planerings- och stadsutvecklingsarbete. Stadsutvecklingen
utnyttjas av politiken och niringslivet som ett verktyg for att dven skapa héllbara
affirsmojligheter och arbetstillfillen genom att foretag i samarbete med kommuner
levererar 16sningar pa miljomissiga och sociala utmaningar. Det handlar om att skapa
innovationsplattformar, demonstrationsobjekt, “skyltfénster” och tillvixt for teknik
och gjdnster frin foretag med héllbara affirsidéer. Stadsbyggnad och stadsutveckling
ar ett unike dllfille for spring, innovationer inom teknik/tjanster/affirsutveckling.
Efterfrigan pa hallbar stadsutveckling globalt 4r enorm.

De foretag vi talar om och som 4r mest intressanta i detta sammanhang ir inte i
forsta hand bygg-, fastighets- och arkitektforetag — de som redan 4r med i processen
— utan istillet sma innovativa teknik/tjansteforetag (inklusive sociala entreprenérer)
som ir leverantorer till bygg/exploateringsforetagen. De foretag som redan finns
i branschen — stora som smd - ir nyckelaktorer eftersom det ir de som planerar,
designar, bestiller, upphandlar och genomfor exploateringar, renoveringar m m.
De blir verktyg som tillsammans med de nya levererande f6retagen kan bilda t ex
exportkluster eller g vidare pd hemmamarknaden med de nya l6sningarna.

Det centrala och samtidigt svara ir sjilva samverkansprocessen. Hur ska den gé
till i praktiken med tanke pé plan- och bygglagen och andra regler? Nir, hur, i vilket
skede i planeringsprocessen kan foretag “slippas in”?

Det finns ett koncept i Sverige som ligger vildigt nira vart begrepp affirsdriven
hallbar stadsutveckling: Delegationen for Héllbara Stider. De ger ekonomiskt stod
for att skapa “demonstrationsobjekt och underlitta spridning och export av hillbar
stadsplanering, miljoteknik och kunnande.” Det bista exemplet pa affirsdriven
hallbar stadsutveckling som vi kunnat finna i regionen ir projektet Nya Krokslitt i
Mélndal, som fétt bidrag fran Héllbara Stider.

Affirsdriven hallbar stadsutveckling ir redan en realitet, om 4n nigot oplanerad
och i en trevande inledningsfas. En malsittning i en av de studerade fallstudierna
om att skapa en “innovationsplattform f6r affirsdriven miljdutveckling samt
kunskapsspridning” visar detta. Formuleringen ir gjord av Business Region
Goteborg/Affirsdriven Miljoutveckling, som redan arbetar operativt med att skapa
affirsmojligheter for just den typ av foretag (exklusive sociala entreprendrsforetag)
som vi satt upp som malgrupp — smé innovativa teknik/tjinsteforetag — i bland
annat stadsutvecklingsprojekt. Aven 6vriga fallstudier visar klarc att det gir att uppna
mycket intressanta resultat i form av nya affirsmojligheter/produkeer/tjanster om
”det offentliga’/kommuner samarbetar med f6retag.
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Intervjuer och samtal med f6retag visar att de ér positivt instillda till uppligget
med att skapa affirsmojligheter genom ett samarbete med kommuner i samband
med héllbar stadsutveckling och stadsplanering. Dock pekar man pé attitydproblem
— skepsis gentemot foretagen och deras avsikter frin kommunernas sida, vilket
aktualiserar frigan om vilka forutsittningar det finns f6r kommunala planerare
m fl att samarbeta. Sma foretag kan bara vara med om de fir ersittning eller affir
genomford. De stora foretagen har mer resurser och skulle kunna fungera som
“draglok” fér de mindre.

Det finns manga foretag som har intressant kompetens i sammanhanget. Som
redan i planeringsprocessen skulle kunna bidra med forslag pd intressanta system,
produkter, tjanster men dven med “mjuka” input som arbetsmodeller, organisation,
internationella nitverk och kommunikation.

En modell som foreslogs av ett foretag 4r att markigaren och/eller kommunen
bjuderinaktorer, intressenter, foretag som vill vara med och arbeta med ett visst omrade
till en projektgrupp. Gruppens uppgift ir att skapa ett innehdll i en omridesplan
(steget fore detaljplan). Som krav for att fi delta kan ett antal kriterier stillas upp,
t ex héllbarhet i affirsidé, produke, tjinst, vistsvenska smaféretag skall gynnas och
nya affirsmojligheter ska skapas. Gruppen tar fram Vision-Mal-Aktiviteter-Tidplan-
Finansiering. Sma/innovativa féretag bjuds in i ett steg 2, ndr man ska borja bygga/
exploatera ett forsta delomride, dir man samtidigt kan ldra sig hur man kan forbittra
kommande steg.

Inbjudan ftill Vision, mal, Innovativa Genomférande

projektgrupp — aktiviteter, féretag/under- av férsta

fére detaljplan- tidplan, leverantérer delomréade for
laggning, krite- finansiering tas bjuds in, detalj- att skapa en
rier fér att vara fram planléggning larande process

med

Vi limnar sex konkreta férslag som de som kidnner sig manade kan ta tag i:

. Genomfér workshops typ Smart Energi (organiserat av Vistra
Gotalandsregionen VGR) for att lata kommuntjinstemin och
foretagare borja prata med varandra, lira kinna varandra. Borja testa
med ndgra "hungriga” kommuner.

. "Beforska” nigra av pilot 4’s eller Hillbara Stiders exempel/case:
Fragor att studera och analysera: nir kan féretag “sldppas in” i
processen, malformuleringar, organisation, lobbying, kommunikation,
attityder, hinder, mojligheter, finansering, nyckelfaktorer f6r konkreta
resultat, antal nya arbetstillfillen.

. Starta ett regionalt "Hallbara Stider”- projekt som kan bidra till
finansiering av "affirsdrivande” testprojekt.

. Undersok drivkrafter, attityder och forutsittningar inom kommuner
och foretag for att arbeta med affirsdrivande héllbar stadsutveckling.

. Genomf6r en workshop i négon av Mistra Urban Futures “sister cities”.

. Undersok och forska om hur man arbetar med affirsdrivande hallbar
stadsutveckling i Malmé och Stockholm.
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BAKGRUND

Delprojektet Fokusgrupp Féretag genomfors inom ramen for pilotprojekt 4 inom
Mistra Urban Future — Affirsdriven Hallbar Stadsutveckling - och skall bidra till
projekeets slutleverans som férhoppningsvis kommer att bli ett forsok till syntes av
olika perspektiv. D tiden varit mycket begrinsad f6r bearbetning av fragestillningar
och formuleringar har gruppen beslutat att denna rapport ir ett arbetsdokument
som limnas till projektledningen for pilot 4, dess projektgrupp och 6vriga inom
Mistra Urban Future, som ett underlag for det fortsatta arbetet.

Ovriga delprojekt/fokusgrupper i pilot 4 ir:

- Offentliga perspektivet, hur styra
- Sociala perspektivet

- Forskningsperspektivet, problematisering
- Modell f6r bedomning av héllbarhet

Begreppet affirsdriven hallbar stadsutveckling har savitt vi kunnat utréna inte
definierats vare sig inom akademi, niringsliv eller offentlig forvaltning. Det nirmaste
begrepp som kunnat aterfinnas 4r “affirsdriven miljdutveckling” som Business
Region Goteborg arbetat med sedan 2001. Arbetet 4r ddr inriktat mot att stodja
affarsutveckling och tillvixt hos foretag inom cleantech, miljoteknik och andra
branscher med miljokunskap som verktyg.

Vi vill definiera affirsdriven hallbar stadsutveckling som att man ligger tll en
ny process i ordinarie planerings- och stadsutvecklingsarbete. Stadsutvecklingen
utnyttjas som ett verktyg for att dven skapa hillbara affirsmojligheter och
arbetstillfillen genom att foretag i samarbete med det offentliga/kommuner levererar
l8sningar pd miljomissiga och sociala utmaningar. Det handlar om att skapa
innovationsplattformar, demonstrationsobjekt/”skyltfonster” och tillvixt for teknik
och gdnster frin foretag med héllbara affirsidéer. Stadsbyggnad och stadsutveckling
ar ett unike tillfille for spring inom teknik, tjinster, affirsutveckling. Efterfrigan pa
hallbar stadsutveckling globalt 4r enorm.

Egentligen ir "affirsdrivande” eller "affirsskapande” bittre begrepp. Annars kan
man lict f tanken att det 4r ndringslivet och affirerna som ska styra den héllbara
stadsutvecklingen. Att vi menar att bygg- och exploateringsforetag ska styra. S4 ar
naturligtvis inte tanken. Den ir istillet att behovet av och investeringar i en mer
hallbar utveckling kan utnyttjas foér att skapa/driva fram nya affirsméjligheter,
innovationer eller féretag som grundar sig pa att 16sningarna ifriga 4r miljo- eller
hallbarhetsanpassade. De foretag som vi di har i fokus dr de som levererar olika
tjanster och produketer till dem som planerar, bygger och exploaterar. Affirerna i sig
kan inte driva fram en héllbar utveckling om de inte ir just grundade pa en gedigen
kunskap och styrning om vad som ir lingsiktigt hallbart och skonsamt for natur och
minniska. Det smarta i begreppet 4r att det tilltalar féretagen och niringslivet mer
eftersom det sitter affirer i fokus.

Det centrala och samtidigt svara ir sjilva samverkansprocessen. Hur ska den gi
till i praktiken med tanke pd plan- och bygglagen och andra regler? Nir, i vilket skede
i planeringsprocessen ska foretagen “sldppas in”?

Det finns ett koncept i Sverige som ligger vildigt nira vart begrepp affirsdriven
hallbar stadsutveckling: Delegationen f6r Hallbara Stider.
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De "har regeringens uppdrag att hantera och besluta om ett ekonomiskt st6d till
utveckling av héllbara stider. Stédet ska skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hillbara stadsmiljéer som bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser
och ir goda exempel pa stadsbyggnadsitgirder med integrerad stadsplanering och
applicerad miljoteknik.

Projekten ska visa potentialen i utvecklingen av héllbara stider, vara
demonstrationsobjekt och underlitta spridning och export av hallbar stadsplanering,
miljéteknik och kunnande.” (citat frin delegationens hemsida)

SYFTE, FRAGESTALLNINGAR

Fragestillning: Huroch undervilkaférutsittningarkan niringslivet/foretagen bidra
till hallbar stadsutveckling inom konceptet Affirsdriven Héllbar Stadsutveckling?
Syfte: Diskutera och ge svar pa féljande fragor:

- Hur ser foretag allmint pa ett sidant uppligg, dvs vara med i
stadsutvecklingsprojekt som kan ge nya affirsmojligheter for
deltagande foretag?

- Vilka forutsiteningar behdvs?

- Finns det nagra lyckade exempel — dvs som skapat affirer dar - saker
och ting verkligen genomférts och visat resultat? Hur har man i sa fall
arbetat? Arbetsmodell f6r kommuner och foretag?

- Hur vill féretag definiera affirsdriven hallbar stadsutveckling?

- Forslag till en arbetsmodell f6r kommuner och féretag (utifran svaren
pa ovanstaende fragor)

SYNPUNKTER FRAN FORETAG

INTERVJUADE FORETAG

NordIQ levererar smarta fjarrvirmecentraler/energisystemlosningar, 15-tal
anstillda

Infracontrol erbjuder innovativa och anvindarvinliga IT-l6sningar for
modern infrastruktur, omsittning ca 40 Mkr

Skanska idr ett av virldens storsta byggforetag, omsittning ca 140 miljarder

kr

Foretagen har valts ut efter att de dr kinda f6r sin kompetens och sitt intresse i hillbar
stadsbyggnad och hallbara stadsbyggnadslsningar och deltagande i olika nitverk

Den 6vergripande fraigan om hur och under vilka forutsittningar niringslivet/
foretagen kan bidra till hillbar stadsutveckling inom konceptet Affirsdriven Hallbar
Stadsutveckling — besvarades silunda:

Smi foretag kan delta och bidra till affirsdriven héllbar stadsutveckling om de
far ersittning for sina insatser eller om de kan se affirer/f6rsiljning inom en rimlig
tid. Smaforetag med sina begrinsade resurser kan inte vinta pa eventuella intikter/
uppdrag i flera dr. Vad de kan leverera i planeringsprocessen ir forslag pé intressanta
system/produkter/tjanster som de sjdlva marknadsfor och siljer. Genom sina nitverk
i Sverige och andra linder kan de dven tillfora virdefulla erfarenheter och kunskaper
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om intressanta hallbara 16sningar i andra linder. De kan éven tillféra erfarenheter
om samarbetsmodeller, arbetsmetodik, organisation och andra “mjuka” fragor som
ar viktiga i samarbetsprojekt.

Ett stort foretag som Skanska har givetvis helt andra forutsittningar och resurser
i detta sammanhang. De har till exempel personal som har som huvuduppgift att
arbeta med miljo- och héllbarhetsfrigor. Stora foretag dr mer beroende av en bra
miljo/hallbarhetsimage. De kan vinta lingre innan de far pay-back for sina insatser.
Forutsittningen att samarbetet skall utmynna i affirer/forsiljning/intikter har de
dock gemensamt med de sma foretagen.

Foretag som Skanska kan bidra med miénga olika kompetenser i en
stadsplaneringsprocess. De kan ocksd ta pd sig finansieringsansvar — vilket ocksd
betyder att det hela maste gd runt ekonomiskt” - vid exploatering av ett visst
omrdide, vilket de sjilva anser vara en grundliggande friga. Det gir inte bara att
arbeta med intressanta 18sningar och 6nsketinkande. Som byggforetag kan de ocksé
vara projektledare och bidra med administrativ kompetens.

Hur ser foretag allmint pa att vara med i hillbara stadsutvecklingsprojekt som
kan ge nya affirsméjligheter for deltagande foretag?

Alla tre foretagen ser positivt pa att vara med i sidana projekt om forutsittningarna
i foregiende fraga uppfylls. Samtidigt berér man, framférallt de smé féretagen, en
viktig fraga: samarbetsklimatet, det vill sdga attityder, instillning gentemot foretag/
ndringsliv — som ett problemomrade att arbeta med.

Finns det nigra lyckade exempel dir saker och ting verkligen genomforts och
visat resultat? Hur har man i sa fall arbetat? Arbetsmodell?

Ett av de smé foretagen nimnde BID-konceptet (Business Improvment Deve-
lopment) som ju omfattar en rad olika frigestillningar di man vill g in och f6rbittra
i ett befintligt omrade. Skanska nimnde mer generellt att de i flera fall samarbetar
med sa kallad “key suppliers” dir man tillsammans med leverantérer utvecklar nya
hallbara produkter/tjinster.

Niégra direkta konkreta exempel kom inte fram i intervjuerna. Dock nimndes
Malmé som ett exempel didr man arbetat annorlunda och med mer affirsdrivande
instillning, det vill siga det har funnits en positiv instillning till foretagens
affirsintressen. Som en forklaring till detta angavs att marken i Malmé till stor del
dgs av privata aktorer.

Detgavs fleraexempel pa projekt ddr samarbetet med uppdragsgivaren varit mycket
lyckat. Exempel gavs dven pa motsatsen: Smé foretag har spinnande nydanande idéer.
Uppdragsgivaren — den offentliga aktéren - “snor dem” och anvinder kunskaperna i
egna offertunderlag.

Forslag till arbetsmodeller
En modell som féreslogs dr att markégaren/kommunen bjuder in akt6rer/intressenter/
foretag som vill vara med och arbeta med ett visst omrade till en projektgrupp.
Gruppens uppgift ir att skapa ett innehéll i en omradesplan (steget fore detaljplan).
Som krav for att fa delta kan ett antal kriterier stillas upp, t ex:

- Du méste ha med héllbarhet i din affirsidé/produkt/tjanst

- Du maste kunna finansiera — om du ir en exploatér

- Det ska skapas en vistsvensk innovationsplattform, vistsvenska
smaforetag skall gynnas

- Nya affirsmojligheter ska skapas
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Gruppen tar fram Vision-Mal-Aktiviteter-Tidplan-Finansiering. Smé/innovativa
foretag bjuds in i ett steg 2, nidr man ska bérja bygga/exploatera ett forsta delomrade,
dir man samtidigt kan ldra sig hur man férbittrar kommande steg.

Inbjudan till Vision, mal, Innovativa Genomférande
projektgrupp — aktiviteter, féretag/under- av forsta

fore detaljplan- tidplan, leverantérer delomréade fér
laggning, krite- finansiering tas bjuds in, detalj- att skapa en
rier fér att vara fram planléiggning larande process

med

Ett annat forslag 4r att utlysa nagon form av tivling for férnyelse/bebyggelse av
ett visst omrade ddr smé foretag kan fa sirskilda bidrag for att kunna ligga ner tid
pa att utveckla vissa 16sningar. Idén tangerar Héllbara Stader-uppligget, dir statliga
bidrag delas ut till projekt som genomfor hallbar utveckling av stider, titorter och
bostadsomraden och samtidigt skapar exportmojligheter for levererande foretag.
Aven Vinnova har nu projektmedel inom detta omride.

Ett tredje forslag handlade om att man skulle kunna arbeta med “bilder av ett
omrade” som ett verktyg for att hitta “ritt frin borjan”. Man sitter upp en bild
av hur ett omrdde med hallbara 16sningar ser ut nir det 4r klart och anvinds. Da
skulle mycket av féretagens idéer och visioner om framtiden kunna utnyttjas. Man
skulle kunna fi ménga bra idéer om vad som maste “tas in” fran bérjan i sjilva
planeringsprocessen — en form av “back-casting” (man gar bakét i tiden frdn visionen
och faststiller vad som maste ha uppnatts/finnas i de olika tidigare skedena for att
mojliggora visionen ifraga).

Kompetens utnyttjas inte

En gemensam bild som foretagen férmedlar ir att dagens planeringsprocesser
sillan mojliggdr eller premierar tillvaratagandet i ett tidigt skede av smarta hallbara
idéer/tjinster/produkter frin foretag som ir leverantdrer inom olika delar av
stadsutveckling. Egentligen 4r det enbart arkitektforetag som kommer med idéer pa
ett tidigt stadium. Ménga 18sningar som man vill sitta in i efterhand skulle kunna
bli mycket mer tillimpade och bittre anpassade om de kom in i diskussionen pa
ett tidigt stadium. Bilpooler, mobilitet, smart IT-kommunikation, evenemang med
kultur, musik, energildsningar, avfallshantering och transporter dr exempel pa sidana
omriden. Byggnaders placeringar och utformning, gaturum, torg, P-platser, rumsliga
gestaltningar — allt kommer att paverkas om man har med sig framtidslésningar, nya
ansatser och djirva grepp fran bérjan.

Man skulle f6ljaktligen behéva ett betydligt mer fritt spinande med innovativa
kreativa foretag i ett tidigt skede. En form av brainstorming. Man skulle kunna skapa
en tivling — ungefir som en arkiteketdvling. Det handlar om att slippa in kompetens
fran leverantorer i planeringsprocessen.
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Attitydproblem

En annan bild som trider fram frin foretagens sida ir attitydproblem. "Féretagen
vill bara tjina pengar, de arbetar enbart i egenintressen” dr vanliga instillningar i
kommunala/offentliga organisationer enligt foretagen. Medvetandet om att det finns
ménga foretag och deras anstillda som ser visionen att dstadkomma nagot bra och
positivt for samhillet — samtidigt som man givetvis méste tjina pengar pa det hela,
eftersom det ér en forutsittning for foretagande — forefaller vara betydligt mindre
forekommande. Detta innebir att det finns ett motstind inom offentlig sektorn/
kommuner mot att samarbeta med féretag. Man ir radd att bli lurad. Man skulle
ocksd kunna stilla fragan till kommunernas tjinstemin: hur positiva ir kommunala
planerare att samarbeta med féretag for att uppna héllbar stadsutveckling? Visst,
kommer ménga att svara, viir vildigt positiva— om det sker pa féljande villkor......... ;
alltsé skulle en viktig uppgift vara att ta reda pa dessa villkor.

Foretag dr ocksd oroliga for att offentliga aktorer “snor idéer”, gor dem till sina
och anvinder dem som upphandlingsunderlag.

Det ir helt klart att detta 4r ett viktigt problemomrade att arbeta vidare med. Man
behover inte ha stor fantasi for att tinka sig att det finns exakt samma problematik
— alltsd en ganska negativ instillning till motparten - om man frigar kommunala
tjanstemin om féretagens instillning till kommunen och dess tjinstemin.

En slutsats dr att tjinstemdn inom foretag och kommuner behéver prata mycket
mer med varandra. Detta dr ndgot att ta tag i och forsoka gora nagot at.

FALLSTUDIER

Inledning

For att fa mer underlag for diskussion och slutsatser om begreppet och “konceptet”
affirsdriven hallbar stadsutveckling har tre fallstudier gjorts: Nya Krokslitt,
Klimatsmart Citydistribution och Sunfleet. I dessa exempel uppfylls flera av de
kriterier som 4r uppstillda for att de ska kunna klassas som affirsdriven hallbar
stadsutveckling, bland annat “samarbete mellan niringsliv och det offentliga” och
”skapande av nya affirsméjligheter”.

Vi tar dven med Kvillebicken och Gardstensbostider som intressanta exempel
pa — i olika grad - affirsdrivande hallbar utveckling, i nya respektive befintliga
titortsomraden. Kvillebdcken ir speciellt intressant eftersom det dr det forsta exemplet
vi ser ddr det finns ett politiskt forankrat direktiv pa kommunal nivd om att skapa en
“innovationsplattform for affirsdriven miljdutveckling samt kunskapsspridning.”

Det finns ganska minga exempel inom andra omriden - som utveckling av mer
miljoanpassade produkter/tjanster - pd arbetsmodeller som liknar var definition
affirsdriven héllbar stadsutveckling. Speciellt om man granskar projekt dir det finns
ett planerat och organiserat samarbete mellan niringsliv och offentliga aktérer. Vi
vill ddrfor girna lyfta fram nagra sidana exempel — som avslutning i véra fallstudier
- som kan tillfora ytterligare kunskaper och erfarenheter i denna diskussion.

Nya Krokslitt

Detta fall ligger mycket nira ett klockrent exempel pd affirsdriven hallbar
stadsutveckling, det vill siga att projektigaren i ett stadsbyggnadsprojekt skapar nya
affirsmojligheter och demo-objekt som ligger i framkant av hallbar utveckling som i
sin tur kan leda till en positiv utveckling och tillvixt bland deltagande foretag.
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Genom att projektet — som nyligen startat med en totalbudget pé ca 1,5 miljarder
SEK - fitt bidragsmedel frin Hallbara Stider si méste man uppfylla bland annat
att “vara demonstrationsobjekt och underlitta spridning och export av hillbar
stadsplanering, milj6teknik och kunnande.” I projektet ingar dven att uppfylla ett
antal sociala mil, som t ex att bidra till en social samvaro inom omridet (vixthus m m),
infora smarta I'T-system f6r 6kade sociala kontakter, genomf6ra “brukarsamverkan”
och samutnyttjande av resurser.

Projektigaren Husvirden AB har till exempel "tagitin” nagra foretag i projektet som
i ett senare skede kan fa affirs- och exportméiligheter genom de “demoanliggningar/
16sningar” som kan visas upp inom omradet. Ett tiotal intressanta sidana foretag
(energiteknik, fornybar energi, geoteknik, héllbar arkitektur, utemiljo, konstverk) dr
deltagare och underleverantérer i projekeet.

Projektet 4r unike satillvida att det 4r — sa hir lingt — det enda projekt som
Hallbara Stider gett bidrag till dér initiativtagaren och projektigaren ir ett privat
foretag. Molndals kommun och flera andra offentliga aktdrer medverkar ocksa i
projektet vilket medfor att man uppfyller “samarbetskravet.”

Goda kontakter inom politik och niringsliv, slumpen, nitverk och eldsjilar
inom framférallt huvudaktérerna Husvirden och Bengt Dahlgren (ett bygg- och
konsultforetag, som bland annat byggt ett av Sveriges mest energieffektiva hus i Nya
Krokslitt-omréadet, det sa kallade Dahlgren-huset) har betytt mycket for projektets
tillkomst och framging. Man har involverat minga strategiskt viktiga organisationer
och aktdrer successivt samt hela tiden varit medveten om och arbetat enligt win-
win-metodiken. Se vidare om denna metodik under avsnittet ”Diskussion, analys,
slutsatser”.

Projektet forefaller vil organiserat och ha en bred kompetens — inte bara inom
teknik och management utan 4ven inom information, lobbying och politik. Man har
redan frin bérjan byggt in en “métesplats” i form av lokaler dir man har information om
och marknadsf6ring av projektet och dir man kan anordna workshops och seminarier.

Klimatsmart citydistribution

Detta ir ett demoprojekt om en av de stora utmaningarna i hallbar stadsutveckling,
varutransporter. Transporter av sivdl gods/varor som minniskor ir en av de
infrastrukcurfragor som héller pé att “knicka” de stora stiderna runt om i virlden.
Det dr ett projekt vars resultat speciellt betriffande logistiklosningar kan komma att
paverka utformningen av transportinfrastruktur nir man i framtiden planerar om-
eller nybyggnad av stadsomréiden.

Projektet handlar om att skapa "energieffektiv fordonsteknik, fornybara drivmedel
samt nya losningar for godssamordning och samlastning”. Konkret kommer
man att arbeta med nyutvecklade tunga/dieseldrivna fordon med olika férnybara
drivimedel som biogas/naturgas, "talloljediesel”, RME (rapsmetylester) och DME
(dimetyleter). Lastbilar med hybridteknik, litta distributionsfordon som drivs med
biogas/naturgas i centrala Géteborg ir andra delprojekt. Foretag och godsmottagare
i Goteborgs innerstad kommer att fi en central roll i arbetet med att — tillsammans
med transportforetagen — utveckla nya losningar for godssamordning,.

"Med hjilp av de olika dellosningarna formas en modell som ska kunna tillimpas i
andra stider och pa sikt exporteras ut till andra linder” (fran projektbeskrivningen).

” Affirsutvecklings-och exportkravet” ir saledes tydligt utformat. Aven listan Gver
projektdeltagare visar att affirstinket 4r vil representerat (Volvo, Fraktkedjan Vist,
Goteborg Lastbilcentral, FordonsGas, Schenker, DHL, Preem).
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Projektets tillkomst kan forklaras med att det i Goteborg och pa Business
Region Goteborg (BRG) sedan linge finns en mycket positiv samarbetsanda mellan
politiken och niringslivet som ir till gagn for bada parter. Det ir ett exempel i
en ling rad dir kommunen (i form av BRG) och ett antal féretag ser mojligheter
till marknadsutveckling f6r nya miljosmarta produkter och tjanster — OM man
samarbetar. Ett projekt designas, offentliga medel soks och bidrar till ett genomférande
som i méinga fall aldrig skulle komma till staind pa grund av héga initialkostnader.

SunFleet Carsharing
SunFleet Carsharing ir i dag Skandinaviens ledande bilpoolsféretag med verksamhet
i de storre stiderna i landet. Det 4r det sjunde storsta bilpoolsforetaget i vérlden.

Hela affirsidén borjade som ett samarbetsprojekt 1997 di davarande regeringen
drev det omfattande LIP-programmet (Lokala Investerings Programmet) for att
stddja investeringar inom hallbar utveckling.

Herz, kommunen/Géteborg Energi, Volvo Personvagnar, Vattenfall och Skanska
var huvudaktérer och ville fi iging ett nytt persontransportkoncept nere vid
”Skanska-skrapan” i Marieholms-omridet eftersom det dir fanns manga foretag pé
ett stille med tringsel och avgaser som ett negativt inslag. Dir fanns dven proaktiva
och miljéintresserade foretag. Idé och initiativ till projektet togs av en enskild
konsult med stort miljdintresse — Torbjorn Waldenby. Projektet startade 1999 efter
en forstudie av Waldenby (stottad av LIP-programmet) och héll pé i tre ar. Resultatet
blev tio poolbilar (el- och gasdrivna) och tva kunder till projektet (Linsforsikringar
och Ohrlings PricewaterhouseCoopers). I ett nista steg beddmde Volvo PV att det
hela var en intressant affirsidé och kopte loss "konceptet” frin 6vriga projektdeltagare
och placerade det i sitt heligda dotterbolag Herz.

Direfter har det rullat pa — givetvis efter hart arbete fran de anstillda. Viren 2002
fick SunFleet Carsharing ett miljopris i samband med ett FN-méte i Stockholm.
2003 gjorde Goteborgs Stad en upphandling av milj6bilspooler som vanns av
Sunfleet Carsharing, vilket blev en mycket viktig “milestone”. Davarande VD:n —
Per Lanevik, som var med frin starten som projektledare — anser att samarbetet med
Goteborgs Stad/Trafikkontoret i samband med upphandlingen var mycket viktigt.

Ovanstiende uppgifter ar frin en intervju med Per Lanevik den 10 juni 2011,
gjord av rapportférfattaren Goran Virmby.

ANDRA ”CASE”

Gardstensbostiider

Gardstensbostider som Zgs av Goteborgs Stad bildades 1997 med uppgift att forvalta,
utveckla och fornya stadsdelen Gardsten, ett miljonprogramsomrade i norddstra delen av
Goteborg. Foretaget dger 2734 lagenheter och har ca 90 procent av alla bostider i omrédet.
Hyresgisterna ges ett stort inflytande genom delaktighet i alla fragor som beror boendet.
Detta ir exempel dir kommun och f6retag har samarbetat under manga ér for att uppnd en
mer héllbar utveckling i ett stort befintligt omréde. En ling rad intressanta energi- (solhus,
vindkraft, individuella métningar m m), avfalls-(kompostering, Killsortering m m) och
trivsellosningar (service, kaféer, delaktighet genom aktivitetsgrupper) har inforts. Foretaget
har fitt en ling rad utmirkelser for sina insatser for hillbar stadsutveckling, diribland
World Habitat Award 2005. Fokus har inte legat pa skapande av affirsmajligheter och
innovationer men givetvis har sidana inda genererats genom de demoprojekt som skapats
med hjilp av olika foretags leveranser.
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Hur miénga fler affirsmajligheter och innovationer hade kunnat skapas om fokus
hade legat pé just det? Hir finns troligen en hel del erfarenheter och arbetssitt som
kan utnyttjas i affirsdriven hallbar stadsutveckling, speciellt nir det giller sociala
aspekter.

Kvillebiicken

Kvillebicken ir ett annat exempel dir Géteborgs kommun via sitt bolag Alvstranden
Utveckling i likhet med Husvirden (Nya Krokslitt) fatt bidrag (35 Mkr) fran
Delegationen Hallbara Stider. Kvillebicken ir en helt ny stadsdel i Géteborg dir
arbetet héllbarhet statt i fokus dnda sedan start. Totalt ska 1600 nya ligenheter
byggas. Visionen for Kvillebacken ir att skapa en levande stadsdel dir métet mellan
minniskor stdr i fokus och dir innevanarna kan leva klimatsmart.

Det intressant med detta fall 4r att det finns med politiske styrda direktiv om
just affirsdriven miljoutveckling, att man vill skapa nya foretag, nya grona jobb
och nya innovationer. I ansokan ir sex prioriterade fragor angivna (se bilagan),
varav en formulerats: “Innovationsplattform f6r affirsdriven miljéutveckling samt
kunskapsspridning.” Den sociala biten saknas dock — savitt vi kunnat se - for att det
ska kunna definieras som affirsdriven héllbar stadsutveckling. En forklaring ir att
man (lis Business Region Géteborg BRG) vill fokusera pa att kunna uppna resultat.
Det finns i dag inga nitverk av sociala entreprendrer/foretag som ir tillrickligt
kopplade till stadsutvecklingen i Goteborg och stadens niringslivsutveckling for
att kunna forma projekt som inkluderar dem. Diremot finns ett nitverk av miljoé/
energiteknikforetag som BRG skapat sedan flera dr tillbaka med koppling till
exportprojektet Ecoex (ett samarbete i Vistsverige f6r miljoteknikexport med BRG
som projektledare).

Aven hir maste alltsi kravet pa demoldsningar och exportmoijligheter for
deltagande foretag uppfyllas av projektigaren, vilket innebir att man kan tala om
affirsdriven hallbar stadsutveckling som ett inslag i projektet. Da projektet nyligen
startat finns dnnu inga konkreta resultat att visa upp.

PRODUKTUTVECKLINGS-CASE

Négra andra fall, som ir intressanta att nimna i sammanhanget men som inte
handlar om stadsutveckling, ir projekt som Ren Smérja, Plasthandskar pa sjukhus, I
Nya Hjulspér, Clean Shipping och Biogas Vist. De handlar om att utnyttja kraften
fran den offentliga och privata upphandlingen kombinerad med miljokunskap
och utvecklingssamarbete mellan féretag och offentlig sektor for att fa till stind
en produkt/tjinsteutveckling i en mer héllbar riktning. Ett utvecklingssamarbete
mellan leverantor och kund som skapar nya marknads- och affirsméjligheter. Tester
i verkligheten av de nya produkterna/tjinsterna som genomférs i samverkan ir ett
nyckelinslag.

Projektet I Nya Hjulspar med start i Goéteborgs kommun 1995, uppnidde
efter drygt 10 ars utvecklings- och informationsarbete en dndrad lagstiftning inom
EU som forbjod HA-oljor (Hégaromatiska oljor — restprodukt frin smérjolje/
raffinaderiindustrin) som mjukgérare i dicktillverkning frin och med 2010.
Projektledare var forst Goteborgs kommun, sedan GR Goteborgsregionens
Kommunalférbund. En lang rad transportféretag som Goteborgs Lastbilscentral,
Renova, Bilspedition (numera Schenker) deltog som pétryckande “grona” kunder
och samarbetspartners med projektledningen. Davarande Gislaved, Mac Ripper,
Nokia, Galaxy med flera deltog som positivt instillda leverantorer som sig nya
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marknadsmajligheter. Projektet ledde dven till investeringsbeslut pa Nynas (tidigare
Nynis Petroleum) pa ca 4 miljarder kr i en ny fabrik for tillverkning av miljoanpassade
oljor for dick. Nynas riknar med att ta hand om nistan hela den nya marknad som
oppnar sig genom EU:s beslut. Genom att de var med frin bérjan i projektet nir
de nya oljorna skulle testas som alternativ till HA-oljor kan de nu dra nytta av sin
framsynthet. Ménga nya arbetstillfillen skapades, mindre mingder giftiga dmnen
kommer ut i naturen. Detta dr ett mycket bra exempel pa "miljéstyrd” industriell
utveckling i en mer héllbar riktning.

Biogas Vist med VGR som huvudfinansiar och Business Region Goteborg
som projektledare dr ett betydligt mer komplicerat projekt som syftat dill att
skapa en marknadsdriven utveckling av produktion och anvindning av biogas for
fordon i Vistsverige. Det innebir att man arbetat dven med infrastrukturfrigor
som utredningar och finansiering av produktionsanliggningar, tankstationer och
distribution av biogas. I projektet har ett 60-tal foretag, kommuner, myndigheter
och organisationer deltagit och varit med som finansidrer.

Di projektet startade 2000 med en forstudie fanns det endast ca 800
gasfordon, 9 tankstationer och 9 GWh/ar biogasproduktion i Vistsverige. Antalet
projektdeltagare och finansiirer var tio. I samband med att projektet dvergick till
ett program i VGR:s regi 2010 fanns det ca 8000 gasfordon, ca 40 tankstationer
och 100 GWh/ér biogasproduktion. De totala investeringarna uppgar till nirmare
2 miljarder SEK om man riknar in dven investeringar i gasfordon. Det innebir ca
2000 nya arbetstillfillen om man riknar schablonmissigt. En stor del av arbetet
for projektledningen har varit att skaffa finansiering till foretag och kommuner for
uppférande av produktionsanliggningar och tankstationer. Projektet har lett till en
rad exportinsatser och mer 4n 30 procent tillvixt (hallbar) per ar for flera av de
deltagande foretagen.

Arbetssittet i dessa projekt har varit att politiken/kommunen/samhillet ligger
ribban och leder projekten. Foretagen gar med i ett klart inriktat samarbete och
testprojekt eftersom de vet att deltagande kommuner/féretag i ett nista skede med
storsta sannolikhet kommer att bli kunder. En forsta marknad sikerstills samtidigt
som man fir "hjilp” med produktutveckling. Efter viss tid dr sannolikheten mycket
stor att en storre marknad oppnar sig — bdde inom och utom landet. Sambhillet
uppnar en mer hallbar utveckling, far mer arbetstillfillen och ett 6kat skatteunderlag.
Foretagen kan vixa, oka sin konkurrenskraft, ta nya marknadsandelar, tjaina mer
pengar och forbittra sin image och sitt varumirke.

ANALYS OCH REKOMMENDATIONER

Hallbar stadsutveckling (eller forsok till) pagar for fulle. Det sker dock fortfarande pa
ett ganska traditionelltsitt. I den vanliga processen dir stadsplaneringsexperter star for
arbetet finns inte lika mycket utrymme f6r innovativa foretag och deras idéer. Detta
forhéllande ir ju inte si konstigt. Det ir stadsplanerare, arkitekter, byggkonsulter,
bygg- och fastighetsféretag som arbetar med och behirskar den traditionella
stadsplaneringsprocessen. Ungefir som foretag inom fordonsindustriklustret arbetar
med att utveckla, tillverka och silja fordon. Det ar helt enkelt en bransch som har
en viss uppgift. Samtidigt menar ménga att fordonsindustrin hunnit lingt nir det
giller att integrera nytt management”, nya tekniker och andra branscher typ IT i
”sin bransch”. Férmodligen har bygg/stadsutvecklingsbranschen just i detta avseende
mycket att lira av fordonsindustrin.
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Hallbar stadsutveckling kan uppnéa mervirden genom en mer aktiv och tidig insats
fran foretag med kreativa, hillbara 16sningar, i samverkan med det offentliga. Det
ar naturligtvis inte s att foretagen ska overta stadsplaneringen/stadsutvecklingen.
Men mervirden som skulle kunna uppnis 4r mer kreativa och framtidsinriktade
16sningar, snabbare vig mot hallbar utveckling genom utveckling av nya produkter/
tjanster/koncept/demonstrationsobjekt och en effektivare niringslivspolitik — fler
nya foretag, mer héllbar tillvixt, 6kad internationell konkurrenskraft.

Manga fragar sig med all ritt om tillvixt kan vara héllbar. S4 som den ekonomiska
tillviixten hittills har fungerat ir den naturligtvis inte hallbar. Mer tillvixt har inneburit
och innebir fortfarande mer avfall och utslipp i miljon. Men om produktionen
av varor och tjidnster successivt forindras sa att den inte skapar miljo- och sociala
problem s kan den definitivt bli mer hillbar. Vad hinder om samhillet konsumerar
mer tjanster, upplevelser, “kultur” och mindre mingd prylar? Vad hinder om
fordonsindustrin tillverkar bilar, bussar och lastbilar av "avgiftat” material — som
alltsa ej far innehalla toxiska stabila amnen - som till 100 procent kan dtervinnas i
sirskilda ”demonteringsfabriker” — som till stor del redan finns? Och om drivlinorna
bygger pa fornybara energikillor — till exempel el fran sol, vind eller vatten? Om
bransch efter bransch forindras pd detta sitt — vad hander da?

Den definition vi gett begreppet affirsdriven héllbar stadsutveckling kan givetvis
inte ersitta nuvarande planerings- och arbetsprocesser inom stadsutveckling/
stadsplanering. Det 4r friga om att skapa ytterligare ett verktyg att anvinda, att fa in
mer kompetens som kompletterar nuvarande "planeringskluster”. Det dr ju nir man
blandar olika kompetenser som nya idéer och utvecklingssteg uppstar. En bransch
befruktar en annan. Idéer fran en bransch ir 6verforingsbara till en annan. Se hur
man arbetat i Silicon Valley och i olika inkubatorkoncept.

De f6retag vi talar om och har som malgrupp ir inte i forsta hand bygg-, fastighets-
och arkitektforetag — de som redan 4r med i processen — utan istillet sma innovativa
teknik/tjansteforetag (inklusive sociala entreprendrer) som ir leverantorer till bygg/
exploateringsforetagen. De foretag som redan finns i branschen — stora som sm4 - 4r
nyckelaktorer eftersom det 4r de som planerar, designar, bestiller, upphandlar och
genomfor exploateringar och renoveringar. De blir verktyg som tillsammans med de
nya levererande foretagen kan bilda exportkluster eller ga vidare pA hemmamarknaden
med de nya l6sningarna.

Minga exempel i “enklare” processer och projekt dn stadsutveckling — Ren
Smorja, Dickprojektet och Plasthandskar - visar att kommuner/det offentliga
kraftigt kan paverka foretags produktutveckling, marknadsforing och forsiljning i
en mer hillbar riktning genom sin upphandling och genom sitt kravstillande i olika
"bestillningssituationer”. Det har visat sig mojligt dven i mer komplicerade projekt
med infrastrukeurer som i Biogas Vst och Klimatsmart Citydistribution. Projekt
som Ren Smorja, Plasthandskar pa sjukhus, I nya hjulspar, Clean Shipping och
Biogas Vist visar klart och tydligt att det ar mojligt att utveckla nya produkter och
tjdnster som samtidigt bidrar till hillbar utveckling och nya arbetstillfillen. Dessa
erfarenheter bor kunna utnyttjas nir det giller hallbar stadsutveckling eftersom det
egentligen till stor del handlar om att arbeta enligt win-win-metodiken.

En win-win-metodik kan se ut pi manga olika stt i praktiken. Den grundliggande
strategin 4r att de parter som deltar i ett gemensamt projekt var och en har nigot
att vinna for egen del férutom det gemensamma resultat som uppnés. Det dr det
viktigaste skilet, det 4r ddrfér man vill vara med. Den friga som méanga foretag stiller
sig innan de beslutar om de ska delta i ett projekt eller inte 4r: "What’s in it for
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us?” (ett vanligt uttryck inom niringslivet). Det innebir att den som ir projektigare
redan frin borjan maste "rigga” projektet pa ett sitt som kan ge deltagarna som bjuds
in sa manga fordelar/mervirden sa att de vill ldgga tid och pengar i projektet.

I de projekt som hir redovisas och diskuteras - Ren Smérja, Plasthandskar pa
sjukhus, I nya hjulspar, Clean Shipping, Biogas Vist och Klimatsmart Citydistribution
— har det viktigaste vinnar-skilet for deltagande foretag varit att man utvecklar dels
nya produkter, dels nya marknader — tillsammans med representanter f6r befintliga
eller potentiella kunder — under opartiska/neutrala och trovirdiga forhéllanden.
Projektledningen skots av en neutral organisation utan vinstintressen — kommun,
kommunalférbund, kommunalt bolag eller en region (VGR).

I vilken omfattning affirsdriven héllbar utveckling kan ske i samband med den
betydligt mer komplicerade processen “stadsutveckling” dr dérfor en intressant friga
att testa i verkligheten och att forska om.

Men iven hir visar flera exempel som vi studerat att det gir - eller att det med
stor sannolikhet kommer att vara mojligt - att uppna intressanta resultat — dven om
det kanske 4n sd linge dr smé delar/projekt i ett stérre sammanhang som man arbetar
med.

Samtal med ett begrinsat antal féretag — som har produkter/tjinster av intresse i
sammanhanget - visar att det finns ett stort intresse av att kunna vara med mer aktivt
i hillbar stadsutveckling. Det ir givetvis av sjilvklara skil som att foretagen alltid
maste vara beredda att skapa affirsméjligheter genom att se pd nya mojligheter. En
intressant friga dr hir den omvinda: vad tycker kommunens tjanstemin/politiker
om att slippa in foretag pd ett mer aktivt sitt? Det kanske inte bara ir friga om de
attitydproblem som de intervjuade foretagen anger. Det kan sikerligen dven handla
om bristande resurser, otillricklig kompetens eller ovana att hantera initiativ eller
projektforslag frin aktiva padrivande foretag.

Det svira dr att finna de bra formerna. Inget foretag — utom de stdrre byggforetagen
— har rad eller tid att stélla upp utan ersittning. Delegationen f6r Hallbara Stider 4r
ett gott forsok att stimulera en stadsplanering och utveckling dir man 4ven skapar
en ny plattform/arena eller demoanliggningar/losningar som dven sma foretag i
ett nista steg kan utnyttja som “skyltfonster”. Flera projekt som fitt medel fran
delegationen — dven i Vistsverige — visar att det 4r ndgot nytt pd ging. Att vissa nya
moment helt plotsligt ingdr i “planeringsklustrets” arbete. Jamfér bara direktivet -
om “innovationsplattform f6r affirsdriven miljoutveckling samt kunskapsspridning”
- som kommit till som en extra knorr i Kvillebacks-projektet.

Nya Kroksldtt visar att det finns potential for att slippa loss privata foretag for
att utveckla hallbar stadsutveckling. Projektet visar ocksa att affirsdriven héllbar
stadsutveckling enligt var definition redan ir ett inslag i verkligheten.

Klimatsmart Citydistribution adresserar en viktig och svarlost del i hallbar
stadsutveckling: att ordna gods/varutransporter pa ett smart och hallbart sitt. Det 4r
ocksa ett projeket vars resultat speciellt betriffande logistiklosningar kan komma att
paverka utformningen av transportinfrastruktur nir man i framtiden planerar om-
eller nybyggnad av stadsomriden. Vad hinder med byggnader, gator, "lastomriden”
och torg om man t ex redan frin bérjan planerar “kollektivtrafik” f6r gods/varor?
Vilken exportpotential kan finnas i projektet med si starka foretag som Volvo
Lastvagnar, Schenker, DHL och Preem? Vad skulle hinda om dessa foretag lanserade
sitt koncept pa en workshop i till exempel Shanghai tillsammans med Mistra Urban
Future? Och sitter det i sitt sammanhang dir Shanghai/Kina just nu planerar en
mingd nya grona stadsdelar/stider?
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Exemplet Sunfleet visar att komplexa losningar for héllbar stadsutveckling kan
utvecklas i samarbete mellan offentlig sektor och foretag och att bista tinkbara arena
ar befintligt stadsomride. Goteborgs Stad var med och skapade ett féretag som nu ar
ledande bilpoolsféretag i Skandinavien — det 4r inget daligt resultat.

Nir det giller socialt entreprendrskap ar det svérare och det forefaller saknas bra
definitioner och enighet bland olika aktorer. Hur ser arbetet/arbetsmodellen ut for
att uppfylla den “sociala delen” nir det giller affirsdriven héllbar utveckling och
socialt entreprendrskap? Ser vi till stadsutveckling blir det dnnu svirare. Hir finns
mycket att studera och analysera f6r att fora diskussionen framat.

Det kan ocksi konstateras att det till stor del saknas politiska diskussioner,
visioner och “direktiv’ om att férsoka forindra stadsutvecklingen/stadsplaneringen
i en mer affirs/foretagsskapande hallbar inriktning. Forklaringar till detta kan vara
att det saknas definitioner och diskussioner redan pé tjinstemannaniva, alltsd att det
saknas tillrickligt med politiskt anvindbart underlag om begreppet ifriga for att ens
paborja en diskussion.

Dock skulle det kunna bli lite fart i frigan om politiken fattar ett beslut i en
kommun att man vill testa konceptet i ett visst omride — se ett av forslagen nedan.

Vi finner att det 4r mycket att ta tag i framéver. En mingd projeke pagar redan.
Flera planeras. Hir finns ménga fallstudier/case att folja, studera och analysera for
Mistra Urban Future. Ett intressant samverkansprojekt dr det 3K-projektet dir tre
”Héllara-stider-projekt” — fran Kungilv, Kroksldtt och Kvillebicken — triffas med
Business Region Goteborg (BRG) som samordnare f6r att just sprida kunskap och
skapa affirsmojligheter f6r foretag med héllbara 18sningar. Det betyder att exploatrer
och projektigare for dessa stadsbyggnadsprojekt direkt far triffa de foretag som ar
intresserade och kan leverera och som BRG letar upp i sina stora nitverk.

Vi tror att hela denna friga ir just en sidan typ av aktivitet/idé som bist testas
genom forsok i verkligheten for att utvirdera hur metodiken kan bidra till en mer
hallbar stadsutveckling.

De konkreta forslag vi vill limna med anledning av vért arbete i fokusgruppen
ar foljande:

- Man skulle kunna skapa en ny serie av workshops/seminarier i
Vistsverige dir man gor nagot liknande som Smart Energi (organiserat
av VGR) har gjort. Dvs skapa en motesplats for att 6ka samarbetet
mellan niringsliv, kommuner/regionen och akademin — men dir fokus
ligger pé héllbar stadsutveckling istillet for pd hillbar energi. Ett av
flera inslag skulle da kunna vara affirsdriven hallbar stadsutveckling.
En bra strategi kan vara att nigra kommuner — som 4r mest engagerade
i fragan - tillsammans med VGR genomf6r ett férsta seminarium som
test.

- Still samman p4 ett organiserat sitt de framgangsrika exempel
som finns eller 4r pi ging nir det giller vad vi vill definiera som
affirsdriven/affirsdrivande hallbar stadsutveckling. Undersok och
beforska dessa case. Kolla arbetsmodell, nir kan foretag “sldppas in” i
processen, malformuleringar, organisation, lobbying, kommunikation,
attityder, hinder, méjligheter, finansering, generering av nya
arbetstillfillen/f6retag, innovationer. Vilka var nyckelfaktorerna for att
konkreta resultat uppnaddes? Hur méinga nya arbetstillfillen, foretag
har skapats? For projekt som 4r pa ging skulle en "f6ljeforskning”
kunna ldggas in i Mistra Urban Futures regi som for en gings skull
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pa ett organiserat sitt dokumenterar de viktiga moment som hinder.
Syftet skulle kunna vara att ta vara pd de erfarenheter som gors och
redovisa anvindbara arbetsmodeller.

Avsitt en pott finansieringsmedel inom Vistsverige och starta ett
regionalt projekt typ Delegationen for Héllbara Stider som kan
finansiera pilotprojekt for affirsdriven héllbar stadsutveckling, dir
foretag dr med frin bérjan i planeringen. I samband med Goteborgs
omfattande frnyelse i centrum eller i ndgon annan intresserad
kommun: genomfor ett projekt inom ett visst omrade och bjud in
olika aktorer/organisationer/foretag att bilda en projektgrupp som
borjar med ett “vitt” papper.

Foretagen méste — av affirs/overlevnadsskal - se positivt pa erbjudande
om att delta i samarbetsprojeke for stadsutveckling — om det kan leda
till viktiga affirer/intikter. Vilka “masten”/drivkrafter finns det hos
kommuner? Dokumentera, analysera attityder och forutsittningar

for att arbeta med affirsdriven hallbar stadsutveckling hos respektive
aktorer — hos foretag respektive hos kommunala tjinstemin/planerare/

politiker.

Genomf6r en workshop i en stad som ingar i Mistra Urban Futures
internationella nitverk dir till exempel ndgra case frin Vistsverige
redovisas: Alingsds, Nya Krokslitt, Klimatsmart Citydistribution och
Kvillebicken.

Undersdk och forska om hur man arbetar med affirsskapande héllbar
stadsutveckling i Malmé och Stockholm.
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BILAGA 1 - FALLSTUDIER

Nya Krokslitt
Sammanfattning frin projektbeskrivning

. ”Fortitning och utveckling av ett etablerat verksamhetsomrade
— Krokslitts fabriker — och angrinsande fastighet, som idag till stor
del utgdrs av kontor och sméindustri, till ett samhille i miniatyr av
bostéder, service och arbetsplatser som mojliggor ett hillbart urbant liv.
Nya Krokslitt har ambitionen att skapa ett omréide dir ny och gammal
bebyggelse samverkar i ett omréde dir héllbarhetsaspekten prioriteras
fullt ut. Det ses som en utmaning att hantera energieffektiviseringen av
den historiska miljon samtidigt som den integreras med ny bebyggelse
pa ett innovativt sitt som berikar omradet. I denna utmaning ligger
ocksa méjligheterna att pé ett varsamt sitt hantera intilliggande
naturreservat sd att det integreras som en resurs i omradet.

. Den hégt uppsatta hallbarhetsambitionen genomsyrar projektet och
skapar en helhetssyn kring resurser och kretsloppstinkande som
influerar brukare, den byggda miljén, transporter och serviceutbud.
Béde verksamheter och de enskilda brukarna ska limna ett sa
litet ekologiskt fotavtryck som majligt samtidigt som den egna
livskvaliteten upplevs 6ka.”

. Internationell forebild, export
. Privat foretagsinitiativ, 22 deltagare

. Total budget ca 1,5 miljard kr, 18 M kr i investeringsstod frin Hallbara

Stider
. Huvudman Husvirden AB
. Resultat/delresultat: tiotal spinnande underleverantorer ar med
. Hur bérjade projektet — engagemang fran nagra personer
. Kompetens: lobbyister, "héllbara” arkitekter, politiska kontakter
. Arbetsprocess: Successivt involvera fler och fler, skapa win-win
. Slutsatser: Fullt mojligt med vassa privata/kommersiella initiativ’

Se vidare www.nyakrokslatt.se.

Klimatsmart citydistribution

Klimatsmart citydistribution dr ett samverkansprojekt som drivs 2010-2012, och som
syftar till att utveckla och demonstrera effektivare och mer klimatvinliga 16sningar
for citydistribution.

Projektet drivs i samarbete mellan transportféretag, fordonstillverkare,
brinsleleverantdrer och offentliga organisationer. Det overgripande malet inom
projektet 4r att reducera klimatpaverkan frin distributionstrafik inom Goteborgs
stads miljézon med 50 procent (giller de medverkande transportféretagens fordon).

Malet ska uppnés genom introduktion av energieffektiv fordonsteknik, férnybara
drivmedel, samt nya l6sningar f6r godssamordning och samlastning. Med hjilp av de
olika dellsningarna formas en modell som ska kunna tillimpas i andra stidder och pa
sikt exporteras ut till andra linder.
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Bakgrund

Med 6kade trafikvolymer fran distributionstrafik och 6kad tringsel i stadskérnor i
Europas stider ir citylogistik ett omrade som erhéllit allt mer fokus under senare
tid. For att kunna skapa hallbara, likvil som attraktiva stadsmiljoer, maste nya
logistiklosningar utformas for att minska tringsel och miljopaverkan.

Ett kompakt geografiskt omride ger samtidigt bra férutsittningar for tillimpning
av en rad insatser som introduktion av ny fordonsteknik, tillhandahéllande av
fornybara brinslen och utveckling av smarta logistiklosningar i citymiljo for att
minska utsldppen av vixthusgaser.

Sévil ur ett kund- och samhillsperspektiv som frin akerierna sjilva finns det
starka ambitioner att minska utslippen av vixthusgaser fran transporter.

Demonstrationsprojektet Klimatsmart citydistribution initierade av och ir idag
en parallell till KNEG, Klimatneutrala godstransporter pa vidg och delar samma
ambitiésa miljomaél, nu med fokus pd innerstadsmiljo. Detta projeke lockar fler
parter till aktiv medverkan och har potentialen att kunna dupliceras i andra stider.

Fokusomraden
Projektet kommer att fokusera pa i huvudsak tre omraden;
effektivare citydistribution, férnyelsebara drivmedel och energieftektiva fordon.
Godsmottagare i Goteborgs innerstad kommer att fi en central roll i arbetet att,
tillsammans med transportféretagen, utveckla nya 18sningar fér godssamordning.
Projektet kommer att demonstrera och introducera:

- Lastbilar med metandieselteknik som drivs med fordonsgas samt ACP
Evolution Diesel (talloljediesel), RME (rapsmetylester) och DME
(dimetyleter)

- Lastbilar med hybridteknik

- En storre andel litta distributionsfordon som drivs med fordonsgas i
centrala Géteborg

- Nya losningar f6r effektivare citydistribution som leder till minskat
trafikarbete i forhillande till transportarbetet

Under hela perioden sker datainsamling kring trafikarbete och emissioner. Denna
sammanstills och data jimfors mellan utgingslige och slutfas i projektet.

Delprojekt
- Citylogistik

- Fordon med metandieselteknik samt DME (endast demonstration)
- Hybridteknik

- RME och talloljediesel

- Mitning och utvirdering

En forstudie genomférs under varen 2010 kring mojligheterna att effektivisera i
befintlig distributionsstruktur. En process pabérjas av deltagande speditorer kring
samarbete och samordning av godsdistribution i city.

Konventionella dieseldrivna fordon ersitts till fordon med metandieselteknik och

DME.
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(20 tunga nirdistributionsfordon som drivs pa fordonsgas, 3-5 tunga
nirdistributionsfordon med DME (dimetyleter)

Konventionella dieseldrivna fordon ersitts till fordon med hybridteknik

(5 tunga nirdistributionsfordon med hybridteknik)

Konventionell diesel ersitts mot RME och talloljediesel i tunga fordon i
citydistribution, samtidigt etableras ytterligare en tankstation f6r RME.

Berikning av resultat, utvirdering av teknik samt datainsamling sker kontinuerligt
under projektets ging. Slutlig sammanstillning och berikning sker under andra
halvaret 2012.

Tidsplan

Fram till och med 2012 ersitts fordon som kor i centrala Goteborg med
klimateffektivare fordon, samtidigt etableras ytterligare en tankstation fé6r RME.
ACP Evolution Diesel distribueras pd Preems stationer i Goteborg samt i sodra
Sverige sedan sommaren 2010. En kontinuerlig process kring utveckling och test av
16sningar for godssamordning I6per under hela projekttiden.

Delmalen till och med 2012:
- 20 tunga nirdistributionsfordon som drivs pa fordonsgas

- 3-5 tunga nirdistributionsfordon med DME (dimetyleter)
- 5 tunga nirdistributionsfordon med hybridteknik

- Fullskalig tankning av ACP Evolution Diesel eller RME i samtliga
tunga fordon

- En kommersiellt hillbar 16sning f6r 6kad samlastning av inkommande
gods till centrala Géteborg

Deltagare

Transportforetag, DB Schenker, DHL, Fraktkedjan Vist , Goteborgs Lastbilcentral,
Posten Logistik Berikning: Trafikverket

Projektet medfinansieras av: Vistra Gotalandsregionen

Brinsleleverantdrer och fordonstillverkare: FordonsGas, Preem, Volvo Lastvagnar
Projektledning: Business Region Géteborg

Gardstensbostider

Gardstensbostider 4r ett av Goteborgs kommunala bostadsbolag och tillhér
Forvaltnings AB Framtiden, heligt av Goteborgs stad. Bolaget bildades 1997 med
uppgift att forvalta fastigheterna och dven utveckla och fornya stadsdelen Gardsten,
ett miljonprogramsomrade i nordéstra delen av Goteborg. Bolaget dger 2734
ligenheter och har dirmed ca 90 procent av alla bostider i omridet.

Gardstensbostider ger mojlighet for alla hyresgister att ha ett stort inflytande
genom delaktighet i alla frigor som beror boendet. Detta méjliggérs genom nira
kontakt med huscheferna, olika typer av dialogméten som bolaget tillsammans med
boende initierar samt att styrelsen i bolaget bor i Gardsten vilket gor det enkelt att
kunna paverka sitt boende.
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Solhusen i Gardsten — ett av flera exempel fran stadsdelen

I stadsdelen Gardsten, norr om Géteborg har Bostads AB Gérdsten renoverat tio
bostadshus med sammanlagt 255 ligenheter. Renoveringen har genomférts med
stark tonvike pd energibesparing, kretsloppsanpassning samt férnybar energi.
Projektet har genomforts i samarbete med fem europeiska bostadsprojekt som med
stdd fran den Europeiska Kommissionen fatt st6d for genomforande av de energi-
och kretsloppsrelaterade dtgirderna. Nutek och Formas har bidragit med nationell
finansiering.

Omrédet

Vistra Gérdsten byggdes i borjan av 1970-talet och omfattar ca 1200 ligenheter.
Husen bestar av 6-vinings loftgangshus och 3-vanings lamellhus vilka 4r grupperade
i 11 kvarter. Projektet "Solhusen” omfattar tre av dessa kvarter. Hela stadsdelen
Gardsten med totalt ca 2300 ligenheter genomgar for nirvarande en genomgripande
ombyggnad och upprustning.

Solvirmt varmvatten

Varje kvarter avgrinsas av ett loftgdngshus mot soder samt tvé lamellhus mot 8ster och
vister. Loftgingshusens tak har forsetts med prefabricerade solfangarelement vilka
anvinds for act forvirma tappvarmvatten till kvarterets ligenheter. Det solvirmda
vattnet lagras i accumulatortankers i loftgangshusens killare.

Luftsolvirme

I ett av lamellhusen har ytterviggarna isolerats utvindigt med en luftspalt mellan
isoleringen och ytterviggen. Luft som virms upp i solfingare som integrerats
i soderfasaden fir cirkulera genom luftspalten dir virmen lagras i de tunga
betongviggarna. De tidigare kalla ytterviggarna far hogre temperatur vilket ger bade
minskad virmeforbrukning och bittre komfort.

Forvirmd tilluft

I Loftgingshusen tas tilluften till ligenheterna in genom nybyggda glasade
balkonger pd soderfasaden. Luften forvirms dels genom solvirme i balkongerna,
dels genom att virmef6rluster genom ytterviggen “dras tillbaks” till ligenheterna
via ventilationsluften. I lamellhusen har de befintliga till- och franluftsystemen
kompletterats med virmedtervinning.

Energieffektivisering och individuell virmemitning
I samtliga hus har taken isolerats och forsetts med nya titskike. Loftgangshusens gavlar
har isolerats. Fonster har antingen bytts mot nya lagenergifonster eller renoverats
med byte av den inre rutan till ligenergiglas. Ett system f6r individuell méitning och
debitering av virme, varm- och kallvatten samt el for varje ligenhet bidrar till okat
energimedvetande och ligre kostnader fér de boende.

Gemensamma vixthus och kompostering

Lings loftgangshusens sodra fasader har stora gemensamma vixthus byggts for de
boende. I vixthusen som ligger i direkt anslutning till de nybyggda tvittstugorna har
varje ligenhet en odlingslott. I entrén till vixthusen finns kvarterets gemensamma
kompost som tillsammans med en nyanlagd dtervinningsgird ersatt de tidigare
sopnedkasten.
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Milning
Samtliga fasader har milats. Solhusen i Gardsten mottog det nordiska firgpriset ar
2000 for bista utvindiga firgsittning,.

Kostnader
Kostnaderna f6r ombyggnaden uppgér till ca 110 MKR vilket motsvarar ca 530
SKR/kvm. Av kostnaderna har ca 13 MKR anvints f6r energi och miljéatgirder.

Energi

Genom  ombyggnaden  har  energianvindningen  fér  uppvirmning
(farrvirmeanvindningen) minskat fran 270kWh/kvm till 160 kWh/kvm, dvs. med
40 procent. Elanvindningen har minskat med ca 30 procent.

Boendeinflytande

Hyresgisterna har pa ett aktivt sitt deltagit i och paverkat hela ombyggnadsprocessen.
Samtliga hyresgister har pa ett tidigt stadium tycke till om savil speciella 6nskemal
i den egna bostaden som omridet i sin helhet. Atta arbetsgrupper — valda av
hyresgisterna — har i planerings- och byggskedet deltagit i allt frin utformningen
av den yttre miljon, till avfallshantering, utformning av och utrustning i tvittstugor,
firgsittning, belysning, lassystem mm. Efter firdigstillandet fortgir detta arbete i
forvaltningsskedet tillsammans med omradets huschefer.

Aktorer i projektet ”Solhusen i Gérdsten™:

Byggherre: Bostads AB Gardsten

Totalentreprendr: SKANSKA Sverige AB
Projektledning: Rune Lindh Byggadministration AB
Arkiteke: CNA - Christer Nordstrom Arkitektkontor AB
Firgsittning: 10 design

Mitning och utvirdering: CIT Energy Management AB
VVS-konsult: Andersson & Hultmark AB
Konstruktion: LTB Byggkonsult AB

EL konsult: Partille Elkonsult AB

Landskap: Taggen Miljo och Landskap AB

Kuvillebiicken

Kvillebicken far 35 miljoner i stod f6r hallbar stadsutveckling

Kvillebickens ansékan till Delegationen for héllbara stider innefattade sex olika
punkter. Nu stir det klart att Kvillebicken beviljas stod for samtliga punkter och
tilldelats 35 miljoner kronor for bland annat utvecklingen av effektiv insamling av
avfall, effektsmarta byggnader och cykelgarderober.

- Malen med investeringarna ir bland annat att bygga virldens forsta
killsorterande sopsug i hela 6stra Kvillebicken. Och att utveckla bekvidma, trygga
och sikra cykelgarderober som uppmuntrar de boende att anvinda cykeln for sin
dagliga pendling, siger Johan Ekman, presstalesman pd Kvillebicken.

Kvillebdcken ir en ny stadsdel i Goteborg ddr arbetet med hallbarhet stétt i fokus
inda sedan start. Delegationen f6r Héllbar utveckling har nu beviljat Kvillebicken
stdd pé 35 miljoner kronor for sex planerade dtgirder:

1. Effektiv insamling av avfall
2. Effektsmarta byggnader med fjirrvirmedrivna vitvaror
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Miljoskyttel ver Gota Alv
Cykelgarderober
MDE-teknik i stadens tunga fordonsflotta

AN NS

Innovationsplattform f6r affirsdriven miljoutveckling samt kunskapsspridning

Med atgirderna ovan ska Kvillebicken fungera som ett demonstrationsomrade for
hallbar stadsutveckling och integrerad miljéteknik. Totalt bedéms dtgirderna ge en
utslippsminskning av koldioxid pé ca 21 000 ton per ar.

Delegationen f6r Hallbar utveckling delar pa uppdrag av regeringen varje ér ut
ekonomiskt stod till hillbara stider. Kvillebicken ir ett av stadsbyggnadsprojekten
som i ar fick ta emot ett statligt stdd motsvarade 35 miljoner kronor. Syftet med
stddet dr att skapa attraktiva stider som ir bade ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbara. Det ska i sin tur bland annat bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.

- Viir oerhort glada 6ver det positiva beskedet fran Hallbar utveckling. Goteborg
har fantastiska markresurser vid ilvstrinderna och ambitionen med Kvillebicken
ir att skapa en stadsdel som ir ett féredomligt exempel nir det giller haillbart
stadsbyggande, sdger Johan Ekman.

Om Kyillebicken

Kvillebicken ir en helt ny stadsdel i Géteborg. Totalt ska 1600 nya ligenheter
byggas. Visionerna for Kvillebicken ir att skapa en levande stadsdel dir métet
mellan minniskor star i fokus och dir invanarna kan leva klimatsmart. Allt endast
6 minuter frin Brunnsparken. Nya Kvillebicken byggs av ett byggkonsortium
bestaende av Derome, HSB Géteborg, Ivar Kjellberg, NCC, Veidekke, Wallenstam
och Alvstranden utveckling. Nya Kvillebicken ir det forsta omridet som byggs
utifran Goteborgs stads nya och tuffa miljokrav. Las mer pd www.kvillebacken.se.
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BILAGA 2

Sammanfattning av slutsatser frin fokusgruppens intervjuer med féretag:
. Kompetens hos foretagen kan utnyttjas (som idag inte utnyttjas)

. Sma foretag kan samarbeta med stora foretag ("dragloksmodellen”) Lit
SME-foretag inga i samarbete med stora aktorer, si kan de gora upp
internt om ersittningar, affirsméjligheter m m.

. Starta en ny process om hallbar stadsutveckling typ Smart Energi
— en motesplats dir en dialog mellan foretag, tjinstemin, politiker,
akademin kan foras

. Kommuner maste vaga mer
. Upphandlingsregler begrinsande

. Eldsjilar eller sirskilt engagerade/kunniga personer behévs i denna typ
av samarbete — innan det etableras som nigot naturligt

. Det finns mingder av visioner och idéer hos foretag, savil sma som
stora
. Ta reda pa hur man arbetar i Malmé och Stockholm

Forslag till arbetsmodell (fran ett av foretagen):
. Markigare/kommun bjuder in till en projektgrupp
. Uppgift: skapa innehll i en omréidesplan

. Du maste uppfylla vissa kriterier for att vara med i gruppen: héllbarhet
i din affirsidé, kunna finansiera

. Gruppen tar fram vision-mél-aktiviteter-tidplan-finansiering

. Smé féretag bjuds in steg 2 — da exploatering startar

Ytterligare forslag fran féretagen:

. Driv fler projekt typ Hallbara Stider dir t ex sma féretag far mojlighet
till ersdttning for nedlagt arbete

. Sitt upp en bild av ett omréde hur det ska se ut nir det anvinds — en
maélbild — ddrefter back-casting

Synpunkter fran intervjuade foretag:

. Sma foretag kan vara med om de fir ersittning/affir
. Stora foretag har mer resurser
. De kan leverera forslag pé intressanta system/produkter/tjanster

— arbetsmodeller/organisation/”mjuka” frigor

. Genom sina nitverk har foretagen dven manga internationella
erfarenheter/losningar

. Alla ir positivt instillda till samarbete inom affirsdriven héllbar
stadsutveckling
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Men pekar pa attitydproblem inom kommuner/offentliga sektorn
— viktig friga: vill/finns det forutsittningar for kommunala planerare
att samarbeta?

BID-konceptet ir intressant
Samarbete med “key-suppliers” har Skanska som en arbetsmodell
Malmé borde studeras

Problem med "idé-st6ld” for sma foretag
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BILAGA 3

— Sammanfattning av seminarium/’stakeholdermaote” och samtal den 31 maj 2011:
Affiirsdriven hillbar stadsutveckling — en majlighet for néringslivet

Den 31 maj 2011 arrangerade pilot 4 ett stakeholderméte ute vid Nya Krokslitt
med féretag och niringsliv som milgrupp. Rubriken var ”Affirsdriven héllbar
stadsutveckling — en méjlighet f6r niringslivet”. Ett 30-tal foretagsrepresentanter frin
vitt skilda omraden — som byggbranschen, I'T och mobilitet -deltog i workshopen.

Motet var upplagt sa att deltagarna forst fick hora om bakgrunden till métet
fran Pilot 4-projektets ledning. Direfter foljde en presentation om projekt Nya
Krokslitt — en av fokusgruppens fallstudier. Presentationen gjordes av Lage Persson,
Husvirden AB, Berth Olsson, Bengt Dahlgren AB och Camilla Wenke, Rambéll,
som ir ledamoter i projektets styrgrupp for Hallbar Stadsutveckling. Ytterligare
en presentation eller betraktelse om nya arbetssitt gjordes av Mats Dynevik fran
Skanska Fastigheter.

Efter de tva presentationerna delades deltagarna upp i ett antal diskussionsgrupper
som fick diskutera i forvig utvalda frégor (i stort sett de fragestillningar som redovisas
i bérjan av denna rapport).

Det kom fram manga intressanta fakta och idéer. Foretag som ser affirsmojligheter
vill gérna vara med mer aktivt i en framtida stadsutveckling och utveckla nya eller
befintliga innovativa produkter och tjinster. Det behovs nya arenor” dir fler 4n de
som brukar vara med — lis stadsplanerare, arkitekter, byggbranschen - kan triffas och
diskutera hur man kan uppna en mer héllbar stadsutveckling.
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4. SOCIALA DIMENSIONEN | AFFARSDRIVEN
HALLBAR STADSUTVECKLING

Ann-Beth Antonsson, Elin Eriksson, IVL Svenska Miljdinstitutet, Stefan Molnar,
Bert-Ola Bergstrand, Handelshogskolan, Lars Ekberg, Mélndals stad, Maria VE
Johansson, Vistra Gétalandsregionen

I detta avsnitt analyseras den sociala dimensionen i affirsdriven hallbar
stadsutveckling.

DEN SOCIALA DIMENSIONEN

Den sociala dimensionen av héllbar stadsutveckling innefattar minga aspekter och
intressenter liksom malgrupper. Den sociala dimensionen handlar om strategier och
metoder for att uppné grundliggande virden som demokrati, frihet, vilfird och
trygghet i dag men ocksa om en utveckling som pé sike sikrar dessa virden.

Vad som ingér i den sociala dimensionen ir inte entydigt definierat. Det finns
ett virde i att inte avgrinsa omridet, eftersom det ocksd ger méjlighet att aktualisera
nya frigor inom detta mycket komplexa omride. Den sociala dimensionen kan
oversiktligt beskrivas med nagra olika variabler, milgrupper, mal och utmaningar,
se figur 1.

Figur 1. Oversikt 6ver vad som kan ingd i den sociala dimensionen av h3llbar
stadsutveckling.

Den sociala dimensionen r ett viktigt politikomride som diskuterats och utvecklats
under ling tid. Det finns manga exempel pd hur man arbetat med dessa frigor. Nigra
som ror hallbar stadsutveckling 4r:
. Stadsplanering dir olika boendeformer (villor, hyreshus och
bostadsritter samt storre och mindre ligenheter) blandas for att
motverka segregering.
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. Skapandet av métesplatser, skydd eller aktiviteter for olika grupper,
exempelvis gemensamhetslokaler for alla i ett omréde eller for sirskilda
grupper, skyddade arbeten for personer med funktionsnedsittning eller
hirbirgen for misshandlade kvinnor.

SOCIALT HALLBAR STADSUTVECKLING

Med socialt hillbar stadsutveckling fokuseras pa hur centrala strukturer och processer
i stider, exempelvis transportsystem, bebyggelse, kultur, métesplatser, sociala
grupperingar och institutioner - bidrar till den sociala dimensionen, se figur 1. Men
hur skapas stider som formar sikra ett gott liv f6r manniskor i dag, utan att dventyra
mojligheten till goda liv for framtida generationer?

AFFARSDRIVEN SOCIALT HALLBAR STADSUTVECKLING -
TVA PERSPEKTIV

Det finns ménga exempel pa hur stadsutveckling bidrar till social hallbarhet. En stor
del av dessa ir politikdrivna. Denna text fokuserar pa “affirsdrivna” processer och
fragan 4r om och i si fall pa vilket sitt affirsdrivna processer kan bidra till socialt
hallbara stider? I detta kapitel undersoks tvd processer som bygger pé olika perspektiv
och dirmed ocksa olika typer av insatser som bidrar till social hillbarhet. Dessa tvd
processer ar:

. Social hallbarhet i samband med utveckling eller exploatering av nya
eller redan existerande stadsomraden.

. Socialt entreprenérskap - med vilket menas initiativ som forst och
fraimst finns dill for att 16sa samhillsproblem av olika slag, men som far
sina huvudsakliga intikter fran affirsverksamhet. I denna text fokuseras
pa det sociala entreprendrskap som bidrar till den sociala dimensionen
i vara stider.

Nedan ges nagra exempel pa arbete med social hallbarhet utgiende fran bada
dessa perspektiv.

SOCIALT HALLBAR EXPLOATERING AV NYA OCH GAMLA
STADSOMRADEN

Affirsdriven socialt hallbar stadsutveckling har diskuterats i samband med exploatering
av omriden som Norra Alvstranden och Kvillebicken i Goteborg. Insatser har gjorts
for att lyfta de sociala fragorna och beakta dem i planeringsprocessen. Utmaningen
i dessa omraden har bland annat varit att kombinera socialt héllbar utveckling med
ndringslivsutveckling, med fokus pa de byggforetag som ska bebygga det exploaterade
omridet.

Hallbarheten dterspeglas bland annat i energieffektiva hus, delvis green-building-
klassade men ocksa i tillgang till och anvindning av kollektivtrafik. Aven om Norra
Alvstranden har manga stdrre och dyrare ligenheter, finns dir ocksd mindre ligenheter
med en annan prisbild, vilket underldttar for yngre att etablera sig i omradet. Sociala
fragor som uppmirksammats ar bland annat att bebyggelsen ska vara blandad och
kanske dven innehalla "bokaler”, dvs. lokaler dir man bide kan bo och arbeta. Andra

fragor som ir viktiga i ett socialt perspektiv ar bland annat transporter mellan bostad
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och arbete, en levande stadsdel med majlighet till aktiv fritid i form av gronomraden
och parker, kulturliv, tillging till caféer och restauranger, marknader som skapar
folkliv, lainga 6ppettider samt hog digital kapacitet.

Ett intressant exempel fran Norra Alvstranden ir Rockverkstan, en rep-lokal
som drivs i ABF:s regi. Ett gammalt stillverk har byggts om pa initiativ av ett
byggforetag. Genom att gora en ekonomisk kalkyl pé vilken hyra som kunde tas ut,
satte man ramarna for kostnaden for ombyggnationen. Rockverkstan ir sannolike
Sveriges storsta musiksamlingsplats och av stor social betydelse inte bara fér Norra
Alvstrandsomradet.

Arbetet med Norra Alvstranden och Kvillebicken ir exempel pa hur affirsdrivna
processer och den sociala dimensionen mots i exploaterandet av helt nya omraden
i staden. Men affirsdrivna processer kan ocksa spela roll i att utveckla den sociala
dimensionen i redan existerande stadsomrdden. De utvecklingspartnerskap mellan
fastighetsigare som har vuxit fram i Bergsjon under senare ar ir exempel pa sidana
processer.

Ar 2001 bildades Girdsas Torgbolag, med syftet att gemensamt utveckla omradet
Girdsas i Bergsjon, som var forknippat med kriminalitet och otrygghet, vilket
paverkade bide fastighetsigare och boende negativt. Nir bolaget bildats, startade
en process dir omridet genomgick en transformering. En fastighet restaurerades
och fylldes med olika verksamheter. Ett torg skapades dir en storre livsmedelsakeor
lockades att etablera sig. Man involverade ocksi de boende i olika aktiviteter for att
fa deras 6nskemal om utformning av bostadsomradet och torget.

Resultat av projektet dr att brotesligheten har minskat och de som bor eller
arbetar i omradet trivs bittre. Dirmed har ocksi omsittningen pa boende minskat i
omradet. Dessutom, finns indikationer pa att virdet pa fastigheterna har 6kat, delvis
pa grund av detta projeke. I kolvattnet av Girdsas Torgbolag bildades dr 2010 ett nytt
partnerskap mellan fastighetsigare i omridet, kallat Bergsjon 2021, med syfte att
denna ging ta ett helhetsgrepp pa Bergsjon. Tanken ir att partnerskapet ska utgora
en motor for Bergsjons utveckling genom att bidra till en trygg och positiv bild av
Bergsjon, men ocksd genom att sitta niringslivsfragor i fokus.

Exploateringsprocessen
Stadsutveckling kan pa ett mycket dvergripande sitt beskrivas med féljande modell.

Staten kan genom lagstiftning i stor utstrickning péaverka planprocessen, men
kommunerna har genom sitt planmonopol méjligheten att paverka innehéllet vid
exploatering av nya omridden. Den makten forstirks om kommunen dessutom ar
markigare, mojligheterna att stilla krav vid exploatering blir di starkare

I ett tidigt skede bjods niringslivet in for att medverka i planeringen av Norra
Alvstranden. Inbjudan kombinerades med information om de ekonomiska
ramarna (ungefirligt kvadratmeterpris for marken) samt information om att de
som medverkade i planeringsprocessen skulle fi mark tilldelad. I planeringen av
Kvillebicken, var byggforetagen dven delaktiga i utvecklingen av detaljplanen for
omradet, dven om politikerna slutligen faststiller detaljplaner. For byggherrarna
innebir det en kostnad att medverka i planeringen, men denna kostnad ansigs
motiverad eftersom de samtidigt garanterades mark som kunde exploateras inom de
ramar som utvecklas i planeringsprocessen.

En erfarenhet frain Norra Alvstranden och Kvillebicken ir att bred samverkan
i planeringsprocessen mellan experter med varierande inriktning frin niringsliv
och kommunen, bidrar till att processen blir kreativ. For Norra Alvstranden
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fortsatte diskussionerna och samverkan mellan byggherrarna under planerings-
och genomf6randefasen. En fordel med detta var att byggherrarna satte normerna
gemensamt. Eftersom det fanns ett gemensamt intresse av att omridet skulle
utvecklas pa ett bra sitt, framfordes ocksé kritik nir bidraget fran nagon byggherre
inte uppfattades som tillrickligt bra. Denna aterkoppling finns normalt sett frin
kommunen i samband med bygglov, men for Norra Alvstranden blev detta en
gemensam process som iven involverade byggherrarna.

SOCIALT ENTREPRENORSKAP

Socialt entreprendrskap dr ett annat exempel pa den roll som affirsdrivna processer
kan spela i socialt hallbar stadsutveckling. Socialt entreprensrskap - ibland ocksa
kallat samhillsentreprendrskap - ar pa ett globalt plan ett snabbvixande fenomen,
som dock ir relativt outforskat inom sivil akademi som politik. (Light 2008: 1)
Forskare brukar tala om att det finns ett bredare och smalare synsitt pé vad socialt
entreprendrskap ir. (Bergstrand, Bjoérk, Molnar 2011: 8; Palmas 2008: 5)

Den bredare synen pa socialt entreprendrskap hdmtar kraft ur en bredare syn
pa entreprendrskap i allmidnhet som under senare ar har blivit vanligare pd den
europeiska kontinenten. Entreprendrskap handlar hir om att gripa tag i en méjlighet
och skapa nagonting nytt - att vara en eldsjil - snarare 4n att driva foretag. I linje med
denna tradition ses den sociala entreprendren som en “samhaillsforindrande eldsjil”,
som likavil kan vara organiserad inom bidragsfinansierade ideella organisationer,
som offentlig sektor eller ett foretag. (Asplund et al. 2010; Apprino/CIP Chalmers
2007: 6; Bergstrand & Molnar 2010; Palmds 2008: 3-4)

Den smalare synen pa socialt entreprendrskap himtar sin inspiration frin ett mer
angloamerikanskt och foretagsinriktat perspektiv. Begreppet socialt entreprenorskap
anvinds hir for att beskriva initiativ som forst och frimst finns till for att skapa socialt
och/eller ekologiskt virde, men som till skillnad frén traditionella bidragsfinansierade
ideella organisationer fir sina huvudsakliga intikter fran affirsverksamhet - med
andra ord genom f6rsiljning av varor, tjinster och kunskap. (Martin & Os-berg
2007; Nicholls & Cho 2006) Eventuell ekonomisk avkastning delas inte alls, eller
enbart i begrinsad utstrickning, ut till 4dgare och investerare. Istillet dterinvesteras
denna i den egna verksamheten eller i liknande samhilleligt orienterade initiativ.
(Bergstrand, Bjork, Molnar, 2010: 14-16) Entreprenorskapet dr dessutom
organisatoriskt fristdende frin offentlig sektor och sker i Sverige - liksom i andra
linder - inom ramen for en rad olika juridiska organisationsformer; alltifrin ideella
foreningar och dess internationella motsvarigheter, till kooperativ och aktiebolag. 1
engelsktalande linder anvinds uttrycket “social enterprise” som ett samlingsnamn
for den typ av organisationer som sociala entreprendrer skapar. Och pa méinga
andra sprak existerar liknande begrepp. (Kerlin, 2009) Ibland anvinds den svenska
motsvarigheten “socialt féretag” pa detta vis. (Palmaés, 2003) Minga tongivande
aktorer i Sverige har dock en smalare syn pé vad ett socialt foretag ar - en ekonomisk
forening vars syfte 4r att erbjuda sysselsittning till individer som star langt ifran
arbetsmarknaden. (Coompanion, 110902; Regeringen, 110902; Tillvixtverket,
110902) For att undvika eventuella missforstind undviks darfor begreppet “socialt
foretag” i denna text. Vad giller socialt entreprendrskap sa inriktar sig texten pd det
”smalare” mer affdrsinriktade synsittet.
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Det sociala entreprendrskapets roll i socialt hillbar stadsutveckling - tvi exempel
For att illustrera den roll som socialt entreprendrskap kan spela i den socialt héllbara
utvecklingen av stider beskrivs hir kort de tva goteborgsverksamheterna Allwin och
Mitt Liv.

Verksamheten Allwin startades som en reaktion mot det faktum ate vi i Sverige
varje ar sldnger stora mingder Gverbliven mat, samtidigt som den urbana fattigdomen
breder ut sig och jordens resurser sinar. Allwins affirsidé 4r att ta hand om andra
foretags 6verskott - exempelvis mat, dryck, och filtar - och distribuera till behdvande
hjilporganisationer och individer. Istillet for att slinga varorna eller avsitta resurser
for att portionera ut 6verskottsvarorna viljer foljaktligen industrin - foretag sasom
Abba Seafood och Gothia Towers - att betala Allwin for att ta hand om jobbet.
Allwin drevs ursprungligen som en stiftelse, men insag att de genom att inkorporera
ett affirselement kunde fi en stdrre genomslagskraft och ekonomisk héllbarhet.
Stiftelsen Allwin driver i dag ett aktiebolag och har sedan starten 2006 utokat sin
verksamhet till att ocksd gilla Stockholm och Malmé. De har nu blicken riktad
utomlands. (Allwin, 110902; Sociala Investeringar i Vistsverige, 110902)

Liksom Allwin startades foretaget Mitt Liv upp med malet att arbeta for ett bittre
samhille, genom att astadkomma 6kad mangfald och integration pa den svenska
arbetsmarknaden. Mitt Liv erbjuder ett mentorskaps- och utbildningsprogram for
unga med invandrarbakgrund, inom vilket de tilldelas en personlig mentor fran
ett storre foretag - t ex. Lindex, Capio, Linsforsikringar eller Volvo. Syftet ir att
deltagarna ska fa kunskaper om arbetslivet och sociala nitverk som ska féra dem
ett steg nirmare arbetsmarknaden. Mitt Livs affirsmodell bygger pa att deltagarna i
programmet genom foéreldsningar och andra uppdrag genererar inkomster tillbaka till
verksamheten. Mitt Liv har inte som huvudsyfte att dela ut avkastning till sina dgare
och investerare - aktorer saisom Holtback Invest, Sitila PPI och Gardell Holding.
Verksamheten drivs dirfor enligt den speciella bolagsformen Aktiebolag (svb), inom
vilken vinsten endast i begrinsad utstrickning fir delas ut till aktiedgare. (Mitt Liv,
110902; Spaning fran vist, 110902)

Dessa tva exempel illustrerar vilken roll socialt entreprenérskap kan spela i socialt
hallbar affirsdriven stadsutveckling i Goteborg. De bada verksamheterna bygger
sociala nitverk och infrastrukturer for att resurser - savil kunskaper som 6verblivna
varor - ska fordelas pa nya sitt i urbana miljéer. Inkomster frin affirsverksamhet
finansierar deras strivan att skapa sociala (och i Allwins fall ocksa ekologiska) virden.
P34 sa sitt berdr verksamheterna ett antal centrala delar hos den sociala dimensionen
- fattigdom, etnisk segregation och bristande jimstélldhet.

DISKUSSION
Om vilka sociala frigor som behandlas

Detsocialaentreprendrskapet tar ofta sin utgiangspunktiett specifikt samhillsproblem,
exempelvis invandrares svarigheter att komma in pi arbetsmarknaden, vilket
ar fallet med foretaget Mitt Liv, eller méjligheten att forse utsatta grupper med
livsnédvindigheter som de annars haft svart att kopa, vilket ar fallet med Allwin.
Det sociala entreprenorskapet i dagens Sverige ror ofta integrationsfragor av olika
slag. Pa sikt kommer sannolikt andra fragor att aktualiseras, exempelvis hilsa och
den édldrande befolkningen.

Globalt kan andra frigor komma att hamna i fokus, sisom tillgang till vatten,
fattigdomsbekimpning och problem relaterade till klimatforindringar. Socialt
entreprendrskap i USA, ror oftast denna typ av fragor.
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Socialt hallbar exploatering behandlar sociala fragor i ett betydligt bredare
perspektiv dn det sociala entreprenorskapet. Exploateringsprocesser innebir ett
ansvar for de samlade livsvillkoren for dem som kommer att bo, verka och leva i
stadsomraden. I socialt héllbar exploatering kan sjilvklart sociala entreprendrer vara
delaktiga, men enbart som ett komplement till de processer som idag drivs av andra
aktorer, sisom kommuner och byggherrar.

En mer kritisk granskning av exemplen ovan visar att det finns en stor potential
for utveckling av de sociala kraven i samband med exploatering av nya omraden. Den
sociala dimensionen har s hir lingt frimst behandlat tillginglighet och transporter,
gronomraden samt sammansittning av ligenheter for att i nigon méin motverka
segregering. Flera omraden av intresse for socialt héllbar exploatering ir inte alls
eller i begrinsad utstrickning integrerade i stadsutvecklingsprocessen, exempelvis
mingfald, utsatta grupper eller jimstilldhet. Eftersom social hallbarhet 4r ett nytt
omrade, kan det vara svart att fylla dessa begrepp med ett konkret innehall i samband
med utveckling och exploatering av nya stadsomraden. Hir behovs en diskussion
som undersoker vad som dr mojligt att inkludera och vilka metoder som bidrar till
socialt hallbar exploatering av stadsomriden. Sannolikt finns en potential for att
inkludera betydligt fler fragor 4n de som i dag vanligtvis ingér.

Skillnaderna mellan vad som behandlas i socialt entreprenorskap respektive socialt
hallbar exploatering aterspeglar att de bygger pa intresse for en specifik friga, ofta
en specifik och pa nigot sitt utsatt grupp (socialt entreprendrskap) vilket leder till
en begrisning till sidana fragor som ir relevanta for denna grupp, respektive att det
handlar om en del av befolkningen som kommer att bo i ett omride, dir en mingd
olika sociala fragor 4r relevanta och viktiga (socialt hallbar exploatering).

Sociala drivkrafter

Drivkrafterna for att inkludera den sociala dimensionen i exploateringsprocesser
finns till stor del inom den politiska sfiren och inom kommuner som ir ansvariga
for stadsutveckling och f6r manga sociala frigor som ror medborgare. Detta dubbla
ansvar innebir att politiker genom politiska beslut om socialt hallbar exploatering
kan f6rebygga sociala problem och 4ven kostnader relaterade till sociala problem av
olika slag.

Drivkrafterna for socialt entreprenérskap ir istillet en uttrycklig vilja att férbéttra
samhillet i nagot specifikt avseende. Hir 4r samhillsforbittring den centrala
drivkraften, till skillnad frin inom exploateringsprocesser, dir mojligheten att utveckla
och fordjupa arbetet med den sociala dimensionen snarare ir ett komplement till
stadsplaneringsprocessen.

Affiirsmiissiga drivkrafter
SOCIALT HALLBAR EXPLOATERING
Det finns flera intressanta exempel pd exploatering av nya omriden dir kommuner
samverkat med niringslivet for att gemensamt utveckla socialt hallbara stadsdelar. De
arbetsprocesser som anvints har byggt pa tydliga mal och att niringslivet involverats i
ett tidigt skede i planeringsprocessen. I exemplet Kvillebicken kombinerades de hoga
mélen med medel avsatta for utvecklingsarbete som krivdes for att kunna nd malen.
Niringslivet har ddrmed, med visst ekonomiske stod, utvecklat metoder for att klara
de krav som kommunen stéllt. Kraven har varit en drivkraft for f6rindring.

Det ekonomiska perspektivet och de affirsmissiga drivkrafterna ir viktiga for
niringslivets medverkan i exploatering och utveckling av stadsomriden.
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At fa rittighet att kopa mark dr en f6rutsitening for att foretag ska kunna bygga
fastigheter och dirmed 4ven silja dessa. Medverkan i planeringsprocessen som ligger
grund for detta har dirmed starka affirsmissiga incitament. I planeringsprocessen
r det dirmed mojligt att introducera krav och villkor for exploateringen och
utvecklingen som maste foljas, for att foretag ska fa delta i denna process. Dessa krav
behandlar minga omraden och det 4r fullt mojlige att introducera krav och villkor
som rdr den sociala dimensionen.

Krav som enbart maste uppfyllas utan att de upplevs ge mervirden f6r foretagen
eller brukarna, riskerar att férdyra exploatering och utveckling och dirmed dven oka
brukarnas kostnader. For att motverka detta 4r det en fordel om de krav som stills
ger ett mervirde for brukarna som ocksé innebir att stadsomradet blir attraktivare.
Dessutom ir det en fordel om den utveckling som kraven kan leda till, 4r anvindbar
inte bara vid ett exploaterings- eller utvecklingsprojekt utan ocksi inom kommande
projekt. Om kommuner kan gora det tydligt att de krav som stills uppfyller dessa
kriterier, innebir det starkare affirsmissiga incitament for foretagen att delta i
utvecklingsarbetet for socialt hillbarare stadsomraden.

SOCIALT ENTREPRENORSKAP

Sociala entreprenérer drivs forst och frimst av viljan att skapa ett bittre
samhille. Affirsprocesserna utgor istillet ett sdtt att finansiera organisationens
samhillsforbittrande maélsdttning, genom att eventuell vinst aterinvesteras i
verksamheten i form av drift, personalkostnader och internt utvecklingsarbete,
alternativt investeras i andra samhillsférbittrande initiativ. Om - och i si fall hur
mycket av - eventuell vinst som tilldts delas ut till 4gare och investerare varierar fran
foretag till foretag och frin land till land. I ett skotskt sammanhang fir maximalt
35% av vinsten delas ut till aktiedgare enligt landets paraplyorganisation for socialt
entreprendrskap SENSCOT (SENSCOT, 111005). I USA talas det istillet om
att socialt entreprendrskap kan vara “for-profit” och "non-profit”, dir det senare
markerar en begrinsning vad giller utdelning av vinst, medan det forra inte har en
sddan begrinsning. (Kerlin, 2009) Nagra liknande riktlinjer har till dags dato inte
tagits fram i en svensk kontext.

Aven om den huvudsakliga inkomsten for socialt entreprendrskap hirrér frin
affirsverksamhet, si r ofta bidrag, projektmedel och investeringskapital viktiga
kompletterande inkomstkillor. Nir det giller det senare haller det pa ett globalt
plan pa att vixa fram en marknad for sociala investeringar (ocksé kallat “impact
investing”), med vilket menas kapital — till exempel aktie- eller lanekapital — som
investeras i samhillsforbittrande initiativ. Investerarens uttryckliga vilja dr att
tjana pengar och gora social nytta samtidigt. I en rapport om detta framvixande
tillgangsslag uppskattas att mellan 400 miljarder och 1 biljon USA-dollar kommer att
investeras i denna sektor mellan ar 2010 och 2020. Siffran giller enbart investeringar
i fattigdomsbekdmpning i utvecklingslinder, vilket indikerar att siffran 4r dnnu stérre
om hela den samhillsforbittrande sektorn inkluderas. I ssmmanhanget ska det ocksi
papekas att sociala investeringar inte ska blandas ihop med det mer "mogna” omradet
SRI (Socially-Responsible Investments), som snarare fokuserar pa att inte investera i
”daliga” verksamheter, sisom tobak och vapenhandel. (Donohoe, 2010) Det ir det
senare omridet som de svenska "etiska fonderna” framforallt fokuserar pa.

Avslutningsvis kan konstateras att genom att socialt entreprendrskap innefattar
affirsmissighet, kanaliseras konsumentkapital och investeringskapital in i
samhillsforbittrande initiativ, istillet for att konsumeras eller investeras inom den

56



traditionella privata sektorn. Detta dr en majlighet som 4dven kan anvindas i socialt
entreprendrskap for hallbara stider.

EN JAMFORELSE

Det ir uppenbart att den primidra drivkraften for socialt entreprendrskap ar
verksamhetens sambhillsforbittrande mal, vilka framféralle finansieras genom
affarsverksamhet. For socialt hallbar exploatering 4r de affirsmissiga drivkrafterna
betydligt starkare och byggherrarnas drivkrafter 4r att 6ka verksamhetens omfattning
och lonsamhet. Dessutom kan foretagen ha andra mal som handlar om olika former
av kvalitéter i deras verksamhet. Dessa kvaliteter kan dven innefatta sociala mal.
Eftersom socialt hillbar exploatering sker pa en marknad, méste byggherrarnas
erbjudande anpassas till de krav som kunden, i detta fall kommunen, stiller.

Om spelregler

En erfarenhet fran samverkan med niringsliv i planeringsprocessen for socialt hallbar
exploatering 4r att det ir viktigt med tydliga spelregler. Tydligheten nir det gillde
delaktighet och vilka fordelar det innebar vid tilldelning av rictigheter att kdpa
mark var viktigt vid exploateringen av Norra Alvstranden. Tydliga krav ir sannolikt
nodvindigt for att uppna satta mal for social hallbarhet. Det kan ocksé vara vikrigt
att tydliggdra beslutsvigar, sa att de som deltar i planeringsprocessen inte fir en bild
av att de har majlighet att fatta beslut, nir det i sjilva verket handlar om att ta fram
underlag for beslut som fattas av andra.

Spelreglerna for socialt entreprendrskap utgors till stor del av gillande lagar,
regler och normer i samhillet. Det sociala entreprendrskapet verkar inom dessa
spelregler och maste till stor del anpassa sig efter dem. Samtidigt kinnetecknas socialt
entreprendrskap - liksom alla former av entreprendrskap - av en vilja att utmana
och overvinna hinder i sambhillet i syfte att skapa nya mojligheter. Det sociala
entreprendrskapet hittar med andra ord stindigt sitt att géra mojligheter av de
spelregler som finns, men kan ocksa arbeta aktivt f6r att omformulera spelreglerna.

En jimfGrelse visar att socialt héllbar exploatering kinnetecknas av ett behov av
att skapa tydliga och delvis nya spelregler for affirsrelationen med de affirsdrivande
partners som medverkar i exploateringsprocessen. Socialt entreprendrskap fokuserar
istillet pa att skapa nya mojligheter av existerande spelregler.

Om delaktighet

En grundliggande friga om delaktighet handlar om vem eller vilka som ska vara
delaktiga. I planeringen av Norra Alvstranden och Kvillebicken var frimst niringslivet
genom de foretag som ville fa byggritter delaktiga. For socialt héllbar exploatering
vill man dessutom involvera de som ska bo och verka i det omride som planeras,
ofta benimnds “brukarna”. I tidiga planeringsfaser, di manga av de strategiskt
viktiga besluten fattas, ar det ofta inte mojligt att involvera dem som kommer att
bo eller arbeta i omradet. Besluten fattas dérfor fraimst av politiker och handliggs av
kommunens tjinstemin. Aven niringslivet kan vara delaktigt dels genom att aktivt ta
kontakt och limna f6rslag, dels genom att medverka i planeringsméten och framféra
asikter och forslag.

For socialt entreprendrskap handlar delaktighet primért om att etablera kontakter
med och involvera de utsatta grupper som ar malet for verksamheten, till exempel
fattiga minniskor eller personer med sviktande hilsa. Dessutom kombinerar socialt
entreprendrskap ocksé avlonad personal med ideellt arbetande personal, vilket ger en
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extra Oppenhet fér minniskor att delta och bidra till verksamhetens mal.

En jimfGrelse visar att den socialt hillbara exploateringen har behov av delaktighet
frin en stor, komplex och svirdefinierad grupp, medan det sociala entreprensrskapet
utdver malgruppen for verksamheten riktar sig mot en mer avgrinsad och ofta mindre
grupp som bestér av de aktdrer som behovs for att nd verksamhetens mal.

Utmaningar
For att utveckla arbetet med socialt héllbar exploatering men ocksd med socialt
entreprendrskap, finns flera utmaningar som soker sina losningar.

ATT BALANSERA OLIKA INTRESSEN

I planering infér exploatering av stadsomriden ir byggherrar sjilvklara aktérer. De
som ska bo och arbeta i de nya stadsmiljéerna 4r ocksé intressenter men kan vara
svara att nd och involvera i planeringen och om de involveras, kan de ha svért att gora
sin stimma hord. Detta innebir att det finns en obalans mellan olika intressen, som
pa nagot sitt maste beaktas och hanteras.

For socialt entreprendrskap finns oftast ett gemensamt mal f6r samtliga inblandade
parter - samhillsforbittring - och intressekonflikter eller skillnader i intressen ir inte
lika patagliga och stora som i socialt héllbar exploatering. Diremot kan konflikter
uppkomma med andra aktorer, exempelvis traditionella foretag inom samma
ndringsgren.

FORMER FOR DELAKTIGHET

Det finns ett behov av att 6ka brukarnas delaktighet i tidiga planeringsfaser.
Samtidigt dr detta svart att dstadkomma eftersom brukarna oftast inte ir kinda
sa tidigt. Nya former for delaktighet behéver dirfor utvecklas. Vid stadsplanering
finns forsék med 6ppna planeringsprocesser dir allminheten bjuds in att komma
med férslag och synpunkter. Detta ér intressant och bér vidareutvecklas. En 6ppen
och girna internetbaserad planeringsprocess med mojligheter att limna synpunkeer
gor planeringen mer synlig, tydlig och transparent. Erfarenheten fran denna typ av
processer ir delvis goda. Det finns dock ett missndje med att det 4r svért ate fa
gehor for asikter och forslag, vilket till stor del beror pé att en enskild medborgares
forslag har svirt ate fi genomslag. Ett sitt att hantera detta ir att dven ha en god
transparens i hanteringen av forslag, si att medborgarna far dterkoppling om hur
planeringsprocessen fortskrider och hur forslagen hanteras samt vilka principer som
ar viktiga vid bedomningen av forslag. En sidan aterkoppling kan 6ka forstielsen
for planeringsprocessen och i bista fall ocksé acceptansen for de beslut som fattas.
Saknas aterkoppling, kan informationen och diskussionen istillet uppfattas som ett
spel for gallerierna och undergriva fortroendet f6r processen och dem som ansvarar
for dem.

De webbplatser som konsortierna for Kvillebicken och Vistra Eriksberg har
ir exempel pa hur man kan anvinda internet i samband med exploatering av nya
omraden. Utvecklingen av Bergsjon har ocksd innefattat insatser for att 6ka de
boendes delaktighet i den utvecklingsprocess som drevs med maélet att 6ka tryggheten
i omréidet och dirmed pa sikt dven bostddernas virde.

Delaktighet och brukarinflytande ir ofta integrerat i det sociala entreprenérskapet.
Det sociala entreprendrskapet dr vanligtvis avgrinsat till en utsatt grupp och det ir
ofta enklare och mer sjilvklart att denna grupp pa nagot sitt 4r delaktig. Dels ar
gruppen forhallandevis litt att identifiera, dels innefattar verksamheten vanligtvis
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aterkommande och personliga kontakter som sillan 4r majligt pd samma sitt for
socialt hallbar exploatering.

Vilka har forutsittningar att vara delaktiga?

En iterkommande friga om delaktighet handlar om vilka som 4r mest delaktiga
och om det finns grupper som sillan 4r delaktiga. Exempelvis ir en internetbaserad
process som bygger pa svensk information anpassad till dem som har tillgang till
dator (vilket ménga men inte alla har), 4r vana att ldsa och behirskar svenska. Detta
utesluter en del invandrare och ildre som oftare saknar dator.

Den sociala dimensionen handlar delvis om utsatta grupper. Generellt sett har
utsatta grupper svrare att gora sin stimma hord dn de som inte betraktas som utsatta
(de som inte betraktas som utsatta beskrivs ibland som medelalders heterosexuella
friska min). En del av de utsatta har betydligt svarare att framf6ra asikter och ir
dirfor beroende av att andra f6r deras talan. Detta giller exempelvis personer med
forstandshandikapp eller annan funktionsnedsittning och dldre som blivit senila.

En sirskild utmaning 4r dirfor att utveckla former som 4ven ger utsatta grupper
mojligheter att paverka planeringsprocessen.

Inom socialt entreprendrskap kan det ocksa finnas hinder for delaktighet, men
dessa dr betydligt mindre 4n for socialt hallbar exploatering och dirfér dr inte heller
delaktighet en stor utmaning inom socialt entreprenérskap.

Formulering av regler och krav

Lagar, regler men dven krav vid upphandling och i stadsplaner och bygglov styr
planeringsprocessen och kan vara en viktig drivkraft fr socialt hallbar stadsutveckling.
Byggherrarna ir intresserade av sidan utveckling som marknaden ir villiga att betala
for. Det 4r inte sikert att det finns en betalningsvilja for allt det som bedoms som
viktigt ur ett socialt perspektiv. Dirfor ar det viktigt att kommunen formulerar
krav och regler som giller oavsett marknadens betalningsvilja. Sidana krav kan
implementeras p manga olika sitt i byggprocessen, exempelvis genom detaljplaner,
genom lagar och nationella foreskrifter men ocksa for varje omride genom olika
former av upphandlingskrav.

Ett intressant exempel pd anvindning av krav dr Kvillebicken, dir kommunen i
samverkan med privata markigare, tillika byggherrar, har formulerat hogt uppsatta
madl inklusive innovationsmél. Dessa mal kombineras med en pott pa 35 miljoner
som avsatts for det utvecklingsarbete som krivs for att nd innovationsmalen.

Formuleringen av krav ir inte oproblematisk. Om kraven ir unika for varje
objekt, blir utvecklingskostnaderna héga vilket leder till hoga kostnader f6r dem
som ska bo i det nyutvecklade omridet. Erfarenhetsutbyte och successiv utveckling
av arbetsmetoder och teknik dr dirfor viktigt.

Inom socialt entreprendrskap har gillande regler och krav knappast nigon
padrivande eller utvecklande effekt. Lagar och regler sitter ddremot ramarna for,
och begrinsar ibland ocksa det sociala entreprenérskapet. Dirfor lyfts behovet av
nya lagar och regler, specifikt anpassade f6r sociala entreprendrer, ibland fram som
nagot som kan underlitta processer av detta slag. I manga linder har det exempelvis
pa politisk vig tagits fram speciella finansierings- och associationsformer for sociala
entreprenorer.
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REKOMMENDATIONER

Metoder for socialt héllbar exploatering behéver utvecklas speciellt inom f6ljande

omraden:
. Vilka frigor som behandlas inom den sociala dimensionen.
. Vilka former som anvinds for att 6ka delaktigheten i

planeringsprocessen fran de som i framtiden kommer att bo i omradet.

. Hur krav utformas for att tydliggora krav pd byggherrar mm pa
den sociala dimensionen av héllbar stadsutveckling. Dessa krav styr
exploateringen och ir randvillkor for byggherrarnas affirsintresse.

For det sociala entreprendrskapet behdvs utveckling speciellt inom foljande

omraden:

. Hur sociala entreprendrer ska erhalla fler finansieringsmajligheter.
Sociala entreprendrer har ofta svart att fa kapital genom traditionella
finansieringskanaler.

. Hur nya associationsformer kan utvecklas specifike limpade for socialt
entreprendrskap, si som bolagsformer Community Interest Company i
Storbritannien.

. Hur sociala entreprenérer kan komma att spela en storre roll i
offentliga upphandlingar av olika slag

. Hur innovationssystem och inkubatorer specifikt limpade for

sociala entreprendrer kan utvecklas, si som "Center for Socialt
Entreprenérskap Sthlm” som drivs av SU Innovation vid Stockholms
Universitet
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5. BEDOMNING AV HALLBAR
STADSUTVECKLING

Forfattare: Ivana Kildsgaard, Elin Eriksson och Lisa Bolin

I detta avsnitt ges exempel pid modeller f6r bedémning av hallbar stadsutveckling,
relevanta for affirsdriven hallbar stadsutveckling.

Hallbar utveckling av stadsdelar 4r ett komplext uppdrag. Det ir en ling process
som for vissa omraden kan ta upp till 20 eller 30 &r. Utvecklingen av stadsdelar
omfattar strategisk och kontinuerligt integrerat arbete med alla tre héllbarhets
aspekter: ekologisk, social, och ekonomisk. Isolerade atgirder i en av de tre aspekterna
har visat sig vara fel. Istillet krivs ett integrerat synsitt. Under de senaste artiondena
har hallbar klassificering- och certifieringssystem utvecklats frimst for byggnader
av olika funktioner, men under de senaste dren har systemen utvecklats dven for
stadsomraden. Det innebir en stérre komplexitet i jimférelse med certifieringssystem
forbyggnader, vilketir tack vare storre antal berdrdayrkesgrupper och tidsdimensionen
for utvecklingsprocesser. Certifieringssystem for storstadsomradena fungerar som en
riktlinje fér projektutveckling och genomférande. De ska anvindas framférallt som
ett verktyg under stadsutvecklingsprocessen. De tillfor mervirden till projektet med
klart definierade anvindningsomraden:

. transparenta mal, gemensamt sprik och vision fér alla inblandade

. strategiskt genomtinkt struktur med formaga att snabbt integrera nya
kunskaper inom stadsutveckling

. opartisk och trovirdig bedémning av utvecklingen med jimforelse med
andra liknande utvecklingar

. forhandlingar med de lokala myndigheterna for att sikerstilla optimala
systemlosningar for infrastruktur och fysisk planering

. tidigt engagemang med “regional infrastruktur” (tillginglighet, utbud,
avfallshantering)

. tidiga engagemang i samhillet

. ett attraktivt helhetskoncept for investerare och anvindargrupper

. marknadsféringsverktyg for kommunala och privata sektorer

En 6vergripande modell f6r héllbar utveckling i regionen utvecklades inom visions-
arbetet for Det goda livet, 2008.

Denna modell dr dock vildigt 6vergripande och for generell f6r att kunna anvindas
for utvirdering och styrning i detalj vid affirsdriven utveckling av stadsdelar och
samarbeten mellan niringsliv och det offentliga. Diremot finns relativt detaljerade
modeller f6r utvdrdering av stadsdelar ur ett miljdperspektiv och till viss del ur socialt
perspektiv.

Nedan redovisas exempel pa nigra sidana modeller.
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Exempel pa indikatorer for héllbar stadsutveckling som behandlas inom olika
certifierings system:
MILJO
. Klimat

. Biologisk méngfald

. Ekosystem

. Luft

. Mark

. Vatten

. Tithet

. Infrastrukeur

* Gestaltning SOCIALA
. Utbildning

. Arbetsliv

. Hilsa

. Inkomster

. Delaktighet

o Kreativitet
. Demografi
. Trygghet

. Tillginglighet

EKONOMISKA

. Ekonomisk utveckling
. Produktivitet

. Investeringar

. Finansiell stabilitet

. Nyskapande

. Infrastrukeur

Det finns ménga fordelar att jobba med klassnings- och certifieringssystem for stads-
delar. De tillhandahéller en strategiskt genomtinkt struktur med kapacitet att snabbt
integrera ny kunskap i stadsutvecklingsprocessen. De gor att héllbarhetsfrigor
hanteras med samma eller hogre prioritering under hela den ofta lingvariga
utvecklingsfasen av en stadsdel. Alla aktdrer som 4r knutna till utvecklingen av
en stadsdel r kraftsamlad, som resulterar i en gemensam malbild och gemensamt
sprik relativt fritt frin tolkningsmajligheter. Innovativa l6sningar och utveckling 4r
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stimulerad som kan resultera i nya marknadsmaéjligheter och pa lang sikt integrering
av spets losningar i den allminna utvecklingen. Samtidigt som klassnings- och
certifieringssystem for stadsdelar har si méinga fordelar finns det ocksd risker med
att anvinda dem. Det ir viktigt att certifieringssystem inte upplevs som mal utan ses
som medel att uppnd mélet. Man ska inte anvinda dem bara for att plocka upp litta
poing for att uppna viss klassningsniva.

De flesta befintliga modeller for hallbara byggnader och stadsdelar har utvecklats
utifrin lokala mal, planeringsprinciper, sociala grunderna, och marknads-
forhallanden. Endast ett fital tilliter lokala anpassningar och utveckling av
skriddarsydda certifikat. De mest kiinda klassnings- och certifieringssystemen for
stadsdelar ir BREEAM Communities, LEED Neighbourhood, DGNB Urban
Quarters, CASBEE for Urban Development, CASBEE for Cities, and Green Star
Communities. Lokala myndigheter och entreprenérer 4r ansvariga for att aktivt
forvalta certifieringsprocessen, sirskilt genom faststillande av kvalitetsnormer och
tydliga mél inom varje enskilt kriterium. De stods av en oberoende radgivare/revisor
som tar pd sig olika roller i olika projektfaser. Pa grund av de dokument som krivs
och kontroll av uppfyllandet av planerade mal, dven i den langsiktiga utvecklings
processer, kan den “roda traden” uppritthallas. Detta ir en stor skillnad jaimfért med
konventionella processen for stadsdelsutvecklingen.

EXEMPEL PA MODELLER FOR BEDOMNING AV HALLBAR
STADSUTVECKLING/HALLBART BYGGANDE

BREEAM - BRE Environmental Assessment Method

BREEAM ir en metod for miljsbedémning av byggnader som var utvecklad av BRE
(British Research Establishment), och lanserad forst i 1990. BRE var frin borjan ett
statligt institut men har privatiserats och 4gs i dag via en stiftelse bestdende av aktorer
i branschen. BREEAM har certifierat éver 200 000 byggnader sedan starten 1990.
Under manga ar har man utvecklat metoden vidare och tagit fram enskilda system for
klassning och certifiering av bostider, kommersiella byggander, skolor, industriella
byggander, byggander med speciell funktion, ombyggnation och s vidare. Under
dren har man hos BRE ocksd uppmirksammat behovet av att inte bara se pa en
byggnad utan pa hur byggnader interagerar med 6vriga samhillet. Man har dirfor
tagit fram BREEAM Communities. Med hjilp av BREEAM Communities planerar
man hela omridet inklusive byggnader, gator, transport, handel, samhillsservice,
energisystem mm. Grundtanken ir att frimja samhillen dir man inte behéver
dka langt for att komma till jobb, skola, affirer och annan service. I BREEAM
Communities anvinder man sig av itta olika omraden (kategorier) som man vill
paverka planering av det nya omradet. Dessa ir:

. Climate and Energy — dversvimnings risker, virmedar,
vattenhushéllning, hillbart energisystem, infrastruktur mm.

. Community — forespraka nitverk och interaktion i omréadet, paverkan
i beslutsfattning, stétta offentlig verksamhet mm.

. Place Shaping — effektiv markanvindning, planering — och
designprocess, 6ppna ytor, gatubelysning, inkluderande omraden mm.
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. Buildings — alla byggander inom BREEAM Communities ska vara
certifierade enlight EcoHomes / BREEAM, Code for Sustainable
Homes, eller LEED

. Transport and Movement — kollektivtrafik, parkering, ging — och
cykelbanor, bilpool.

. Ecology — bevara miljoer, 6ka biologisk mangfald, plantering mm.

. Resources — limplig anvindning av mark, miljépaverkan, planering av

vattenresurs, sophantering, buller, byggavfall mm.

. Business — konkurrenskraftiga foretag, foretagsmojligheter,
arbetstillfillen mm.

Klassningsprocessen ar uppdelad i tvd steg dir aktorer involverade i ett
stadsutvecklingsprojekt har mojlighet att identifiera viktiga hallbarhetsfrigor
for projektet. 1 det forsta steget tar man fram en passande klassningsmetod,
befintlig eller skriddarsydd. I det andra bygger man ett lokalt klassningsramverk.
Tredjepartgranskningenutférdavencertifierad BREEAM-assessorkan direftererbjuda
en oberoende certifieringsrapport som tydliggor akeorernas hallbarhetsitagande.

Systemet har atta kategorier med béde obligatoriska, frivilliga samt skriddarsydda
(bespoke) frigor. Varje fraga har tre olika poingnivier. Utéver de frigor som
ir obligatoriska, viljer projektet sjilv vilka ytterligare frigor som ir relevanta att
integrera utifrin omréidets karaktir och ambitionsnivi. De skriddarsydda fragorna
ligger utanfér poingsittningen i den meningen att man kan exkludera dem men
fortfarande ha mojlighet att nd hogsta betyg. Det finns sex olika betygssteg for
klassificeringen dér det hogsta, outstanding, kriver en total poingsumma som
overstiger 85.

Man viljer sjilv om man vill klassa projektet en eller tva ginger under processen
men det dr den slutliga klassificeringen som 4r den obligatoriska officiella versionen
av omrédets héllbarhetsdtagande.

BREEAM Communities kan anvidndas bade fo6r nybyggnation och vid
ombyggnation, f6r omriden med bostider och/eller med kommersiella lokaler.
Projektstorleken for de befintliga klassningsmetoderna kan variera frin ett mindre
projekt pd tio enheter till storre pd upp till 5999 enheter. En enhet motsvarar
byggnadsnivan. For projeke stdrre 4n sa eller for internationella projekt behéver man
skriddarsy tillvigagingssittet.

Ett av de viktiga omraden som omfattas i BREEAM Communities dr Business
and Economy. Férutom arbete med prioriterade affirssektorer for specifika omriden
som utvecklas prioriterar man en ocksd paverkan pa den lokala arbetsmarknaden.
Mojligheter for nya féretag och investeringar ar premierade inom systemet. Omraden
har totalt fem aspekter som behandlas:

- Prioriterade branscher (business priority sectors)
- Arbetskraft och kompetens (Labour and Skills)
- Arbetstillfillen (Employment)

- Nya affirer (New business)

-I nvesteringar (Investment)
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Under forsta aspekten, Prioriterade branscher, bor man jobba i samband med Local
Enterprise Partnership (LEP) som identifierar prioriterade branscher f6r omraden som
utvecklas. Man utvirderar hur bra man svarar till de mal som ir definierade av LEP
for omraden som utvecklas. Local Enterprise Partnership dr lokalt dgda partnerskap
mellan lokala myndigheter och féretag och spelar en central roll for bestimning av
lokala ekonomiska prioriteringar och genomférandet av atgirder for att driva den
ekonomiska tillvixten och skapandet av lokala arbetstillfillen. Partnerskapen ir ett
verktyg for kommunerna att arbeta tillsammans med niringgslivet for att paskynda
den ekonomiska utvecklingen. Poingen med denna aspekt 4r att integrera niringslivet
i planprocessen, som ir inte vanlig i Sverige pa samma sitt.

Fjirde aspekten som handlar om nya affirer kan vara ganska relevant for
stadsutvecklingen i Sverige. Hir jobbar man med att frimja foretagandet och att
under planprocessen ha en dialog, och i bista fall avtal, med olika foretag som ska
vara verksamma inom omradet. Det kan bli svart att uppnd i Sverige, speciellt med
tanken pa hur linga planeringsprocessen for stadsdelsomraden.

Sista aspekten handlar om attraktivitet for lokala investeringar och ses som en
viktig del for att sikerstilla ekonomisk héllbarhet av omradet som utvecklas.

I Sverige, under 2011, pégick ett projekt "Héllbarcertifiering av Stadsdelar”
dir man utvirderade om de internationella klassnings- och certifieringssystem for
stadsdelar skulle vara ett limpligt verktyg for den svenska marknaden. BREEAM
Communities togs som ett utvirderingsfall. Resultat frin projektet finns pa www.
hallplatsen.nu

For att kunna klassa och certifiera omradet med BREEAM Communities méste
alla byggnader vara certifierade enligt EcoHomes / BREEAM, Code for Sustainable
Homes, eller LEED.

BREEAM for byggnader ir ett miljoklassningssystem som anvinds for att klassa
byggnader utifrdn ett antal olika kriterier. For att kunna bedéma byggnaden utgar
man ifrin en manual som tagits fram av BRE.

De 6vergripande malen med BREEAM ir att:

1 Att begrinsa miljopaverkan frin byggnaders livscykel.

2 Att mojliggora att byggnader kan bedémas efter sina miljomissiga

fordelar.
Att erbjuda en trovirdig miljomarkning for byggnader.
4 Att stimulera efterfrigan pa héllbara byggnader.

Byggnaden som skall klassas enligt  BREEAM beddéms utifrin tio

huvudomraden:

o Management

. Health and Wellbeing

. Energy

. Transport
. Water

. Materials
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. Waste
. Land Use and Ecology
. Pollution

. Innovation

BREEAM inriktar sig pa byggnaden, de material som anvinds i byggnaden och
anvindningen av byggnaden. Ett vidare perspektiv ddr man ser pa ett helt omrade
eller samhilles héllbarhet eller miljopaverkan ryms inte inom BREEAM. Undantaget
frin detta skulle da vara avsnittet som behandlar transporter. Dir byggnaden kan
fi poing for tillging till olika samhillsservice som till exempel nirhet till skolor,
sjukvard osv. Byggnaden bedoms ocksi utifran tillgingen pa kollektivtrafik. Men
i stort sett sa &r BREEAM ett sitt att bedoma hallbarhet for en byggnad, inte ett
omrade eller samhille.

LEED - Leadership in Energy and Environmental Design
LEED ir ett miljoklassningssystem som tagits fram av icke vinstdrivande
foreningen

U.S. Green Building Council (USGBC), sedan ar 2000. Det piminner mycket
BREEAM. LEED ir anpassat for alla typer av byggnader genom att olika versioner
utvecklats frin grundversionen. LEED kan anvindas i sivil projekterings- och
driftstadiet samt for befintlig byggnad. Byggnaden kan precis som i BREEAM fi
poing inom olika omriden. Dessa omraden ir olika for olika typer av byggnader
men totalt omfattar:

. Sustainable sites

. Water efficiancy

. Energy and Atmosphere

. Materials and Resources

J Materials and Resources

. Indoor Environmental Quality
. Location and Linkages

. Awereness and Education

. Innovation in Design

. Regional Priority

For varje omrade finns ett antal kriterier att uppfylla for att fa ett eller flera poing,
och vissa fall en ligstaniva att uppfylla. Maximala poingen i alla versionerna ir 100
poing

+ eventuella bonuspoing for innovation och regional hinsyn. Poingférdelningen
mellan omradena dterspeglar en bedémning av hur stor miljopaverkan respektive
omrade har. Det ir delvis olika kriterier som mits och sammanvigs i de olika
versionernaav LEED. Ligsta nivan i LEED ir Certifierad. For att fi denna certifiering
krivs minst 40 poing. Direfter finns nivéierna Silver, Guld och Platinum, dér hogsta
betyg Platinum kriver att byggnaden uppnar 80 poing eller mer.®
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Ocksa inom LEED har man tagit steget vidare och skapat ett klassningssystem
som inte bara innefattar byggnaden utan ocksa hela bostadsomraden. Detta kallar
man f6r LEED for Neighborhood Development (LEED ND). De olika kategorier
som behandlas inom LEED ND inkluderar’:

. Smart Location and Linkage —encourages communities to consider
location, transportation alternatives, and preservation of sensitive lands
while also discouraging sprawl.

. Neighborhood Pattern and Design emphasizes vibrant, equitable
communities that are healthy, walkable, and mixed-use.

. Green Infrastructure and Buildings promotes the design and
construction of buildings and infrastructure that reduce energy and
water use, while promoting more sustainable use of materials, reuse of
existing and historic structures, and other sustainable best practices.

. Innovation and Design Process recognizes exemplary and innovative
performance reaching beyond the existing credits in the rating system,
as well as the value of including an accredited professional on the
design team.

. Regional Priority Credit encourages projects to focus on earning credits
of significance to the project’s local environment.

Inom LEED ND miste minst en byggnad vara certifierad. Bide LEED och
BREEAM ir utlindska klassningssystem, dir BREEAM ir framtaget i Storbritannien
och LEED i USA. Fér att dessa system ska kunna anvindas pa bista sitt i Sverige
och andra linder krivs att arbete ldggs ned pd att anpassa certifieringssystemen
till lokala forhallanden. LEED tillater inte lokala anpassningar men finns som
LEED International. Arbete med att anpassa BREEAM Commercial till svenska
forhallanden péagar just nu. Ett exempel pa omraden som maste anpassas till lokala
forhéllanden ir podng som ges for hushallning av vatten. Frigan om att spara pa
vatten ir sjilvklart olika relevant i olika delar av virlden beroende pa tillging av
vatten. Bida systemen ir frimst inriktade pd att beddma enskilda byggnader och tar
inte hinsyn till ett perspektiv dir hela samhillet skall vara héllbart. Man kan vara
kritisk till att anvinda systemen med poingsittning pa hela omriden eftersom det
ar svart att alltid poiangsitta “mjukare” fragor som t.ex. paverkan fran befolkningen.
Det finns alltsé risk att parametrar som ir svara att kvantifiera undervirderas.

ICLEI — Local Governments for sustainability

ICLEI 4r en sammanslutning ddr éver 1220 kommuner och lokala myndigheter
fran hela virlden ingir. Genom att g med har man forbundit sig att arbeta mot
hallbar utveckling. Syftet 4r att ICLEI ska kunna stotta medlemmarna i arbetet
att implementera 18sningar for hallbara samhillen. ICLEI erbjuder medlemmarna
teknisk kompetens, kurser och vill vara ett forum dir medlemmarna kan utbyta

& Mer information om LEED finns pa http://www.usgbc.org och http://www.sgbc.se/
index.php/certifieringssystem/leed

7 LEED for Neighbourhood Development, Factsheet on FAQ: http://www.usgbc.org/
ShowfFile.aspx?DocumentID=6423
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erfarenheter. Ett av de program som drivs inom ramen fér ICLEI 4r ”Sustainable
cities”. Eftersom ICLEI ar ett globalt initiativ sd arbetar man pé bred front med
sustainable cities. Det handlar allts inte bara om hallbarhet i miljotermer utan stort
fokus liggs ocksi pa hillbarhet inom ekonomi, demokrati och férhindra konflikter.
De omraden man arbetar inom ir:

. Resilient Communities and Cities
. Just and Peaceful Communities

. Viable Local Economies

. Eco-efficient Cities

Punkt fyra ir alltsa det omrade som berdr héllbarhet i ett miljéperspektiv. Inom Eco-
efficient cities vill ICLEI hjilpa lokala myndigheter att hitta vilka problem man har
inom ohilsosamma miljoer och ohéllbara produktion — och konsumtion. Tanken ir
att staden ska uppritta en "Agenda for Eco-efficiency” ddr man beror luftkvalitet,
energieffektivitet, vattenfragor, avfallshantering mm.

EXEMPEL FRAN ANDRA STADER | SVERIGE

Viistra hamnen, Malmo

I dag anviinds klassnings- och certifieringssystem inom stadsutveckling i flera svenska
stider. Stadsdelen Masthusen i Vistra Hamnen i Malmé utvecklas av Diligentia i nira
samarbete med Malmé Stad, sedan 2010. Det kommer att bli den f6rsta stadsdelen
i Norden som kommer att hillbarhetsklassas enligt det internationella systemet
BREEAM Communities. Totalt 100 000 kvadratmeter kommer att utvecklas till
nya kontor och ligenheter som kompletteras med handel, service och restauranger.
Stor vike liggs vid att anpassa omréidet till framtida klimatférindringar, bilfria
transportalternativ, avfallshantering, materialval i byggnader och en levande och
dynamisk stadsmilj6 over tiden. BREEAM-certifieringen kommer att bli bespoke,
dir titt samarbete mellan Diligentia och BRE (British Research Establishment
som tog fram BREEAM Communities) pagir sedan bérjan av projektet. Eftersom
BREEAM Communities ir gjort for brittiska forhallanden maste man anpassa
flera av kriterierna till svenska forhallanden. Dirfor tar man fram en “bespoke”
(skriddarsydd) version av systemet som kommer att anvindas bara for Masthusen.
Forsta inflyttningen planeras till 2013.%

Samtidigt utvecklar PEAB en annan stadsdel i Vastra Hamnen kallad Varvstaden.
Den kommer att klassas ocksé enligt BREEAM Communities. I det hir fallet jobbar
man mycket med bevarande av de befintliga byggnaderna och virdena i kombination
med modern arkitektur och funktion. Varvsstaden ska innehalla varierande
boendeformer och verksamheter och en stor mix av publika rum. En kilometerling
sammanhingande kajpromenad, grona parkomraden och strategiskt placerade torg
ska bilda naturliga métesplatser med ett rike utbud av aktiviteter som gor att ménga
kan hitta ndgot som passar dem. Forsta inflyttningen planeras i 2014.

8 Mer information om Masthusen finns pa http://www.masthusen.se/
® Mer information om Varvstaden finns pa http://www.peab.se/Bostader--projekt/Nya-
omraden/Varvsstaden/
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EXEMPEL FRAN ANDRA LANDER

MediaCityUK, Storbritannien

Forsta omrddet som utvecklas med BREEAM Communities i virden ir
MediaCityUK, i Manchester i Storbritannien. Férsta fasen upptar 36 acres (145
688,4 m2) i arean, av totalt 200 acres tillginglig yta. Inom omradet finns potential
att anstilla 15 500 personer Gver en tioars period, samt att rymma 6ver 1000 foretag
under samma period. Alla byggnader inom stadsdelen kommer att vara BREEAM-
certifierade, som “very good” eller "excellent”. Utvecklingen skapar méjligheter for
lokal utbildning och lokala affirsméjligheter. Det finns ett tdtt samarbete med lokala
myndighete som ir ansvariga for utvecklingen av omradet. For att mota BREEAM-
kriterier har mdinga funktioner inkluderats, som anvindning av dess storsta
tillging, vatten frin Manchester Ship Kanal till el, virme, och kyla f6r byggnader
i omréidet. Byggnader, inklusive stora hotellet, sju stora HD studier och tva audio-
studior, kommer att gynnas av att anvinda en kombinerad virme- och kraftverk
energisystem kallad Tri-Gen, som har minga fordelar inklusive att minska CO2
utslippen. 80 procent av konstruktionsvirke ar FSC-certifierad. Utvecklingen skapar
en forebild for stadsutvecklingen over hela virden. Mer information om projektet
finns pd http://www.breeam.org/page.jsp?id=346, och http://www.mediacityuk.

co.uk/our~community/sustainability

Eco-Viikki, Helsinki, Finland

Eco-Community-projektet var ett samarbetsprojekt etablerad 1993 av finska
miljoministeriet och Finlands Arkitektférbund (SAFA) med avsikt att testa
“ekologiska principer i praktisk utformning och byggande.” Framtagande av kriterier
for utvecklingen av omridet tog flera ar och resulterade i si kallad PIMWAG-
kriterier. PIMWAG-kriterier dr uppdelade i fem omraden: utsldpp, bruk av naturliga
resurser, hilsofaktorer, biologisk mingfald och matproduktion. Totalt finns sjutton
kriterier som anvinds for utvecklingen av stadsdelen. Eco-Vikki har anvinds som
ett testomride for ny teknik dir solceller och solfingare har testats pd olika sitt,
samt vindkraftdriven gatubelysning. God kollektivtrafik och cykelvigar forbinder
stadsdelen till centrala Helsingfors, och det finns en begrinsning med en bil per
hushall om 80 kvadratmeter.

Eco-Vikki ir ett bra exempel pa samarbete mellan staden, privat sektorn, och
akademin. Genom att stilla hoga krav och mél, och driva processen samtidigt som
att sikerstilla att incitament och stéd finns till hands har man lyckads skapa en
levande stadsdel med bra hallbarhets resultat. Mer om Eco-Vikki utvecklingen finns
pa heep://www.hel.fi/static/ksv/julkaisut/eco-viikki_en.pdf

Exempel pa aspekter for hillbar stadsutveckling som bedoms och utvirderas

i de olika stiderna som ingdir i projektet, samt exempel pi mal satta av
kommunpolitikerna

I dagslidget finns detinga krav pa certifiering av stadsdelar eller byggnader frin offentligt
hall inom de fyra omrddena som undersdkes i projektet: fore detta Papyrusomradet
i Molndal, Jonsereds fabriker i Partille, Floda i Lerum och Stadsskogen i Alingsis.
Diremot sitter politikerna dvergripande mal och krav. Ett exempel 4r Stadsskogen i
Alingsas dar mal frén start var exempelvis:
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. Tidig inblandning av niringslivet i hela planeringsprocessen

. En gron stadsdel fortsatt omgiven av skog

. tillginglighet med kollektiva transporter,

. infor passivhus teknik for nigra offentliga byggnader (skolan),

. bottenvaningar for niringsinriktade verksamheter i nigra av
flerfamiljhusen

Eftersom projektet startade for manga ar sedan (2004) har hallbarhetsfrigor inte
blivit en del av processen frin bérjan, pa det nu traditionella sittet. Separata mal
nimnda ovan har under ren fitt en mer betydelse i utvecklingen och under 4ren har
malen skirpt.

I Lerum finns en politisk vision, sedan 2010, om att vara Sveriges miljéledande
kommun 2025. Kommunen ska kinnetecknas av hallbarhet, kreativitet, och
inflytande. I Floda, anvinds begreppet héllbar utveckling en gang i det program som
togs fram 2005. Kommunen har startat en projektgrupp som ska jobba med Flodas
utveckling. Gruppen jobbar aktivt med att hitta metoder f6r hur man ska férverkliga
visionen och har bjudit in foreldsare frin IVL att beritta om klassnings- och
certifieringssystem for stadsdelar. Det finns en majlighet att utnyttja engagemanget i
den privata sektorn, som till exempel f6rs genom si kallade BID-processer (Business
Improvement District). En sddan process kan bidra till en snabbare utveckling av
omridet, genom att affdrskrafterna utnyttjas for att driva processen framét. Det 4r
samtidigt vildigt viktig att inte gldmma de andra tvd aspekterna: sociala och miljo,
dir styrandet av bara en aspekt, ekonomi, kan leda till negativa konsekvenser i de
andra tvd. Ett ramverk som ir baserat pd de olika klassnings- och certifieringssystem
for stadsdelar kan hjilpa i processen.

P4 andra sidan finns Jonsered i Partille kommun, dir kommunen har valt att inte
vara drivande kring miljémissiga krav. Den privata markigaren haller lag profil kring
utvecklingen av omradet och kommunen har inlett en samverkansprocess med dgaren
kring utvecklingen av omradet. Hir skulle man kunna anvinda sig av erfarenheter
frin Vdstra hamnen i Malmé men dir finns ganska ambitiosa mél frain kommunens
sida kring hallbarutvecklingen av stadsdelen. Det har varit som en grogrund for
entreprendren att borja tivla med varandra om vem bista resultaten ger. Hir resultat
ses inte bara inom minskning av CO2 utslipp, energi effektivisering av byggnader,
bevarande av befintliga byggnader, eller frimjande av det lokala ekologiska virdet.
Exploatéren ser en tydlig ekonomisk vinst med att jobba med klassningssystemet,
dir enligt forsta berikningen, en investering pa kring 2 MSEK for framtagande av
"bespoke”-versionen av BREEAM Communities klassningssystemet kommer att ge
total besparing pd 20 MSEK. En systematisk approach till arbete med hallbarhetsfragor
kan ge en tidlig vinst som 4garen av Jonsered omradet ocksé kan ha nyttan av.

I Partille finns ett utmirk tillfille att paverka utvecklingen av Papyrus omridert,
dir kommunen har startad ett bolag MélnDala Fastighets AB som kan agera som
en vanlig exploator. Hallbarhetsmal och visioner f6r omridet har inte utvecklats 4n
men i dgardirektivet for bolaget stir hoga ambitionen kring héllbar utvecklingen av
omréidet.

Vi har inte kunnat identifiera mal eller modeller som anvinds for affirsdriven
hallbar stadsutveckling i Sverige, utéver BRG:s verksamhet inom affirsdriven
miljoutveckling, dir BRG hjilper foretag att se affirsmojligheter i att vara bist inom
miljdomrédet, och att samarbeta inom hallbara afférslosningar.
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I virlden finns flera initiativ kring hallbarstadsutveckling genom samarbete
mellan privata och offentliga sektorn. Partnerskap mellan de offentliga och privata
sektorer ses som en prioritering for att kunna moéta de urbana utmaningar och
virldens hallbarutveckling. Hillary Clinton (USA:s utrikesminister) papekade
i sitt videouttalande vid avslutning av UN Habitats World Urban Forum i 2010
behovet av att stirka styrningen och infora innovativa Ekonomiska verktyg for lokala
myndigheter.

Inom FN finns en organisation som heter business.un.org. Den arbetar med
affirer och deras mojligheter att adressera globala utmaningar. P4 ett strategiskt méote
for privat sektorn som hélls i april 2011 presenterade UN-HABITAT verkstillande
direktér Dr Joan Clos sin vision for framtidens stider och tackade den privata
sektorn for deras stod i utvecklingen av stider. Han papekade deras viktigaste roll
som utvecklingspartner:

“Cities are the place of innovation and interrelations. It is now clear that we cannot
build the city without the Private Sector (...) We need to help cities and private sector
understand each other and build on productive alliances.”

Andi ir engagemanget frin foretagen i hillbar stadsutveckling inte en enkel
process. Det finns manga villkor som maste uppfyllas och en av dem ir en stabil
ekonomisk utveckling, en utmaning ménga linder star infor i dag. Det finns ett behov
av beprévade modeller som kan stédja affirsutvecklingen. Nagra av modellerna finns
i demonstrationsprojekt, men maste utvecklas for en bredare anvindning.
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6. SAMVERKANSMODELLER FOR AFFARSDRIVEN HALLBAR
STADSUTVECKLING

Anders Sandoff, Petter Ronnborg, Christian Jensen
Foretagsekonomiska institutionen, Handelshigskolan vid Goteborgs universitet

SAMMANFATTNING

I detta kapitel studerar vi hur samverkan mellan stad och niringsliv f6r hallbar
stadsutveckling kan organiseras. Syftet ir bide att dokumentera hur sidan samverkan
kan bedrivas och problematisera de brister och svagheter som kan upptrida bade
pa kort och pa ling sikt. Som exempel och underlag f6r analysen har vi anvint
Alvstrandsmodellen. Konklusionen av denna granskning ir att det finns anledning
till ett fortsatt och fordjupat arbete med att utveckla denna typ av samverkansmodell;
sarskilt med avseende pd att minska riskerna for strategiske agerande samt att stodja
foretagens tillvixt- och exportmajligheter. I analysen strukturerades problemen kring
dels foretagens drivkrafter for ett kortsiktigt ekonomiske agerande och mer lingsiktiga
utmaningar avseende legitimitet och fértroendeskapande. Utvecklingsmajligheter
identifieras framforallt inom fyra huvudomriden; undvika inldsning &ver tid,
frimja kravstillande, strukturerad affirsutveckling och balansera sirintressen genom
oberoende radsfunktion.

BAKGRUND, SYFTE OCH GENOMFORANDE

Utvecklingen av urbana miljder utgor utan tvivel en av samtidens absolut storsta
och mest komplex utmaningar. Den urbana miljéns utformning forefaller bli
avgorande for hur vi lyckas med de langsiktiga mal som definierats inom ramen for
savil nationella samarbeten som pé nationell, regional och kommunal niva. Mot
bakgrund av utmaningarnas komplexitet och storlek finns det anledning att utveckla
och prova nya arbetssitt inom urban utveckling. I féreliggande rapport studerar
vi hur niringgslivet kan fi en mer framtridande roll i stadsutvecklingsprojekt. Som
diskuterats dr férhoppningen att en djupare och nirmare samverkan, tidigare i
processen och under en lingre tid, bittre skall ta nyttiggora niringslivets kompetens,
resurser och initiativkraft. Samtidigt 4r ambitionen att ta tillvara och utveckla
entreprendriella mojligheter och drivkrafter; exempelvis genom att underlitta
framvixten av marknader inom omradet for hallbar stadsutveckling samt att
understddja exportsatsningar. Det handlar bade om att bidra till en bittre stadsmiljo
och att bidra dll en bittre niringslivsutveckling; en win-win situation fér bade
samhille och niringsliv.

AfFirsdriven hillbar stadsutveckling utgér ett verktyg f6r en kommunal huvudman
att hantera ett flertal samexisterande problem vars gemensamma nimnare ir att de
ar for stora och komplexa for att framgangsrikt hanteras av enskilda intressenter.
Denna typ av problem kan heller sillan eller aldrig kan 16sas varse sig permanent eller
optimalt. Acceptabla 16sningar priglas da av forhandlingslosningar som dr lokala i
bade tid och rum. For att framgangsrikt hantera denna typ av utmaningar fordras ett
vil genomtinke tillvigagangssite dir losningar kan utvecklas i nira samverkan och
under ling tid. Initiativ till att skapa sddana tillvigagingssitt har tagits av kommunala

huvudmin pa flera hill i landet'.

1 Jfr t ex Alingsas, Malmé Stockholm och Képenhamn.
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Aven om graden av formalisering och ambition skiljer sig 4t i olika kommuner, har
de i dagsldget utvecklats sa pass att det 4r meningsfullt att tala om en relativt tydlig
struktur med visst innehall och vissa sirdrag. Trots att dessa initiativ generellt kan
sigas fungera vil och har erhallit en hel del lovord, finns flera viktiga ifragasittanden
att gora. Speciellt viktiga blir dessa did utformningen av samverkansmodellen
ofrinkomligen har stor piverkan pa savil foretag och stadsutvecklingsprojeke
som de normer som vigleder utvecklingen 6ver tid. Vi skall dirfor i detta kapitel
problematisera brister och svagheter i dagens samverkansmodeller samt ge forslag pa
omraden ddr dessa kan utvecklas.

Som exempel paensamverkansmodell harvivaltdensi kallade Alvstrandsmodellen.
Modellen har utvecklats under ett tiotal dr inom ramen for flera projeke dir malet
varit att utveckla omradena pa Goteborgs norra dlvstrand. Genom att lita en handfull
konkurrerande byggforetag delta i utvecklingsprocessen av ett omrade hoppas man
uppnd ett slutresultat som ir just en lyckosam kompromiss mellan “regionens
onskemal och marknadens behov” (Alvstranden Utveckling, 2010). Modellen har
i dagsliget inga ambitioner att mer explicit stodja niringslivsutveckling utan avser
endast hantera sjilva utvecklingsprocessen. Valet att anvinda Alvstrandsmodellen
som grund for analysen baseras pd att den ér vil beprévad da den har anvints i flera
tidigare projekt, den ir tydligt beskriven eftersom den finns formaliserad i text'* och
den har framtida relevans dd den avses anvindas i ett stort antal projekt i framtiden.
Grundmaterial f6r analysen har erhillits genom en traditionell fallstudiemetodik
dir flera olika killor anvinds. Intervjuer med 4tta beslutsfattare for att belysa
samverkansmodellen ur olika perspektiv som transkriberats till fullo. Detta har
kompletterats med material fran de tre fokusgruppssamtal om ca fyrtiofem minuter
vardera som genomférdes inom ramen for projektets tre “stakeholder méten”.
Dokumentstudier (policy dokument, styrelseprotokoll samt informationsmaterial)
har kompletterat de muntliga killorna.

RAPPORTENS DISPOSITION

Vi kommer inleda analysen med att beskriva Alvstrandsmodellens olika delar och dess
betydelse. Direfter ger vi en kort bakgrund till de grundliggande mekanismer som
driver foretagens kortsiktiga vinstintresse for att dérefter diskutera olika situationer
inom modellens ramverk som kan ge upphov till risk fér odnskat strategiske
agerande. Delrapporten avslutas med négra tankar avseende potentiella forbéttringar
av modellen.

ALVSTRANDSMODELLEN

Modellen har utvecklats av Alvstranden Utveckling AB. Enligt dgardirektivet skall
bolaget vara en strategisk aktor i utvecklingen av omradet kring Géta Alv (Goteborgs
Kommun, 2007)". Bolaget har redan i #gardirektivet fitt ett visst ansvar for
tillvixtfragor dir bolaget skall "bidra till ett effektivt samarbete mellan kommunens
olika verksamheter i syfte att skapa forutsittningar for tillvixt.” och medverka till
“erfarenhetsutbyte kring niringslivsetablering savil nationellt som internationellt”
(s.1, Goteborgs Kommun, 2007). Inom ramen for detta uppdrag har bolaget

12 http://www.alvstranden.com/om-oss/foeretagsoeversikt/aelvstrandsmodellen/
3 Agardirektiv fér Alvstranden Utveckling AB (H 2007 nr 37 P 2007-03-22 § 15)
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utvecklat den sk Alvstrandsmodellen som ir stadens huvudsakliga verktyg for atc
reglera samverkan mellan staden och niringslivet. Arbetet kan dér delas in i fyra faser.
Nedan presenteras huvudinnehallet i dessa. Beskrivningen f6ljer framstillningen i
den skriftliga beskrivning som bolaget sjilvt tagit fram.'*

OVERSIKTSPLANERINGSFASEN

Innan foretagen kan bjudas in for att delta i utvecklingsarbetet genomfor Alvstranden
Utveckling AB en analys av omradet tillsammans med Stadsbyggnadskontoret for
att bestimma overgripande forutsittningar. Direfter bjuds olika utvecklings- och
fastighetsbolag in for att delta (i fortsittningen benimnda byggbolag). Av de bolag
som anmiler sitt intresse vaskas ett antal kandidater ut efter pd férhand uppstillda
urvalskriterier, t ex avseende miljokompetens, bolagens soliditet och gruppens totala
sammansittning.

DETALJPLANERINGSFASEN

Denna fas inleds med att det fortsatta samarbetet regleras genom upprittandet av
ett konsortieavtal mellan staden och de bolag som valts ut att delta och reglerar bl
a ansvar, befogenheter och arbetsordning. Forst direfter piborjas detaljplanearbetet
dir Stadsbyggnadskontoret, konsortiet och andra planeringsorgan samverkar.

PRISSATTNINGSFASEN

Forst nir detaljplanen 4r i det nirmaste firdig sker en prissittning av de olika
bygglotterna utifrin varje delomrades karaktir och innehall. Priset sitts utifrin
bygglottens och uppliteformens ekonomiska birkraft. Summan av de olika
bygglotternas priser uppgar alltid till det pa férhand givna priset for hela omréadet.
Nir priset pad de olika bygglotterna dr satt framfor byggforetagen onskemdl om
vilken bygglott de ir intresserade av att forvirva. Byggbolagens preferenser bestims
bl a utifran bygglottens innehill, dess pris och nir den skall bebyggas. Genom att
byggritterna inte fordelas forrdn utvecklingsarbetet ar avslutat stirks byggbolagen
engagemang och ansvar for omradet som helhet.

BYGGNATIONSFASEN

Aven under sjilva byggnationsfasen fortsitter konsortiet att samverka trots att
byggféretagen ensamma 4r ansvariga for firdigstillandet av den forvirvade
bygglotten. Samverkan i denna fas handlar framférallt om att f6lja upp och stimma
av att den utvecklade samsynen i detaljplanen f6rverkligas trots att det 4r de enskilda
byggbolagen som ir fullt ut ansvariga for arbetet i den egna bygglotten.

Alvstrandsmodellens betydelse

Det faktum att modellen medf6r att stadsutveckling bedrivs under férindrade
betingelser dr nigot som bade understryker betydelsen av de utmaningar som finns
och de ansvarigas radighet att prova nya vigar for att hantera dessa. Att modellen
anvints och planerar att anvindas av Alvstranden Utveckling AB i kommande
nybyggnationer talar for att den fungerar tillrickligt vil och uppfyller i stort de krav
som stills.

14 http://www.alvstranden.com/om-oss/foeretagsoeversikt/aelvstrandsmodellen/
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Trots modellens upplevda dndamalsenlighet sa dr den inte helt oproblematisk,
vare sig i ett kort eller lingt perspektiv. Det ir otvivelaktigen si att nira samverkan
mellan stad och niringsliv tydliggor de olikheter som finns i dessa respektive roller
och stiller 6kade krav pa bada parter att hantera dessa. I en sidan samverkan kan
foretagens traditionella fokus, med inriktning mot ett finansiellt virdeskapande
for bolagens aktiedgare, naturligtvis hamna i konflikt med den offentliga sektorns
bredare uppdrag som omfattar samtliga medborgares intressen. Sirskilt tydlig blir
denna konflikt di foretagens agerande fokuserar kortsiktiga vinstintressen och da
agerandet ger upphov till negativa externaliteter som inte internaliseras av foretaget.
Klassiska exempel pa det sistnimnda dr nir foretag helt inom radande lagrum
paverkar miljon eller ménniskors vilbefinnande pa ett negativt sitt utan att erbjuda
nigon kompensation for detta. En forstaelse for dessa intressens olikheter och hur
de paverkar forutsittningarna f6r samverkan stirker inte bara parternas mojlighet att
hantera konflikter nir de uppstar, utan bidrar dven till mojligheten att langsikrigt
utveckla existerande arbetssitt.

Nedan avser vi dirfor i korthet beréra nagra omraden dir dessa olikheter kan bli
problematiska samt ge forslag pa forandringar som bidrar till en mer tillfredsstillande
anvindning av samverkansmodellen. Som grund for en sadan diskussion presenterar
vi forst en kort beskrivning av nigra grundliggande krav och behov som priglar
foretagens agerande och hur dessa gor att foretag kan komma att prioritera mer
kortsiktigt 4n offentliga aktorer. Aterigen r det viktigt att betona att 4ven om
Alvstrandsmodellen anvinds for att exemplifiera hur en nirmare samverkan kan
bedrivas, si dr vart huvudsyfte inte att kritisera just denna samverkansmodell eller de
foretag som dr eller varit inblandade utan att problematisera samverkansutmaningarna
mer generellt. En omstindighet som dock ér vird att pipeka dr att den organisatoriska
hemvisten f6r denna samverkansmodell 4r just ett foretag, vilket kan sigas vara en
omstindighet som ger analysen av samverkansformen en extra dimension.

VAD DRIVER FORETAGENS KORTSIKTIGA VINSTINTRESSE?

Trots att foretag som organisationsform beror alla samhillsmedborgare pé en daglig
basis och har en 6ver hundraarig historia, 4r vanligtvis forstaelsen relativt begrinsad
avseende organisationsformens grundliggande funktion och hur denna kringskir
handlingsfriheten. Ironiskt nog 4r denna begrinsade forstielse dven utbredd bland
personer som ir verksamma i desamma. Sammantaget medf6r detta en naiv bild
av forutsittningarna for samverkan mellan offentliga och vinstdrivna intressen. I
samverkan kring stadsutveckling dr det kanske foretagens allt for kortsiktiga och
vinstorienterat synsitt samt svarighet att se bortom den egna organisationen som
utgdr de stérsta utmaningarna. Aven om det frin foretagens sida finns fog for dessa
karakeirsdrag, ar det viktigt att i viss mén minska de negativa konsekvenser som kan
uppkomma som ett resultat av dessa. Speciellt viktigt 4r det da stadens behov, som
idealt sett fingas genom demokratiska processer, kriver beslut och agerande som
satter langsiktiga malbilder i forsta rummet; nagot som kan vara mycket svart dven
for offentliga aktérer att astadkomma.

Vilka dr dd de mekanismer som begrinsar foretagens formaga att striva efter
langsiktigal6sningar ddr manga intressenters virdeskapande stills i centrum? Foretaget
som organisatorisk princip har utvecklats till att bli ett mycket effektivt redskap for
att hantera ett fatal uppgifter. Den frimsta av dessa dr att pd ett ansvarsfullt sitt
skota dgarnas satsade kapital sd att virdet av detsamma maximeras. Eftersom #dgarna,

76



oberoende av hur ett enskilt bolags skots, ytterligare kan 6ka sin avkastning genom
att sprida sitt kapital i flera olika bolag, 4r det fordelaktigt om dgarna inte behéver
vara delaktiga i bolagens skétsel. Da denna fordel dr betydande ér det en absolut
nédvindighet ate dgandet kan separeras fran driften och utgér till och med en
forutsittning for att effektive kunna attrahera tillrickligt med kapital till niringslivet.
Priset 4r att enskilda dgare vanligtvis inte kan vara med och forma féretagets
inriktning i detalj. Denna separation, som ofrinkomligen innebir ett storre avstind
mellan dgaren och verksamheten, minskar dven dgarens mojlighet att kontrollera att
ledningen for bolaget 16ser sin uppgift pa ett for dgaren tillfredsstillande sitt; det vill
sdga att maximera virdet pa bolaget. Ett riktmirke f6r om sa ir fallet utgors av hur
aktiemarknaden virderar foretagets prestationer. Genom att ett stort antal aktorer
kontinuerligt granskar och virderar bolaget erhélls vanligtvis ett mycket gott estimat
pa virdet av dgarandelen och hur bolaget skots i férhallande till andra bolag'. Till
syvende och sist 4r det 4garna vid bolagsstimman som avgdr om ledningen skall fi
fortsatt fortroende och en betydande andel av det fortroende kommuniceras genom
mdjligheten att skapa aktiedgarvirde. Det 4r mot denna bakgrund som man maste
forstd den mycket starka drivkraft som finns hos féretagets ledning att fokusera ett
relativt kortsiktigt vinstintresse. Det ir helt enkelt svarare att Gvertyga dgarna att
foretaget skots pa ett tillfredsstillande sitt om en allt f6r stor del av virdeskapandet
ligger allt for langt fram i tiden.

Hur ir det dé med alla de foretag dir det finns inte finns en si tydlig uppdelning
mellan dgande och drift, dir 4gandet 4r koncentrerat till en famil;j eller fretag eller
dir bolaget inte handlas i ndgon storre utstrickning pa aktiemarknaden? Men éven i
dessa bolag 4r man beroende av att uppvisa en finansiell stabilitet med ett betydande
fokus pa kortsiktiga kassafloden da det minskar risken for likviditetsproblem.
Genom detta okar bolaget sina utsikter att lana kapital, inga affirssamarbeten och
attrahera och behilla arbetskraft. Det 4r mot den bakgrunden svért att se att en
kommersiell akt6r oavsett dgarstrukeur i dagsliget kan stilla sig bortom krav pa en
marknadsmissig avkastning inom en relativt méttlig tidshorisont.

Aven i Alvstrandsmodellen spelar de finansiella kraven en viktig roll for atc
bedéma ett fretags mojlighet att delta i samverkansprojeke. I utvirderingen och valet
av konsortiemedlemmar ir just finansiell stabilitet en nyckelfaktor. Férmagan att
overleva konjunktursvingningar uppfattas som mycket viktigt for att framgangsrike
kunna delta. Det torde vara nagot som svérligen kan géras utan ett betydande fokus
pa aktiedgarvirde. Aven det faktum att efter det att bygglotterna fordelats, sd har varje
aktor ensamt det ekonomiska ansvaret for sin del, indikerar att samverkansformen
syftar till att utnyttja traditionella foretagsekonomiska incitament som en naturlig
ingrediens.

% Forutom den indirekta vardering som foretagsledningen utsatts for genom
aktiemarknaden sa har dgaren ett antal andra verktyg till sin hjalp for att kontrollera
foretagsledningens agerande och utjamna det informationsunderlage som

foreligger. Formell kontroll utévas genom det legala ramverk som till viss del reglerar
foretagsledningens handlingsfrihet, t ex i form av aktiebolagslagen, dgardirektiv och
revisorers ansvar. Informell kontroll utévas genom en professionalisering av ledande
roller och befattningar inom foretaget och genom styrelsens vakande 6ga. For att minska
risken for en konflikt mellan dgarens och ledningens uppfattning om hur bolaget bast bor
drivas ar det dven vanligt att harmoniera ledningens intressen med dgarnas genom att
koppla olika former av prestationsbaserade ersattningar till t ex bolagets vardedkning.
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SITUATIONER MED RISK FOR OONSKAT (STRATEGISKT) AGERANDE

Vilka problem och dilemman kan di uppsta genom att ovanstiende omstindigheter
kan forutsittas prigla foretagen i samverkanskonsortie? Det kan omedelbart
konstateras att flera situationer kan uppstd som kan vara svira att hantera f6r den
kommunala huvudmannen. Om vi utgr ifran de drivkrafter som i huvudsak ligger
bakom deras uppkomst, si kan vi hir tala om tva typer av kategorier; de drivkrafter
som har direkta (ofta relativt kortsiktiga) ekonomiska kopplingar och de drivkrafter
som kan kopplas till foretagets lingsiktiga strategiska inriktning avseende legitimitet
och fortroende.

Situationer med risk for kortsiktigt ekonomiskt agerande

Bland de situationer som har en mer direkt ekonomisk koppling finns t ex risken
for att konsortiemedlemmarna inte driver kravstillandet speciellt hart eller haller
tillbaka den generella ambitionen med omradet eftersom det finns lite att vinna pé
detta for gruppens byggbolag. Dessa bolag vet att de kommer att bli erbjudna en
bygglott och efter att detta skett 4r byggbolaget ensamt ansvarig for att forverkliga
de 6verenskomna planerna. Eftersom omridets totala prislapp ir given pd férhand
sa 6kar den ekonomiska risken vid okade kravnivder. Genom att minska risken i
projektet minskar dven de férvintade kostnaderna i projektet bl a genom att minimera;
forseningar, utvecklingskostnader, leverantdrsbyten, kostnader for komplexitet
och osikerhet avseende framtida drift och underhéll pa komponent, funktion och
systemnivd. Genom att unvika att driva pd en okning av kravnivier for samdliga
bygglotter (eller f6r de bygglotter man inte sjilv tror man kommer att bli erbjuden)
sa kan byggforetaget minska projektets riskexponering. Tillvigagingssitt for att
astadkomma detta kan vara att undvika samtida implementering av flera nya obekanta
tekniker, eller att férorda vissa l16sningar (leverantérer) som man provat tidigare. En
omstindighet som bidrar till att 6ka den ekonomiska risken 4r att potentiella kunder
till byggbolagen i de flesta fall torde ha svart att virdera denna typ av kvaliteter vilket
gor att det inte med enkelhet kan avspeglas i ett hogre marknadspris.

Aven i den efterfoljande byggnationsfasen kan &verenskomna krav forbises i
strivan att minska projektets byggkostnader. Detta gors inte nddvindigtvis i strid med
overenskomna riktlinjer utan kan uppkomma som en konsekvens av att det ir andra
personer som ir ansvariga for denna fas och att dessa personer utvirderas utifrin ett
tydligt kostnadsfokus. Det finns helt enkelt svirigheter med att i alla detaljer 6verfora
den kultur som skapats i konsortiet och brister i savil kontrollméjligheter som i
incitamentsstrukturen f6r de byggansvariga projektledarna utgér en forsvarande
omstindighet i denna fas av samverkansarbetet. Speciellt tydlig blir detta da
byggforetagen anlitar externa byggprojektledare.

Situationer med risk for langsiktiga negativa effekter avseende legitimitet och
Sfortroende
Ovan diskuterades situationer dir foretagets ekonomiska drivkrafter utgor
dominerande forklaringar tll uppkomsten av icke onskvirda utfall. Det finns
dock andra typer av drivkrafter som inte primirt kan kopplas till en 6nskan om att
forbittra ett kortsiktigt ekonomiske utfall utan som fokuserar foretagens legitimitet
och fortroendeskapande processer.

Ovan diskuterades svarigheter for en enskild aktor att hantera de utmaningar
som finns inom sociala, miljomissiga och ekonomiska omraden. Den naturliga
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slutsatsen av detta 4r att en hallbar stadsutveckling fordrar att manga olika grupper
och perspektiv ges utrymme att piverka. I samverkan med niringslivet kring
stadsutveckling 4r det vanligt att dessa roster i huvudsak far méjlighet att komma till
tals i planeringsprocessens borjan, fore det att konsortiet bildas. Dessa roster utgdr
sd att siga en grund for projektets malbild och huvudsakliga inriktning. Det kan
naturligtvis ifrdgasittas om det ar tillrickligt och vilka virden som kan ga forlorade
dé dessa inte ir representerade under sjilva utvecklingsarbetet. Oaktat denna farhiga
sa finns det anledning att lita foretagens intresse, kompetens och erfarenhet kring
fragor som rér civilsamhillet ingd bland de urvalskriterier som giller for valet av
konsortiemedlemmar. Det dr rimligt att anta att de byggforetag som aktivt arbetat
med denna typ av utmaningar, helt enkelt har en bittre formaga att bedoma och
hantera de ménga ginger motstridiga krav som finns kring héllbarhet.

Foretag har naturligtvis under ling tid engagerat sig i olika typer av aktiviteter
som saknar en tydlig koppling till kirnverksamheten och inte omedelbart kan
kopplas till en 6nskan om att kortsiktigt skapa aktiedgarvirde. Dessa aktiviteter och
engagemang kan sigas representera en typ av samhillsansvar och benimns numer
ofta utifrin den engelska benimningen CSR (Corporate Social Responsibility).
Bland dessa aktiviteter dterfinns engagemang for olika omriden som péaverkas eller
finns i nirheten av foretagets verksamhet, t ex stéd till olika frivilligorganisationer
bade lokalt, nationellt och internationellt men dven stéd till forskning, utveckling
och utbildning. Ett annat omrade som ofta kopplas till CSR utgrs av miljdomradet
som pd senare tid har blivit kraftigt uppmirksammat och &drar idag ett betydande
engagemang frin niringslivet. Detta giller sdvil interna atgirder for att minska de
direkta konsekvenserna av foretagets verksamhet som externt orienterade dtgirder
for att mer allmint bidra till "the greening of society”. Ett vanligt svar pa varfor
foretag engagerar sig i dessa aktiviteter dr att det kar foretagets legitimitet; hos
de anstillda, bland kunder och leverantorer och i sambhillet i stort. Foretagens
legitimitet for sin verksamhet r central for den langsiktiga 6verlevnaden pé foretags-
savil som pa branschnivé. Kvaliteteten i legitimitetsbyggandet variera dock inte bara
mellan olika bolag utan 4ven inom samma bolag mellan olika projekt och omriden.
Nivan pd arbetet kan skilja mellan att endast utgora en hygienfaktor som vid en
ytlig granskning kvalificerar foretag i vissa sammanhang (jfr t ex begreppet green-
wash), till ett genuint och langsiktigt engagemang f6r dessa fragor. En svarighet ér
naturligtvis att skilja ut de som har den senare typen av engagemang. I samverkan
kring hallbar stadsutveckling 4r det naturligtvis viktigt att uppmuntra till ett sidant
fordjupat engagemang,.

Vilka dr dia mojligheterna att astadkomma detta fér den kommunala
huvudmannen? Over tid Skar vanligtvis denna méjlighet i takt med att erfarenheter
vinns. De personer som ir konsortieledare har ofta en lang och gedigen erfarenhet
av de aktorer som ir verksamma pi omradet och kan dirfér ofta i detalj kiinna
till forhéllanden och nyckelkompetenser i de enskilda bolagen. Ett problem som
uppmirksammats ir dock att detta frimst kommit att gilla miljomridet medan
motsvarande inte alls giller inom den sociala dimensionen av héllbarhet. Hir ar
kompetens och erfarenheter generellt mer otydliga, inte bara bland foretagen utan
dven hos de kommunala huvudminnen. En orsak till att denna dimension framstar
som mindre accentuerad hinger delvis ihop med dess mjukare kvalitet; det &r
helt enkelt svért att faststilla tydliga orsak-verkansamband och svart att mattsitta
onskvirda mél. Det i4r rimligt att anta att en utveckling inom detta omride leder
till att det skall finnas speciell kompetens representerad i samverkansprojekten. Till
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denna omstindighet skall dven ldggas att byggforetagen som intresserar sig for hillbar
stadsutveckling har ett tydligt ekonomiskt incitament att kunna erbjuda kompetens
inom miljéomradet, t ex avseende energiférbrukning. Detsamma har inte hittills varit
fallet gillande den sociala dimensionen. Det finns dock klara utvecklingsmajligheter
inom detta omrdde. Exempelvis genom att klarligga kostnadsdrivare for sociala
missforhillanden. Aven paverkan pa risken i investeringen utgor hir ett intressant
utvecklingsomrade.

Ett generellt problem vid denna typ av samverkanskonstruktioner ér att en av de
birande mekanismerna bygger pa fortroende och pa utvecklandet av gemensamma
virden. Det 4r dd dndamilsenligt for alla att betona det som f6renar snarare 4n att
patala olikheter. Att kritisera och peka ut brister hos enskilda foretag forsviras under
dessa omstindigheter. Aven i de fall da bristerna giller samtliga foretag i konsortiet
ar det svart att utdela kraftfull kritik. Dels tenderar bolag inom en sektor och av
liknande storlek att uppvisa liknande beteenden och prioriteringar. Eventuella brister
utgor siledes inget reellt hot mot framtida engagemang eftersom de ofta éterfinns
hos samtliga aktorer. Dels utgdr konsortiets storlek ett dilemma dé antalet ingaende
byggforetagen ar sa stort att de kan sigas representera de bista foretagen i branschen.
Den implicita makt som det relativt stora antalet foretag representerar torde generellt
paverka de moten som halls och de beslut som fattas. Genom att konsortiet strivar
efter samsyn sa finns det en stor risk i att det blir byggforetagens syn som kommer att
dominera di de med trovirdighet kan anfora olika typer av tydliga ansvarsargument
som stottar ett visst agerande (t ex avseende behovet av att halla kostnaderna nere
eller tid till firdigstillande, driftsikerhet och driftsekonomi etc.). Att dd sdtta mal
som gir bortom det som redan tidigare levererats och tydligt kan visas kan vara
svérare givet den implicita makt som ett stort antal etablerade aktorer representerar.
En annan situation dir strategiskt beteende frin enskilda konsortiemedlemmar inte
kan uteslutas dr d& det finns bindningar mellan byggforetag och underleverantérer,
till exempel i form av affirsrelationer, partnerskap eller dgande. I val av olika losningar
kan det finnas otydliga och okinda bindningar som leder till ofrihet i valsituationen.
Utan starka incitament att pakalla dessa, kan den uppkomma situationer dir
aktorerna viljer att inte redovisa dessa bindningar.

Overlag kan sigas att dessa maktrelaterade situationer kan komma art stirkas
ytterligare om det ir ett begrinsat antal aktorer som kan forutse att man kommer
att motas i liknande situationer framéver. Man lir sig dessutom di av varandras
beteende och anpassar sig direfter.

UTVECKLINGSMOJLIGHETER

Ovanstiende kan sigas sammanfatta de situationer som vi direkt eller indirekt
funnit diskuterade i samband med véra intervjuer. Sammantaget kan sigas att
samverkansmodellen, som hir representeras av Alvstrandsmodellen, inte pa ett
heltickande sitt avser hantera dessa svarigheter. Det kan sigas finnas en mjuk
hantering genom den kompetens och professionella kultur som byggs av de
kommunala foretridarna i projektet. Trots detta finns det anledning att ifragasitta
om detta ir tillrickligt for ate sikerstilla en onskvird maluppfyllnad bade pé kort
och pa ling sikt. En mer heltickande hantering av dessa situationer kriver med
storsta sannolikhet en utveckling av samverkansmodellen. Redan i dagsliget har
modellen kompletterats med flera tilligg och forindringar baserade pa erfarenheter
som erhallits. Detta har dock gjorts utan krav pa externt tillginglig dokumentation.

80



Det ir rimligt att de byggféretag som viljer att delta i samverkan dirfor erhaller
en bittre kunskap dven om denna utveckling, vilket forsvirar for nya bolag att
kvalificera sig for samverkan. For att sammanfatta de svagheter vi funnit kommer vi
nedan kort diskutera nagra omréiden dir vi ser en utvecklingspotential. Vi har valt att
dela in forindringsforslagen med avseende pé de tre underliggande problem de avser
adressera; inldsning, kravstillande, affirsutveckling och balansera sirintressen.

Undvika inlisning ver tid

Samverkansmodellen har i dagsliget ingen mekanism for att sikerstilla att den
fordel som etablerade konsortiemedlemmar erhéller 6ver tid inte utgor en effektiv
barridr mot nya aktorer som soker tilltrdde. I miljéer dir samverkan skall ske i flera
efterféljande projeke dr det viktigt att sikerstilla att det finns mekanismer som
sikerstiller en viss rotation och férnyelse. Det giller da inte bara bland ett mindre
antal etablerade aktdrer utan 4ven sa att det finns majlighet for nya aktorer att vinna
tillerade till samverkansprojekten. For att kompensera den nackdel som “nya” aktorer
har kan sirskilda stodaktiviteter krivas. Exempel pa sidana aktiviteter kan vara att
erbjuda coachning och genomlysning av verksamheten f6r att faststilla styrkor och
svagheter och behov av férbittringar. Det kan 4ven handla om utbildningsinsatser
for att initiera nya aktdrer om tidigare projekt och de erfarenheter som dirvid
vunnits. En annan aspekt i sammanhanget ir att stora foretag har en helt annan
kapacitet an de mindre. Detta giller framforallt i relation till tillgingen pa resurser
och kompetens. Ser man att det finns ett virde av att utveckla mindre och ofta lokala
bolag kan det vara nédvindigt att lata de storre bolagen i vissa avseenden bira en
tyngre borda for att utjimna denna ojimnhet. Hanteras samtliga bolag lika kommer
marknaden att erodera och endast utgoras av likartade stora aktérer vilket pa sikt kan
fa en icke 6nskvird effekt pa samverkansformens effektivitet.

Resurser for detta skulle kunna erhéllas genom att beldgga varje projektomgéng
med en kostnad for att sikerstilla arbetets lingsiktiga uthallighet. Denna kostnad
kan utformas som en kombination av (moder)bolagets storlek och en procentuell
andel av priset pa bygglotterna. Naturligtvis kan kritik riktas mot att resurser éverfors
frin de organisationer som bedéms som mest kvalificerade till de som faller lingre
ner pi den skalan men samtidigt ar det viktigt att sikerstilla att hela sektorn méts
av likartade mojligheter 6ver tid. Dessutom ir det sd att samverkansprojekten till
stor del kan ses som en plattform fér kravstillande och kompetensbyggande som gar
bortom de enskilda projekten. Det ir viktigt ur ett samhilleligt perspektiv att dessa
vinningar inte enbart kommer en viss typ av foretag till godo. Sirskilt viktigt kan
det vara att undvika inldsning eller beroende av stora organisationer eller att mindre
foretags tillvixe forsvaras. Hir kan det finnas ett virde i att underlitta f6r mindre
foretag att utveckla egen spetskompetens inom hallbarhetsomradet da de helt enkelt
ar for sma for att hantera saidan kompentens inom manga omraden.

Eftersom samverkansprojekten ir tidsmissigt linga och det faktum att ett vikeigt
urvalskriterium utgors av finansiell stabilitet Gver tid, diskvalificeras manga mindre
organisationer frin att delta. Mot den bakgrunden finns det anledning att Gverviga
hur dessa krav kan minskas. Naturligtvis 4r det mojligt att tilldta en storre andel av
foretag som avbryter sitt engagemang med foljd av att bygglotterna blir firre eller
att en redan erhallen bygglott 6verlits eller forsiljs. En annan l6sning kan vara att
undersoka mojligheten att stotta dessa bolag pé olika sitt.
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Frimja kravstéillande

Ovan diskuterades flera situationer dir byggforetagen har bristande incitament
for att bidra till att 6ka nivan pa de krav som stills under detaljplanefasen. Flera
mekanismer kan tinkas for att rada bot pa detta forhallande. Exempelvis skulle dven
hir ett gemensamt belopp att fordela kunna fungera som stod for utveckling av nya
l6sningar eller forskningsinsatser. Aven den kostnad som ir satt for att utveckla hela
omradet skulle kunna kopplas till en incitamentsstruktur, t ex genom att dela upp
denna kostnad i tvi delar en grundniva (bygglottspriset) och en uthillighetspremie
som tillfaller byggbolaget i den utstrickning som de 6vertriffar de gemensamt
overenskomna kravnivderna. Detta kan naturligtvis uppnis genom att dven hir
avsitta en del av bygglotspriset till ett gemensamt belopp.

Okade kravnivaer och minskad risk for att enskilda aktorer skall komma att bira
en orimligt stor kostnad som f6ljd av ett visst utvecklingsarbete, kan dven uppnas
genom att helt eller delvis tillimpa sk “6ppna bocker” i byggprojektfasen. Detta
bidrar dven till en mer transparent diskussion som stirker projektsamverkan och 6kad
kunskapsoverforingen. En 6ppen redovisning skulle dven fungera som en implicit
virdering av den expertis och konsultinsatser som den kommunala huvudmannen
kan dra nytta av utan att behova kopa dessa tjanster till ett marknadspris.

En annan mekanism som frimjar kravstillande pa projekt- savil som féretagsniva
dr att stotta exponering av detta arbete och dess firdiga resultat si att det kan gagna
foretagets mojligheter att vixa. Genom att fora en aktiv dialog under projektperioden
kring dessa frigor kan foretag formas att bidra till att 6ka savil omridets som de
enskilda bygglotternas kvalitet. Aven hir kan finansiering for dylika satsningar ske
genom en kostnad som aliggs bygglotten. Det 4r dock rimligt att "exponeringsfasen”
inte till fullo kan eller skall finansieras av konsortiemedlemmarna. Tiden for
samverkan, som ofta ir flera dr kan dock anvindas for att sikra finansiering for
denna fas. Ett komplement till traditionellt dskande av medel kan vara att finansiera
framtida drift med att tidsbegrinsa den kostnadsfria exponeringen eller delar av
densamma. Oavsett utformning sé torde det finnas stora virden att vinna genom att
komplettera samverkansmodellen med ett tydligt innehall gillande detta omrade.

Affiirsutveckling genom stadsutveckling

I vir analys av Alvstrandsmodellen framstir intresset for affirsutveckling som
mycket begrinsat. Férutom modellens inneboende logik dir langvarig samverkan
understodjer nyttan f6r byggforetagen, sa finns det inga sdrskilda element som sirskilt
skall stodja detta omride. Ett utdkat ansvar f6r denna fraga skulle kunna innebira
att samverkansmodellen dven innehéller en strukturerad uppkoppling mot andra
niringslivsutvecklingsinsatser pd regional, lokal sivil som pa foretagsnivd. Vi har
ovan dven diskuterat mojligheten att mer systematiskt arbeta med att dokumentera
ur olika underleverantérers tekniklosningar utnyttjas, prévas och demonstreras.
Mot bakgrund av det stora antal projekt som skall genomforas under kommande
ar dr det rimligt att undersoka frigan om hur dessa dockar in i varandra och hur
olika 16sningar bist skall exponeras ur ett niringslivsperspektiv. Det 4r dven viktigt
att beakta att manga av de losningar som utvecklas och implementeras i héllbara
stadsutvecklingsprojekt forutsitter ett systemsynsdtt for att erhalla full verkan. Det
innebir att samverkansmodellen bér dven bor inkludera funktioner for att hantera
for systemdemonstration, utbildning och férsiljning. Samtliga dessa satsningar
innehaller betydande utmaningar och forutsitter tid, kompetens och resurser for
att nd framging. Icke desto mindre utgdr dessa satsningar en viktig del i att skapa
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en affirsmodell for niringslivsutveckling o i forlingningen férutsittning for en
framgangsrik stadsutveckling.

Balansera sirintressen genom oberoende radsfunktion

Di samverkansprocessen priglas av svira forhédllanden avseende transparens,
maktforhallanden och linga bindningar finns det anledning att fundera 6ver hur
processen kan effektiviseras. Vi har ovan pekat pd en rad omstindigheter som ir
komplexa bide att forstd och att 16sa. En méjlighet skulle kunna vara att inritta en
oberoende radsfunktion som genom att folja samverkanskonsortiets arbete kan bistd
inom tre viktiga omraden:

. Driva pa utveckling genom att férmedla kunskap och ifragasitta
. Losa upp konflikter och motsittningar som uppstir mellan parterna
. Motivera fornyelse av arbetsformer och samverkansparter

For att sikerstilla att en sidan funktion f6rblir radgivande och inte tar pa sig ansvar
for processen eller dess resultat dr det viktigt att den endast har en ridgivande roll.
Det idr ddremot nskvirt att ett sidant rad har mojlighet och ansvar att rapportera
konsortiets olika stillningstaganden till den offentliga partens huvudman. For att
garantera oberoende méste en sidan stddjande funktion erhalla sin finansiering frin
en part som stir oberoende till de samverkande parterna. D4 uppgiften kriver djup
kunskap inom flera olika discipliner (exempelvis hallbar samhillsutveckling, hallbart
byggande och foretagsekonomi) samtidigt som det finns betydande krav pd oberoende
torde nigon form av universitetskoppling vara virdefull. En litteraturgenomgéng
visar att intermediira l6sningar i samverkansprocesser mellan offentliga och privata
aktorer inte pa nagot sitt ir nytt men det hir skisserade innehéllet, med en s&
langvarig, nirgingen och delvis skirskidande roll, forefaller vara mindre utforskat.

Forutom de praktiska fordelar som nimnts ovan kan iven teoretiska insikter
erhéllas genom att prova ett samverkanstod i praktiken. En langvarig nirvaro ger
mojlighet att erhilla en djup kunskap om forutsittningarna for samverkansprocesser
och de problem som priglar hallbar stadsutveckling.

Drivkrafter och hinder for utveckling av samverkansmodellen
Analysen av samverkansmodell for affirsdriven héllbar stadsutveckling har visat att
det finns anledning till ett fortsatt och fordjupat arbete med att utveckla modellen.
Sirskilt handlar det om att utveckla mekanismer som minskar risken for strategiska
agerande och 6kar insatserna for att stodja foretagens tillvixt och export. Da det
foreligger ett stort stdd for denna arbetsform bland representanter for savil staden som
niringslivet finns alla anledning att gora den @n mer kraftfull. Speciellt som den har
forutsittningar att hantera viktiga dimensioner av de utmaningar som star for dorren.
Arbetet visar dock att det finns anledning att mer konceptuellt fundera ver hur
modellen skall utvecklas, vilken funktionalitet den skall ha och vad den inte avser att
hantera. Det kan 4ven finnas anledning att verviga hur man skall d4stadkomma en
bittre balans mellan olika sirintressen och sikerstilla utveckling 6ver tid. I analysen
strukturerades problemen kring dels foretagens drivkrafter for ett kortsiktigt
ekonomiskt agerande och mer lingsiktiga utmaningar avseende legitimitet och
fortroendeskapande.  Utvecklingsmojligheterna identifierades framforallt inom
fyra huvudomraden; undvika inlasning over tid, frimja kravstillande, strukturerad
affarsutveckling och balansera sirintressen genom oberoende radsfunktion.
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7. Centrala Alvstaden — om platsens betydelse
trots att allting flyter

Petter Rinnborg, Christian Jensen och Anders Sandoff

Foretagsekonomiska institutionen, Handelshigskolan vid Goteborgs universitet

I foreliggande kapitel ska vi titta nirmare pad den majsting som mycket av
stadsutvecklingen i Goteborg dansar kring, ilven, dess strand och i synnerhet
projektet Centrala Alvstaden. Texten bestar av tre delar. Vi borjar med en historisk
tillbakablick &ver dlven, en snabbskiss med betoning pa de senaste decennierna for
att fi en viss kinsla var vi star; dvs. vad som har hint, hur utmaningar hanterats
och vad som har byggts. Vi forstir bakdt men handlar framat som den danske
filosofen Séren Kierkegaard lir ha sagt. Direfter kommer en framétblick utifrin
nuet, vilka forestillningar som finns om vad kan/bor goras och vilka ideal vigleder
denna diskussion. Hir diskuterar vi ocksd hur hallbarhetsbegreppet gestaltas i
stadsutvecklingen. Aven den ir skissartad eftersom vi dnnu inte vet vad framtiden
kommer att frambringa. Den som befinner sig mitt i ett skeende kan bara vagt ana
skeendets konturer. Om fem ar kan vi férstd vad som hinder idag. KSanningeniX
kommer i alla fall att bli mer enkel och oférinderlig. I syfte att indé forsoka att forstd
den berittelse som nu befinner oss i gor vi avslutningsvis nigra explorativa analyser
av projektet Centrala Alvstaden.

ALVEN SOM EPICENTRUM — EN SNAV TILLBAKABLICK

Omradet kring Gota Alv har alltsedan Géteborg grundades i borjan av 1600-talet
varit av strategisk vikt for stadens utveckling. Olika ideal har 6ver tid genomsyrat
forstillningen om hur samspelet dlv och stad ska forstds och utvecklas, oftast har
idealen bade samverkat och konkurrerat med varandra. I det spianningsférhéillandet
har staden vuxit och antagit olika dominerande skepnader, alltifrin militirstrategisk
stad frin 1600-talet, handelsstad frin senare del av 1600-talet, varvs- och industristad
fran senare delen av 1800-talet, till tjanste- och evenemangsstad frin millenniumskiftet
(Andersson, Fritz och Olsson, 1996).

Industrialiseringen pa 1800-talet blev bérjan pd eran av Géteborg som industri-
och varvsstad. Mekanisk muddring blev méjlig och de férsta nya hamnarna byggdes pa
idlvens sodra sida, nirmast staden. Eftersom marken dir inte rickte riktades blickarna
mot den norra sidan av ilven. Hir startade och expanderade sedan Gotaverken,
Lindholmen och Eriksberg, varv som kom att bli tre av Sveriges storsta skeppsvarv
under 1900-talet. Inte bara varv, Goteborg var under en tid bland de 15 storsta
hamnarna i virlden. P4 gamla journalfilmer kan man se fullt av liv och rérelse pi
dlven, Amerikabatar och Greta Garbo, och pratar man om den hir tiden med gamla
Goteborgare far de nirmast nagot nostalgiske i 6gonen.

For femtio ar sedan levde Sverige fortfarande i rekordarens lycksalighet, i den
bista av virldar. Ekonomiskt framgangsrikt under efterkrigstidens ateruppbyggnad
i Europa. Samtidigt i hog grad oberoende i sina politiska prioriteringar. I egna och
ménga andras 6gon en forebild for virlden. Fran att pa 1960-talet vara virldsledande
skeppsproducenter, riknat i tonnage, férindrades detta drastiskt under 1970-talet.
Okad konkurrens frin Sydostasien, oljekris med paféljande ligkonjunkeur orsakade
en decennieling varvskris. Forst ut var Gotaverken som redan 1970 stilldes infor
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konkurshot. Staten gick in som Z4gare nigra ar senare och masspermitteringarna
inleddes. Stegvis lades varvsverksamhet ned. Drygt 15 000 forlorade sina arbeten. 1977
bildades Svenska Varv, det statliga bolag som kom att ta 6ver alla varvens tillgingar och
problem. Flera ir vi som kommer ihig den forsta borgerliga regeringens industriminister
Nils G. Asling och hans s kallade industriakut. Subventionerna av Svenska Varv kostade
mellan 1975 och 1985 nirmare 35 miljarder. Batar byggdes och lades i malpasar.
Beslutsfattare hade kramp och nédvindig reformering drog ut pa tiden.

Parallellt 6delades stora omriden pi norra Alvstranden — omridet mellan
Alvsborgsbron och Géta Alvbron, stricker sig lite mer in fem kilometer lings
dlvstranden och innefattar omkring 250 hektar land och 40 hektar vatten. De tva
storsta markdgarna, Goteborgs stad och Svenska Varv AB, startade ett gemensamt
projeke for att utveckla de tomda omradena. Malet var att iteretablera industriell
produktion och éterskapa arbetstillfdllen, i férsta hand inom fartygsindustrin och
energisektorn.

1978 triffade svenska staten, Géteborgs kommun, Gotaverken Arendal AB och
Eriksbergs Mekaniska Verkstad AB ett avtal om bildandet av Projekt Lindholmen AB.
Staten stillde 60 miljoner kronor till forfogande for omstéllning till en utbildnings-
och forskningsanliggning pa Lindholmens gamla varvsomrade. Det overgripande
madlet var att anvinda omridet for tillimpad forskning med primirt fokus pa
arbetares hilsa och sikerhet i vid bemirkelse. Genom projektet blev ocksi kommunen
delaktig i och ansvarig for utvecklingen av nytt innehall pi Norra Alvstranden.
S& mycket ny verksamhet och arbetstillfillen blev det vil inte, men dgarbilden av
marken f6rindrades vilket forefaller betydelsefullt f6r omradets fortsatta utveckling.
Enligt vira killor borjade man s& smétt att fundera i nya banor och man bérjade pa
1980-talet tala om en vision om Den Goda staden, dir boende skulle integreras med
arbetstillfillen. Vi som bott i Goteborg minns hur 6de det var utmed norra sidan
av dlven, forutom runt Slottsberget. Under senare delen av 1980-talet bérjade man
emellertid s smatt att bygga bostider pd Norra Alvstranden.

Fran 1981 Z4gde kommunen Projekt Lindholmen AB, ett dgande som &ven
innefattade fastigheterna. 1990 antog bolaget namnet Lindholmen Utveckling AB.
Finans- och fastighetskrisen i bérjan av 1990-talet tvingade Celsius (tidigare Svenska
Varv) att soka ny inriktning. 1996 forvirvades bolaget av Goteborgs Stad och ett
utbyte av mark, fastigheter och andra tillgingar med nirliggande kommunala bolag
genomfordes. Kommunen 4gde nu all mark. Bolaget indrade namn 1999 till Norra
Alvstranden Utveckling AB och ret efter inforlivades Lindholmen Utveckling AB.
Uppdraget ir att férverkliga de planer som staden tar fram f6r omradet runt ilven.

Bolaget, som i dag heter Alvstranden Utveckling AB, ska agera katalysator i
stadsutvecklingen enligt en metod kallad Alvstrandsmodellen; en modell som
bygger pa samverkan mellan de olika fastighetsigare och byggherrar som 4r med vid
exploateringen av ett omrade (se kap x). Tillsammans med Stadsbyggnadskontoret,
som ansvarar for den legala delen av stadsutvecklingsprocessen, bildas ett si kallat
konsortium som leder det fysiska byggandet.

2004 fick bolaget nya direktiv nir kommunstyrelsen beslutade att Norra
Alvstranden Utveckling AB skulle utgbra utvecklingsbolag iven for Sodra
Alvstranden, Gullbergsvass, Ringon, Backaplan och Kvillebicken. Under 2005
bildades Alvstranden Utveckling AB, moderbolag till Norra Alvstranden Utveckling
AB och Sodra Alvstranden Utveckling AB. Bildandet av Alvstranden utveckling AB
ar ett led i omstruktureringen av de kommunala bolag som skéter utvecklingen av
hela Géteborgs "dlvstad”.
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Bolaget verkar i en gammal varslokal mitt pi Norra Alvstranden. Nir man
besoker lokalerna piminns man dirmed om den transformation omradet genomgitt.
Mahinda dr det hir en av kommunens mest smakfulla arbetsplatser, det ir ljust,
fyllt med konst och olika tridetaljer. Foretridare for bolaget berittar ocksa stolt om
forandringen, om bostadsbyggandet, om miljdanpassade hus, om vattnet, och om
de goda kommunikationerna. Hir nimns t.ex. Vistra Lindholmen och Eriksberg,
omraden som till stérsta delen utgors av bostads- och hyresritter som byggts
under 2000-talet. Men man berittar ocksd med stolthet om hur expansivt norra
dlvstranden varit inom andra omraden. Vi slds av hur litt de i sin berittelse kan
linka hindelser till hindelser och hindelser till handling. Hir blandas historier om
niringsliv med utbildningar inom hogteknologi och IT, forskning, gronomraden,
konferensanliggning, flera gymnasieutbildningar, handel och kultur samt avslappnat
kajliv. Sammantaget later det bra. Man berittar om att 6ver 250 féretag nu ar
verksamma pd det gamla varvsomradet, och att de tillsammans sysselsitter fler dn
de som arbetade pa varven. De stora arbetsgivarna nimns sisom Ericsson, Semcon,
Volvo Technology och Sveriges Television, men det finns 4ven mindre féretag. Man
har koll. Koll har man ocksd pa Lindholmen teknikpark, eller science park som
de siger, som ska verka for ett fruktbart samarbete mellan niringsliv, akademi och
samhille. Man vet inom vilka omriden man ir framstiende, sdsom telematik, mobil
datakommunikation, logistiksystem, media och design. Men man har ocksa uppsikt
over de boende. Bland annat har man latit genomfora en studie (Forsemalm, 2011)
om hur de boende pi Norra Alvstranden uppfattar omradet de bor inom. Hans
slutsatser berdttar man inlevelsefullt om, bland annat om bottenviningens betydelse
for ett fungerande stadsliv, om grona och interaktiva platser for det lokala méotet,
och inte minst vikten av att binda samman olika stadsdelar samt vikten av att lyssna
pa vardagens betydelse. Delar blir till helheter och dirigenom skapas en mening och
riktning, i alla fall pa en retorisk niva.

Denna snabba skiss over ilvstrandens senaste 400 ar kan avrundas med att
konstatera att om allt prat om framtida Centrala Alvstaden realiseras, s3 kommer
stadens epicentrum att ligga i vad som for svenskt vidkommande varit den plats
dir manga av vira forfider begett sig av mot det okéinda X sikerligen med savil
forhoppningar som viss dngslan. Vad vi tinker pa dr Stenpiren. Om man bortser
fran hamnkanalerna ir det hamnens ildsta kaj som firdigstilldes 1845. Manga ir
de som under 1800-talets senare del och nigra decennier framéver frin just denna
plats begav sig frin Sverige. Senare i livet tinkte de nog att denna plats var speciell,
for platser har betydelse. Lit oss dirfor nu forsoka blicka framat, och se pa vilket sitt
man talar om platsens framtida betydelse.

PROJEKTET CENTRALA ALVSTADEN — EN FRAMATBLICK

For Goteborgs stads vidkommande idr Norra Alvstranden bara en mindre del av
ett stérre markomrade i centrala Géteborg som kan bebyggas. Kommunstyrelsens
samtliga partier beslutade dirf6r pa senhdsten 2009 att lata stadskansliet i samrad med
berérda fackforvaltningar och bolag dterkomma om férslag pa en projektorganisation
for att utarbeta en vision for den s.k. Centrala Alvstaden. I yrkandet frin samtliga
partier lyfts specifikt betydelsen av Centrala Alvstaden fram for Goteborgssamhillets
utveckling:
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"Forutsittningarna for Goteborgs utveckling handlar om ett starkt omsesidigr
samspel mellan kirna, omland och trafiksystem. I Goteborgsregionens tillvixtstrategi dr
utvecklingen av kirnan en forutsitining for att regionen skall fi den dragningskraft som
dr nodvindig for att attrabera flera branscher och arbetstillfillen. Infrastrukturpaketer
har gett nytt hopp nir det géller att dstadkomma den forstirkning av kollektivirafiken
som dr nodvindig for at skapa regionforstoring, och dirmed skapa forutsittningar for
kéirnan att vixa. Det dr nu dags att ta krafttag for att formulera en vision och strategi
[for utveckling av stadens centrala delar. Centrala Alvstaden har kommit att bli det
geografiska begrepp vi forknippar med stadens kirna och som knyter samman centrala
omriden pa bida sidor om Géta Alv."

Som bilden nedan indikerar 4r det ett betydande omride av Goteborg som
nu ska utvecklas. Men det handlar inte bara om att bygga, genom byggandet
ska ocksd ideal realiseras. Arbetet med visions och strategiarbetet utifrin de tre
hallbarhetsdimensionerna beskrivs i yttrandet som ’grannlaga”. Dirfér bedomer
man att ‘detta inte enbart kan goras inom ramen for den befintliga politiska eller
administrativa organisationen’.

Bild 1: Oversiktsbild av de omraden som utgor Centrala Alvstaden

Narmast pa alvens sodra (vanstra) sida syns Gullbergsvass och pa norra sidan ligger
Ringon. Sydvast om Goétadlvbron ligger pa norra sidan Frihamnen samt Lindholmen,
Eriksberg och Sannegardshamnen. Pa den sodra sidan ligger centrala Géteborg samt
omradet som bendmns Sédra Alvstranden.

Varen 2010 bestimde kommunfullmiktige att visionsarbetet fo6r Centrala
Alvstaden skulle ledas och samordnas av kommunstyrelsen som ett sirskilt projekt.
Projektet leds av en ledningsgrupp vilken representerar kompetenser inom de
tre hallbarhetsperspektiven, socialt ekonomiskt och ekologiskt. Sagesmin vi
talat med berittar om att politiken vill 6ppna upp stadsbyggnadsprocessen kring
Centrala Alvstaden och att Alvstrandens Utvecklings AB mer ska vara en renodlad
uppdragsorganisation. Projektet Centrala Alvstaden beriknas piga under tva r, dir
foljande utgingspunkter ska vara styrande for projektets inriktning:

16 \ision och strategi fér Centrala Alvstaden — organisation och finansiering, Handling
2010 nr 39
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*  Utifran hela stadens perspektiv utarbeta en vision och en strategi f6r Centrala
Alvstadens framtida utveckling med utgingspunke i den sociala, ekologiska
och ekonomiska dimensionen.

*  Bedriva arbetet i dialog med Goteborgssamhillet priglad av 6ppenhet.

*  Aktivt medverka till erfarenhetsutbyte kring stadsutvecklingsprojekt savil
nationellt som internationellt, som en del i visions- och strategiarbetet.

*  Erablera ett Centrala Alvstaden-centra med kompetenser frin de kommunala
forvaltningarna och bolagen i staden. Centrat ska vara en symbol for
gransoverskridande samverkan och samarbete.

Uppdraget for projekt Centrala Alvstaden ir alltsd att ta fram en vision och
strategi for det omrade som kallas Centrala Alvstaden. Om visionen sigs bland annat
foljande:

"Goteborg ska vixa over dlven. Idag uppfattas ofta Gota ilv som en barriir mellan
Hisingen och fastlandet. Sa ska det inte behova vara. Uppdraget for projekt Centrala
Alvstaden éir gira vision och strategi for det omride som kallas Centrala Alvstaden.
Detta omride Gr inte exakt geografiskt avgrinsat men i stora drag innefattar det
Gullbergsvass, Skeppsbron, Ringon, Backaplan, Frihamnen, delar av Lindholmen
och Sodra Alvstranden. Alltsa frimst gamla industri- och hamnomriden. Visions- och
strategiarbetet ska goras i dialog med hela goteborgssambiillet. Under 2011 kommer det
ske aktiviteter runt om i Goteborg som ror Centrala Alvstaden. Virt mal ir att fi si
mdnga som majligt med pa den spannande resan mot framtidens Goteborg vid ilven.””

Staden trycker pé att visions- och strategiarbetet ska “goras i dialog med hela
goteborgssamhiillet”. Dirfor har man skapat vad man kallar Alvrummet mitt i stan,
ett stenkast frin Gustav Adolfs torg nere vid ilven granne med Géteborgsoperan och
Goteborgshjulet. I denna lokal har man utstillningar och dir presenteras skisser och
forslag pa hur Centrala Alvstaden kan utvecklas. Sa hir presenteras Alvrummet sig
pa hemsidan:

"Alvrummet - en plats dir giteborgarna kan fii information om och diskutera livet
och utvecklingen kring dlvstrinderna i Goteborg.™®

Citatet visar hur man vilkomnar ett brett deltagande och att vara med och
paverka i den politiska beslutsprocessen eller stddja dem i att utveckla staden.
Alvrummet ir en Agora, en métesplats dir olika idéer om stadens utveckling kan
och ska brytas mot varandra. Poingen med rummet r att medborgarnas upplevda
problem faktiskt ska uppmirksammas och hanteras. Det hir kan ses som ett uttryck
for att man vill att medborgarna med sin delaktighet skall medverka till att 6ka
problemldsningsformagan i hanteringen av gemensamma angeligenheter. Nir man

7 http://www.goteborg.se/wps/portal/!lut/p/c4/04 _
BSKSXLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gj42AT12AXYwMLMz8nA0SjL38vvyAjDCQM_
2CbEJFAE6RFhQ!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/goteborg.se/
goteborg_se/PolitikoOrganisation/Organisation/Projekt/Centrala%20alvstaden/Inkrub_
NO010_Centrala_alvstaden_Om_projektet/art_N0O10_Centrala_alvstaden_Om_projektet
8 http://www.alvstranden.com/forumroot/aelvrummet/
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vet vad medborgarna vill dr det ocksa littare for beslutsfattare att fatta kloka beslut
och dirmed péverka framtiden i en 6nskvird riktning. Men det handlar ocksad om
att minska upplevt gap mellan politiker, experter, tjinstemin och medborgare.
Sittet att minska distansen bestdms i termer av dialog och delaktighet. Formerna ir
samverkan och malet dr samforstand och konsensus. Forhoppningen ir hirigenom
att medborgarna forvintas bidra till att l6sa policyproblem i nirmare samarbete med
politiker och tjanstemin i olika former av konsultation och Klosare partnerskapX.
Flera aktiviteter har man bjudit in till f6r att ddrigenom skapa 6ppenhet kring
processen. En sddan dialogkonferens holls i april 2011 med foljande inbjudan:

Tisdagen den 26 april bjuder Centrala Alvstaden giteborgarna till Alvrummet for
att prata om fragor som dr viktiga for staden. Hur tar vi bést tillvara pé goteborgarnas
kunskaper? Hur skapar vi en stad som virnar for miljon? Som skapar integration? Och
som kan erbjuda arbete och bostad till alla?™

Det ir svart att siga vilka goteborgare som i praktiken engagerar sig, hur
forankrade de dr i samhillet, om det ges majlighet till faktiske inflytande och om
det uppnis reella resultat av att bemyndiga medborgarna i denna stora och 6ver tid
langdragna process. Det dr en empirisk friga vars svar finns i framtiden. Inte bara
invinare i Géteborg ombeds delta utan dven aktorer utifrin bjuds in. Under viren
och férsommaren 2011 holls ett stort symposium dir arkitekter och stadsplanerare
frin olika delar av virlden fick ge sin bild av hur de sag pa hur Goéteborgs stad kan

vixa.?

CENTRALA ALVSTADEN — VADAN OCH VARTHAN

Hillbar stadsutveckling innehdller spir av strategi, imitation och forankring
I litteratur kring stadsplanering brukar strategiska processer ofta beskrivas som slutna
vad giller savil aktorer som resurser (se t.ex. Forrester, 1989; Flyvbjerg, 1993). Den
underliggande tanken idr ofta att makt styr processen; att den planerar, styr och
kontrollerar processen. Att tinka strategiskt handlar hir om en férmaga att kunna
paverka en rad rationella orsak-verkan samband, ta fram tydliga idéer om vad man
vill uppnd, kunna bryta ner dem i en rad delmal samt uppbéda och styra adekvata
medel hir for. I den fysiska planeringsprocess som oavbrutet pagir i kommunerna,
vilka enligt svensk lag har planmonopol, bestims en del av de fysiska, sociala och
miljomaissiga forhallanden som invinarna lever under. I denna process av yttranden,
betinkanden, utredningar, enkiter, samrid, utstillningar, politiska beslut, planer
och 6verklaganden 4r det planerarnas uppgift att se till att det rider en bra avvigning
mellan olika allminna intressen, mellan allminna och privata intressen och mellan
olika privata intressen. Visst finns ingingar for en utomstiende men maskineriet ar
timligen slutet.

Stadsbyggnadsprocesser brukar alltsi forstis och beskrivas som starke hierarkiska
och timligen slutna, men visionsarbetet for Centrala Alvstaden kan i alla fall i detta
skede av processen beskrivas pa ett helt annat sitt, vilket mer avspeglar 6ppenhet

1 http://www.alvstranden.com/forumroot/aelvrummet-kommentera/?post_id=2150
2 under féljande lank finns rapporter, filmer och presentation http://www.alvstranden.
com/forumroot/aelvrummet/.
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och horisontella relationer. Antalet intressenter och aktérer ska inte begrinsas,
synpunkter och forslag ska floda, allt for att gora kunskapsinhimtningen sa bred som
mojligt. Hur saker och ting beskrivs har betydelse, det ir ingen neutral och trivial
aktivitet. Beskrivningar och hur olika aktiviteter tillskrivs mening och betydelse
syftar till att strategiskt paverka hur nagot ska uppfattas och forstas. De dr dirmed
en visentlig del av stadsbyggnadsprocessen och gir i sjilva verket fore mycket av
det fysiska byggandet. Denna 6ppenhetsretorik har sikert inte enbart underliggande
effektivitetsansprak, i betydelsen fi in si mycket kunskap och information som
mojligt i planliggningen, utan dven en legitimerande funktion — att utvirdering
av alla mojliga handlingsalternativ 4r en specifik och viktig del i den rationella
beslutsprocessen vet vi sedan linge (se t.ex. Simon, 1945).

Det finns emellertid 4ven andra aspekter kring hur projektet Centrala Alvstaden
ir organiserat. Staden har sina speciella férutsittningar och aktérer och den maste
hitta site site ate utveckla sig. Centrala Alvstaden ir ett projekt som startats for att
utveckla en vision kring anvindandet av centrala markomraden. Projektet ansvarar
for denna utvecklingsprocess. Men det ir inte bara marken som behéver férindras
och utvecklas. Staden bestir av ett stort antal fria deltagare som representerar
offentliga, privata, ideella aktdrer, var och en med sina mal och férutsittningar. De
ska samverka pé ett nytt sitt for att finna gemensamma intressen som dessutom inte
star i strid mot deras specifika egenintressen. Vi vet inte hur dessa gemensamma mal
och visioner behdver se ut for att skapa en kinsla av gemenskap och samverkan eller
vilka dolda hinder som finns. Hur man far ett saidant nytt sitt att samverka att vixa
fram, samt hur lirprocesserna ser ut X alltsd hur kunskap skapas och gors tillginglig
X ir fortfarande ovisst.

Kanske just for att processen kinnetecknas av oklarheter kan man med fog beskriva
den som en hirmningsprocess av vad som sker i andra stider i andra delar av virlden,
bide vad giller innehdll och form. Tar man del av litteratur kring stadsutveckling slas
man av hur snarlika ideal och l6sningar som vigleder satsningarna. Fokusera platsen
och fortita stadskdrnan snarare dn att bygga nya fororter. Fokusera minniskan och
involvera de boende snarare dn att bestimma o6ver folks huvuden. Kompetens,
tjanster och upplevelser snarare 4n industriproduktion. Lite beroende pi om man
4r normativ i sin ansats (t.ex. Florida, 2006; 2010) eller kritisk (t.ex. Zukin 2011;
Thorn, 2011) kommenteras denna utveckling lite olika, men utvecklingen forefaller
som sagt vara mer lik dn olik. Iakttagelsen frin forskningen bekriftas dven av den
mer kolorerade utvecklingspressen, som finns att tillgd pa bland annat flygplatser,
i bilagor till affirspressen och i varje offentlig utvecklingsorganisations foajé. Pa
televisionen kan vi hemma i véra soffor f6lja programserier som beskriver utmaningar
for storstider och dven hir gir idealen igen. Begreppet sustainable development”
parat med attraktivt boende och arbetsmojligheter forefaller vigleda snart sagt varje
stadsutvecklingsprojekt. Det anses ocksa vara av stor vikt att de boende ska fa vara
med och gora sin rost hord i dylika processer — det ingdr i den sociala dimensionen i
konceptet. Salunda ir den 6ppenhet som Centrala Alvstaden lyfter fram som central,
ingalunda ett nytt organiseringsfenomen, utan den ir en del av en global trend.

Vad giller Centrala Alvstaden forefaller imitationsmekanismerna ocksa befistas
genom att stadsplanerare och arkitekter frin olika delar av virlden bjuds in, som
vi beskrev ovan, for att komma med forslag om hur den nya staden kan utvecklas.
Forslagen som presenterades uppstir sannolikt inte enbart utifrin hur de analyserar
Goteborgs stads utmaningar, det forefaller istillet handla om firdiga losningar som
ir framtagna nagon annanstans och som nu anpassas efter forhallanden hir.
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Det ir inte bara andra som bjuds in, Géteborgs stad skickar dven ut for projektet
centrala tjanstemin for att se hur snarlika processer hanteras i andra stider. En sidan
storre studieresa som gjordes dr den till Hamburg och som finns dokumenterad i
"Learning from Hamburg — en sammanstillning av en studieresa med fokus inspiration
waterfront”*' Bade begreppet “learning” och “inspiration” antyder att de imitativa
processerna ir hogst verksamma inslag i hur man ska utveckla den egna staden.
Lirandet forefaller vara en viktig faktor i processen, kanske i synnerhet som processen
involverar flera olika aktorer, intressen och ideal utan tydligt utmejslade mandat
vilket gor processen mangtydig. Hirmed 4r det pdkallat att peka pa att risken ar
stor att utvecklingen snarare drivs av standardiserade 16sningar 4n av specifika behov
och problem. Men & andra sidan blir det littare att vilja. Nir man gor som alla
andra kommer man rimligen att arbeta minst lika effektivt som de. Nir man gor
som alla andra har man atminstone inte betett sig mer oklokt eller dumdristigt 4n
de. Samtidigt visar man att man ir intresserad av att styra och paverka framtiden,
samt att man hinger med i den senaste utvecklingen och kring vad som 4r modernt.
Tillfille ges dven att borja om med en legitim 16sning (i synnerhet nir det finns kritik
for hur det 4r) och man slipper ddrmed ta i gamla problem.

Kort sagt, det dr svirt att gbra nigot utan att snegla pd hur andra hanterat
motsvarande utmaning. Det ir vil principiellt inget fel med det. Vad som emellertid
ar virt att uppmirksamma ir att utvecklingsprocesser inte bara far vara 16snings- och
konceptdrivna, de maste dven vara drivna av att l6sa uppleva problem si som de
framtrider konkret och just hir. Det hir 4r en svar avvigning som berdr upplevd
legitimitet pd kort och lang sikt.

Ett annat sitt att betrakta Centrala Alvstranden ir att se projektet som en
“garbage can” (Cohen, March och Olsen, 1972), en soptunna i beslutsprocessen.
Beslutsprocessen kan starta med att problem/utmaning uppkommer och/eller
genom att en intressant 18sning finns tillginglig, eller att ritc antal beslutsfattare
samlats, eller att tiden 4r mogen. Vi tycker oss kunna skonja alla varianter. Ofta
forsdker man ocksé 16sa flera olika problem i samma process, sa att olika intressen
kan tillgodoses. Det har vi ocksa anat. Problem och Iésningar far inte preciseras for
tidigt — da riskerar man att stta bort intressenter som kan visa sig viktiga i ett senare
skede. I detta lidge, vad ar da béttre 4n en vision? Visionen kan vara avsiktligt "luddig”
och svirtolkad for att délja potentiella konfliktytor. Timing verkar viktigt, och nir
vil ett forslag till konkret 16sning kring ndgot omrade ska lanseras méaste man fa med
sig olika intressen och kunna skapa majoritet. Det giller att hitta det som gar att
genomfora. All sakinformation 4r ddrfor inte intressant och det géller att hitta/skapa
goda argument, for respektive mot. Men kanske viktigast av allt, beslut, stora som
sma, r inriktade pd konkret beslutsfattande i nuet och avstir méinga ganger frin
langsiktighet.

Hur visionen kring Centrala Alvstaden ska skapas, befistas och stirkas bland
involverade aktdrer dr inte heller oférklarligt. Man méste skapa en kedja dir
olika hindelser och handlingar kopplas samman. Genom méten, framtagande av
visionsdokument och handlingsplaner, involverande av forskning och inbjudning av
nya akedrer kopplas offentliga organisationer, akademi och privata foretag samman,
och de ges olika roller i processen. Projektplaner tas fram baserade pa 6vergripande mél,

2 http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/7c85f480458f2b7390fbdd7be9e88b53/
Sammanst%C3%A4lIning+studieresan+Hamburg+ht+2010_final+low+150dpi.pdf?MOD
=AJPERES&amp;CACHEID=7c85f480458f2b7390fbdd7be9e88hb53
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aktiviteter utfors i anslutning till projekten. Instrument f6r kontroll och uppféljning
etableras. Olika aktorer samlar in data som kopplas till olika atgirdsomraden,
man skriver, riknar, ritar kartor och tabeller, deltar pid konferenser och tar fram
broschyrer. Genom att politiker, utredare, tjanstemin, foretagare och forskare pratar
om Centrala Alvstaden, undertecknar dokument, liser rapporter, haller foredrag,
mobiliseras hundratals andra handlingar utspridda i tid och rum. Det 4r gemensamt
for all organiserad verksamhet, f6r industrier, offentliga myndigheter och akademi.
Att forankra handlar med andra ord om att méingfaldiga forbindelser, relationer och
kopplingar som har att géra med hallbar stadsutveckling. I alla fall 4r det en hypotes
vi har i vir del av pilotprojektet. I projektet Centrala Alvstaden har vi kanske bérjan
till ndgot som kan bli mycket stort, hur stort fir framtiden utvisa. Men kanske kan
man redan nu siga ndgot om vigarna som utstakas, i alla fall har vi tinkt gora det nu,
och vi anvinder fortsittningsvis den breda penseln.

CENTRALA ALVSTADEN - DEN GODA STADEN?

Vi menar att arbetet med Centrala Alvstaden kan inlemmas i en stads-
omvandlingsprocess som har pagatt under ling tid — utvecklingen av visionen om
Den Goda Staden. P4 Gota dlvs norra strinder har exempelvis utvecklingen av
nya stadsmiljéer pagatt under cirka trettio dr. Hir byggdes inledningsvis primirt
bostdder pa omradet Eriksberg. Att omvandlingen koncentrerades till byggandet
av bostdder vickte emellertid kritik. Utvecklingsuppdraget kom dirfér att tydligare
fokusera dven inslag av niringslivs- och utbildningslokaler i det aktuella omréidet.
Sedermera har ocksi niringsliv och utbildningsinstitutioner kommit att utgéra
viktiga inslag i utvecklingen av stadsmiljon. Minga hogteknologiska foretag, delar av
Goteborgs universitet samt Chalmers Tekniska Hogskola har exempelvis lokaliserats
vid Lindholmen Science Park, vars uppgift ir att skapa samverkan mellan niringsliv,
universitet och samhillet; just betydelsen av samverkan mellan olika samhillsaktorer
ar viktig i visionen om Den Goda Staden och kommer att diskuteras mer i kommande
avsnitt. P4 dlvens sodra strinder och uppstréms mot nordost pa ilvens bigge sidor, r
utvecklingen emellertid 4n sé linge i sin linda. Hir finns stora ytor att omvandla.

I jaimforelse med skildringar av hur Géteborg vixt fram synes det foreligga
skillnader mellan stadens historiska framvixt och den omvandlingsprocess som
fokuseras hir. Det forefaller frimst handla om att det hir och nu rdder storre osikerhet
om vilka satsningar som bor goras idag for att méta morgondagens behov. Mahinda
kan det ocksa forklaras av att samhaillet idag har gjorts uppmirksamt pd behovet
att inkludera ytterligare dimensioner i stadsutvecklingsuppdraget. Exempelvis ska
alla dimensioner av héllbarhetsbegreppet beaktas, vilket vi kommer diskutera mer
senare. Industrisamhillets endimensionella syn pa tillvixt har delvis fact ge vika for
nya ideal. I tilligg har det 6ppna och demokratiska samhillet i kombination med
nya media 6ppnat diskussions- och beslutsarenan for grupper som tidigare kanske
haft svért att gora sig horda. En annan tinkbar forklaring 4r att historiska skildringar
av stadens framvixt utelimnar de osikerhetsfaktorer som priglade ditidens
stadsutvecklingsarbete. Hir och nu spelar det ingen roll om vi sluter oss till den ena
forklaringen eller den andra. Det viktiga 4r dock att ta fasta pa att visionen om Den
Goda Staden sakta vixer fram. Hir 4r manga akedrer inblandade, och de forvintas
fa gora sin rost hord samt gora averyck i den fysiska stadsmiljon vilket gor processen
komplex.
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Trots att det talats om visionen om "Den Goda Staden” sedan mitten av 1980-
talet pagér alltjimt arbetet med att fylla den samma med ett innehall. Att precist
uttrycka vad visionen om "Den Goda Staden” innefattar liter sig inte enkelt goras.
Det idr snarare en synnerligen oprecis vision som beskriver framvixten av staden pa
bigge sidor om ilven. Visionen om Den Goda Staden forefaller ocksé ha forindrats
over tiden vilket inte ar si underligt. Att utveckla en stad 4r en process som péagar
over ling tid och som innefattar komplexa beslutssituationer som stricker sig ver
generationer. Planerings- och detaljplanebeslut som fattas idag kommer att paverka
stadsutvecklingen 6ver langa tidshorisonter. En viktig del i helheten i4r tankarna
om att dterskapa Goteborgs anknytning till vattnet, samt att dverbrygga idlven som
barridr mellan staden och Hisingen. Hir anas dels en lingtan tillbaka till stadens
ursprung, stadsbons kontakt med havet och hamnen, dels en lingtan av fornyelse
och inkludering, Hisingsbons kontakt med hamnen och staden. Hir anas ocksa att
man i stadsutvecklingsarbetet sneglar pd andra, ldnar eller rent av kopierar olika idéer,
vilket diskuterades ovan; exempelvis har stadsutvecklingen i Hamburg beskrivits som
spranget 6ver Elbe, i Goteborg pratas det om spranget 6ver édlven.

Vikten av att “fatta ritt beslut” infér framtiden har pétalats i flera olika
sammanhang; ingen vill bygga in sig i nigon icke idndamalsenlig struktur och
erfarenheterna frin de si kallade miljonprogrammen avskricker manga. Att det
handlar om beslut som stricker sig ver s langa tidshorisonter gor emellertid det
hela mycket mer komplicerat. Vi vet sedan linge att beslutfattare ofta ar osikra pa
vilka preferenser de har avseende utfallen av olika beslut (se t.ex. Thompson, 1967;
Jacobsson & Blomqvist 2002). Dagens beslut kommer att utvirderas i en avligsen
framtid dir virderingsnormer kanske visentligen kommer att skilja sig fran de som
rader idag; ett exempel 4r just synen pa miljonprogramsomradena som idag delvis
ses med andra 6gon 4n vid tiden for deras fardigstillande. Samtidigt 4r det viktigt att
i stora beslut ta hinsyn till de fér stunden radande institutionella rambetingelserna.
Mihinda ska vi dédrfor vara forsiktiga i vér kritik av gardagens beslutsfattare. Om vi
dréjer oss kvar kring miljonprogrammen var det ju inte av illvilja som de byggdes,
dven om de kritiska rosterna da ofta tystades ned med argument om att de var
utvecklingsfientliga. Det viktiga ir att podngtera att dagens behov maste balanseras
mot férestillningar om morgondagens. Huruvida ett beslut om en utveckling i en
viss riktning kommer att leda till ett visst onskat resultat 4r inte heller sa ltt att veta.
Ett annat vilkint fenomen ir att beslutsfattare inte med enkelhet kan faststillas klara
orsak och verkan samband (ibid.).

De beslutsprocesser som delvis utgér forverkligandet av Den Goda Staden
avviker som synes ifrin samtida f6restillningar om hur beslut bér fattas; att faststilla
mdl, utvirdera alla handlingsalternativ och vilj handlingsalternativ som ger bist
méluppfyllelse 4r den normativa institutionen om beslutsfattandets praktik (se t.ex.
Brunsson, 1998). Vi har hittills beskrivit att det vid forverkligandet av Den Goda
Staden inte finns klara och entydiga mal, vidare har vi diskuterat att avsaknaden av
enkla orsak-verkan samband ir pétaglig. Det finns diremot en vildig massa idéer
om mojliga handlingsalternativ??; olika expertteam har som nimnts ombetts bidra
med idéer, till och med stadens medborgare har bjudits in att i olika fora diskutera
idéer om stadens framtida omvandling. Det stiller specifika krav pa visionen om
Den Goda Staden. Visionen ska vara s formulerad att den inte fran borjan entydigt
pekar ut ett specifikt handlingsalternativ. I tilligg maste den vara ndgorlunda konkret

2 Se t.ex. G-P 2009-09-22; G-P 2010-11-17; G-P 2011-01-27; G-P 2011-06-08
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och greppbar for att kunna peka ut en rikening som de inblandade akt6rerna kan
forhélla sig till, diskutera kring och sedermera i enlighet handla med. Utvecklingen
av visionen kan saledes sigas handla om en balans mellan beslutsrationalitet och
handlingsrationalitet (se t.ex. Brunsson, 1998). Balansakten bestér i att i praktiken
uppfylla normerna om hur beslutsprocesser bor ga till och samtidigt mojliggora
handling bland de olika intressekonstellationer som representerar mer eller mindre
kompatibla idéer om hur den framtida staden ska gestaltas. Brunsson menar
exempelvis att handlingsrationalitet till skillnad frin beslutsrationalitet premierar
sa fa alternativa losningar som mojligt. Ska vi f négot gjort underlittar det om
handlingsalternativen begrinsas, allra helst bor vi ha ett riktigt bra forslag att jimfora
mot ett riktigt daligt, da 4r det enkelt ate vélja.

Vad som ir "ritt beslut” for framtiden kan darfor ses som en férhandlad 18sning.
I utvecklingen av visionen kommer olika intressen att stillas mot varandra, dir
respektive intresses inflytande Gver processen kan komma att variera dver tid, samt
i vilket skede av stadsutvecklingen vi befinner oss. Samtidigt som visionen tar form
ska den ocksd omsittas i verkligheten. Det dr en sorts rorelse i tiden, fran vision till
handling, dir visions- och realiseringsarbete kan ske savil parallellt som sekventiellt.
I realiseringsarbetet 4r det ocksd delvis andra aktdrer som kommer att trida fram,
da visioner ska stadfistas i konkretiserade stads- och detaljplaner. Vi menar saledes
att framvixten och forverkligandet av visionen om Den Goda Staden kan delas in
i tvd konceptuella nivaer, den ena dppen och visionsdriven, den andra mer sluten
och bunden till specifika praktiker. I bada fallen karaktiriseras de emellertid av
forhoppningar om tillvixt och héllbarhet.

CENTRALA ALVSTADEN - DEN VAXANDE STADEN

I visionen om "Den Goda Staden” finns en férvintan om att staden ska vixa, kanske
inte s& mycket till ytan utan snarare inom det for stunden ridande geografiska
rummet. Det handlar alltsd mer om att utveckla och omvandla befintliga omraden 4n
att bryta ny mark. Nya arbetstillfillen, bostider, serviceinrittningar och kulturutbud
ska skapas. I visionen om Den Goda Staden artikuleras sirskilt behovet av samverkan
mellan “arbete, boende, urbildning, handel, forskning, kultur och rekreation pd ett
Sfruktbart sirt’™. Hir dr det sirskilt intressant att notera att samverkan mellan olika
intressesfirer forvintas ske pa “est fruktbart sir”. Férvintningar pa en vixande stad
bygger bland annat p4 en férestillning om att samverkan mellan olika sektorer leder
till en positiv utveckling, savil i stort som smitt, genom en sorts vixelverkan dem
mellan. Idén om vixelverkan mellan olika intressen och intressenter innefattar en
forestillning om att samhillet 6ppnas upp. Tidigare oprévade konstellationer antas
dirmed kunna bildas. Nya idéer forvintas sla rot och férhoppningar finns om att de
ska vixa dill.

Att betrakta skrivningen om samverkan mellan olika sfirer pa ett fruktbart sitt
som en omskrivning for ekonomisk tillvixt forefaller inte sirskile langsoke. Idén
om fruktbar samverkan mellan olika sektorer ligger for ovrigt vil i linje med idén
om Triple Helix, dir just tillvixt antas skapas genom samverkan mellan utbildning,
niringsliv och offentlig sektor (se t.ex. Svensson, 2008). En ljusnande framtid anas,
bara de olika sektorerna lyckas uppritta institutioner fér samverkan dem emellan.

2 Vigen till den nya staden, Verksamhetsberattelse 2010, Alvstranden Utveckling AB,
sid.6
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I den vixande postindustriella staden stills ocksd forhoppningar om att de sa
kallade kreativa niringarna —"arkitektur, design, film och foto, konst, litteratur, media,
mode, musik, méltid, scenkonst, turism och besiksniring, samt upplevelsebaserat lirande ™™
— ska svara for den framtida tillvixten dir niringslivet ska priglas av dynamik. En
framvixt av kreativa niringar stiller emellertid nya saker pa sin spets vid planeringen
av "Den Goda Staden”. Ett dynamiskt niringsliv kriver bland annat att dynamik
byggs in i det fysiska rummet. I praktiken handlar bland annat om att fysiskt bygga
in mojligheter f6r anpassning till ett indamal som vid sjilva planeringsforfarandet ar
holjt i dunkel. Nir nya omraden planeras behéver det fran borjan finnas méjlighet
till flexibilitet; ett uttryck for detta 4r att det i olika sammanhang talats om behovet
av s.k. “bokaler”, dir indamailet kan vara sivil boende som kommersiell lokal.
Att 6verbrygga sektorsindelningen ir siledes ett viktigt dndamal. Det skiljer sig i
miéngt och mycket fran hur vi hittills planerat och konstruerat stadsmiljon, och
det har ocksa beskrivits att det inte 4r helt sjalvklart ate fa dill stind, sirskilt som
det i dagsldget inte finns en tydlig ekonomi i den hir typen av byggnationer. Hir
behover samverkande aktdrer pa ett tidigt stadium bryta med modernitetsidealen.
Sektorsindelning, storskalighet och renodling behéver ersdttas av nya principer.
De praktikorienterade aktdrerna behdver utmana sina forestillningar om vad som
later sig goras; men att utmana radande verklighetssinne 4r inte ldtt. Hir kan vi ana
konflikterande sirintressen dir byggnads- och forvaltningsekonomiska éverviganden
stills mot dkade krav pa flexibilitet savil som generds hyressittning.

CENTRALA ALVSTADEN - DEN HALLBARA STADEN

I tilldgg till forvintan om ekonomisk tillvixt har som sagt dven andra ideal letat sig
in i utvecklingen av visionen om Den Goda Staden. Hallbar Utveckling har seglat
upp som en av vir samtids absoluta 6desfragor vilket ocksd kommit att paverka
stadsplaneringen. Mer specifikt handlar hallbar utveckling hir om att integrera
ekonomiska, miljomaissiga och sociala aspekter i utvecklingen av Den Goda Staden,
dir principen for hallbarhet ofta forstds som att behoven i dagens samhille ska
tillgodoses utan att dventyra behovstillfredsstillelsen i morgondagens samhille. 1
tanken 4r ingen av de tre héllbarhetsprinciperna dverordnad de andra. Lika vikt vid
de tre begreppen i planering av den hallbara staden ska sikerstilla hushallande med
knappa resurser, ekologisk balans samt social inkludering och mangfald. Att utveckla
visionen om Den Goda Staden har hirmed ocksi kommit att laddas med ytterligare
forvintningar.

I likhet med de postindustriella forestillningarna om staden har héllbar-
hetsdimensionerna gjort stadsutvecklingen mer komplex. Aven hir ryms mer eller
mindre starka forestdllningar om vad hallbarhetsdimensionerna stiller for krav
pa stadsutvecklingen hir och nu. Det 4r nu vi méste planera och bygga for att
mojliggora en utveckling i enlighet med visionen om den hillbara staden. De 4n
sa linge vaga forestillningarna om hur den héllbara staden ska materialiseras stiller
emellertid till med problem i planeringsprocessen. Det giller framférallt hur den
sociala dimensionen ska ges lika stor vikt som den ekonomiska och den ekologiska.
I den héllbara staden 4r tanken att segregering ska vindas till integrering, ingen
grupp ska stillas utanfér. I den héllbara staden samsas allt och alla i stort och smatt.
Den nu gillande lagstiftningen avseende hur stadsplanering och stadsutbyggnad ska

2 www.tillvaxtverket.se, 2011-09-15
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genomforas forefaller mer anpassad till modernitetsidealens principer for en rationell
och funktionsindelad stad. Ett annat problem ir att stadsutveckling i attraktiva
omriden ofta leder till gentrefiering, det finns flera exempel sévil internationellt som
i var absoluta nirhet. Istillet for att vara en smiltdegel mellan olikheter blir di den
nya stadsdelen homogeniserad. Att den sociala dimensionen i héllbarhetsbegreppet
stoter pa storre hinder 4n ekologisk och ekonomisk héllbarhet ir kanske inte si
konstigt. Forvisso ir inte alltid kombinationen ekologisk och ekonomisk hallbarhet
helt sjilvklar; det finns t.ex. forestillningar inom byggsektorn att det ir visentligt
mycket dyrare att bygga MmiljordttX dn pa traditionellt vis. Emellertid forefaller
det finnas ett vixande intresse inom olika samhillsskikt att forindra sin livsstil och
dirmed ocksd minska sitt ekologiska avtryck, vilket dessa intressegrupper ocksé
forefaller vara beredda att betala for. Risken dr dock som ovan beskrivits att de nya
omradena kommer befolkas av en vilbirgad medelklass, och da faller tankarna om att
vinda segregation till integration. Det finns alltsd en pétaglig risk att omvandlingen
till ekologiskt hallbara stadsdelar forskjuter vissa grupper bort fran dessa stadsdelar.
Inslag av exempelvis smaskalig handel riskerar dirmed att endast utgora pittoreska
inslag i en annars homogen stadsdel. Betalningsformagan hos de ovan diskuterade
kreativa niringarna ir mojligen inte heller sadan att héjda hyror pga. nybyggda
eller omgjorda lokaler kan miktas med. Den stora utmaningen férefaller vara att
forverkliga den sociala dimensionen, atminstone fullt ut.

Som synes ir det en svéir balansging nir olika héllbarhetsaspekter ska beaktas
i stadsutvecklingsarbetet. I likhet med diskussionen ovan om den vixande staden
finns det forvintningar pa l6sa hallbarhetsproblematiken genom att utveckla fora for
samverkan mellan olika aktorer. Genom samverkan antas konkreta metoder utvecklas
for att balansera héllbarhetsbegreppets dimensioner. Det kommer stilla stora krav pa
de inblandade aktdrerna, viljan att forstd andra perspektiv och férmagan att gora
avkall pd egna principer kommer att sittas pd prov. I avsnittet nedan kommer dirfor
utmaningarna med samverkan att diskuteras nirmare.

CENTRALA ALVSTADEN OCH SAMVERKAN | SARINTRESSENAS
TIDEVARV

Att idéer om tillviixt och hallbarhet ir svira att kombinera i praktiken 4r ingen vil
bevarad hemlighet (se t.ex. Hawken 1993; Forsberg, 2007), dven om det inom savil
niringsliv som politiken ofta artikuleras att tillvixt och hallbarhet ir kompatibla.
Genom samverkan och balansering mellan olika sirintressen, sdvil hir och nu som
i en tinkt framtid, férvintas dock att staden och dirmed 4ven samhillet kan bade
vixa och utvecklas hallbart. Av diskussionen ovan framgér det att det handlar om
samverkan pa olika plan. Dels ska idéer om hallbar utveckling och tillvixt vivas
samman konceptuellt, dels ska de omsittas i en praktik.

Det kan forefalla vara en from férhoppning att just samverkan mellan sirintressen
forvintas utgdra nyckeln till utvecklingen av den vixande och héllbara staden, sirskilt
eftersom vi kan sigas leva i sirintressenas tidevarv. A andra sidan kan man med fog
fraga sig vilka alternativ till samverkan mellan sirintressen som stér till buds nir ett
demokratiskt samhille ska utvecklas? Utvecklingen av sambhillet i det industriella
tidevarvet har dock satt sina spar i hur stadsutvecklingsprocessen dr beskaffad. Till att
borja med har modernismen med sektorsindelning som ett av sina paradideal skapat
en tydlig sektorsindelning, inom vilken det uppkommit en mingd olika professioner
som ofta verkar representera olika rationalitetsnormer (se t.ex. Ohlsson, 1990).
Inom professionerna forefaller det finnas starka normativa forestillningar, dels om
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hur olika manskliga aktiviteter kan kombineras i det fysiska rummet, dels om hur
minskliga aktiviteter kan kombineras med andra intressen sisom naturvard och
landskapshistoria. Modernismen har skapat ett samhille ddr vi vant oss att rumsligt
separera olika aktiviteter; exempelvis dr produktion och konsumtion sedan linge
geografiskt separerat, och vi har vant oss vid att vi bor och arbetar pa olika platser.
Som diskuterades ovan har modernismens rationalitetsideal ocksa satt avtryck pa
vara forestillningar om hur beslutsprocesser bor gi till; exempelvis beslutsprocesser
rorande stadsutveckling. Att praktiken visentligen skiljer sig frin den normativa
idealbilden vet vi emellertid sedan linge (se t.ex. Brunsson, 1998). Likvil, normen
lever alltjamt kvar vilket ocksé avspeglas i hur olika beslutsprocesser iscensitts for att
blidka kraven pi normuppfyllelse.

I visionen om den framtida staden ir emellertid sektorsindelningen inte lingre
ett tydligt ideal. Tvirtom framtonar idén om samverkan och dialog mellan sektorer
som nyckeln till en fruktbar utveckling; genom att betrakta det geografiska rummet
som en smiltdegel forvintas utvecklingen kunna ta fart. Klusterteorin (se t.ex.
Porter, 1998) gor sig pamind, dvs. att koppla samman olika kompetenser leder till
innovationer och stirke konkurrenskraft. Idéer om samverkan och dialog till trots
verkar dock samhillsutveckling pafallande ofta alltjamt handla om konflikterande
intressens mojlighet att de facto samexistera i en specifik rumslig sfir; skola,
vard, omsorg, boende, niringsliv, miljo och héllbarhet, listan kan goras lang.
Kommunala detaljplaner om det geografiska rummet styr ocksa i stor utstrickning
vilka sektorsintressen som kan géra ansprak pa en viss plats. Detaljplaneprocesser
karaktiriserats som sagt av att olika expertiser och professioner med en specifik
utgangspunkt agerar talespersoner for ett visst sektorsintresse. Nir olika praktiker ska
samverka i syfte att skapa handling visar det sig dock att det inte med enkelhet blir si
mycket handling som man tinkt sig frin borjan (Ohlsson, 1990). Det ir saledes en
stor utmaning att organisera och hantera sirintressen.
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DEN HALLBARA STADEN — ERFARENHET OCH FORVANTAN

Vid overgingen fran overgripande planering till genomforande och verksam-
hetsplanering, blir kravet pa trovirdighet allt storre. For att 4stadkomma férindring
krivs idag samverkan med andra aktdrer for att allokerar resurser i bred bemirkelse,
sasom kompetens, tid, pengar och uppmirksamhet. Om vi bara gér ett litet nedslag
i tid. Ovan har vi beskrivit utvecklingen pa bada sidorna av ilven utifrin savil ett
historiskt som nira framtidsperspektiv. Historikern Koselleck (2004) gor en intressant
beskrivning av hur vi forhaller oss till tid. Han sidger att nuet inte bara ir en del i
en kronologi, dir framtiden blir till historia. Det 4r ocksi det handlingsrum dir
kampen star om vér forstaelse av det forflutna och samtidigt dér politiska och andra
intressen kimpar om gestaltningen av framtiden. Han talar om erfarenhetsrum och
forvintanshorisont som tvd sammanflitade sitt att forstd hur vi som sociala varelser
forhéller oss till tid. Ingen erfarenhet utan en férvintan och tvirtom ingen forvintan
utan erfarenhet. Han menar ett det ofta finns en spanning mellan erfarenhetsrum och
forvintanshorisonten i ett samhille. Som historiker studerar Koselleck tiden kring
franska revolutionen och hur nya upplysningsideal gjorde sitt intride i samhillet.
Det tog bade lang tid och innefattade en rad spinningar som pi genomgripande sitt
paverkade samhillet. Koselleck menar att spinning tenderar att 6ka nir forvintan
frikopplas fran erfarenheten. Som vi ser det blir den hir idén sirskilt intressant
kopplat till hallbarhetsbegreppet som det nu anvinds. Ar vira forvintningar kring
hallbarhet i harmoni med vara erfarenheter?

Visionen om Centrala Alvstaden — en titnande intrig

Centrala Alvstaden ir inte bara en neutral arena for att bygga staden, det 4r ocksd en
arena for intressekamper. Bara det faktum att frigan om Centrala Alvstaden lyftes fran
Alvstranden Utvecklings AB till ett projekt under kommunstyrelsen visar att olika
intressen dr involverade. Ambitionen om att Sppna upp processen innebar ockséd att fler
aktorer med sina intressen involveras. Stadsutveckling blir dirmed flerdimensionell.
Ytterligare dimensioner 4n de som ryms inom héllbarhetsbegreppet vigleder
stadsutvecklingen. Mycket talar f6r att stadsutvecklingen kommer att 4ndra karakeir
framledes. Involverade parter har delvis motstridiga intressen, man ligger in olika
betydelses savil i den det fysiska bygget som i foreteelsens stadsutveckling. Projektet
ar inte heller den enda arena dir det hir diskuteras, det diskuteras i férvaltningar och
bolag, det diskuteras i media och pé debattsidor och i flera andra forum. Det gor att
parternakan ha svirigheter att kommunicera med varandra. Donald Schén och Martin
Rein (1994) har beskrivit vikten av “7eframing” for att hantera konflikter i realtid. De
beskriver varfér kontroverser kring fragor som tillvixt, vilfird, social utslagning och
miljoforstdring dr sé svarlsta. Som alla som négonsin bedriver eller forsoke att16sa en
argumentation kring laddade fragor vet spelar fakta sillan en avgérande roll. Snarare
16ses svérlosta intressedrivna kontroverser genom att frigan sitts inom en annan ram.
Det konkreta byggandet av norra dlvstranden har alltid foregitts av en diskussion
mellan olika sirintressen dir olja har gjutits pa kontroversvigen av ideal och begrepp
som tillvixt, miljdanpassning, héllbarhet. Vigledande begrepp och koncept som
hallbar stadsutveckling utifrin sociala, ekologiska och ekonomiska dimensioner
omfamnar f6rvisso fraigekomplexet, men underlittar inte den handfasta styrningen.
Konceptet uppfattas nog representera en vilgrundad redovisning av verkligheten,
alla dimensioner har betydelse pd ett eller annat vis. Det integrerar olika teman
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som tidigare betraktats som separata - vid varvskrisen var ekonomisk aterhimtning
i fokus, allteftersom har miljddimensionen i stadsutveckling uppmirksammats allt
mer och pé senare dr har den sociala dimensionen uppmirksammats. I och med det
har begreppet ansprak pd att diagnosticera samhillets stora utmaningar pé ett nytt
stt, och ddrmed kan olika intressen legitimt engageras i en gemensam diskussion. P4
ett allmint plan kan begreppet héllbar stadsutveckling stirka en samforstindsanda,
men det komplicerar som sagt den konkreta styrningen.

Visionen om Centrala Alvstaden — fyra centrala berittelsetridar

Storyn eller berittelsen om stadsutveckling i Géteborg halls ihop, sisom vi ser det
av ett antal berittelsetrddar som olika aktorer Gver tid har enats kring. Enigheten
ar lingt ifrdn total men tillricklig for att en minsta gemensamma nimnare ska
kunna utvecklas. Detta forklarar varfor en sa pass minghovdad publik av politiker,
tjanstemin, forskare, journalister, debattdrer kan agera sa pass samfillt kring stadens
utveckling, och har s& gjort under flera decennier. Det har pé si vis utvecklats en
gemenskap kring denna berittelse, en diskursgemenskap (Hajer, 1996; Jensen 2002),
som blir styrande fér vad man pratar om och hur man skriver respektive tinker
om stadens utveckling. Som vi beskrev ovan borjade berittelsen om dlvstranden ta
form redan i slutet av 1970-talet, och den har alltsedan dess tilltagit i dominans.
Den konstituerades da genom ett nitverk av politiker, stadsplanerare, foretagsledare,
forskare och journalister som gemensamt utifrin varvskrisens efterdyningar
borjade formulera fragor kring ilvstrandens utveckling, och den bildade underlag
for berittelsen och visionen om den goda staden. Visionen skisserades da och har
anpassats utifrdn tidens krav och forvintningar allteftersom, inte minst genom den
faktiska utbyggnad av Norra Alvstranden. I dag kan vi i Alvrummet se prototyper
over den nya staden, kartor, bilder, forslag till och med filmer, allt for att gora
framtiden si "pataglig” som majligt. Centrala Alvstaden kan kanske sigas existera
som forestillning lingt innan griavskoporna sitter skoveln i marken.

Overordnad och styrande i denna berittelse forefaller begreppet stadsutveckling
i bokstavlig bemirkelse vara, utveckling av staden handlar om att entriget bygga
vidare. Denna berittelse 4r som vi ser det uppbyggd kring minst fyra berittelsetradar.
Den forsta handlar om att ersitta centrala delagda industritomter med mer levande
stadsmiljo. Detta geografiska omréide har éver aren vixt frin nedlagda varvsomraden
till nu angrinsande stora omraden uppstroms dlven. Omridena pa bada sidor dlven
ska gora Goteborg 4n mer attraktiv, savil for boende och foretagare i staden som
potentiellt nya. I denna berittelsetrad dr det materiella och det fysiska i fokus.
Kopplingar gors dven till andra infrastruktursatsningar i staden, sisom den om att
bygga en jirnvigstunnel under centrala Goteborg.

Den andra berittelsetrdden vill fylla omradet med ett innehall och tar fasta pa
staden som tillvixtcentrum, och den har haft lite olika skepnader genom historien.
Sedan varven lades ner finns ett stindigt hot av att vara ensidigt beroende av
fordonsindustrin. Som rikets andra stad finns heller inte tryggheten i utbyggd
statsforvaltning eller huvudkontor med allt vad det innebdr inom frimst annan
tjansteproduktion. Byggandet har dirfor vigletts av forestillningar om behovet av
att bredda och utveckla en effektiv och kompetensintensiv niring, understddd av
utbildning, universitet och teknikparker. En central aktdrer i det hir arbetet har
varit och 4r Business Region Goteborg (BRG). Sakta men sikert har man ocksa
fist alltmer tilltro till andra niringar och branscher. Urbaniseringen bidrar dven till
att stirka kunskaps- och niringslivsutveckling. Staden vixer och man planerar for
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fortsatt tillvixt, det till och med beskrivs som en 6verlevnadsfriga for staden att den
befolkningsmissigt vixer.

Den tredje berittelsetriden handlar om héllbarhet och gar ut pa att staden
bor utvecklas med hinsyn tagen till miljon. Miljé handlar inte bara om att sanera
gammal industrimark (ref till konsekvensbeskrivning) utan att nybyggnation ska
vigledas av bide miljobesparande och energieffektiva 16sningar. Framtidens stad ska
fortitas inifran till gagn for miljon och for stadens invinare. Denna berittelsetrad
handlar inte allena om si enkla saker som miljoteknik och utbyggd kollektivtrafik,
den innefattar dven en upplysande och fostrande dimension, framtidens invinare
ska gbras 4n mer miljomedvetna; mojligen 4r det en normativ institution vi ser i
antagande.

Slutligen vévs en fjirde berittelsetrad in i diskursen om stadsutveckling, nimligen
den om delaktighet. Staden ska byggas pi mandat av de berérda, och planliggningen
ska dirfor kinnetecknas av oppenhet med majlighet till debatt och asiktsbrytning.
Som arena hir for har projektet Centrala Alvstaden bildats. Delaktighet manifesteras
dven i det tredje benet i hallbarhetsbegreppet, den kring social héllbarhet, och
flera férhoppningar knyts till idén. Social héllbarhet handlar d& om att bygga med
flera olika upplatandeformer for att hirigenom underldtta integration och bredda
miéngfalden i den nya staden. I diskussionerna lyft ofta Linggatornas myller av
minniskor, niringar och restauranger fram som forebild. Forestillningsmissigt
handlar det dven om att inkorporera Hisingen med Géteborg och inte lata staden
delas av dlven. Ibland har vi inom ramen f6r den hir berittelsetriden ocksa hort
kopplingar till planlidggningen av stadens 400 ars jubileum 2021.

Den sociala dimensionen och delaktighet ar forvisso mycket angeligen men
tenderar i den tappning vi fitt den oss berittad vara timligen spretig, svér att folja upp
och inte helt kompatibel med de andra berittelsetradarna. Kanske ir det ddrfér som
den sociala dimensionen forefaller vara den svaga link som paradoxalt underminerar
och kanske till och med hotar visionen om Den Goda Staden. Vi skriver medvetet
paradoxalt eftersom vi ser den sociala dimensionen som en central manifestation
i idén om den Goda Staden. I alla fall verkar hotet hirifrin vara mer patagligt 4n
oversvimningsriskerna som man ocksa talar om — f6r dem férefaller det nimligen
finnas olika tekniska losningar. Visserligen ir det flera som refererar till uppdraget
$2020 inom kommunen som den aktorskonstellation som kan, pi motsvarande sitt
som BRG uppmirksammat niringslivet, uppmirksamma de sociala frigorna, men
an forefaller de inte blivit den aktér som med kraftfullt mandat kan agera i frigan.”
Samtidigt dr det av vikt att dven uppmirksamma vad man faktiskt uppnétt. Idag ar det
ingen som ifrigasitter milj6fragan, men i ett historiskt perspektiv har det ingalunda
varit en sjilvklarhet. Genom att uppmirksamma den sociala dimensionen, diskutera
och debattera den kommer sikerligen den sociala dimensionen 4ven bli en naturlig
del av dagordningen f6r stadsutveckling. Under tiden som den sociala dimensionen
hittar sina former och férverkligas pagir utbyggnadsplanerna, och som vi berittat
utgdr hir dlvstrandsmodellen det maskineri inom vilket olika sirintressen hanteras,
och troligtvis kommer denna modell kompletteras med denna dimension pa ett eller
annat vis. Mojligtvis kan da foljande scenario ritas upp:

2552020 star for Socialt hallbar utveckling 2020, och ar ett uppdrag inom social
resursforvaltning som syftar till att sociala fragor ska fa motsvarande betydelse inom
kommunal planering som tillvaxt och miljo
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Forst har vi forestiillningen om existensen av ett territoriellt avgrinsat rum

Territoriet fir medveten begreppslig form W som bilden ovan, symboler knyts till
rummet

Institutioner bildas, forst som ett projekt i ett dlvrum sedan som en organisation,
Jforst som vision sedan som ett elaborerat spriksystem kring vilken policies kan skapas,
[forst som workshops sedan foreslagna planer

Till sist intar det en plats i etr byggsystem, med byggplaner, kontraks, entreprenader,
grivskopor, miljokriterier, sociala kriterier, etc., som resulterar i att vigar, hus och

stadsdelar byggs och att de fylls med liv, rorelse och affirsmajligheter.
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8. OM URBANISERING OCH STADSUTVECKLING |
NATVERK

Christian Jensen, Petter Ronnborg och Anders Sandoff
Foretagsekonomiska institutionen, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet

Ekologisk, ekonomisk och social hillbarhet — tre dimensioner i begreppet héllbar
utveckling som tydligt paverkar den ridande férestillningen om hur staden som
foreteelse bor utvecklas. Dirtill har vi i den hir boken introducerat begreppet
affirsdriven som prefix till hallbar stadsutveckling, vilket har beskrivits och analyserats
pa lite olika sitt.

Affirsdriven hallbar stadsutveckling kan bide problematiseras och férenklas.
Om vi férenklar grundliggande antagande kan féljande sigas. Hur mark anvinds,
var bostider, foretag och arbetstillfillen ligger, pa vilket sitt infrastruktur av olika
slag férenar minniskor, platser och handel samt hur attraktiv en plats upplevs, har
betydelse, inte bara fér en gynnsam utveckling av staden, utan dven for samhillet i
stort. Produktions- och konsumtionsménster samt samhillets fsrméga att utvecklas
paverkasav de hir faktorerna, och nir de forindras indras 4ven vara levnadsbetingelser.
Sa enkelt 4r det. Problematiseringen handlar om att férbéttra och férverkliga det har.
Att kollektivt foreta sig detta dr en stor utmaning. Hur ska olika réster, intressen och
maktbaser orkestreras for att bygga en stad som vi alla vill leva i? Och just fragan
om hur vi ska leva tillsammans har varit foremal for diskussion alltsedan tidernas
begynnelse; redan Aristoteles stiller frigan i sin bok Politiken. Stadsutveckling
handlar inte bara om att exploatera mark och bygga byggnader, utan primirt om
hur vi ska leva tillsammans. Hur lever vi véra liv? Hur skapar vi vara berittelser och
myter om vardan och varthin? Hur tinker, kinner och fantiserar vi? Hur ordnar vi
det sociala livet? Hur bygger vi var yttre milj6, vara bostdder och stider? Hur viljer
vi det ena framf6r det andra?

Minniskan som social individ 4r en handlande varelse som agerar genom olika
medium. Genom det materiella kan hon sjilv och tillsammans med andra skapa
ting av olika slag, sdsom foda, verktyg, tegel, cement, byggnationer, kvarter och
stider. Genom det sociala skapar minniskan ocksd vanor, normer, regler och lagar
som 4r minst lika verkliga som byggnader framf6r oss. Virlden kan dirmed fyllas
av konstruktioner som planer, projekt, organisationer, nitverk, éverenskommelser,
system av olika slag, styrelseformer och statsbildningar. Genom mentala processer
slutligen vicks tankar, drommar, fantasier och minnen till liv. Hirigenom kan vi ikld
framtiden vad vi onskar oss. Saledes, det mentala, sociala och materiella samsas alla
i stadsutveckling.

Genomgiende tar alla texterna sitt avstamp i det fysiska rummet. Platsen och
geografiska strukturer har saledes stor betydelse och det har vi vetat sedan Hedenhos
tid. Det 4r i det fysiska rummet som utveckling sker. Det som ar sirskilt intressant
och som finns implicit i texterna 4r den starka forestillningen om att utvecklingen
kan styras och ledas. Avslutningsvis vill vi dirf6r stanna upp for att explicitgdra och
problematisera denna forestillning utifrin nagra vil valda perspektiv. Vi kommer
att diskutera stadsutveckling som organiseringsfenomen, hur spriket strukturerar
och péverkar i denna process samt stadsutveckling som ett uttryck for visions- och
konceptdrivet
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STADSUTVECKLING SOM SAMVERKAN

Organisering ror sig som bekant om att fa minniskor att handla tillsammans for
att uppnd nagot som de inte kan dstadkomma var f6r sig. Men det handlar ocksd
om att flera parter ska kunna samverka for att nd resultat, minga ginger ocksd
med konkurrerande parter. Kirt barn har manga namn, si dven samverkan inom
stadsutveckling; konsortium, partnerskap, nitverk och strategiska allianser 4r nigra
varianter pa aktuellt tema. Vart pilotprojekt, som ir ett utskott pd Mistra Urban
Futures, dr ocksd ett uttryck for denna samverkansambition. Det fungerar som
akademisk part i samverkan med offentliga organisationer och privata aktorer i sa
kallade triple-helix konstellationer inom stadsutveckling. Samverkan som medel for
vidare organisering har blivit inarbetat pa ett sitt som gor den sjilvmotiverande, ja
till och med institutionaliserad som en organisatorisk 16sning.

Pi ett organisatoriskt plan handlar stadsutveckling om styrning mellan
sammankopplade men samtidigt autonoma organisationer. Hir uppstar sirskilda
styrproblem och samordningskrav. Nir verksamheter skall organiseras tillsammans
antas ofta att samsyn kring mal 4r en forutsittning for att dstadkomma samhandling.
Men att dstadkomma samsyn och samhandling kring mal 4r dock inte enkelt, sirskilt
inte i ssmmanhang dir flera organisationer med olika bakgrund, uppgifter, intressen
och malsittningar 4r inblandade (Huff, 1998; Nooteboom, 2004)'. Organisationerna
stills infér motstridiga krav som pa nigot sitt maste hanteras. Det ger en osikerhet
vilket bland annat betyder att mal faststills efter hand. Utmaningarna ir flera och
forutsitter flera olika formdgor, i synnerhet insikter om hur organiserande och lirande
utvecklas i ndtverk, vad lirande dr och kan vara samt hur det kan fungera som stéd i
utvecklingsprocessen. Samsyn maste konstrueras och organiseras for att det ska vara
mojligt att gora saker tillsammans. Innebérden av skeenden blir pa s sitt bekriftade,
modifierade, férhandlade och bearbetade i en stindig interaktion mellan minniskor,
aktorer och organisationer — ocksd mellan ménniskan och naturen. Forst direfter kan
erhéllen kunskap paketeras och goras effektiv i ndgon produke, tjinst eller funktion.
Att bygga staden ir med andra ord en interaktion mellan uppfattningar kring skilda
slag. Hir interagerar ideal och planer, byggnormer och arkitektur, funktion och
estetik pa samma sitt som en byggnad idr en interaktion mellan tegel och murbruk.

Hur hanteras situationer dir manga olika organisationer 4r inblandande och dir
styrningen sker i flera olika riktningar? Samverkansarrangemang innebir i praktiken
att man far ta hinsyn till och viga av mellan flera olika styr- och regelsystem,
bide formella och informella blandas, i genomférandet. Samverkan innebir nya
grinsdragningar som ibland ocksé kan skapa nya behov av samverkan. Flera studier
utifran olika verksamhetsfilt och branscher belyser mojligheter och hinder vid
samverkan (se t.ex. Agranoff & McGuire, 2001; Bachmann, 2001; Blecke & Ernst,
1993; Medcof, 2001; Stenberg, 2000; Windler & Sydow, 2001)%. En maijlig slutsats
av nimnda studier med fokus pé att fi tillstind fungerande samverkan kan vara
foljande: Eftersom ingdende parter i regel forstar situationen pa olika sitt, ofta vill
uppni delvis skilda saker, agerar utifrin olika arbetsrutiner, regler och mandat, dir
fragor om makt ofta gor sig gillande, 4r det viktigt att lagga upp sméa delmal och bygga
upp tilliten genom att nd dem och dirigenom lésa olika uppkomna problem utmed
vigen. Konkret handlar det om att se och tinka nytt, att dels rannsaka forestillningar
samt vanemonster dels forsoka uppfatta nya kombinationer och sammanhang.

Flera studier har visat att de hir horisontella samverkansstrukturerna och nitverk
har blivit ett vanligare sitt att hantera allehanda samhillsutmaningar. Denna
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utveckling beskrivas med begreppet "Governance”, som kontrast till *Government”
och hierarkisk ledning. Sillan 4r ndgon part styrande, istillet 4r det ett samspel
som gor sig gillande mellan olika aktdrer som ir beroende av varandras resurser
(Chisholm, 1998; Pierre & Peters 2000; Edgren & Skirvad, 2010)°. Styrmedlen
blir mer subtila; overtalning, kunskapsspridning och formulering av gemensamma
visioner tenderar att bli viktigare, liksom understod till uppbyggandet av nitverk och
projekt, till exempel genom projektstod och andra ekonomiska incitament.

Som synes ir det en uppsjo “faktorer” att beakta for att mojliggéra samverkan
och utveckling “outside the box”. Sa hur gor vi dé for att f6rstd de hir mer subtila
styrmedlen? Vi har varken ett gudomligt perspektiv pé tillvaron eller férmégan att
“direkt” observera utsnitt av verkligheten, snarare ser vi virlden i kategorier som vi
har skapat tillsammans med andra. Av den anledningen menar vi att det 4r av vike att
forsta vilken roll spraket har i konstruktionsprocesser, savil sociala som fysiska.

OM BETYDELSEN AV SPRAKET

Vetenskapen, med sin forkirlek for empiriska fakta och mekanisk logik, hamnar
lite i ett underkidnnande av spriket, som om det vore sekundirt i férhallande till
verkligheten. Enligt Harold Garfinkel (1967)* forhaller det sig fér samhillets del
tvirtom: spraket dr primirt for samhillet, nimligen genom den berittelse, eller
“story” varigenom folk talar om f6r varandra och samsas om hur saker och ting
ska gé till. Ord 4r inte bara ord. Spraket har bland annat till uppgift att peka ut ett
stycke verklighet, sadan den 4r och/eller borde vara. Ska man hérdra det kan man
kanske siga att naturen ar vad den ir oawvsett vad vi tycker och tinker om den. Med
hjilp av olika naturlagar kan vi férstd hur naturen fungerar och vi kan anvinda
kunskapen for att underlitta véra liv; angmaskiner och Losecpiller dr tvd exempel
pa det. Samhillet diremot forefaller vara vad det 4r just beroende pa vad vi tycker
och tinker om det. Det finns inga sociala “naturlagar”. Framtiden finns inte, den
skapas av minniskor och bygger pi de beslut hon kommer att fatta, och som vi
tyvirr inte vet ndgot om i dag. Till skillnad fran djuren har minniskan frihet att
vilja, och minniskan har ett sprik dir hon kan anvinda sig av det lilla ordet nej. Vi
kan fantisera om framtida existenser, vilket ocksa kan fi konsekvenser for framtiden.
Vad giller naturen avspeglar lagarna naturen. Tyngdlagen ir likadan i Sverige som
pa Nya Zeeland. Diremot ir spriket rérande samhillet inte pd motsvarande sitt en
speglig av samhillet. Mellan minniskan och den sociala verkligheten finns det sprik
med vars hjilp vi dels vill forstd den, dels kan beritta om den. Vi tolkar skeenden och
beskrivningar pa olika sitt beroende pé vilka erfarenheter och forvintningar vi har.
Det vi kallar kunskap om samhiillet skapas genom sprikliga aktiviteter, genom
spriket skapas likheter (analogier) och skillnader (distinktioner). Att samtala, resonera
och 6verviga, samt att Gvertyga dr darfor centrala aktiviteter. Eller som José Ramirez
(2004: 56-57)° uttrycker det nir han siger att samhillsplanering inze handlar om:

“att “bygga’ sambillet (detta dr byggkonstens uppgift), utan om att hantera begrepp
och ord och att skapa trovérdiga resonemang som kan hjilpa till att fatta goda beslut
eller att pa ett bra siitt organisera de aktiviteter som bidrar till sambiillets utbyggnad.

Sambiillsplanering ir ingenting annat in god anvindning av tankar och ord som kan
leda till kloka drgiirder.”
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Spraket dr alltsa forutsittningen for att samhillet ska halla samman, for hur vi
kan forstd och utmana de forestillningar vi har kring, i vart fall stadsutveckling,
om dess hinder och majligheter, uppfattningar om vad som gér att gora respektive
inte gar att gora. Spraket formar drémmar och visioner om framtiden, samtidigt
som det formar det som hir och nu anses rimligt att gora. Av den anledningen tar
vi spriket som en av vira utgingspunkter; hur man beskriver och berittar vad man
gor, vilka skidl man anfér och hur andra responderar pa det. Nuet framstar ofta som
problematisk, konfliktfylld, komplex och oklar, medan framtiden ddremot utlovar
nistan alltid en enkel, ensidig, konsensusorienterande och klar bild. Ett sitt att tala
om och levandegéra det majliga 4r genom begreppet vision och strategi.

Hur négot beskrivs ir alltsd ingen neutral akt och representationer férekommer i
ménga olika former, som exempelvis text, bilder och kartor. Det ir séledes inte bara
det skrivna spriket som ska uppfattas som sprik utan det omfattar alla de former
som anvinds vid kommunikation. I stadsutveckling har intresset frimst rikeats
mot det pétagligt synliga eller fysiska, men lika viktigt 4r nog de “osynliga”, eller
kanske bittre forestillningsmissiga dimensionerna av stadsutveckling, om man ska
forstd stadsutveckling som process. Definitioner hur nagot dr handlar om att férsoka
formedla en viss bild av verkligheten, och som sédan ér den férenad med hur spriket
anvinds.

"Definitions are tools, not truths, their values are determined in use, not in terms
of their approximation of some transcendent ideal. This pragmatic view of definition
highlights its essentially political function: successfull definition shapes mutual response
and thereby helps to establish and maintain communities of shared meaning. Disputes
over appropriate definitions are thus political conflicts.” (Sederberg, 1984:94)°

Definitioner och beskrivningar kan sittas samman i mer omfattande berittelser som
paverkar synen pa historia, nutid och framtid. All planeringsverksamhet bygger pa
sd sitt pa hur vi anvinder ord som eventuellt materialiseras i omvandlingen av en
stad eller en stadsdel. Spriket dr hirmed ett intressant sitt att nirma sig frigor kring
relationen mellan meningsskapande processer och en material verklighet i tillblivelse.
Forstdelsen av sprakets betydelse for organisering av samverkansprocesser hjilper oss
ocksd att se nya dimensioner av centrala styrbegrepp som vision och strategi.

OM VISIONS- OCH KONCEPTDRIVET STRATEGISKT
UTVECKLINGSARBETE

Vileverien tid dir mycketav utvecklingsarbetet vigleds av visioner. Vad kinnetecknar
en fungerande vision? Inom organisationsteori konnoterar vision frimst till ndgot
positivt, ndgot man strivar efter att forbittra och vill uppna. En vision uttrycker
oftast ett framtida tillstind som man vill uppnd, och behéver inte uppfylla formella
krav pa realism, tidsbundenhet eller mitbarhet. Collins och Porras (1996)” analyserar
ett antal internationella storféretag och menar att de som ir framgangsrika ocksé
vigleds av stralande visioner. De menar dirfor att visioner bér vara ”big, hairy and
audacious”, det vill siga grandiosa, yviga och djirva. Som sidana forvintas visionen
vara inspirerande och visa pa nya mojligheter. Visionen ska vicka en onskan att
forverkliga den. Kirnan i budskapet ska vara tydligt, gdrna med fyndiga slagord
och talande bilder. Visioner kan anvindas pa lite olika sitt. Det vanliga ir nog
ett organisationsperspektiv, dir den inre styrningen av verksamhetens star i fokus.
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Visionen kan ocksa explicit vara externt orienterad, dir kommunen tillsammans med
andra aktorer (niringsliv, andra offentliga huvudmin, f6reningsliv, etc.) skapar en
vision i syfte att samla gemensamma krafter och resurser i lokalsamhallet. I politiskt
styrda organisationer 4r det inte heller ovanligt under de senaste decennierna att
visionen ligger pd en politisk nivé, da med tydligt medborgarfokus i stil med l6ften.

Inom offentlig sektor kan forutsittningarna for att arbeta med visioner i den
forstnimnda betydelsen vara svar. Att arbeta visionirt och langsiktigt stimmer inte
overens med en ettdrig budgetprocess, som trots allt strukturerar mycket av vad som
utfors. Andra svérigheter 4r att arbetssittet kan vara i konflikt med logiken i politiske
styrda organisationer. Som bekant 4r den inriktad mot konflikt, och samstimmighet
om visionen kan signalera att det bara finns ett sitt att tinka. Det 4r dirfor inte
ovanligt att partigemensamma visioner fir en mer vag utformning.

Detta till trots jobbar flera offentliga organisationer med visioner, numer ofta
kopplat till en virdegrundsdiskussion. Visionen uppfattas vara en viktig del nir
samhillet ska utvecklas och forindras. Kommunen har ocksa ofta rollen att samla
aktorer fran olika sektorer fr lokalsamhillets utveckling. Visionen blir manga ganger
ett indamalsenligt verktyg f6r denna mobilisering, eftersom diskussionen fokuseras
mot idealtillstdnd. P4 sd sitt ndr visionen ett vidare syfte dn att enbart styra den
interna organisationen. Visionen kan hirmed bli det medel att hir och nu mobilisera
olika intressen och resurser i akt och mening att utveckla lokalsamhallet, en ensidig
branschstruktur mot mer differentiering, en slumrande stadsdel mot mer levande,
etc.

Innan vi gar vidare vill vi emellertid stanna upp ett slag. Vi menar att det ir
betydelsefulltattdiskuteraatt framvixtenavvisionen och forverkligandetavdensamma
kan ses som tva 16st kopplade parallella processer, den ena framtidsorienterad och
den andra nutidsorienterad; dir nutiden i viss utstrickning omskir vad vi kan (och
mojligen vill kunna) uppna i framtiden. Vi har fattat olika beslut historiskt som lett in
oss pa en viss vig, och det dr inte helt enkelt och kanske inte alltid mojligt att frigdra
sig fran historiska beroenden. Ekonomier har utvecklats och maktbaser etablerats. Vi
menar dirfor att visionsarbete och visionsforverkligande kan beskrivas som omslutna
av tvi olika sinnevirldar - méjlighetssinne samt verklighetssinne — vilket mahinda
kan forefalla lite kryptiskt. Men som vi ser det sitter begreppsparet fingret pad den
grannlaga utmaning de samverkande aktorerna star infor nir de i olika sammanhang
ska skapa den framtida staden.

Begreppsparet dr himtat frin en av virldslitteraturens stora klassiker, Robert
Musils "Mannen utan egenskaper”. Alldeles i bérjan av boken finns ett mirkligt
kapitel kallat ?"Om det finns verklighetssinne maste det ocksa finnas méjlighetssinne”.
Vad ett verklighetssinne ar later sig snabbt forklaras: ”Vill man utan omak komma
in genom oppna dorrar maste man ta hinsyn till det faktum att de har en fast
ram’, skriver Musil. Den som har méjlighetssinne tinker inte lika fyrkantigt. Den
mojlighetssinnade laser sig inte vid vad som har hint eller méste hinda. Forklarar
man for denne att nagot 4r som det ir, tinker han, enligt Musil: N4, det kunde
formodligen ocksa vara pé ett annat sitt.” Mojlighetssinne leder tanken till framtiden
och dess idévirld medan verklighetssinne uppmirksammar utmaningar i nuet. Det
giller alltsd att kunna balansera mellan framtid och nutid. Ofta sker denna balansakt
genom begreppet vision.

Vision, siger skolbockerna, ska forverkligas med hjilp av strategi. Strategi 4r ett
minst lika klurigt begrepp som vision, det 4r bade beskrivande och analytiskt. Det
anvinds av praktiker for att beskriva vad de 4r i fird med att géra men ocksi av
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akademiker for att forsta vad nimnda praktiker 4r i fird med att gora. Hir 4r var
avsike att klargdra hur vi forstir och anvinder begreppet strategi, och vi tar hjilp av
en liten historia berittad av Karl Weick (1987)8.

Den unge 16jtnanten for ett ungerskt detachement i alperna sinde ut en pluton for
att rekognosera i den smillkalla vintern. De hade kommit en bra bit da det bérjade
snda och ovintat snoade det i tvd dygn. Plutonen dtervinde inte. Lojtnanten oroade
sig for att han skickat de sina in i déden. Plotsligt pa tredje dagen kom plutonen
tillbaka. Var hade de varit? Hur hade de hittat tillbaka? ”Ja”, sade de, "vi gick vilse,
blev osikra, irriterade och ridda, och till slut vintade vi bara pd slutet. Vi hade inga
kartor, kompasser eller annan utrustning med vars hjilp som vi kunde sikerstilla var
position och finna en majlig vig hem. Men av en hindelse fann en av oss en gammal
sliten karta i en ficka i rinseln. Det lugnade ner oss. Kartan verkade till en borjan
inte passa in med terringen men till slut hittade vi vira positioner. Vi f6ljde kartan
ner for berget och efter att vi gitt fel nagra ginger hittade vi till slut vigen tillbaka.”
Lojtnanten bad att f& se pa kartan och tittade en bra stund pa den. "Det hir ir inte
en karta 6ver alperna”, sa han. ”Det 4r en karta dver Pyrenéerna”.

Vinjetten ovan ir en populir beskrivning av strategi. Parallellen mellan karta
och strategi kinner vi genast igen. Virdet av en karta kommer pa samma sitt som
virdet av en strategi inte enbart frin dess férmaga att representera omgivningen i
alla sina detaljer, utan ocksé for dess formaga att fokusera tankar och hjilpa personer
att dstadkomma handling i viss riktning, plutonen fick hoppet tillbaka nir de hittat
kartan.

En organisations strategi kan beskrivas som dess kurs och riktning, dess pigdende
rorelse i tid och rum frin varifrin vi kommit, 6ver, var vi star idag, till att stilla
sig frigorna vad vi kan vara samt direfter frigan vad vi bor vara i en snar framtid
(Normann, 1999). Detsamma giller stadsbyggnaden runt Alven, en del ir gjort men
mycket dterstdr att géra. Hur ser strategin ut for att hantera denna process? Hur kan
olika roster, intressenter och maktbaser involveras i denna process?

Strategi skall vara for involverade parter vad kartan var for de ungerska soldaterna.
Strategin skall hjilpa minniskor att orientera sig och tinka kring utmaningar. Strategin
skall erbjuda ett sprik dir komplexa 6verviganden litt kan forstds, kommuniceras
och debatteras. Den skall ocksd mojliggora for en organisation att fokusera, for att
ddrigenom lira om sig sjilv vad den vill dstadkomma. Strategin sitter dirigenom
organisationen i ett vidare sammanhang. Strategin kanske inte fir ner ménniskor
fran bergen pa ett enkelt eller ritlinjigt vis, men den fir saker att hinda — for det
ar viktigt. Och nir saker hinder kommer ocksa andra saker att hiinda, och det i sin
tur ger upphov till nya handlingar. Strategin skall motverka handlingsférlamning.
Samspelet mellan den generella kartan och den kartldggning av en viss riktning, som
kartan gav upphov till i exemplet ovan, bade orienterar och vicker liv i diskussionen
om vad soldaterna kan gora och vilken riktning som skall fokuseras. En strategi skall
pa motsvarande sitt bide orientera och vicka liv i de berérda organisationerna som
ska bygga ut staden kring ilven. Huruvida kartan stimmer &verens med terringen
eller ¢j forefaller vara mindre viktigt, viktigare dr diremot huruvida involverade
aktorer hir och nu tror och engageras av kartan X sa att samfilld handling genereras
handling i viss riktning.

Strategi kopplat till hallbar stadsutveckling handlar om mer 4n cement och
armeringsjirn. Utifrdn en organisatorisk synvinkel handlar det mer om att fi
befintliga organisationer/myndigheter, institutioner och foretag att samverka och
tinka nytt for att ddrigenom:
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. Behandla grinsoverskridande urbana fragor/problem, d.v.s. frigor som
inte kan l6sas enbart inom en traditionell sektor/forvaltningsdomin,
och dir flera olika typer av expertis maste samverka for att fa fram
16sningar.

. Behandla samspelen mellan minniska — stadslandskap — teknik
— organisation — ekonomi, osv ur ett system- och helhetsperspektiv.

. Praktiknira kunskapsuppbyggnad, d.v.s. transdisciplinira angreppssitt
och metoder i samverkan mellan medborgare, forskare och andra
stadsutvecklingsaktorer.

Men framfér allt menar vi att fornyelsearbetet handlar om att tinka annorlunda
kring medel och mal, nutid och framtid, och gora det i sma steg. Att vara alltfor
upptagen med framtiden (Hallbara stider — med stort H) ér att vara ouppmirksam
mot nuet, dir lirande och utveckling faktiskt sker (hur ser problem och utmaningar
ut, vad dr mojligt och realistiskt). For att undvika detta kan man behandla framtiden
som ett medel och det nuvarande som ett mal. Framtiden ska da viljas utifrin sin
formaga att skapa ett meningsfullt och betydelsefullt hir och nu”, dir lirande,
utveckling, nytinkande och kanske ocksa en kinsla av dventyr forekommer. Tyvirr
blir ofta frvaltningen/civilsamhillet offer f6r politikens grandiosa planer, men de
ar kanske just grandiosa for att skapa uppmirksamhet hir och nu, inte for att vara
framtida avstimningspunkter. Ar det kanske sa vi ska forsta visionen om den goda
staden?

ATT HANTERA PARALLELLA PROCESSER

Det stora problemet ir sillan att kunna formulera en vision eller strategi eller en bra
berittelse, utan att ga frén idé till handling. Hir spelar oss ofta forestillningen om vad
en vision 4r fér ndgot ett spratt. Det ir inte ovanligt att man betraktar visionen som
ett i tiden avlagset mél. Diskussionen om mél och medel handlar ofta om att mélet
ska styra hur vi anvinder vara medel pa bista sitt. Olika medel ska da anvindas for
att nd malet/visionen. Men kanske att vi ska betrakta visionen som ett medel att pi
kort sikt nd malet att borja samarbeta, ungefir som den i inledningen beskrivna lilla
anekdot om kartan och plutonen i den smillkalla vintern. P4 samma sitt som kartan
gav plutonen hopp vilket méjliggjorde handling ska visionen vara en katalysator
for de resurser (tid, pengar, kompetens, uppmirksamhet, mandat, etc.) som behovs
men ingen enskild aktor sjilv besitter for att skapa trovirdiga resonemang som kan
hjilpa till att fatta goda beslut att pa ett bra sitt organisera de aktiviteter som bidrar
till stadens utveckling.

Ett genomgéende temai det hir pilotprojektet har vi identifierat att stadsutveckling
vigleds av parallella processer. Pa ett dvergripande policyplan ser vi hur 6ppenhet
och medborgerlig delaktighet sitts i frimsta rummet for att uppritthalla och driva
en visionsprocess. Det hir 4r en form av deliberativ demokrati som betonar att de
som berors ocksi ska medverka. Den andra processen, genomférandeprocessen,
ser vi som mer sluten och driven av olika modeller for samverkan, exempelvis
Alvstrandsmodellen.

I tabellen nedan tydliggérs nagra visentliga skillnader avseende de beskrivna
parallella processernas karakteristika.
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Genomforande Vision

| det lilla | det stora

Sluten kring det tidigare Oppen mot det kommande
Verklighet, Erfarenhet, Minne/ | Mojlighet, Fo6rvdantan, Hopp/
Rum Horisont

Fysiskt bygga Mentalt avspegla
Effektivitet Legitimitet

Realpolitik Formalpolitik

Sinnevarld Idévarld

Handling Tanke

"Verkstad” "Snack”

Hur kan de hir bada processerna 6msesidigt stédja varandra? Det hir menar vi dr en i
huvudsak praktiskt fraga i betydelsen att det handlar om &verviganden kring vad som
uppfattas som bra/mindre bra och limpligt/mindre limpligt. Det fina i kriksangen
ar att hir kan ta samhillsvetenskapen till hjilp. Bent Flyvbjerg (2001)? introducerar
genom begreppet "phronetic social science”, ett nygammalt sitt att se pd utveckling
dir praktisk klokskap, makt och dess konsekvenser utgor viktiga bestindsdelar.
Forskningen bor bidra till samhillets praktiska rationalitet genom att belysa var vi
ar, vart vi vill vara pa vig, och vad som ir 6nskvirt enligt olika uppsittningar av
virderingar och intressen. Flyvbjerg menar vidare att forskningen ska medverka till
att uppmuntra och underldtta en reflexivitet i samhillet, i synnerhet i forhéllande
till makthavare, bland annat genom att stilla frigorna vem vinner och vem férlorar
och genom vilka mekanismer av makt. Genom att iaktta sig sjilv i forhéllande till
virderingar och intressen i omgivningen och debattera den stirker samhillet sin
kollektiva praktiska klokskap och identitet. Vi vill girna med vér rapport bidra till

samhillets forméga till virdeskapande 6verviganden och atgirder
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