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Detta kunskapsunderlag &r framtaget inom ramarna for projekt KAIROS, ett
samverkansprojekt dar praktiker och forskare fran Goteborgs Stad, Goteborgs Universitet,
Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an och Vastra Gotalandsregionen arbetar med att ta fram
kunskap om och arbetssétt i rattvisa och socialt hallbara stader. Syftet med samtliga
underlag och delrapporter som tas fram inom KAIROS ér att fa till stand en bred diskussion
och medverkan kring olika fragestallningar. Malet &r att projektets kommande slutrapport
skall bli s val forankrad och konkret som mojligt. De slutsatser som redovisas i detta
kunskapsunderlag kan emellertid inte l&sas som att de i sin helhet kommer att redovisas i
KAIROS slutrapport. | slutrapporten kommer helhetsbilden, baserad pa samtliga
delrapporter och underlag samt dialog med olika aktorer, att styra innehallet.

Projekt KAIROS &r en del av Mistra Urban Futures som &r ett internationellt centrum for
hallbar stadsutveckling dar kunskap utvecklas i nara samverkan mellan teoretisk och
erfarenhetsbaserad kunskap. Centrumet har fyra regionala plattformar i Kapstaden, Kisumu,
Goteborg och Manchester. Mistra Urban Futures finansieras av forskningsstiftelsen Mistra
och Sida, tillsammans med ett konsortium bestdende av: Chalmers tekniska hdgskola,
Goteborgs universitet, Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), IVL
Svenska miljoinstitutet, Lansstyrelsen Véstra Goétalands 1&n och Vastra Goétalandsregionen
samt medfinansidrer pa de olika lokala plattformarna.

Jag tackar projektmedlemmarna i Kairos for att fortlopande ha gett goda rad och
synpunkter pa hur kunskapsunderlaget skulle kunna forbéttras. Birgitta Guevara, Mats
Widigson och Gabriella Olofsson var vénliga att skicka skriftliga kommentarer. Jag vill
dessutom speciellt tacka Johan Lénnroth, docent i Nationalekonomi och medlem av
Goteborgs Kommunstyrelse 1980-1988, Anders Nilsson tidigare Stadssekreterare i
Goteborgs Stad och chef for LO i Géteborg, numera redaktor for arbetarrérelsens
tankesmedja Tankeverksamheten samt Ingemar Lindberg tidigare Statssekreterare pa
Socialdepartementet och utredare inom LO, for deras papekanden och férslag till
tillrattalagganden. Jag har forsokt att ta till mig och atgarda de flesta av den kritiska
lasekretsens kommentarer. Aterstaende brister och eventuella felaktigheter &r endast mitt
eget ansvar. Ett speciellt tack riktas ocksa till Ake Magnusson, tidigare chef for
Naringslivets Internationella Rad (NIR), numera verksam vid Institutionen for Innovation
och Samhallsférandring vid Goteborgs Universitet, for stimulerande samarbete i samband
med genomfdérandet av merparten av de intervjuer som utgor kunskapsunderlagets
klangbotten.'
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Sammanfattning

Detta kunskapsunderlag handlar om Goteborgs utvecklingshistoria och den ekonomiska
tillvaxtens och valfardens framtida forutsattningar. Mot bakgrund av var tids
samhallsomdaning, dar globalisering, migration och urbanisering tillsammans alltmer flétar
samman det lokala med det globala, diskuterar detta kunskapsunderlaget nagra av de
framtida utmaningar som Géteborgs Stad star infor liksom nagra av de synvandor som en
socialt hallbar utveckling kraver.

Kunskapsunderlaget visar pa hur Goteborgs Stad kannetecknas av en stor sparbundenhet i
det att stadens beroende av omvarlden alltid varit markant. Utvecklingen fran en
sjofartsstad, dar hamnen, varven och handelshusen utgjorde motorer for utvecklingen, till
en kunskaps- och evenemangsstad har varit kantad av olika utmaningar. De storsta préglade
Goteborg under 1970-talet da Gver 25 000 arbetstillfallen forsvann pa ett decennium till
foljd av vikande internationell konjunktur som helt kom att sla ut stadens varvsnaring, som
pa den tiden utgjorde en av de storsta i varlden. Staden fick uppleva en kraftig
befolkningsminskning och omkring 20 000 l&agenheter utan hyresgaster.
Verkstadsindustriutredningen angav riktlinjerna for den omdaning som féljde under 1980-
och 1990-talen. Stadens produktion blev alltmer kunskapsintensiv. Framvéxten av en
avancerad lakemedels- och elektronisk industri kom att komplettera VVolvo och SKF som
drivkrafter i stadens stravan efter fornyelse och forbattrad konkurrenskraft i de globala
produktionsnétverken. Utvecklingen, som av manga beskrevs som en framgangssaga, hade
en baksida. Inkomst- och hélsklyftor vaxte mellan olika stadsdelar och segregationen holl
pa att tudela staden. I manga bostadsomraden 6kade befolkningens frustration, inte minst
hos ungdomen som kande sig alltmer utestangda fran arbets- och bostadsmarknad.
Samtidigt medfdrde den nya kommunikationsteknologin tkade globala kontaktytor.
Billigare transporter férandrade migrationsmonster och folk blev mer rérliga. Tiggande
EU-migranter blev ett permanent inslag i gatubilden. Nagra ungdomar lét sig rekryteras for
att aka till Ukraina eller till Mellan Ostern for att slass pa liv och dod. Andra fick
anstéllning av internationella sékerhetsféretag som tillhandaholl vapnade styrkor i Afrika
och Latinamerika. En del f6ll offer for de gangkrig som blev allt vanligare i staden och som
bland annat handlade om ratten till torg och gatuhorn for narkotikaforsaljning.

Goteborg befinner sig, som sa manga andra stader runt om i varlden, i ett spanningsfalt
mellan att & ena sidan utgdra en viktig motor for ekonomisk och social utveckling eller att &
den andra sidan utvecklas till ett slagfalt for sociala konflikter. Detta kunskapsunderlag
syftar till att visa pa att rorelseriktningen i detta spanningsfalt &r politiskt paverkbart.
Samtidigt riskerar uttalade ambitioner att komma tillratta med segregationen och utjamna
skillnader i livsvillkor bli till retoriska gap genom bristen pa konkret handling.
Beslutsfattarna sitter manga ganger fast i den dominerade uppfattningen att marknadens
inneboende kraft till ekonomisk tillvéxt och expansion pa lang sikt kommer att kunna
komma tillratta med problemen. Pa kort sikt och under tiden hanteras effekterna av vaxande
klyftor och forstarkt utanforskap med hjéalp av 6kad kontroll, dvervakning och polisiéra
insatser.

Detta kunskapsunderlag anvisar ett annat forhallningssatt utifran ett antal synvandor som
den sociala hallbarheten kréaver. Dessa bygger pa att det for en stad som Goteborg inte i
forsta hand &r utanforskapet utan innanforskapet som ar problemet. Det gor det viktigt att
hantera utestdngningens mekanismer. Det kraver ett forandrat synsétt nar det géller
sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och valfard. Pa samma sétt som den ekonomiska



tillvaxten &r nodvandig for bibehallen vélfard medfér kraven pa en allt mer utbildad
arbetskraft att vélfarden ocksa blivit nédvandig for den ekonomiska tillvaxten.
Produktionssystemen behdver samtidigt bli mer inkluderande och mojliggéra 6kad
differentiering, minskat exportberoende och forstarkt lokal resursmobilisering. For en sadan
mer territoriellt inriktad tillvéxtstrategi skulle en kommunal (social) upphandling kunna
spela en avgdrande roll. Fragan om sékerhet och trygghet utgor ett annat exempel pa en
nddvandig synvanda. Den sociala oro som borjar prégla staden kan inte enbart hanteras
med hjalp av polisidra insatser. Atgérderna maste kompletteras med framjande och
forebyggande insatser utformade genom dialog och medskapande. Har blir det viktigt med
en social investeringspolitik som ser pa sociala insatser som nodvéndiga och langsiktiga
investeringar och inte bara som en kortsiktig kostnad. Speciellt uppmérksammar en sadan
politik barnens uppvaxtvillkor och vikten av jamlika livschanser. Kunskapsunderlaget
avslutas med en diskussion om vikten av ett forstarkt gransoverskiridande
natverkssamarbete mellan stdder med liknande behov for att 6ka den politiska styrkan till
de forandringar i de globala regelverken som kravs. Ett sadant samarbete handlar inte bara
om hur Goéteborg skall kunna klara sig béttre i varlden. Syftet med en socialt hallbar
stadspolitik i var tid handlar ocksa om stadens férmaga att bidra till en battre varld.



Summary

The aim of the research project KAIROS is to contribute to knowledge about and
approaches to fair and socially sustainable cities. In the vein of such noble goal, this
concept paper is about the development history of Gothenburg and its future prospects for
economic growth and welfare. The great transformation of our time, driven by processes of
globalization, migration and urbanization, increasingly intertwine the local with the global.
This concept paper discusses some of the future challenges that the City of Gothenburg is
facing as well as proposes some of the mental shifts that a socially sustainable development
requires.

The paper illustrates the path dependency characterizing the city of Gothenburg always
marked by its strong dependence on the outside world. The development of a maritime city,
where the port, the shipyards and trading houses served as important drivers for the
economic development of the city, in order to become a knowledge and event city has been
paved with challenges. The largest embossed Gothenburg during the 1970s, when over 25
000 jobs disappeared in a decade due to the downturn in the international economy that
literally knocked out the shipbuilding capacity, at the time one of the largest in the world.
Subsequently, the city experienced a sharp decline in population and around 20 000
apartments without tenants. Consultant reports from the Boston Consulting indicated the
guidelines for the transformation that followed in the 1980s and 1990s. The city's
production became increasingly knowledge-intensive. The emergence of advanced
pharmaceutical and electronic industries complemented Volvo and SKF as driving forces in
the city's quest for innovation and improving competitiveness in global production
networks. The development, which many described as a success story, had however a
downside. The income- and health gaps increased between different neighborhoods and
segregation was about to tear the city apart. In many residential areas the frustration of the
population increased, especially among the youth who felt increasingly excluded from the
labor as well as the housing markets. At the same time, the new communication technology
increased the global interconnections. Cheaper access to transport made people more
mobile and patterns of migration changed. EU migrants begging in the streets became a
permanent feature. Some young swedes let themselves be recruited to travel to Ukraine or
to the Middle East to fight to death; others were employed by international security
companies that provided armed security forces in Africa and Latin America. Some fell
victim to the gang war that became increasingly common in the city and that was about
right for square and street corner drug sales.

Gothenburg is by no means alone among large and medium size cities around the world
to find itself in a field of tension between, on the one hand becoming an important engine
for economic and social development or, on the other hand, to develop into a battleground
for social conflicts. The argument put forward by this concept paper is that the direction in
such field of tension is politically responsive. However, at present the stated ambitions of
the political decision-makers of the city to tackle segregation and reduce disparities in
living conditions risk to manifest themselves only as rhetorical gaps due to the lack of
concrete action. Decision-makers many times firmly share the dominant view that the
market's inherent power of economic growth and expansion in the long term will deal with
the problems. Meanwhile, in the short term, the effects of growing inequality and enhanced
alienation are handled through increased control, monitoring and police resources.

This concept paper provides a different approach based on ten mental shifts deemed



necessary in order to meet the requirements for social sustainability. They depart from the
proposal that the main problem for a city like Gothenburg is linked to the measures of
exclusion driven by the included and the emergency of a more gated community. This
makes it important to manage exclusion mechanisms. It requires a changed approach to the
relationship between economic growth and welfare. Just as economic growth is essential
for maintaining prosperity, increased demands for skilled workforce makes welfare
becoming increasingly necessary for economic growth. In the same vein, production
systems need to simultaneously become more inclusive and to enable increased
differentiation, reduced dependence on exports and enhanced local resource mobilization.
For such a more territorially oriented growth strategy, communal (social) purchasing could
play a decisive role. The issue of safety and security constitutes another example of the
necessary mental shift. The social unrest that begins to characterize the city cannot only be
managed with the help of police operations. The measures must be complemented by
promotion and prevention efforts designed through dialogue and co-creation. Here it
becomes important to implement a social investment policy that looks at social action
necessary as long-term investment and not just as a short-term cost. Special attention must
be paid to life conditions of children and the importance of equal opportunities in life. The
concept paper concludes with a discussion of the importance of a strengthened cross-border
networking between cities with similar needs in order to increase the force of change in
global regulations required. The aim of such cooperation is not only a question about how
Gothenburg could cope better in the world. The purpose of socially sustainable urban
policies in our time is above all a question about how Gothenburg could contribute to a
better world.



Inledning

Projekt KAIROS syftar till att bidra med kunskap om, och arbetssatt i rattvisa och socialt
hallbara stader. Under de drygt tva ar som projektet pagatt har omvarldens inflytande och
paverkan pa stadens utveckling blivit pataglig. Vi befinner oss i en tid av stor
samhé&llsomdaning. Den préglas av en genomtrangande globalisering, nya
migrationsmonster och en historiskt unik urbaniseringstakt. Den lokala utvecklingen flatas i
allt storre utstrackning samman med det globala. Detta galler for vérlden i stort och ocksa i
lika stor grad for oss goteborgare. Globaliseringen medfor inte bara forandrade
produktionssystem och 6kad internationell konkurrens. Det ekonomiska maktcentrat flyttar
som en foljd dsterut och soderdver. Den globala arbetsmarknaden, liksom medelklassen
och antalet konsumenter, beréknas bli férdubblad inom 15 ar. Utvecklingen i lander som
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika (de s.k. BRICS-landerna) far darmed ett
allt storre inflytande 6ver vara egna vardagsliv har hemma i Sverige. Globalisering 6kar
ocksa manniskors internationella kontaktytor och rérlighet. En ny typ av migration véxer
fram dar manga manniskor befinner sig i transit, pa vég att ater bryta upp och soka sin
lycka nagon annanstans om béattre maéjligheter star till buds. Till foljd av den nya
informationsteknologin borjar manniskor i allt storre utstrackning leva sitt vardagsliv pa
flera platser pa samma gang. Manga migranter star i daglig kontakt med savél sina anhoriga
i sina ursprungslander som pa de platser dit man eventuellt &r pa vag. De flesta slar sig ner i
stader. Det har medfort en allt snabbare urbaniseringstakt. Enligt FNs befolkningsprognoser
kommer inom de narmaste 30 aren stadsbefolkningen varlden ver att ha fordubblats och
uppga till 6,5 miljarder manniskor, dvs. 70 % av planetens befolkning. Stadernas expansion
spelar stor roll for den ekonomiska tillvaxten. Stader svarar oftast for den storsta delen av
ett lands produktion av varor och tjanster. De utgor en allt viktigare tillvaxtmotor, sa ocksa
i Sverige. Den samhallsomdaning som pagar kommer pa olika satt naturligtvis ocksa att
satta sin speciella pragel pa Goteborgs framtid.

Globalisering &r en Iang historisk process och har dver tiden saval formats av det
varldsekonomiska systemets framvaxt som satt sin pragel pa industrisamhéllets och de
nationella produktionssystemens utveckling. Globaliseringsprocessen har samtidigt i sig
ocksa formats av de forhallanden som lokalt gav industrialiseringen dess kannetecknande
drag. Globalisering far saledes inte uppfattas som nagon utifran kommande process som
lokalt satter liknande avtryck éverallt. Globaliseringsprocessen liksom dess tillhérande
produktionssystem vaxer fram och utvecklas i interaktion med lokala férhallanden. Detta
blev inte minst tydligt under det nationsbyggande som &gt rum runt om i varlden de senaste
300 aren, ofta under europeiskt dverinseende. Olika omraden med sina specifika
forhallanden utvecklades pa olika satt och i olika takt, ofta i stark rivalitet med varandra.



Nar varlden kom till Goteborg - naringspolitik i ett
historiskt perspektiv

Gateborgs geografiska lage har alltid satt sin pragel pa staden. Dess tillblivelse vid Gota
Alvs mynning nagra artionden in pa 1600-talet forklaras av Sveriges behov av en utpost vid
Vasterhavet. Goteborg ar ett exempel pa hur stader utvecklats i interaktion med sin globala
omvérld. Det géller i 6vrigt for de flesta hamnstader dar moten med ménniskor och kulturer
fran andra sidan haven tillhérde vardagslivet. Fran borjan var staden vid sidan av garnison
en handels- och sjofartsstad. Med sin status som frihamn kunde personer med utlandsk
harkomst sla sig ner och bedriva sin verksamhet. Staden préaglades ocksa av en for Sverige
unik religionsfrihet. De judiska finansiella ndtverken blev av stor vikt for handeln med
dvriga Europa. | staden talades fran borjan ett tiotal olika sprak. Tyskar, holldndare,
engelsmén och skottar delade plats med svenskarna i stadens styrelse. Hollandarnas
byggnadskonst var en forutsattning for stadens tillvéxt, men ocksa skottars och engelsméans
erfarenhet fran internationell handel satte sin pragel pa vad som kom att kallas for lilla
London (Fritz 1996).

Ostindiska kompaniet forde under 1700-talet hem betydande dverskott fran frammande
lander som underlattade utvecklingens finansiering (Lundahl 2010). En stark
donationskultur utvecklades bland stadens valbestéllda dar rikedom forpliktigade. Niclas
Sahlgren och William Chalmers anvéande delar av sina vinster fran handeln med fjarran
lander till att finansiera Sahlgrenska sjukhusets och Chalmers framvéxt som viktiga centra
for medicinsk- och verkstadsteknisk utveckling (Falkemark 2010). Med utlandskt kunnande
byggdes det under 1800- och 1900-talet upp en betydande tillverkningsindustri, varvsnéring
och textil och konfektion. Stadens utveckling har sedan dess gestaltats av
varldsmarknadens efterfragan. Dess internationella pragel har forstarkts.
Verkstadsindustrins exportberoende har blivit markant. | bérjan av 1990-talet motsvarade
varuexporten mer an 60 % av det totala foradlingsvardet. Det gjorde staden extra sarbar for
internationella konjunktursvangningar (Olsson 1996).

Kapitalmarknadens avregleringar och 1990-talets devalvering av den svenska kronan,
som foljde pa de globala finansmarknadernas explosiva expansion med sin borjan under
1970-talets senare halft, gjorde att det utlandska &gandet 6kade snabbt och industrin
internationaliserades. Dartill kom Sveriges medlemskap i EU. Antalet svenskar som
arbetade i utlandska foretag i Sverige 6kade fran omkring 20 000 ar 1990 till strax 6ver 500
000 10 &r senare. Speciellt 6kade de transnationella féretagens verksamhet. Ar 2005
svarade de for 90 % av Sveriges import och export. Det utldndska inflytandet blev speciellt
tydligt i Vastsverige och Vastra Gotalandsregionen utvecklades till den mest globaliserade
delen av Sverige. For 25 ar sedan (1990) fanns det ndgot hundratal utlandsagda foretag i
Gateborgsregionen. Tjugo ar senare (2010) fanns det cirka 2 400. Antalet anstallda i
utlandsagda foretag fyrdubblades under samma period fran 20 000 till 80 000. Goteborgs
Okande internationella pragel géller inte bara tillverkning och utlandskt foretagsédgande.
Merparten av de drygt 50 000 manniskor som svarat for stadens befolkningstillvaxt de
senaste 15 aren har utlandska bakgrund.” Den totala andelen av befolkningen med utlandsk
bakgrund uppgar till 30 % men spridningen mellan olika bostadsomraden é&r stor. |
nordostra Goteborg uppgar den till Gver 70 %. i

Stadens néringspolitiska beroende av sin internationella omvéarld medférde under 1900-
talets tre sista decennier den stérsta omdaningen hittills i dess historia. Industrisamhallet
borjade da i allt snabbare hastighet forvandlas till ett kunskapssamhélle. Ekonomiskt



innebar detta en dvergang fran att ha varit en aktor i nationellt baserade produktionssystem
till att istéllet bli en liten del i den globala natverksproduktionens foradlingskedja. Den
varldsekonomiska kris som slog till med all kraft i mitten av 1970-talet pa grund av
oljekrisen och det faktum att varuproduktion kommit att Gverstiga den samlade efterfragan,
kom att bryta den enastaende ekonomiska tillvaxt och industriella utveckling som praglat
vastvarlden i stort sedan andra varldskriget och som skapat utrymme for valfardsstaten med
tillhérande massproduktion av varor och tjanster. Med stagflation foljde 0kat intresse for de
mojligheter som finansmarknadens avreglering medgav att tjana pengar pa pengar.
Industriforetagens vertikala integration fran 1960-talet avbrots och de egna
forsorjningsleden styckas upp, saldes ut och kom istéllet att inga i de nya foradlingskedjor
och globala produktionsnétverk som vaxte fram med hjalp av olika underleverantorer
varlden over. Politiskt betydde denna utveckling att grunden for den

svenska modell som préglat relationen mellan néringsliv och fackforeningsrorelsen och
utgjort efterkrigstidens “’sociala kontrakt” urholkades. Producenten skiljdes fran
konsumenten och de tidigare sa viktiga sambanden mellan vinster och I6ner som utgjort
kompassnalen for arbetsmarknadensparter upphorde. Den 6kade internationella konkurrens
gjorde det samtidigt allt svarare att uppratthalla den vélfardsregim pa vilken den svenska
modellen byggde.
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1970-TALETS VARVSKRIS - EN VIKTIG VATTENDELARE

De langtidsutredningar som genomfoérdes under 1970-talets forsta halft kom till samma
slutsats som en rad olika konsultrapporter. En fortsatt tillvaxt av stadens exportinriktade
varuproduktion ansags nodvandig for att uppratthalla sysselsattningen. For att klara sig i
den tilltagande internationella konkurrensen och exportera sig ur den ekonomiska kris som
ocksa drabbats stadens naringar maste samtidigt produktionens kunskapsinnehall 6ka.
Kritiska roster som varnade for det internationella beroendets langsiktiga effekter sakandes
inte. Men de kunde inte formulera nagra trovardiga strategier for hur den omstallning de
foreslog till en alternativt inriktad och hemmamarknadsbaserad produktion i praktiken
skulle ga till. Produktionstekniken visade sig utgéra ett odverstigligt hinder for detta. Dess
krav pa en ensartad tillverkning i stora serier for att minska styckekostnaderna medforde ett




okat behov av vidgade avsattningsmarknader och export. Dértill saknades politisk formaga.
Saval marknadsekonomins expansion som fortsatt valfard for svenska medborgare byggde
pa okat internationellt beroende. De inhemska marknadernas storlek medgav inte de
stordriftsfordelar som krévdes. Vérldsekonomins utveckling och den samhéllsomdaning
som foljde i dess kdlvatten forandrade samtidigt statens roll. Fran att genom aktiv industri-
och sysselséttningspolitik tidigare spelat rollen av ett filter for att absorbera och neutralisera
negativt internationellt inflytande blev statens uppgift nu istéllet att utvecklas till ett
kraftoverforingsband for att dra till sig omvarldens intresse, underlatta kontaktytor med
utlandskt privat investeringsvilligt kapital och bidra till naringslivets forméga att surfa pa
de konjunkturella vagorna. Forskningslitteraturen menar att vi gradvis rérde oss bort fran
en valfardsstat till en mer renodlad konkurrensstat, fran styrning av efterfragan till
framjande av utbud.

Strukturomdaningen kom att bli dramatisk for Goteborg. Det visade sig inte minst pa
bostadsmarknaden. Staden hade nagra ar tidigare blivit foremal for Sveriges storsta
rivningsiver. Over 30 000 lagenheter skulle sammantaget komma att forsvinna i Haga,
Annedal, Landala och Olskroken. Vérdigare bostader med badrum och varmt vatten skulle
tillhandahallas genom miljonprogrammet. Bostadspolitiken uppmuntrades av industrins
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planer pa expansion. Med hjalp av en bro dver Géta Alv och ett helt nytt bostadsomrade i
Angered skulle VVolvos forvantade behov av arbetskraft for sin Torslandafabrik fa tillgang
till bostader. Men de optimistiska prognoserna slog helt fel. Stigande oljepriser och den
internationella lagkonjunktur som foljde i dess spar slog snabbt igenom pa sj6farten, manga
rederier forsvann. Snart skulle ocksa Gamlestadens textil- och konfektionsindustri
avvecklas. Dérpa foljde varvsindustrins nedlaggning. Pa ett decennium forsvann 25 000
arbetstillfallen. Folk bérjade lamna staden. Utflyttningen fran innerstaden till
kranskommunerna marktes inte bara i forsdmrad kommunalekonomi genom minskade
skatteinkomster. | borjan av 1970-talet stod 17 000 lagenheter tomma.

Mot férmodan lyckades de ekonomiska beslutsfattarna att védnda utvecklingen. Viktiga
delar av den traditionella verksamheten kunde behallas och utvecklas. Kunskapsinnehallet
hos saval Svenska kullagerfabriken som hos Volvo utdkades. Staden bojde inte langre bara
plat. Hamnen containeriserades och blev till nordens viktigaste transportled. Den nya
ekonomin gjorde sitt intrade genom den digitala revolutionen. Konkurrenssituationen
forandrades nér kunskap blev mindre kapitalberoende och mer lattrérlig. Nya foretag kom
till inom telefoni och IT och hade stor framgang. Dartill kom lakemedelsindustrin.
Dynamiska kluster vaxte fram till foljd av starka synergieffekter mellan AstraZeneka,
Sahlgrenska Universitetssjukhus, Chalmers, LM Eriksson och VVolvo. Goteborg upplevdes
av manga att vara pa vag att bli till en dynamisk sméltdegel, med i det narmaste
idealiska forutsattningar for tillvaxt och kunskapshildning. Omvandlingens framgangssaga
brukar tillskrivas den sk ”Géteborgsandan”. Den byggde pa ett starkt samférstand mellan
néringsliv och den styrande politiska majoriteten. Snart 6kade sysselséttningen i regionen
och ménniskor sokte sig ater till staden. Utvecklingen gestaltades genom de nya
produktions- och affarscentra som byggdes upp saval i sydvast Kallered — Sisjon som i
innerstaden. For manga blev fornyelsen markbar inte bara genom Norra Alvstranden utan
aven i stadsdelar fran Majorna / Linné till Garda och Stampen. Satsningarna pa att bli till en
evenemangsstad gav ocksa resultat. Besokande turister strommade till och antal hotellnatter
fordubblades.
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Staders 0kade roll i den nya geografiska ekonomin

1970-talets industriella strukturomdaning kom vérlden Gver att 6ka stdders och urbana
regioners betydelse for den nationella ekonomin. Stockholms-, Goteborgs- och
Malmdregionen svarade tillsammans for ungefar halften av Sveriges befolkning. Staten
hade inte bara i sin nya roll sjélvvalt borjat dra sig tillbaka fran saval det politiska som det
ekonomiska rummet. Den hade ocksa tvingats tillbaka. Nya aktorer inte minst pa
internationell och global niva hade okat sitt inflytande och tagit 6ver. Konkurrensstatens
roll som kraftoverforingsband for att dra till sig utlandska finansieringar kompletterades
med den viktiga uppgiften att skapa marknadsmassiga forutsattningar for teknisk
utveckling och innovation hos olika lokala aktdrer i svenska stader.

Teoribildningen inom den nya ekonomiska geografin ( se nasta sida) pekade pa
betydelsen av “agglomerationer” med en stor befolkningstiathet som medgav stora lokala
arbetsmarknader och narmarknader for produktionens avsattning. Detta skulle underlatta
for det 6kade kunskapsinnehall och den 6kade produktivitet som den tilltagande
internationella konkurrensen forvantades krava. Med tiden har ocksa landets
storstadsregioner i allt storre utstrackning kommit att utgdra karnan i svensk ekonomi.
Medan rikets arliga ekonomiska tillvaxt under perioden 2000 till 2012 uppgick till 2,3%
uppgick den i Malmé till 2,4%, Géteborg 2,6% och Stockholm till hela 3,0%."
Nationalstaternas dverlevnad och ekonomi har ddrmed alltmer kommit att bli beroende av
sina staders formaga att uppratthalla sin internationella konkurrenskraft och forbli en
attraktiv nod i det globala produktionsnatverket.
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FAKTARUTA - DEN NYA EKONOMISKA GEOGRAFIN

Under 1970-talets industriella strukturomdaning fdérandrades produktionssystemens geografi. Utvecklingen
inom kommunikation och transport gjorde, tillsammans med internationella 6verenskommelser om handel och
investeringar, det tekniskt mdjligt och ekonomiskt lonsamt att éverfora information och varor i geografiskt
utspridda produktionsnatverk. Avregleringen av kapitalmarknaden i bérjan av 1980-talet medférde att dgandet
internationaliserades och spreds vérlden 6ver. Olika transnationella féretag runt om i vérlden med kapacitet att
administrativt leda, koordinera och kontrollera varldsomspannande produktionssystem fick ett alltmer
avgorande inflytande &ver manniskors vardagsliv. Denna utveckling blev speciellt tydligt i ett s&
internationaliserat och exportberoende land som Sverige dér svenska produktionsled successivt brutits upp och
dess delar ombildats till lankar i globala foradlingskedjor. Investeringsbeslut fattades nu pa helt andra grunder
an den tidigare nationella industri- och sysselsattningspolitiken som hade att ta hénsyn till regionala
fordelningsaspekter.

| slutet av 1980-talet fick vad som kommit att kallas den nya ekonomiska geografin sitt genombrott.
Ekonomiskgeografisk forskning hade visat pa den betydelse for ekonomisk tillvaxt och utveckling som
storleken pad den lokala arbetsmarknaden tillsammans med storleken pa narmarknaden for produktionens
avsattning spelade. Alltfler blev medvetna om vikten av fordjupad regional integration genom forstoring eller
fortatning. Bakom utvecklingen lag framvéaxten av den digitaliserade teknologin som gjorde det mgjligt att byta
ut stordriftens ensartade tillverkning i langa serier mot en mer Kkunskapsintensiv och efterfragebaserad
produktion utifran specialdesignade bestallningar. Omdaningen hade 6kat behoven av specialiserad arbetskraft.
En tillrackligt diversifierad arbetsmarknad kravde sin storlek. Den var ocksa viktigt for innovation och fornyelse
dar personliga maéten, fysiska kontakter och en tillrdckligt stor befolkningskoncentration blev en forutséttning.
For internationellt framgangsrik kunskapsintensiv produktion blev darmed storleken pa den lokala
arbetsmarknaden avgorande. Till detta skall ldggas en motsvarande Okad betydelse av den lokala
avsattningsmarknadens storlek. Varuproduktionens fasta kostnader kraver en viss produktionsvolym. Samtidigt
gor transport och distributionskostnadens andel av forséljningspriset manga produkter distanskansliga. Den
mangfald i naringsliv som med nodvandighet féljer i den tillrackligt diversifierade arbetsmarknadens spar kraver
en motsvarande storlek pad och narhet till produktionens avsattningsmarknad. Det géller inte minst for
tjansteproduktionen dar mojligheter till fysiska méten mellan saljare och képare blir speciellt viktigt. Den
teoribildning som véaxte fram kring den nya ekonomiska geografin kunde saledes visa pa hur foretagens
investeringar och fornyelse sker i storstadsregioner och medférde att dessa i allt stérre utstrackning kom att
utgéra karnan i landers nationella ekonomi. Har fanns tillvaxtens drivkrafter saval nar det gallde
befolkningsunderlag, kunskapsbildning, arbetsmarknadens storlek och formaga till matchning for alltmer
specialiserade naringar. Dartill kom narmarknadens betydelse. Har fann ocksd produktionen savél sina
konsument- och skalférdelar (mdjligheter till produktion i stora serier). Fér manga ekonomiska beslutsfattare
blev det viktigt att ha en hog tillganglighet till varandra. Manga storstadsregioner kunde forutom tillganglighet
av mangfald inom den egna regionen ocksa erbjuda den mangfald som krivs for innovation och kreativitet
genom sina globala nétverk. En viktig forutsattning for denna utveckling var uppbyggnaden av en infrastruktur
som gjorde pendling mellan bostad och arbetsplats saval punktlig som tidsmassigt rimlig. Teoribildningen kom
gradvis att dverge tidigare uppfattning att det ar investeringarna som drar till sig arbetskraften och dérfor skall
prioriteras till att alltmer uppfatta det precis tvartom. Det &r platsens och den boende befolkningens attraktivitet
som drar till sig investeringarna.

| Vastsverige har teoribildningen kring den nya ekonomiska geografin fétt sin speciella pragel genom det
samarbete som Handelshdégskolorna i Gdéteborg respektive Jonkoping inlett med den amerikanske forskaren
Richard Florida och hans forskargrupp “the Creative Class Group”. Florida pekar pa betydelsen av talang,
teknologi och tolerans (3T)som framgangsfaktorer for tillvaxt i en globaliserad och konkurrensutsatt ekonomi.
Hans forskning visar pa hur stader dar en hog andel av befolkningen tillhér den kreativa klassen (larare,
ingenjorer, arkitekter etcetera) har en relativt sett battre ekonomisk utveckling. Denna grupp manniskor dger inte
produktionsmedlen i ndgon fysisk bemarkelse utan adderar ekonomiskt varde genom sin kreativitet.
Forskningen visar pa att en befolkningsmassig mangfald och heterogenitet stimulerar innovation och dynamik
och i forlangningen darmed ocksé ekonomisk tillvaxt (Florida 2002).




GOTEBORG I VASTRA GOTALANDSREGIONEN

Produktionssystemens utveckling, nationalstaters minskade och regioners ékande roll har
praglat svensk ekonomisk politik under flera decennier. Den regionala nivan har inga
sjalvklara traditioner i Sverige. | stéllet brukar landet institutionellt beskrivas som ett
timglas — starkt i den nationella toppen, brett och tungt pa den lokala botten — men tunt dar
emellan, i den regionala mitten. Ansvaret for den regionala utvecklingen har tidigare legat
pa staten genom att respektive lansstyrelse haft ansvaret for lanets utveckling. Med hjalp av
en aktiv regionalpolitik har staten under efterkrigstiden strévat efter att skapa en balanserad
utveckling mellan olika delar av landet. Det har inte minst handlat om att omférdela
resurser mellan olika regioner och genom industrietableringar skapa ekonomisk tillvéxt i
delar av landet som drabbats av utflyttning och arbetsloshet.

Den pagaende samhéllsomdaningen med en allt intensivare globalisering har emellertid
inte bara forédndrat nationalstatens mojligheter att fora en nationell industri- och
sysselsattningspolitik utan ocksa dess forutsattningar att driva en omfordelande
regionalpolitik. Pa 1990-talet inleddes darfor ocksa ett skifte i synen pa vilken aktér som
ska ha ansvar for l&nets utveckling. Riksdagen beslutade om andrad l&nsindelning och
Vistra Gotalandsregionen (VGR) utsags 1999 till ett regionalt sjalvstyrelseorgan pa forsok.
Ar 2001 Iamnade regeringen en proposition till riksdagen och med den introducerades ett
nytt politikomrade kallat Regional utvecklingspolitik.” Svenskt medlemskap i EU medférde
stéarkt politiskt intresse for subnationella regioners betydelse. For att sékerstalla lokalt
inflytande kom det dverstatliga regionala samarbetet att bygga pa och kompletteras av
subsidiaritetsprincipen. Den utgar ifran forstaelsen av att samhallsgemenskap byggs
underifran och uppat. Beslut som berér méanniskors vardagsliv ska darfor fattas pa lagsta
andamalsenliga niva. Hogre beslutsnivaer har dock skyldighet att stodja lagre nivaer. Inom
EU tog sig detta bland annat uttryck i att regionala strukturfonder etablerades for att medge
ett finansiellt stoéd. Gradvis omvandlades den svenska regionalpolitiken till en mer
sjalvstandig regionpolitik dar de svenska regionerna fatt en sjalvstandigare och allt
viktigare roll i angelagna utvecklingsfragor: kompetensforsorjning, infrastruktur,
kollektivtrafik, innovationssystem och kultur. Grunden utgjordes av de regionala
tillvaxtprogrammen och olika tillvaxtframjande atgarder, delvis finansierade med hjalp av
strukturfonderna. Syftet var enligt propositionen att uppna starkare regioner och
kommuner, dkad kunskap och kompetens, starkt foéretagsamhet och ett utvecklat
entreprendrskap, lokal utveckling och attraktiva livsmiljoer samt en god serviceniva.
Propositionen kan ségas utgora inledningen pa skiftet av svensk policy fran regionalpolitik
till regionpolitik.

Den 1 januari 2011 blev VGR:s utvecklingsuppdrag permanent. Genom att ta tillvara
varje regions sarskilda fordelar skulle den totala tillvaxten starkas.” Goteborgs roll som nav
och motor i regionen ansags fundamental och betydande investeringar var darfor
nodvandiga for den infrastruktur som kravdes for att alltfler méanniskor genom
regionforstoringen skulle kunna pendla in till staden for att arbeta och studera.
Bostadsbristen ansags utgora ett av de storsta hindren for att méta morgondagens behov av
att behalla sin plats i det moderna produktionsnatverket. Dartill kommer vaxande inkomst-
och halsklyftor. Utldndska investerare ség med oro pé stadens tilltagande polarisering. Ar
2008 rankas Géteborgsregionen i World Knowledge Competetive index pa 16 plats av de
totalt 145 storsta tillvaxtregionerna runt om i varlden. Fem ar senare (2013) har Goteborg
som ett resultat av den ojamna utvecklingen halkat ner till 35e plats.”"
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Stader som ekonomiska motorer eller som slagfalt
for sociala konflikter

Den forandrade roll som stéder och urbana regioner har borjat spela i landers ekonomiska
utveckling skall uppfattas i ett langt historiskt perspektiv och som ett resultat av
marknadsekonomins inneboende behov av expansion. Till féljd av den ekonomiska krisen
och den stagflation som féljde i dess spar under 1970-talets andra hélft 6vergavs, efter
harda politiska strider, den keynesianism pa vilket valfardsstaten hade vilat. En ny logik for
samhallsstyrning kunde véxa fram och ta éver. New public management innebar att stater
skulle dverlamna sa manga uppgifter som majligt till marknadens aktorer som ansags vara
battre skickade. Detta skulle bli mgjligt genom att staten ingick ekonomiska partnerskap
med olika privata aktorer. Traditionella och mer hierarkiskt inriktade metoder for
samhéllsstyrning kom gradvis att ersattas av mer natverks- och horisontellt baserade
former, vad som inom statsvetenskapen kallas for governance.

Denna 6vergang medforde att statens uppgifter for att tillhandahalla vélfard i en 6kande
utstréckning flyttades dver till kommuner och landsting. Detta skedde inte utan viss smarta.
Den lokala nivans finansiella kapacitet blev utnyttjad till bristningsgransen till foljd av de
nyinvesteringar som tillgangen till de globala produktionsnatverken kravde och som nu
kommunerna till viss del skulle vara med och finansiera. Samtidigt slog den internationella
finansmarknadens krav pa makroekonomisk balans igenom pa kommunallagstiftningen.
Kommuner och landsting skulle inte fa spendera mer &n vad deras skatteintékter medgav.
Deras utgifter hade redan skjutit i hdjden pga &ndrade regler i sjukforsakringssystemen och
arbetsldshetskassan som bland annat medfort att det kommunalt finansierade
forsorjningsstodet kraftigt okat. Dartill kom det palagda utgiftstaket, i flera fall kombinerat
med ett sparbeting i form av ett dverskottsmal. | praktiken medforde detta pa manga hall att
utrymmet for valfard i form av saval vard, skola och omsorg som sjukpenning och
arbetsloshetserséttningar minskades. Gradvis bdrjade det sociala kontraktet™ att urholkas.
Manniskors minskade tillit till statens formaga att uppratthalla énskvarda trygghets- och
forsorjningssystem 6kade utrymmet for att informella system bérjade véxa fram. Det civila
samhaéllet borjade luckras upp. Néar statens moderna institutioner inte langre nar ut, nar
barnavardscentraler och bibliotek laggs ner och narbutiker och bankautomater forsvinner
sOker ménniskor trygghet och mojlighet att tillfredsstélla sina vardagliga behov i mindre
gemenskapsgrupper eller vad som inom antropologin kallas for primargrupper. Manniskor
borjade byta tjanster med varandra i storre utstrackning an tidigare. | nagra bostadsomraden
borjade parallella samhéllen véxa fram med sina informella kredit- och rattssystem. Men
det var inte bara den informella ekonomin som tilltog utan ocksa den illegala och den svarta
ekonomins roll 6kade. Gangbildningar blev allt vanligare och drog till sig unga arbetslésa
mén med hopp om att skaffa sig snabba — cash”.

Samtidigt fortsétter produktionssystemens 6verlappande behov av savél hog- som
lagutbildad arbetskraft att forstarka skillnader i levnadsvillkor och livserfarenhet. Statistiskt
maérks det i vaxande inkomst- och halsoklyftor (Géteborgs Stads Sociala Resursforvaltning
2014). Den ojdmna utvecklingen har medfort att det i samma stad vaxer fram ett globalt syd
sida vid sida med ett globalt nord utan territoriella granser daremellan. Medan manga
manniskor kanner sig inkluderade i samhéllet och att de kan paverka forhallanden som
praglar deras vardagsliv kanner sig alltfler marginaliserade och utestangda fran deltagande i
samhéllslivet. Diskriminering och social polarisering tkar de sociala spadnningarna och
samhallens konfliktbenagenhet. Flera stader befinner sig i ett spanningsfélt mellan att a ena
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sidan genom sitt globala natverkssamarbete kunna bidra till en globalt hallbar utveckling
och & den andra utvecklas till slagfalt for sociala konflikter (Abrahamsson, 2012; Lidskog,
2006). Den ojamna utvecklingens effekter blir inte bara tydlig i stader dér inkomst- och
halsoklyftor riskerar att dela upp staden i olika delar. Den ojdmna utvecklingen visar sig
inte minst, utan kanske framfor allt, pa regional niva dar uppdelningen mellan stad och land
medfor att regioner ocksa héller pa satt falla isar. Invanarna ser ocksa har hur affaren,
biblioteket och vardcentralen laggs ner. Saval bensinmacken som bankautomaten
forsvinner utom rackhall och sa gor hela landsbygden i den lokala journalistiken i takt med
att tidningsredaktionerna laggs ner. Speciellt utsatta blir ungdomar. Bristen pa
sysselsattning och ké&nsla av sammanhang gor att de vare sig ar delaktiga eller k&nner sig
delaktiga i samhallsutvecklingen (Stigendal 2012). Har okar frustrationen dver samhallets
orattvisor. Det ar ocksa i dessa grupper som den sociala oron blir stor och tar sig tydliga
uttryck. Statens legitimitet minskar, samhallet n&rmar sig vad samhallsvetare kallar for en
organisk kris och utrymmet for populistiska stromningar blir stor.

Trots uttalade politiska ambitioner fortsatter den bostadssegregation som i manga
artionden karaktariserat staden att 6ka i oférminskad takt. Sa gor ocksa inkomst- och
hélsoklyftor. Grovt forenklat kan vi se hur den kraftiga och tillvéxande segregationen delar
upp staden i tre delar. Medan den mer vélbestallda 6verklassen flyttar ut till fororter i
sydvast befolkas innerstaden av den 6vre medelklassen. Den lagre medelklassen,
laginkomsttagare och invandrare har sokt sig till fororterna i stadens norra delar.
Verkligheten ar dock mer mangfacetterad an sa med stora skillnader i livsvillkor ocksa
inom samma stadsdel, mellan och inom olika bostadsomraden. Problemet med
bostadssegregationen &r att stadens invanare inte erbjuds samma livschanser och
mojligheter till det goda livet. Det visar sig inte minst i en forsamrad folkhélsa. Den
forvantade livslangden skiljer pa upp till 7 - 9 ar mellan stadens resursstarka och
resurssvaga omraden. Invanarnare i resurssvaga omraden far ocksa svarare att komma in pa
arbetsmarknaden. Speciellt hart drabbas unga som ar utrikesfodda eller som har
utrikesfodda foraldrar. Flera av de som vaxer upp har darmed inte fatt nagra storre
kontaktytor med det svenska samhallet. Vissa barn har vare sig sett sina foréldrar eller
farforaldrar ga ivag till nagot arbete. Flera omraden uppvisar en arbetsloshet pa éver 50 %.
Manga ungdomar uppfattar sig sjdlva som av fodseln “’icke anstéllningsbara”. Négra har
dopt om arbetsformedlingen till ”arbetsfornedringen”. Dessa forhéllanden paverkar
motivationen till studier. | resurssvaga omraden ar skolresultaten som samst. | flera
resurssvaga omraden saknar dver 60 % behorighet till fortsatta studier efter hogstadiet.
Samtidigt har ribban for intréde till arbetsmarknaden héjts och utbildningskraven okat
snabbare an de faktiska behoven i yrkesutévningen. I liknande resurssvaga omraden finns
det enligt ungdomsstyrelsens matningar 30-35 % av ungdomar i aldern 20-25 ar som darfor
vare sig arbetar, studerar eller befinner sig i praktik. Har finns grogrunden for den
individuella skuldbeldggning med tillhérande skam och ilska som tilltagit i svenska
bostadsomraden under senare ar. Speciellt utsatta &r unga man. Detta medfor ocksa att
attraktionen hos de kriminella gangen blir an mer pataglig. Gangledare blir forebilder for
ménga av de ungdomar som fastnat i sitt utanforskap genom att visa pa hur det gar till “att
vara nagon och fa respekt”. Samtidigt pekar utvecklingen pa att 4ven unga kvinnor kdnner
sig allt mer utsatta. Erfarenheter visar pa att de istallet for att leva ut sin frustration over att
inte nd upp till sina prestationskrav vander den inat och uppvisar symptom pa svara
depressioner. | samband med Socialstyrelsens folkhélsoundersékning 2009 uppgav hela 30
% av kvinnorna i aldersgruppen 16-24 ar att de ofta besvaras av saval oro, dngsla som av
angest. Samma folkhalsounderscékning visade ocksa pa att sjalvmordsférsok bland
ungdomar &r tre ganger sa vanligt bland kvinnor som bland man.
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Sammantaget forstérker utvecklingen de sociala klyftorna inte minst mellan de som
funnit sin plats i globaliseringen och de som hamnat utanfér. Stadens sociala
sammanhallning urholkas. Flera studier pekar dartill pa att den pagaende
strukturomvandlingen skapar skilda livschanser for de som &r sysselsatta. | storre
utstrackning dn vad som vanligen uppmérksammats har ”bra” jobb forsvunnit och ersatts
med déliga” jobb. Speciellt mirks detta inom den tillvixande tjanstesektorn som genom
sin roll som underleverantor till varuproduktionen blivit extra kénslig for
konjunktursvangningar. For att uppratthalla Ionsamheten 6kar kraven pa flexibilitet. Manga
planerar sin personalstyrka utifran 70 till 80 procentigt kapacitetsutnyttjande. Skillnaden
mellan detta och faktisk orderingang moter man med hjélp av bemanningsforetag eller okat
antal korttids- och provanstéllda. Har sugs da manga av de lagutbildade upp som
varuproduktionen inte langre formar sysselsatta, men med betydligt samre
anstallningsforhallanden. Vissa forskare menar att en ny social klass darmed haller pa att
vaxa fram som skiljer sig fran den sedvanliga sociala differentieringen. Speciellt utsatta,
aterigen, ar ungdomen. Drygt halften av alla anstéllda i aldersgruppen 20-24 ar har tillfallig
anstallning, vilket ar en dubbelt sa hog andel som genomsnittet for OECD-landerna. Som
ett resultat saknar manga den sakerhet och trygghet i anstallningsvillkor som den tidigare
arbetarklassen och dvriga lonearbetare med fast anstéllning vanligtvis fick del av. Denna
nya klass skar, som Guy Standing - professor i sociologi vid London School of Economics
— beskriveri sin bok “Prekariatet”, rakt igenom tidigare samhéllsklasser. Vad som forenar
dem &r de osékra arbetsforhallanden som de framvéxande produktionssystemen med sina
krav pa flexibilitet och temporara provanstallningar medfort. Det utsatter arbetstagarna for
prekara och ytterst osakra levnadsforhallanden dar det blir omojligt att planera infor
framtiden och uppleva nagon form av trygghet. Situationen pa arbetsmarknaden har
forsdmrats ytterligare efter den finansiella krisen inte minst till féljd av den
atstramningspolitik som praglat en stor del av Europa och som bidragit till att
arbetslosheten inom EU stigit fran 16 miljoner 2008 till omkring 26 miljoner 6 ar senare.
Pa den svenska arbetsmarknaden har detta medfért forsamrade arbetsvillkor, 6kad andel
tidsbegrénsade anstéllningar och att nettotillvéxten av arbete sedan 2008 bara har skett i
form av deltidsjobb. Oron for att férlora jobbet véaxer och folkhalsan forsamras."™"
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"Varfor det blir som det blir trots att vi vill sa val?”

Staden har alltid beskrivits som en paradox. Historiskt har det saval varit en arena for
framlingsfientlighet pa samma gang som den varit en dynamisk plats for mangfald och
civilisation. Den snabba urbana tillvéxten och den ojdmna utvecklingen mellan olika
befolkningsgruppers inkomster, hélsa och livschanser har tillsammans med forvarrad
segregation och kanslan av utestangning fran stadens méjligheter till det goda livet skapat
frustration och social oro pad manga hall runt om bland Europas stora och medelstora stader.
De 6kande sociala spénningarna har hittills framst tagit sig uttryck i materiell forstorelse i
form av sonderslagna busskurer och branda bilar. Samtidigt har det vapnade valdet 6kat.
Olika ganguppgorelser har blivit allt vanligare och valdsammare. Goteborg &r dessvarre
inget undantag.

Goteborgs stads politiker 1agger samtidigt stor vikt vid en samstdmmig politik med
formaga att se till den hallbara samhallsutvecklingens samtliga tre dimensioner. Stadens
politiska beslutsfattare ar fullt medvetna om den ojdmna utvecklingen och den tilltagande
segregationen. De ser utvecklingen som ett stort problem och gor fragan om att utjamna
goteborgarnas livschanser till en prioriterad fraga i sitt budgetarbete. Sa har uttrycktes det i
budgeten for ar 2013.

Vi styr staden utifran de tre hallbarhetsdimensionerna. Den sociala, ekologiska och
ekonomiska hallbarheten ar omsesidigt beroende av varandra. Den ekonomiska
tillvaxten ar inte mycket vard om den samtidigt forstor var miljo och forandrar
klimatet. Inte heller om den skapar storre sociala klyftor i samhallet. Hallbarhet
innebar ocksa att vi tar ett langsiktigt ekonomiskt ansvar

Det ar vackra och valmenande ord. Budgeten ger uttryck for en insikt om att samhéllet utan
social och ekonomisk jamlikhet och mellanméansklig tilltro kan rasa samman helt oberoende
av den ekonomiska tillvaxten. Enligt denna formulering borde fragan om en socialt hallbar
utveckling utgéra malet, ekonomin ett medel och de ekologiska forutsattningarna en
kraftfull restriktion for samhallets resursanvandning. Men det retoriska gapet till
verkligheten upplevs av manga av stadens invanare som alltfor stort. De kanner sig inte
overtygade. Tvartom, som den senaste tidens opinionsyttringar sa tydligt visar hyser manga
goteborgare en stor misstro till det politiska systemets aktorer i staden.

Den ojamna utvecklingen som foljer i globaliseringens spar har olika bottnar. Nar det
géller den allt ojamlikare inkomstférdelningen &r en viktig orsak den ékade globala
konkurren som pressat ner I6nernas andel av produktionskostnaden och 6kat vinsternas.
Kapitalinkomsterna har harigenom 6kat betydligt snabbare &n Iéneinkomsterna. Dartill
kommer forandrade forutsattningar for arbetsmarknadens 16nebildning.
Produktionssystemens 6verlappande behov av hog- och lagutbildad arbetskraft sida vid sida
medfor automatiskt loneskillnader. De 6kande skillnaderna géller ocksa lonebildningen for
den offentliga sektorn vars tjansteproduktion i viss utstrackning saknar forutsattningar for
en motsvarande produktivitetsutveckling som inom verkstadsindustrin. Inom denna sektor
ar inte heller arbetskraften lika kollektivt organiserad och fackféreningarna ar som féljd
betydligt svagare. Sammantaget skapas olika onda cirklar och nedatgaende spiraler. Allt
storre skillnader i inkomster, skapar olika livschanser och medfor i sin tur ocksa en ojamlik
folkhélsa.
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STADSPOLITIK I GOTEBORG

Den forda stadspolitiken rymmer ocksa andra forklaringar till att det blir som det blir trots
att vara folkvalda politiker vill sa val. Likt folkhalsoforskningen pavisat inom sitt omrade
(Marmot 2008) finns det ofta bakomliggande orsaker till de orsaker som identifierats
(causes of the causes). Nar det géller Géteborg utgdrs nagra av de bakomliggande
orsakerna till den forda stadspolitiken ocksa av de mentala strukturer som vuxit fram i
kolvattnet av var tids stora samhallsomdaning till foljd av den nyliberala pragel den antagit.

Stadspolitikens inriktning tar sig likadana uttryck pa de flesta hall i Sverige. Det handlar
om att forstarka sin attraktivitet som bostadsort for att dra till sig en valutbildad befolkning
som med hjélp av kreativa innovationer kan fa stadens alltmer konkurrensutsatta
produktion av varor och tjanster att havda sig i den 6kande internationella konkurrensen,
inte bara nar det géller den aktuella varu- och tjansteproduktionen utan ocksa nér det géller
att dra till sig mer investeringsvilligt kapital och pa langre sikt uppratthalla sysselsattningen
och darmed den ekonomiska tillvaxten. Stadspolitiken utgar ifran den nya ekonomiska
geografin och platsens betydelse. Den bryter saledes mot industrisamhéllets framvéxt dar
det var ortens produktionsstruktur och formaga att erbjuda befolkningen sysselséttning som
gjorde att arbetskraft sdkte sig till staden. Nu ar det investeringsvilligt kapital som soker sig
till orter med en valutbildad arbetskraft, god infrastruktur, social stabilitet och ett rikt
kulturliv. Befolkningstillvaxten och den ekonomiska tillvaxten har i var tids stadspolitik
blivit till mal i sig och i sin egen ratt (Dannestam, Stigendal).
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BEFOLKNINGSUTVECKLING OCH FORSORJNINGSKVOT

Den vikt som de flesta politiska beslutsfattarna lagger vid den ekonomiska tillvéxtens
betydelse beror manga ganger pa hur de med hjalp av olika befolkningsprognoser tolkar
den demografiska utvecklingen och ménniskors forsorjningsbérda. Den demografiska
utvecklingen praglas i Europa av minskande fodelsetal och en aldrande befolkning. P& en
overgripande niva blir det saledes allt farre som skall forsorja allt fler. Det ar ocksa utifran
detta forhallande som man mater den demografiska forsorjningskvoten, dvs antalet
invanare i arbetsfor alder i forhallande till befolkningen i sin helhet. Betydelsen av en
forsamrad forsorjningskvot skall ocksa tolkas mot bakgrund av att kostnaderna for
valfarden samtidigt forvantas 6ka, dels till foljd av de stigande kostnader for sjuk- och
aldrevard som en allt dldre befolkning medfér och dels till foljd av att allt storre krav stélls
pa viélfardens kvalitativa innehall — ett faktum som Tage Erlander redan pa sin tid dopte till
”de stigande forvantningarnas missndje”. Till detta skall ocksé laggas att 16neutvecklingen i
den valfardsproducerande sektorn forvantas dverstiga det utrymme som
produktivitetsutvecklingen medger (den sk “Baumoleffekten” - se faktarutan, se ocksa
Lonnroth 2014). Av samma anledning som New Yorks symfoniorkester inte kan spela
Bethovens symfoni nummer fem fortare an vad som redan gors kan man inte varda
aldringar och badda deras sangar pa ett snabbare och effektivare satt. Samtidigt som det blir
allt farre som av aldersskal skall forsorja allt fler och de totala kostnaderna fér omsorgen
forvantas oka forvarras situationen ytterligare av att méanga mindre kommuner i landet visar
pa en minskande befolkning och darmed ett minskat skatteunderlag. Samtidigt ar det inte
bara mindre kommuner pa glesbygden som far problem med skatteunderlaget. Manga av de
storre och medelstora staderna uppvisar en forandrad befolkningsstruktur dar vélutbildade
smabarnsfamiljer flyttar ut till ett eget hem i kranskommunerna medan laginkomsttagare i
form av invandrargrupper och studenter flyttar in. Detta riskerar ocksa att skapa
finansieringsgap i kranskommunerna till foljd av 6kande kostnader for snabbt vaxande
barnkullar och stigande behov av barnomsorg och skolgang.

23



Det &r liknande tankegangar som legat till grund for de prognoser om valfardens framtida
finansiering som under det senaste decenniet producerats av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). De finansieringsgap som SKL raknar fram bygger pa en allt mer
forsamrad forsorjningskvot och ett minskat skatteunderlag och visar pa hur de flesta
kommuner och landsting maste forbereda sig pa en kraftig okning av kommunalskatten for
att klara valfardens finansiering i framtiden. F6r manga kommuner och landsting menar
SKL att det handlar om en h&jning av kommunalskatten fram till ar 2035 pa totalt 13
kronor. En sadan dramatisk hojning blir naturligtvis till ett mardromsscenario for de flesta
politiker. Eftersom utsikterna till att minska “de stigande férvéntningarnas missnoje” ar
sma och kostnadsutvecklingen ser ut som den gor upplever manga politiker och
kommunala tjansteman att det bara aterstar att 6ka ortens attraktivitet, att dra till sig en
storre mer vélutbildad och hégavlonad befolkning for att kunna 6ka skatteunderlaget
tillrackligt mycket. Hari ligger en mycket stor del av forklaringen till att i stort sett alla
kommunala och regionala utvecklings- och tillvéxtstrategier stravar efter en sa stor
befolkningsdkning som mojligt genom tillvéxt, kreativitet, innovation och attraktivitet.
Det finns emellertid en rad invandningar som kan resas till detta resonemang. Den forsta
har att gora med det satt pa vilket man beraknar forsorjningskvoten.

Den demografiska forsorjningskvotens tar inte tillrdcklig hansyn till vare sig att folk
kommer in senare i arbetslivet eller att de i allt stérre utstrackning lamnar det senare. Om
malet istéllet var vélfard och det goda livet bor inte demografin och befolkningstillvéxten
tas som utgangspunkt utan istéallet befintliga ekonomiska resurser. Da skall man utga fran
den ekonomiska forsorjningskvoten som ser till sysselséttningsgrad och inte ifran den
demografiska som ser till befolkningstillvaxt. Ekonomin och sysselséttningen blir har
medel for valfarden och det goda livet. Enligt detta synsatt blir det sysselsattningsniva och
forvérvsfrekvens som blir avgérande for valfardens finansiering och inte demografin och
befolkningsutvecklingen i sig. Vardet av att skilja pa detta har man uppmarksammat i
region Halland dér den ekonomiska forsorjningskvoten ger en helt annan bild av
forsorjningsbordans utveckling i forhallande till Gvriga riket an vad den demografiska
forsorjningskvoten gor. Beraknat endast pa befolkningens aldersstruktur tillhér Halland de
lan i landet som har hogst forsorjningskvot. Berdknas kvoten daremot som andelen
forvarvsarbetande i forhallande till de som forvarvsarbetar visar det sig att
forsorjningskvoten i Halland, genom regionens relativt hoga sysselséttningsgrad och
forvarvsfrekvens, ar lagre an riksgenomsnittet (Region Halland — Analys — Regional
tillvaxtpolitik i Halland 2014-2020).

Framtidens mojligheter till att finansiera vélfarden ar saledes betydligt mer beroende av
hur produktiviteten och arbetsmarknaden utvecklas och hur sysselsattningsgrad och
forvarvsfrekvens kan uppratthallas an av befolkningsutvecklingen i sig. Detta faktum fortar
emellertid inte helt och hallet vikten av den roll som den ekonomiska tillvaxten spelar for
valfardens finansiering. Anledningen star framst att finna i det satt som den globala
konkurrensen utsétter industrin for effektivitetskrav som i sin tur tenderar till att reducera
sysselsattningen. Detta medfor behov av att nyskapa ett tillrackligt antal arbetstillfallen for
att kompensera for dessa effektivitetsvinster. Dessa behov av att skapa fler och nya
arbetstillfallen forvéantas 6ka genom att foretagen gar in i en allt intensivare digitalisering
och robaotisering av sina produktionsprocesser. Men dven om det inte framst ar tillvaxten i
sig som skall ifragasattas blir det viktigt att avgdra hur den ekonomiska tillvaxen skall
definieras och hur resultatet av denna tillvaxt skall fordelas mellan olika
befolkningsgupper.
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VIKTEN AV EN OMFORDELNINGSPOLITIK

Den andra invandningen har att géra med uppfattningen att allt farre skall forsorja alltfler
till foljd av att manga gar i pension. Det &r en direkt feluppfattning nar det galler svenska
forhallanden eftersom de som gar i pension i valdigt stor utstrackning forsorjer sig sjalva.
Deras pensioner utgor ingen kostnad utan bestar i sjalva verket av uppskjuten 16n som
darmed sparats under aren i olika pensionsfonder. Pensionssystemet ar uppbyggt pa ett
sadant satt att pensionarer i princip skall fa ut lika mycket som de arbetat ihop till sjalva.
Om det visar sig att staten pa eget bevag under resans gang sett sig férankledd att lana av
dessa fonder och dartill inte aterbetalat Ianen pa ett tillborligt satt maste detta forhallande
behandlas som ett statligt 1an pa vilken kreditmarknad som helst och bokféras som ett
sadant och inte belasta pensionsfonderna. Dartill kommer att de flesta nog ar dverens om att
det inte saknas resurser for att aldre invanare skall kunna forsorja sig utan att det ytterst &r
en fordelningsfraga. De 6kade kostnader for en oforandrad valfard pa 200 miljarder kronor,
som ligger till grund for SKLs berémda berakningar om att skatten fram till 2035 totalt sett
maste hojas med 13 kronor, skall jamforas med att befolkningen i sin helhet under samma
tid berdknas ha 1 000 miljarder mer till sitt forfogande for privat konsumtion. Fragan ar
narmast hur dessa resurser pa ett demokratiskt och rattvist satt skall kanaliseras till de
valfardstjanster som befolkningen i sin helhet ar beroende av for att efter svenska
forhallanden kunna leva anstandiga liv.

Den tredje invandningen handlar om de forvantade framtida kostnadsdkningarna inom
vélfardssektorn och vad som kommit att kallas for Baumols “’kostnadssjuka”. Det ar
forvisso sant att kostnaderna for sjuk- och aldrevard dkar med en aldrande befolkning men
inte nodvandigtvis lika mycket som prognoserna vill gora gallande. Manga menar att SKL
dartill éverdriver kostnadsbilden och far séllskap av Konjunkturinstitutet (KI). De
uppskattar finansieringsgapet (vid samma personaltathet) till runt 70 miljarder och menar
att denna storleksordning inte medfér nagra allvarligare obalanser i de offentliga finanserna
som skulle riskera en langsiktig hallbarhet. Finansieringsgapets storlek motsvarar inte ens
de kommunalskattesankningar pa 5% som hittills genomforts sedan millennieskiftet. Kl
menar att den 6kning av kommunalskatten som kan visa sig aktuell for att na 6verskottsmal
och hélla balanskrav vid detta scenarios kan uppskattas till omkring 4 kronor vid &r 2030 —
frén en genomsnittlig kommunalskatt pa 32 kronor till 36 kronor.”™

Dértill kommer att antaganden om uteblivna mojligheter till kostnadseffektiviseringar
delvis saknar grund. En forbattrad folkhalsa har for det forsta gjort att de stora
kostnadsokningarna for aldrevard inte infinner sig vid 75 ars alder som tidigare utan har
flyttats fram till 85 ar. Baumol saknade helt enkelt forutséttningar for att kunna forutse de
effektivitets vinster och de kostnadsbesparingar som skulle moéjliggéras genom den
medicinteknologiska och digitala utvecklingen. SKL visar sjélva i sina senare
ekonomirapporter pa hur saval antal varddagar som vardplatser kunnat minska dramatiskt
pga denna utveckling med kraftigt reducerade kostnader som foljd. Dartill kommer
medicinsteknologiska framsteg — inte minst i minskad vardtid vilket reducerar behovet av
vardplatser och som inneburit ordentliga effektivitetsvinster. Den informationsteknologiska
utvecklingen forvéntas ytterligare kunna minska kostnaderna hérvidlag, inte minst for
lakarbesok och kommunikation pa landsbygden. Baumol sjalv tittade for nagot tag sedan
tillbaka i backspegeln och menar i en av sina senare bocker (2012) att de tankegangar som
han tidigare fort fram om “kostnadssjuka” tolkats alltfor dystert ”we can have it all: better
health care, good education, and even more orchestral performances” ... ’given this, it is
clear that if improvements to health care and education are hindered by the illusion that we
cannot afford them, we will all be forced to suffer from self-inflicted wounds”. Dessa
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tankegangar bygger da rimligen pa att produktiviteten fortsatter att 6ka i de bagge
sektorerna (om dock langt ifran lika mycket) liksom att vi hittar sétt for att genom
fordelningspolitiska atgarder slussa 6ver de resurser som denna produktivitetsokning
medfor till finansiering av vélfardstjansterna.

VAXANDE FINANSIERINGSGAP

Sa langt forsorjningsbérdan och kostnadssidan. Gar man da over till kommunernas
intaktsida kan man ocksa resa invandningar mot SKLs satt att berékna finansieringsgapen.
Det forsta handlar om att ringa hénsyn tas till hur det kommunala skatteutjamningssystemet
slar. Det ar langt ifran sjalvklart att en vélutbildad barnfamilj bidrar med storre
skatteintakter an pensionarer i forhallande till de kostnader som kravs for familjernas skola,
vard och omsorg. Den andra invandningen nar det galler intaktssidan géller synen pa
skattebenagenhet. Medelklassupproret visar pa att svenska medelklassen &r beredda pa att
betala en hel del for fortsatt vélfard. Upproret stodjer den forskning som visat pa betydelsen
av det historiska arvet och framvaxten av vad som kommit att kallas for den svenska
statsindividualismen (Tradgardh). Den frihetsstravan som kannetecknar den svenska
befolkningen och som har sina rotter i de sjalvagande bénderna sitter djupt. Frihetslangtan
har i modern tid tillgodosetts genom den svenska valfardsstaten. Den har tillatits vaxa fram
genom att svenskarna i allménhet varit villiga att finansiera den via skattsedeln for att
darmed ocksa kunna “’kopa sig fria” fran de olika sociala forpliktelser nér det galler
aldrevard och barnomsorg som valfardsstaten fatt fortroendet att ta dver. Enligt olika
levnadsundersokningar har den friakOpta tid som kunnat anvandas till personlig utveckling
kommit att vardesattas alltmer.

Dessa invandningar till trots ar det otvetydigt sa att de flesta kommuner och landsting star
infor problematiska finansieringsgap. De beror emellertid inte i forsta hand pa den
demografiska utvecklingen utan mer pa den évervaltring av kostnader som skett fran stat
till kommuner och landsting nar staten forandrat sin roll och dragit sig tillbaka fran det
politiska rummet. En utveckling som inte bara resulterat i 6kade kommunala kostnader for
investeringar i infrastruktur utan ocksa i 6kade kommunala utgifter i forsorjningsstod till
foljd av de forandringar som samtidigt skett i de statliga sjuk- och arbetsldshetsférsakrings-
systemen. Dessa finansieringsgap maste slutas med hjélp av 6kade transfereringar fran
staten och inte genom en hdjd kommunalskatten.

Manga menar att syftet med de prognoser SKLs ekonomer raknat fram &r av strategisk
och politisk karaktar. Det handlar om att gora det mojligt for SKL att flytta fram sina
positioner gentemot finansdepartementet i pagaende férhandlingar om storleken pa de
framtida statliga bidragen till kommuner och landsting runt om i landet. Problemet har ar
att denna kortsiktiga politiska malsattning riskerar att fa en helt annan, och sannolikt
oonskad, politisk effekt pa langre sikt. De flesta kommuner och landsting gor namligen inte
nagra egna finansieringsanalyser utan bygger sina prognoser pa det underlag som
produceras av SKL. For att fa ekonomin att ga ihop bygger samtliga kommuner med fa
undantag sina utvecklingsplaner darfor pa en stor befolkningstillvéaxt. Det allvarliga med
detta ar att man laser fast sig i ett konstant tillvaxttankande som bygger pa stark
konkurrenskraft och formaga att attrahera den mest kreativa klassen att just vélja sin
kommun for att sla sig ner och satta bo framfor andra kommuner. Speciellt galler det att
locka till sig unga valutbildade invanare med en hog skattekraft. Den forhandlingsstrategi
som SKL har valt att anvénda sig av riskerar att bidra till den diskurs som véxer fram och
som h&vdar betydelsen av en fortsatt privatisering och avgiftsbeldggning av
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valfardstjansterna. En sadan finansieringsmodell riskerar att urholka den solidariska grund
pa vilken valfardspolitiken vilar. Forhandlingsstrategin riskerar ocksa att bidra till ett
utvecklingstankande som blir helt och hallet tillvaxtorienterad och med nédvandighet
skapar ett antal svarhanterliga malkonflikter i forhallande till de krav som den sociala
hallbarheten staller.

HALLBARHETENS MALKONFLIKTER

De malkonflikter som byggs in mellan stravan efter ekonomisk tillvaxt och att bli till en
nod i de globala produktions-natverken a ena sidan och de konsekvenser detta kan féra med
sig for att mota den sociala hallbarhetens krav & den andra utgor andra forklaringar till att
det blir som det blir trots att vara folkvalda politiker vill sa val. Det gar knappast att
undvika att utséttas for globaliseringens och den ojdmna utvecklingens krafter. Daremot
kan de hanteras. Detta kraver att malkonflikterna identifieras.

Ett exempel pa en sadan malkonflikt aterfinns mellan stadens behov av attraktivitet for att
dra till sig utlandska investeringar och skapa forutsattningar for fortsatt tillvaxt a ena sidan
och de behov som de som redan bor i staden har av centrala bostéader till rimliga hyror a den
andra. Politikerna i Goteborgs Stad ser med oro pa att det framst &r invandrargrupper och
studenter med laga inkomstnivaer som flyttar in medan barnfamiljer med hogre inkomster
flyttar ut till kranskommuneras smahus. Utifran den demografiska forsérjningskvoten, den
sk Baumoleffekten (se faktaruta sid 15 ) och SKL ekonomernas prognoser om nédvéndiga
skattehajningar for bibehallen vélfard pa lang sikt ser de inflyttning av vélutbildade
smabarnsfamiljer som enda raddningen for stadens ekonomi. Drivkrafterna for politiken nar
det géller att tillgodose de krav som en forvéntad befolkningstillvaxt medfér blir inte
mindre av att aven fastighetsagarna har intresse av mer valbestallda invanare i staden vilket
hojer saval befolknings formaga att betala marknadsmassiga hyror som vérdena pa
fastighetsmarknaden i sig. Behoven av en stdndig befolkningstillvéxt och av att dra till sig
hogutbildad och valavlionad arbetskraft for att uppna en forstarkt skattebas medfor krav pa
renovering av centralt beldgna lagenheter, vilket héjer hyrorna, skapar
gentrifieringsprocesser och segregation. Stigande bostadskostnader och vaxande
inkomstklyftor resulterar i att laginkomsttagare oftast tvingas soka sig till billigare bostader
i stadens utkanter och da till bostadsomraden med risk for stigmatisering, social utsatthet
och ekonomisk marginalisering. Grannskapseffekter forvarrar halso- och inkomstklyftor
ytterligare. Har aterfinns en av anledningarna till att staden haller pa att glida isar och
forvandlas till ett slagfalt for sociala konflikter (Guevara 2014).

Ytterligare en malkonflikt uppstar mellan den sociala hallbarhetens krav och stravan efter
en stad for alla & den ena sidan och stadbyggnadsplanerarnas stravan efter en fortatning a
den andra sidan. Fortatningen medfor en kamp om rétten till det offentliga rummet. Det
galler unga skateboard akares tillgang till plats for att utéva sin sport liksom ungdomars
intresse av att sdka sig ner till vattnet inne i staden for att samlas, bada och ha det trevligt. |
bégge fallen riskerar ungdomarnas sétt att ta del av det goda livet att stéra och férarga de
boende i omradet. Boende som manga ganger investerat pengar i dyra bostadsratter med
balkongutsikt at havet och nu vill njuta av utsikten i lugn och ro.

Behovet av nedskarningar i vélfarden far ocksa effekter for nivan pa utbildningen och
medfér malkonflikter i forhallande till arbetsmarknadens krav pa valutbildad arbetskraft.
Nedské&rningarna minskar utrymmet for skolan att ta sitt kompensatoriska ansvar som det
var tankt och strja for att alla for ratt till samma utbildning och till samma livschanser
alldeles oavsett var de bor i staden och hur deras uppvéxtforhallanden ser ut. Minskningen i
utbildningsanslagen medfor att stigmatisering och grannskapseffekter inte tillrackligt kan
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motverkas och redan idag gar sa fa som 40 % i vissa resurssvaga omraden ut gymnasiet
med godkéanda betyg. Harigenom riskerar kunskapsstaden att i framtiden alltmer komma att
besta av Oar av excellens i ett hav av okunskap.

Ytterliggare ett exempel pa malkonflikt star att finna mellan & ena sidan stadens stravan
efter att med hjélp av medborgardialog 6ka invanarnas delaktighet och det satt som staden &
den andra sidan forsoker att finansiera de investeringar i infrastruktur som de globala
produktionssystemen kraver. De privata och offentliga partnerskapen och stravan efter
samfinansiering innebdr ett minskat utrymme for medborgerligt inflytande. Beslut fattas
som manniskor inte forstér, kanslan av sammanhang minskar och pafrestningarna pa bl.a.
folkhé&lsan Okar.

En femte malkonflikt skapas mellan produktionsnatverkens krav pa okad
kostnadseffektivitet och de krav som folkhalsan och den sociala hallbarheten stéller. For att
overleva i en tilltagande internationell konkurrens kar foretagens efterfragan pa
bemanningsforetag med férmaga att rekrytera billig och flexibel arbetskraft.
Arbetsvillkoren forsamras och den arbetsrattsliga tryggheten urholkas. Alltfler arbetstagare
far det darutover allt svarare for att kunna forsorja sig och sin familj pa en I6n utan blir
beroende av fler deltidsarbeten.
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Vart ar vi pa vag?

Regionens utvecklingssekretariat menar i sin strategi for regionens tillvéxt och utveckling
for perioden 2014-2020 att framtiden ser fortsatt ljus ut (Vision 2020). Befolkning och
sysselsattning forvintas fortsatta att 6ka, invanarnas inkomster stiga, levnadsstandard och
valmajligheter starkas. Sa har det formulerats i de flesta planer alltsedan Verkstadsindustri-
utredningen i mitten pa 1970-talet och det Naringslivspolitiska program for staden som
presenterades 1980. Den nu aktuella visionen &r utformad runt de fyra mantran som idag
praglar de flesta kommuner fran Haparanda i norr till Ystad i séder. Det handlar om att
skapa forutsattningar for kunskapsstadens fortsatta tillvaxt genom innovation, kreativitet
och attraktivitet. Nagra malkonflikter i forhallande till de krav som samtidigt stélls pa en
socialt och ekologisk hallbar utveckling presenteras inte. Manga beslutsfattare har hela
tiden varit av uppfattningen att politiken ar for daligt skickad att forutse malkonflikternas
omfattning liksom de &r pa att hantera dem. Det klokaste ar darfor att forlita sig pa att
marknadskrafterna tids nog tvingas ta sig an uppgiften. Aven om ett visst matt av
krisberedskap kan vara saval énskvart som beréttigat verkar de som star bakom de
presenterade tillvaxtplanerna ocksa vara radda for att skapa uppgivenhet och
handlingsforlamning. Pessimistiska progoser anses alltfor l&tt bli sjalvuppfyllande. Istéllet
géller det att rikta intresset mot de starka sidorna som skall géra det mojligt att starka den
internationella konkurrenskraften och pa sa sétt halla fram de mojligheter till positivt
utveckling som &nda finns. Vem av regionens planerare vill framsta som en gnéllig och
alarmistisk bakatstravare?

Regionutvecklingssekretariatets strategi- och utvecklingsplaner var tankta att ligga till
grund for de kommunala utvecklingsplaner som skulle gora det mojligt att ga fran ord till
handling och genomfora regionsstyrelsens direktiv. Med de nya styrningsformer som vuxit
fram for nationell utveckling ar det i teorin den regionala nivan som ansvarar for tillvaxt
medan den kommunala nivan svarar for valfardsfragorna. Aven om det regionala
inflytandet har blivit betydligt mindre i praktiken bidrar planerna till den dominerande
synen pa utvecklingens forutsattningar. Planerna baseras pa att bibehallen valfard inte kan
finansieras utan ekonomisk tillvaxt. Ingen av planerna diskuterar emellertid det forhallande
att ekonomisk tillvéxt ocksa kraver en stark valfard. Fragan om den sociala hallbarheten far
i praktiken en mycket undanskymd plats. Det ar emellertid inte bara
regionutvecklingssekretariatet som i sina framtidsbedémningar undviker de krav som den
sociala hallbarheten staller. Regionsstyrelsen uppmarksammar inte heller vikten av detta
vilket bland annat tar sig uttryck i att vare sig Rattighetskommittéens eller
Folkhalskommittéens forvaltningschef tidigare suttit med i regionens beredningsgrupp for
hallbar utveckling.

Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) har med hjalp av ett antal radslag byggt
vidare pd VGRs regionens utvecklingsvisioner for det Goda Livet och nyligen formulerat
en egen strategi for ”Uthallig Tillvixt”. Den har genom ett femte och avslutande radslag
utvecklats till en strategi for "Héllbar Tillvéxt”. Planen pekar pa vikten av en fortsatt
befolkningstillvaxt och pa att tillvarata de mojligheter som en regionforstoring ger upphov
till. Studier inom ramarna for Mistra Urban Futures visar pa hur strategin uppvisar en
motsvarande brist pa formagan att samstammigt hantera hallbarhetens tre dimensioner som
vad VGR regionens visioner gor. Strategin prdglas av motsvarande mantran som évriga
Sveriges kommuner. Fragan om attraktivitet for snabb befolkningstillvéxt, utlandska
investeringar, sysselsattning och ekonomisk utveckling far stor prioritet. Studierna visar pa
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hur néringslivets intressen vager tungt och hur hallbarhetspolitiken succesivt baddades in i
den tillvixtorienterade politiska ekonomin. Genom grundtesen att ’ju rikare vi blir desto
lattare blir det att hantera miljoproblem, sysselséttning och social vélfird” menar studien att
utvecklingspolitiken forblivit sparbunden i det samhallssystem dar den ekonomiska
tillvaxten alltid utgjort det prioriterade malet. Fragan om social polarisering agnas en helt
otillracklig uppméarksamhet liksom fragan om segregationen och bostadsbristen. Studien
konstaterar sammanfattningsvis att Géteborgsregionens retoriken om “’social
sammanhallning” och dess praktik &r fullstdndigt sdrkopplade.”

Saval Vastra Gotalandsregionens som Goteborgsregionens kommunalférbunds (GR)
utvecklings- och strategiplaner tar forskningsrénen inom den nya ekonomiska geografin
som sin givna utgangspunkt. Planerna genomsyras av utsagan att det framfor allt ar
storstadsregionen som genom fortsatt regionférstoring och fortatning kommer att klara sig
bast i den tilltagande konkurrensen mellan olika regioner saval nationellt som
internationellt. En forbattrad infrastruktur som binder ihop regionens olika knutpunkter
med dess karna och sa mycket som majligt reducerar pendlingsavstand mellan bostad och
arbetsplats utgor en viktig forutsattning. De bégge utvecklings- och strategiplanerna lagger
stor vikt vid Richard Floridas forskningsresultat och poangterar vikten av att utveckla en
attraktiv region som kan dra till sig den kreativa klassen och pa sa satt stimulera innovation,
dynamik och ekonomisk tillvéxt (se faktaruta sid 6).

Goteborgs stad inledde ungefar samtidigt som VGR och GR pa uppdrag av Kommun-
styrelsen ar 2005 ett motsvarande arbete med att ta fram en langsiktigt dversiktplan under
ledning av Byggnadsnamnden och i samrad med olika forvaltningar, namnder och
invanargrupper. Planen antogs av Kommunfullméktige i slutet av februari 2009. | planens
forord star att lasa att den fortsatta dversiktplansprocessen skall 6verga i en rullande
planering och integreras i stadens normala arbetsrutiner. Sedan dess har heller ingen ny
oversiktsplan presenterats. Goteborgs Stads dversiktsplan bygger vidare pa VGRs och GRs
utvecklingsvisioner och tar ocksa pa motsvarande satt sitt naturliga avstamp i den nya
ekonomiska geografin och de forskningsrén som presenterats av Richard Florida och hans
forskargrupp. Planen konstaterar inledningsvis att staden under de gangna 20 aren
framgangsrikt forandrats fran att vara industridominerad till att bli alltmer
kunskapsorienterad och att det framfor allt &r tjanstesektorn som har ¢kat. Planen visar
darmed pa hur Goteborgs roll som nav och motor i regionen har kunnat forstarkas och
betonar den fortsatta tillvaxtens betydelse liksom den hégutbildade arbetskraftens vikt som
lokaliseringsfaktor. Oversiktplanen konstaterar ocksa inledningsvis att en fortsatt stark
ekonomi utgdr en nodvéandig forutsattning for morgondagens vélfard. Samtidigt konstaterar
emellertid dversiktsplanen att hallbarhet pa miljoomradet ar grundlaggande for
Goteborgssamhallets framtida valbefinnande. Enligt Oversiktsplanen utgor bristerna i den
sociala dimensionens utveckling ett hot, inte bara for sammanhallningen i
Goteborgssamhéllet utan ocksa for den ekonomiska tillvaxten.

Trots dessa formuleringar diskuterar den konsekvensanalys som presenteras
overhuvudtaget inte forekomsten av malkonflikter. Nar det galler de sociala
konsekvenserna poangteras bara att planens starka inriktning pa tillvéaxt forvantas ge fler
arbetstillfallen i staden. De yttranden som olika politiska partier avlamnade som stod for
planen poéngterar vikten av en vision ”dér Goteborg fortsétter sin omvandling till en stad
som ser mgjligheterna mer &n problemen och dar Géteborg skall upplevas som den
attraktiva staden dar saval manniskor som foretag vill bo och verka. Har skall man uppleva
smastadens charm och storstadens utbud och méjligheter.”
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Aven om ¢versiktsplanen betonar att de tre hallbarhetsdimensionerna ar lika viktiga blir
den sarkoppling mellan retorik och praktik som den studie som foretagits inom ramarna for
Mistra Urban Futures pavisade nar det géllde Goteborgsregionens strategi for Hallbar
Tillvaxt, lika tydlig nar det géller Goteborgs Stads dversiktsplan. Befolkningsokning och
ekonomisk tillvaxt utgor den enda véagens politik for att mojliggora omvandlingen fran en
forlegad industri- till en modern kunskapsstad. En motsvarande politisk inriktning aterfinns
ocksa i de tankegangar som praglar samarbetet mellan 20 stora- och medelstora nordiska
stdder inom ramarna for ’the Nordic City Network”. Tankegéngarna stimmer vil in med de
sarkopplingar som kannetecknar en majoritet av stader varlden over. | en studie fran 2012
dar forskare fran London School of Economics undersoker 90 stader som menar att de valt
en gron tillvaxtpolicy uppger hela 65% i sina planer att ekonomisk tillvaxt &r det primara
malet med sin grona policy.

KRITISKA ROSTER

Pa kommunal niva, oavsett var i regionen vi befinner oss, finns det emellertid fler politiker
och tjansteman som inte delar regionutvecklingssekretariatets optimistiska tillvéxtstrategi.
Manga menar att tillvaxtplanerna lagger for stor vikt vid fragan om attraktivitet for att dra
till sig kreativ och utbildad arbetskraft. De saknar en diskussion om hur regionen genom
kompetensutveckling kan starka de ungdomar som redan finns pa plats eller som ar pa vég
att flytta darifran. | Bengtsfors, Falkoping och Véarnamo ar man langt ifran ensamma att
uppleva glesbygdens koppling till storstadens karnomrade som problematisk. Utflyttning
fran kommunerna pagar runt om i regionen, samhéllsservicen forsamras och medborgarna
kanner sig allt mindre politiskt delaktiga. Unga kvinnor soker sig till hogre utbildning i
storstdderna medan arbetslésa unga man med otillrackliga skolbetyg for fortsatta studier
blir kvar pa landsbygden. De kénner sig inte bara obeh6vda utan ocksa oalskade. Nya
sociala konflikter seglar upp till f6ljd av 6kad flyktinginvandring. Den smygande rasismen
finns inte bara mellan nyanlanda flyktingar och etniska svenskar. Rivalitet byggd pa
fordomar och rasism ocksa mellan olika invandrargrupper blir allt vanligare.

| Géteborg menar de flesta av mina samtalspartner att pastaendet att staden forvandlats
till en kunskapsstad med sina speciella tillvaxtsforutsattningar ar en myt. Stadens
ekonomiska ryggrad utgors fortfarande av den traditionella verkstadsindustrin. De menar
att s& maste det forbli for att sysselsattningen skall tryggas. De oroas samtidigt 6ver att
sarbarheten &r sa stor som den dr. Manga stéller ocksa den retoriska fragan vem som kan ta
vid efter Volvo och fordonsindustrins nedgang. De ar radda for att Vastsverige, trots att det
utgor en av de fa platser med ett fullstandigt fordonsindustriellt komplex i Europa, snart
kommer tvingas se sin biltillverkning ga ur tiden. De hanvisar till konsultrapporter som
tagits fram inom EU och som menar att 300 000 fordonsjobb kommer att lamna Europa pa
15 ars sikt. Flera uttryckte darutéver stor oro for Véstra Gotalandsregionens
tillvaxtforutsattningar i forhallande till Stockholms- och Skaneregionens. Malardalens
transportutveckling har knutit ihop regionen pa ett helt annat satt an i Vastsverige. Det ar
numera pendlingsavstand mellan Vasteras och Stockholm. Skane har bron och narheten till
Kopenhamn. Nagra av mina samtalspartners kommer i detta sammanhang snart in pa sina
drdmmar. En hdghastighetsjarnvag som forbinder Goteborg med Oslo och Képenhamn
(med eventuell forlangning till Hamburg) skulle skapa en helt ny urbanregion och
arbetsmarknad. De beréttar att de l1&st om att kineserna skulle vara intresserade av att svara
for de investeringar pa 100 miljarder kronor som det berdknas kosta for att reducera
restiden mellan Oslo och Kdpenhamn till 2,5 timmar och binda samman 8 miljoner
méanniskor. De menar att bromsklossen for att komma igang finns i Stockholm.
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Andra jag talat med haller fast vid att det nu framst handlar om att komma tillratta med de
faktorer som hotar stadens sociala hallbarhet. De far stod av internationella rankinginstitut
som uttrycker oro for att staden till foljd av sina vidgade klyftor haller p att glida isér. Som
pa s& manga andra hall i varlden medfor stigande inkomst- och halsoklyftor att ett Globalt
Syd och ett Globalt Nord haller pa att véxa fram sida vid sida i samma stad utan territoriella
granser daremellan. Medan vissa av stadens invanare finner sin plats i globaliseringen och
kan forbattra sina livschanser &r eller kanner sig andra marginaliserade och utestéangda fran
liknande majligheter.
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Staden och framtiden

Stadens geografiska l&ge och historia forklarar varfor vi hamnat dér vi gjort. Som
diskuterades i det inledande avsnittet har stadens politiska och ekonomiska beslutsfattare
med aren blivit riktigt duktiga pa att surfa pa vagorna och anpassa sig till omvérldens krav.
Goteborgsmodellen véxte fram ur detta behov och blev en forutsattning for stadens
overlevnad. Privata aktorers formaga att forhalla sig internationella konjunkturer betydde
mer &n framsynt nationell industripolitik.

Det bor idag 550 000 ménniskor i Géteborgs — det &r 100 000 personer fler &n innan
varvskrisen slog till 1974 och utflyttningen tog vid. Idag &r det 320 000 som arbetar i
staden. Det skall jamféras med 190 000 innan varvskrisen. Staden kan darmed anses ha
klarat den omstallning av den industriella produktionen som préglat de flesta stader under
de senaste decennierna bra &ven om manga av dess invanare haft svart for att hitta sin plats
och hamnat utanfor. Staden har utvecklats fran en traditionell industristad dar det bojdes
mycket plat till en lank i den globala foradlingskedjan. Av det totala antalet foretag ar 2 400
utldndségda. De svarar for 25 % av sysselséttningen i det privata naringslivet. Omkring 60
% av det som produceras gar pa export vilket kan jamféras med 20% i Stockholm och 28%
i Malmoé.

Varven och SKF kunde ta éver som sysselsédttningsskapande motorer vid textil- och
konfektionsindustrins nedgang. Volvo fanns sedan till hands for att i sin tur lyfta 6ver och
sysselsétta arbetslosa varvsarbetare. Dértill kom 1970-talets snabba expansion av den
offentliga sektorn. Manga av mina samtalspartners menar att globaliseringen, och inte
minst det 6kande inflytandet fran det snabbrorliga riskkapitalet, i framtiden kommer att
lagga det mesta av industrilokaliseringens beslut i handerna pa marknadskrafterna.
Politiken kommer pa sin hojd att klara av att ta hand om sjukvarden och kollektivtrafiken,
och det &r inte daligt det. De menar att politikens minskande roll redan aterspeglas i ett
sjunkande intresse for 6vergripande naringslivsfragor. Bara for nagra decennier sedan hade
den sk Naringslivsgruppens moten mellan stadens politiker och ledande makthavare spelat
en viktig roll. Idag har verksamheten i stort sett upphort. Flera jag samtalat med forhaller
sig pa samma sétt till de malkonflikter som jag tagit upp till diskussion under samtalens
gang. Politiken har inte nagon egentlig kraft att ta sig an detta, utan det &r marknadens
uppgift att ta hand om. De menar ocksa att sa skall det vara.

Hur den pagaende samhallsomdaning paverkar néringslivets och arbetsmarknadens
utveckling ar av fundamental betydelse for finansiering av vélfard och darmed ocksa for
den sociala hallbarhetens forutsattningar. For en naringslivstruktur som Goteborgs med sitt
osedvanligt stora beroende av externa marknader rymmer varje framtidsbedémning inslag
av osakerhet och spekulation. En osaker faktor som far en mycket stor inverkan for en
fossilberoende hamnstad ar den framtida tillgangen till billig energi. De allra flesta
beddmare verkar 6vertygade om att vi med stor hastighet ndrmar oss ndgon form av ”’peak
0il” inom de ndrmaste aren vilket kommer att forsvéra stadens stdllning som Nordens
logistikcenter och transportnod. En faktor som tvartom avsevart skulle 6ka Goteborgs
forutsattningar att starka sin roll som sadant logistikcenter och transportnod ar emellertid
planerna pa en hoghastighetsjarnvag som forbinder Oslo — Goteborg med Kopenhamn Det
skulle som tidigare namnts i ett slag skapa en lokal arbetsmarknad pa 6ver 8 miljoner
manniskor.
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Naringslivets utveckling beror dartill valdigt mycket pa hur de klarar forvantad
konkurrens fran omvarlden, speciellt nar det géller Kina och de sk BRICS landerna
(Brasilien, Ryssland Indien Kina och Sydafrika). Dessa lander har sammantaget inte bara
passerat forbi Europa nar det géller sdval omfattningen av varuproduktionen som antal
hogutbildade ingenjorer per capita. Inom 10-15 ar berdknas de ocksa producera mer an det
produktionsvarde som EU, USA, Canada och Australien gor tillsammans. Den globala
arbetsmarknaden har da fordubblats genom att omkring 1,7 miljarder I6nearbetare fran
Kina, Indien och bortre Asien kommit ut pa arbetsmarknaden. Under tiden kommer
samtidigt den teknologiska utvecklingen genom digitaliseringen att ta stora steg framat. En
allt storre del av produktionen férvantas bli robotiserad eller pa annat sétt automatiserad.
Inte bara nér det galler industri- och varuproduktion utan kanske framfor allt néar det galler
tjanstesektorn. | Sverige berdknas 50 % av alla jobben forsvinna inom 20 ar till foljd av
denna utveckling. Hur manga jobb som kommer till &r det ingen som vet.

Med hjélp av ett antal olika prognos- och utredningsinstitut och vad forskningen tror sig
veta skall vi trots flera reservationer forsoka oss pa att med hjalp av teoribildningen for den
nya ekonomiska geografin (se faktarutan pa sid 6) mejsla fram nagra trender nar det galler
arbetsmarknadens forestaende utveckling.

ARBETSMARKNADENS AKTUELLA UTVECKLINGSTENDENSER

Forskningen &r alltmer 6verens om att fornyelse och tillvéxt sker i storstadsregioner. De
nationella produktionssystemen har som vi redogjort for successivt brutits ner och
ombildats till lankar i globala foradlingskedjor. Investeringsbersluten fattas numera pa helt
andra grunder &n under den tidigare nationella industri- och sysselsattningspolitiken som
hade att ta hansyn till regionala férdelningsaspekter. Enligt teoribildningen kring den nya
ekonomiska geografin & numera tillgangen till en fungerande infrastruktur, storleken pa
arbets- och avsattningsmarknad, politisk och social stabilitet, kulturellt utbud helt
avgorande for investeringsbesluten. Produktionstekniken kréaver en allt battre utbildad
arbetskraft och en allt storre diversifiering av arbetskraftsutbudet for att matchningen skall
fungera. Storre arbetsmarknader kan battre mota en utveckling med alltmer specialiserade
naringar. Nar det galler Goteborgsregionen planeras det darfor for atgarder som kan fa
arbetsmarknaden i Storgoteborg att vaxa fran 1,15 miljoner personer 2010 till 1,75 miljoner
2030. For att na dit vill man ocksa att befolkningen skall véaxa med minst 10 000 personer
och ar. Arbetsmarknadens krav pa storlek 6kar betydelsen av tillgang till bostader och av en
fungerande infrastruktur for rimliga pendlingsavstand mellan bostad och arbetsplats. Det
anses inte langre vara foretagsinvesteringarna som drar till sig arbetskraften. Det & numera
istallet platsens och den boende befolkningens attraktivitet som drar till sig
foretagsinvesteringarna

Samtidigt medfor statens forandrade roll och tillbakadragande fran det politiska rummet
Okade krav pa kommunerna att sjalva bidra till den samfinansiering som behdvs for sina
fysiska infrastrukturella investeringar. Detta har inte minst tagit sig uttryck i kraftiga
Okningar av kommunernas investeringsbudgeter for perioden 2007 — 2013. Dartill kommer
effekter fran minskade ersattningsnivaer i socialforsakringen, utférsakringen fran
sjukersattningssystem och A-kassa vilka 6vervaltras pa kommunerna och medfort 6kade
kostnader for forsorjningsstdd. De extra kostnader som Socialstyrelsens foreskrifter
géllande sarskilt boende for &ldre medfor &r ett annat exempel. Gymnasiereformen &r ett
tredje. Denna reform medfdrde for Goteborg i ett slag allt hdgre kostnader samtidigt som
statsbidragen minskade med 75 miljoner. De finansieringsgap som de flesta kommuner star
infor handlar alltsd mindre om den demografiska utvecklingen och stigande kostnader for
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valfarden utan mer om statens férandrade roll och kommunernas uttkade
forsorjningsborda. Resultaten blir emellertid desamma. Finansieringsgapen med tillhérande
utgiftstak och dverskottsmal medfor obénhdrligen nedskarningar inom den allméanna
valfarden och riskerar ocksa i forlangningen att medfora kompetensforsorjningsproblem for
naringslivet.

De globala foradlingskedjorna utsatter ocksa den sociala hallbarheten for nya
pafrestningsar. Dess produktions- och kommunikationsteknik medfcr inte bara krav pa mer
hogutbildad (och darmed hogavionad) arbetskraft utan ocksa mer lagutbildad (och
lagavlonad) for att klara marktjansterna inom produktionen och en férvantad 6kning av
enklare service och hushallsnara tjanster. Denna utveckling gor att vi kan se fram emot en
okad efterfragan pa laglonejobb med tillhdrande l6nespridning och ¢kad polarisering. Krav
pa okad flexibilitet och standig anpassningsformagas till den internationella marknadens
skiftande efterfragan tillsammans med ¢kade lonsamhetskrav gor att foretagen planerar sin
fast anstallda personalstyrka utifran en belaggningsgrad pa 80 %. Produktionstopparna
forsoker man klara genom bemanningsforetag och tillfalliga anstéllningar. Aven om
bemanningsforetagen endast svarar for en brakdel av arbetskraftsutbudet har deras
personalstyrka fordubblats under senaste 10 aren och uppgar nu i Goteborgsregionen till 60
000 personer. Okningen av tillfalliga anstallningar har varit mer pataglig. Den har 6kat frén
9% av de totalt anstalla ar 1991 till omkring 16% av de anstéllda 20 ar senare. Den globala
konkurrensen och produktionsteknikens utveckling forvéntas medfora att den svenska
arbetsmarknaden som arbetsmarknadslagstiftningen férandras. Flera rapporter pratar nu om
forsamrade anstallningsvillkor i termer av skitliv och om skitjobb speciellt for ungdomar.
Aven i Sverige borjar det som vi tidigare redogjort for véixa fram ett prekariat som bidrar
till att vidga saval inkomst- som halsoklyftor.

Omfattningen av de forsamrade arbetsvillkoren pa arbetsmarknaden beror pa kraften i en
motsatt tendens som har att géra med den demografiska utvecklingen vilken samtidigt
forvantas brist pa arbetskraft. Det géller inte bara i lander med en aldrande befolkning som
USA, Japan och Kina som uppvisar hoga demografiska forsérjningskvoter utan ocksa for
de flesta Europeiska l&nder. Enbart EU réknar med att behova ett tillskott till arbetsstyrkan
pa 60 miljoner manniskor. De flesta pekar har pa invandringens betydelse och att
vastvarlden mycket snart behéver borja konkurrera om invandrad arbetskraft. Sadan
konkurrens kan tvinga fram forbattringar i saval arbetsvillkor som i arbetsforhallanden. Den
kan ocksa forandra segregationen pa arbetsmarknaden. Konkurrensen om invandrad
arbetskraft kan tvinga fram férandring av de mentala strukturer som idag medfért stor
diskriminering pa arbetsmarknaden och det faktum att den invandrade arbetskraft som
redan finns pa plats inte klarar av att ta sig in pa arbetsmarknaden och fa anvandning for sin
potential. Av OECDs 31:s lander &r skillnaden i sysselséttning mellan inrikes och
utrikesfodda storst i Sverige.

Utover den demografiska utvecklingens brist pa arbetskraft finns det ocksa andra
forhallanden som pekar pa utrymmet for forbattrade arbetsvillkor och arbetsférhallanden.
Dit hor onekligen produktionsteknikens digitalisering och 6kade krav pa arbetskraftens
kognitiva formaga. Den allt intensivare konkurrens som foljer i globaliseringens spar
medfor att alltmer av kunskapen inte langre kodifieras i siffror och bokstaver. | var
digitaliserade tidsalder blir den alltfor latt utsatt for industrispionage och korrenternas
kopiering. Réadslan for detta har medfort att fler foretag gar éver till att arbeta med sk tyst
kunskap som 6verfors mellan medarbetare i arbetslaget under arbetsprocessens gang.
Denna utveckling éppnar inte bara upp for en helt annan typ av medskapande inom
foretagsvarlden utan kan ocksa tankas utgora grogrunden for en ny typ av samhéllskontrakt
mellan arbetsmarknadens parter. Nu handlar det inte, som under Saltsjobadsavtalets
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framvéaxt om att tillata I6nestegringar som svarade mot den sammanlagda kopkraft som
kravdes for produktionsrens avsattning. | den stora samhallsomdaning som nu pagar
handlar det mer om att knyta sin egen arbetskraft ndrmare till sig for att med forstarkt
lojalitet fran sina anstélldas sida kunna std emot den tilltagande globala konkurrensen.

LOKALA OCH GLOBALA OROSMOLN

Under tiden som vi ser att dessa mer langsiktiga trender borjar ta form borta vid horisonten
haller staden pa att sakta glida isar till f6ljd av vaxande inkomst- och hélsoklyftor. Delvis
beror det pa produktionssystemens utveckling, de globala foradlingskedjornas krav vid
investeringsbeslut och pa nationalstaternas forandrade roll. Sammantaget har detta skapat
besvarande finansieringsgap for de flestas kommuner med ett minskat utrymme for valfard
och sociala insatser som foljd. Nar statens moderna institutioner inte nar fram luckras det
sociala kontraktet och den samhélleliga tilliten upp. Gradvis eroderar fértroendet for
makthavarnas formaga att styra, det civila samhallet tudelas och folk soker sig till mindre
gemenskapsgrupper och subkulturer och bygger upp informella férsorjnings- och
trygghetsstrukturer.

Bristen pa ett altetnativ utvecklingstankande medfor att beslutsfattarna fortsatter med den
energi som de kan uppbada ta sig vidare pa den vag de allt sedan varvskrisen under 1970-
talet slagit in pa. Nyckeln till framgang tycktes da liksom nu ligga i att prioritera fragan om
befolkningstillvaxt och dra till sig sa mycket valutbildad arbetskraft som mojligt. Enligt
teorinbildningen kring den nya ekonomiska geografin ar detta den enda végens politik for
att bli till den nod i de globala féradlingskedjorna och produktionssystemen som
efterstravas. Den ojdmna utvecklingen av de dominerande tankestrukturer som borjar véxa
fram hos stadens beslutsfattare nar det géller vad som ar det goda livet och har detta skall
kunna uppnas genom att bli till en nod i de globala produktionsnatverken. Det
tolkningsforetrade och problemormuleringsinitiativ som makthavarna ger sig tar
sambanden mellan regionens storlek och dess férmaga till fornyelse och tillvaxt for given.

Hur vél marknadskrafterna kommer att lyckas fora staden mot beslutsfattarnas visioner
om en stad for alla praglad av det goda livet och en hallbar utveckling ar saledes svart att
séga. Stadens internationella beroende ger som vi sett varldsekonomins utveckling ett
avgorande inflytande. Dartill kommer den politiska utvecklingen, inte minst utmaningen
fran en allt starkare framvaxande hogerpopulism. Har finns det anledning till viss
pessimism. Den fortsatta fardriktningen pa den samhallsomdaning vi befinner oss i dar
nationalstatens roll forandras, dar det lokala flatas alltmer samman med det globala och dar
stader och det framvaxande natverkssamhéllets alltmer praglar utvecklingen &r Iangt ifran
given och ristad i sten. Den ungerskfodde antropologen och historikern Karl Polanyi
varnade i sitt klassiska verk ”Den Stora Omdaningen” for hur en 6verdriven tro pa den
sjalvreglerande marknaden kunde medftra framvéxten av en frdmlingsfientlig och
reaktionar motrorelse som hotade den demokrati och éppna ekonomi som manga
efterstrdvade. Utbrottet av det andra vérldskriget gjorde honom profetisk.

Pa global niva ser vi idag tendenser till en motsvarande utveckling. Den finansiella krisen
har rubbat fortroendet for vastvarldens ekonomiska och politiska system och manga av de
vardegrunder pa vilka de vilar. Vastvarldens stravan efter fordjupad ekonomisk integration
utmanas inte bara ekonomiskt av Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika utan
&ven politiskt av Putin och nya politiska motkrafter som den Islamiska Staten (IS). Dessa
globala orosmoln &terspeglar sig ocksé pa nationell och lokal niva. Aven i Sverige har en
dverdriven tro pa den sjalvreglerade marknaden och den enda vagens stadspolitik inte bara
medfort vidgade inkomst- och hélsoklyftor, utan ocksa framvéxten av nationalistiska, och
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framlingsfientliga stromningar. Det marks inte minst i Géteborg dér saval Sverige
Demokraterna som det mer uttalat nynazistiska Svenskarnas Parti mérkbart dkat sin
medlemsrekrytering och sina aktiviter i samband med valet 2014.
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Vikten av synvandor

De globala krafter som i 6kad utstrackning kommer att prégla staden kan inte 6nskas bort.
Det galler ocksa motkrafterna pa lokal niva. Det ar krafter som stadens beslutsfattare och
invanare maste forhalla sig till. Rorelseriktningen i det spanningsfalt i vilket Goteborg
befinner sig, mellan att & ena sidan utvecklas till motorer for ekonomisk utveckling eller att
a den andra forvandlas till slagfalt for sociala konflikter, & emellertid politiskt paverkbar.
Problemet som jag sjélv ser det handlar om politikens kapitulering infér globaliseringens
och marknadskrafternas krav.

De samtal jag fort med olika samhéllsaktorer och beslutsfattare visar pa att de allra flesta
ar 6verens om problembilden och de utmaningar som staden stér infor. Samtidigt dominerar
den syn som anses vara den enda vagens politik. Nagra jag talat med menar att dagens
politiska beslutsfattare pa lokal niva inte har tillgang till tillrackligt med nycklar att vrida pa
for att utvecklingen skulle kunna ta en annan riktning. Vi befinner oss saledes i ett vad som
i forskningslitteraturen kallas for ett “’post-politiskt” tillstind. Overgangen fran
nationalstatsepoken in i det globala produktionsnétverket dér stader och urbana regioner
spelar en allt storre roll har gjort att nationalstaternas rackvidd har minskat. Det anses inte
finnas nagot utrymme for nagon offensiv nationell politik vare sig det géller industripolitik
eller sysselsattningspolitik. Den ideologiska grund pa vilken aktuella metoder for
samhaéllsstyrning och new public management vilar legitimerar pa ett bekvamt satt detta
forhallningssétt. Det politiska samtalet skall framfor allt handla om behovet av olika
riktlinjer och policy for vad och hur saker och ting skall géras. Nagot utrymme for att
diskutera mer grundlaggande fragor som varfor saker och ting skall goras finns inte.
Avpolitiseringen leder till att konflikterna placeras utanfor det offentliga och politiska
rummet. Varje krav, klagomal eller missnéje blir till en privat fraga mellan en kund och en
saljare. Nagra staller forhoppningar om att stader pa lite langre sikt genom sitt
gransoverskridande natverkssamarbete med andra stader kan stalla krav och fa tillstand de
globala regelverk som maste till for att medge det politikens aterkomst pa lokal niva. De
flesta stader ingar redan i sadana natverk aven om manga gor det mer utifran tillfalligheter
genom kontakter man knutit pa olika konferenser runt om i vérlden an pa mer langsiktiga
och strategiska dvervaganden.

Det &r mot denna bakgrund som jag i detta avsnitt skall ta upp en diskussion om behovet
av ett antal synvandor for att starka forutsittningar till social hallbarhet i stader. Det
handlar om behoven av att se saker pa ett annat satt, att tanka pa tvaren och framfor allt att
skapa forutsattningar for betydligt fler invanare att delta i arbetet med att definiera
problemen och att bidra med sina tolkningar och perspektiv pa vad som kan och behover
goras. Flera av dessa synvandor bygger som vi skall finna pa ett i grunden forandrat
utvecklingstdnkande. Det ar tidskravande processer som ocksa maste komma till stand pa
en dvergripande nationell niva. Som vi ocksa skall finna finns det emellertid saval ett
politiskt mandverutrymme som ett antal nycklar och verktyg som redan ér tillgangliga pa
lokal och regional niva for att fa till stand det forandrade arbetssatt som kan mojliggéra
framvaxten av sadana synvandor.
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TILLVAXTENS INNEBORD OCH BETINGELSER

Det sétt pa vilket vi uppfattar tillvaxtens innebérd och betingelser medfér behov av flera
synvandor. Som vara ekonomer &r angelagna att tala om medfor de standiga krav pa
produktivitetsdkningar som den dkande internationell konkurrens tvingar fram, behov av
ekonomisk tillvéaxt for att den aviénande och skatteskapande sysselséattningen skall kunna
uppratthallas. Detta synséatt forklarar varfor ekonomisk tillvéxt och finansiering av
valfarden ligger till grund for de flesta kommunala strategi och utvecklingsplaner. Fa planer
uppmarksammar emellertid det omvanda forhallandet, namligen att produktionssystemens
utveckling medfort att folkhalsan och valfarden samtidigt ocksa blivit en allt viktigare
forutsattning for den ekonomiska tillvaxten. Malmoékommissionen citerar forskning som
visar pa att den totala samhallskostnaden for sjukdom och ohélsa per ar uppgar till i
genomsnitt 90 000 per person vilket ar 2008 da studien genomfordes motsvarade 25% av
BNP (Malmoékommissionen sid 27). Véastra Goétalandsregionens berékningar visar pa
motsvarande sétt att kostnaderna for regionens ohalsa och det produktionsbortfall som
orsakas av en alltfor tidig dod under ar 2010 motsvarade 1/3 av bruttoregionalproduktens
tillvaxt (Calidori et al 2011 — citerad av Malmdkommissionen).

Det handlar emellertid inte bara om att férsamrad folkhalsa 6kar kostnaderna for vard och
omsorg och att det produktionsbortfall som den fororsakar dartill reducerar den ekonomiska
tillvaxten (Paulsson, forthcoming). Den digitalisering av produktionssystemen som foljer
med 6kad internationell konkurrens dkar kraven pa arbetskraftens halsa och kognitiva
formaga till larande och medskapande. Den teknologiska utvecklingen har saledes forstarkt
sambanden mellan tillvaxt och valfard och gjort dem oskiljbara.

Samtidigt gar det inte att bortse ifran att behoven av ekonomisk tillvaxt, paradoxalt nog,
kvarstar ytterligare en tid just pa grund av de ekologiska férhallanden som pa lite langre
sikt kommer att tvinga fram ett annat utvecklingstdnkande. Ekologiska granser kommer
forr eller senare obdnhdrligen att gora det nédvandigt att i sa stor utstrackning som maéjligt
frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran resursforbrukning och energianvandning. Darfor
blir under en 6vergangsperiod den ekonomiska tillvaxten ocksa viktig for att tacka
kostnaderna sa att en resursforbrukande och miljéforstérande produktionsteknik kan
avvecklas och ersattas med en mer miljévanlig. Det finns inte heller nagon
nationalekonomisk grundlag som sager att tillvaxten nédvandigtvis bygger pa ett stort uttag
av naturresurser. Ekonomisk tillvaxt — sa kallad gron tillvaxt kan skapas inom tjanste- eller
kultursektorn. Det ar darfor viktigt att fundera 6ver vad som skall ingd i tillvaxtmattet. Det
ar inte givet att tillvaxten enbart skall bygga pa produktivitets utveckling och lénearbete.
Det skulle vara mgjligt att ocksa inkludera delar av det arbete som manniskor dagligen
utfor for att mota olika typer av behov som ligger utanfér marknadsekonomins réckvidd.
Vad som talar for detta ar ocksa de krav som folkhalsan staller. Tillvaxten ar som tidigare
redogjorts for viktig for att finansiera valfard men valfard ocksa viktig for att mojliggora
valfard, speciellt med tanker pa produktionssystemens tilltagande behov av en 6kad
kognitiv formaga. Ekonomisk tillvaxt behéver darfor, liksom lonearbetet, betraktas som ett
medel for okad valbefinnande och inte som ett mal i sig. Ett sddant synséatt borjar ocksa
vaxa fram saval inom forskningen (Standing, Stigendal) som inom EU genom
kommissionens arbete med att skapa forutsattningar for en ”smart and inclusive growth”.

Den ekonomiska tillvaxten maste emellertid samtidigt borja med att inkludera aktiviteter
som Okar manniskors livskvalitet och valbefinnande. Som vi tidigare redogjort for har flera
regeringar (daribland den svenska) tillsatt olika utredningar med syfte att undersoka hur
detta konkret skall lata sig goras och pa vilka kriterier ett alternativt satt att berdkna den
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ekonomiska tillvéxten kantdnkas ske. Det kréver att regionen vid métning av sin
bruttoregionalprodukt inte bara ser till Iénearbetet utan ocksa allt det oavlonade arbete som
méanniskor utfor for att familjen och samhallet skall halla samman. Tillvaxtens innehall kan
darmed bara definieras utifran ett gemensamt medskapande av den samhéllsnytta som
ytterst bestdimmer den alternativa utvecklingsstrategins inriktning. Ett alternativt
utvecklingstankande bygger pa ett mindre funktionellt och ett mer territoriellt
forhallningssétt (se faktarutan) och darmed pa att tolkningsforetradet dppnas upp nér det
galler vad som &r det goda livet och gors tillgangligt for allmanheten. ™"
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EN REGIONAL NARINGSPOLITIK FOR FORANDRAD PRODUKTIONSINRIKTNING

Nedlaggningen av biltillverkningen av SAAB i Trollhattan, den politiska reaktionen pa
Volkswagens 6vertagande av Scania i Sodertélje och Pfizers bud pa Astra Zeneca &r tre
exempel i en lang rad som har visat pa den berdringsskrack som politiken har fatt i
forhallande till industrin. Till skillnad fran exempelvis politikerna i Tyskland, Frankrike
och England tycktes den tidigare svenska alliansregeringen inte vara intresserad av att
vérna industrins framtid och utveckling i Sverige. Naringslivspolitiken har lamnats over till
marknaden och aktie4dgarna. Resultatet har blivit en derlatning. Aven om
industrisysselsattningen borjat oka menar Industrins Ekonomiska Rad att
investeringskvoten ar alltfor 1ag och inte langsiktigt hallbar. Detsamma galler medel till
forskning och utveckling.xv

En industripolitik i tiden far emellertid inte fastna i de kortsiktiga vinstintressen och
kvartalsrapporter som finansmarknadens 6kande inflytande medfért. Den kréver
langsiktighet och ett samhallsansvar. Goteborg ar en industristad och industrin utgér under
overskadlig framtid grunden for ekonomi och valfard. Goteborg kommer att forbli en viktig
ekonomisk motor for hela Véstra Gotalandsregionen. Detta forandrar inte behoven av att
oOka att kunskapsinnehallet och att diversifiera produktionsinriktningen till att ocksa omfatta
produktion som stracker sig utanfor fordonsindustrin. Regionen behdver darfor en
naringspolitik som bygger pa samstammighet mellan olika politikomraden som
arbetsmarknads-, bostads- och utbildningspolitik och som har férmagan att knyta ihop
samhaéllets olika hallbarhetsaspekter. En sadan naringspolitik maste ocksa ta sig an fragan
om regionens internationella beroende och méjligheten till att gradvis forandra den aktuella
produktionsinriktningen.

Business Region Goteborg ger en mer nyanserad bild stadens framtid an vad som préglar
Vastra Gotalandsregionens Vision 2020. | sitt eget underlag till regionens tillvéxtstrategi
”Tillvaxt i Goteborgsregionen” pekar man ocksé pé att Goteborgs Stads stéllning som
landets mest framtradande exportregion knappast ar tillrackligt for uthallig tillvaxt.
Tvéartom, allt talar for att behoven av arbetskraft for export kan forvéantas krympa till foljd
av Okad konkurrens fran Kina och Indien. Det galler ocksa for den kunskapsintensiva
produktionen till de hogkostnadslander dar den storsta delen av stadens export soker sig.
Overlag kommer den globala arbetsmarknadens utveckling darfor ocksa att pressa ner
I6nerna. Business Region Goéteborg menar att en strategi for uthallig tillvaxt maste bygga
pa att regionen blir storre, far en bredare narmarknad och genererar sin egen tillvaxt.
Tillvéxtverket delar Business Region Goteborgs beddmningar att det ligger en fara i att
Vistra Gotalandsregionen i sa stor utstrackning ar beroende av ett fatal internationellt
konkurrensutsatta industriforetag. Myndigheten betonar vikten av att regionen skapar sig
ett mer differentierat naringsliv som i storre utstrackning kan luta sig mot de mer stabila
forutsattningarna pa den lokala marknaden.

Alltfler utredningar pekar saledes pa vikten av regionférstoring, en 6kad narmarknad och
ett minskat exportberoende for att uppna en langsiktig ekonomisk hallbarhet. Det finns
numera ocksa helt andra tekniska forutsattningar for detta an som var fallet under
industrikapitalismens framvaxt. Da anvandes en produktionsteknik som medgav en
ensartad tillverkning i stora serier for att halla nere styckkostnaderna. En sadan
produktionsteknik medférde krav pa vidgade avsattningsmarknader och 6kat
exportberoende. Numera anvands en betydligt mer smaskalig teknik for att hela tiden kunna
stalla om produktionen och tillhandahalla just den produkt i enlighet med de
kravspecifikationer som kunden bestallt. Den tekniska utvecklingen till trots sa forefaller
det emellertid inte troligt att den nuvarande produktionsinriktningen kan stéllas om éver en
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natt. En forandrad produktionsinriktning maste darfér kombineras med en social
investeringspolitik som under en 6vergangstid kan fungera som stétdampare och
neutralisera effekterna av de malkonflikter som sé latt uppstar mellan de globala
produktionsnétverkens och den sociala hallbarthetens krav.

SOCIAL INVESTERINGSPOLITIK

Framjande och forebyggande atgarder for att hantera olika malkonflikter och sakerstalla
den sociala hallbarheten kostar pengar och kraver talamod. Det bryter mot det tankesétt
som vuxit fram under senare ar. Den ekonomiska tillvaxten uppfattas inte som ett medel
for att na fram till det goda livet. Ekonomisk tillvéxt har blivit till ett mél i sig. Sociala
insatser av skilda slag anses darfor utgéra onddiga kostnader. De belastar stadens budget
och kreditmarknaden och tranger undan det finansiella utrymmet for de langsiktiga
investeringar i infrastruktur som en internationellt konkurrenskraftig industri stéller krav
pa. En viktig synvanda som maste till &r darfor att se pa sociala insatser som en investering
och inte som en kostnad. Genom att tillatas bokfora sociala insatser som investeringar i
kapitalbudgeten undviker man att belasta driftskostnadsbudgeten och tillgodose
kommunallagens krav pa arlig budgetbalans. Overskott fran ett ar kan flyttas dver och
anvandas for att tacka upp planerade underskott paféljande ar. En social investeringspolitik
motiveras ekonomiskt av att kostnaderna for tidiga och férebyggande insatser blir betydligt
lagre an de kostnader som uppstar for att hantera problemen nar de med tiden blivit akuta.
Problemet som uppstar handlar inte bara om svarigheten vid budgetarbetet att allokera
resurser till nagonting som annu inte hant och som man svarligen kan bevisa kommer att
handa om inte dessa resurser anslas. En annan svarighet ligger i att fa olika delar av
forvaltningen att avsta medel till sddana insatser och darmed sta for en del av insatsernas
kostnader med tanke pa att det oftast visar sig vara helt andra delar av samma forvaltning
som tillgodogor sig effekterna av de minskade kostnaderna i framtiden.
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SAMBANDEN MELLAN STAD OCH LAND

En gradvis forandring av produktionsinriktningen skulle ocksa kunna medge det forstarkta
och 6dmsesidiga beroende mellan stad och land som teoribildningen kring Den Nya
Ekonomiska Geografin staller som grundlaggande villkor for ekonomisk héllbarhet.
Teoribildningen visar pa hur staden behdver sitt omland saval nar det galler sin
livsmedelsforsorjning som sin arbetskraft. Pa samma sétt behdver omlandet sin stad med
den nérhet till varor och tjanster som hor det goda livet till. En 6kad narproduktion av varor
och tjanster reducerar ocksa transportarbetet och starker stadens globala ansvarstagande for
en rimligare anvandning av andliga energiresurser och ett minskat koldioxidutslapp. En
okad samverkan mellan stad och land &r ocksa viktigt for den sociala hallbarheten. Manga
av de unga kvinnor och man som blivit kvar arbetslosa pa landsbygden upplever sig
bortglémda och osynliggjorda. De riskerar att politiskt radikaliseras och stka sin identitet i
framvaxande framlingsfientliga strdmningar.
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ATT BRYTA INNANFORSKAPETS GRANSER

Rapporter fran den sociala resursforvaltningens visar pa hur stadens inkomst- och
halsoklyftor liksom boendesegregationen Okar ar fran ar. Staden glider alltmer isar. | den
politiska retoriken &r det utanforskapet som &r problemet. Som Mikael Stigendal, professor
i sociologi vid Malmo Hogskola, ar noga med att papeka star problemet snarare att finna i
innanforskapet. For att oka manniskors sakerhet och trygghet i vara bostadsomraden och i
var vardag bygger fastighetsagarna stangsel och forsoker 6ka kontrollen med hjélp av
sékerhetsvakter och kameradvervakning. Inom fredsforskningen kallas detta for negativ
sakerhet. Lag och ordning uppréatthalls genom skydd mot upplevda hot istéllet for att
komma tillr&tta med det upplevda hotets orsaker. En mer offensiv och positiv sédkerhet
handlar om att ge manniskor rétten till ndgonting och om att bygga social tillit genom
framjande och forebyggande atgarder for att samhéllet skall bli mer inkluderande.

Nedskarningar i den gemensamma sektorns ataganden och minskat finansiellt utrymme
for offentlig service som bibliotek, vardcentraler och fritidsgardar forsvagar den sociala
tilliten. For 6kad tilltro maste de offentliga institutionerna med sina generella
valfardssystem tillatas verka sa att de nar ut till samhallet marginaler och de som ér i storst
behov. Som den svenske historikern Lars Tradgard papekar sa har emellertid de svenska
valfardssystemen aldrig varit riktigt bra pa att fanga upp de behévande som befinner sig
utanfor arbetskraften. Den samhallsomdaning som pagar med sin mangfald av behov och
forutsattningar okar nu kraven pa en riktad socialpolitik for att inte alltfler skall kanna sig
utestangda fran samhallsutvecklingen. Unga medborgare som saknar gymnasiebehorighet
ar speciellt sarbara. Kommer de inte in pa arbetsmarknaden kommer de inte heller in pa
bostadsmarknaden. De tvingas bo kvar hemma. De far da manga ganger inte heller del av
forsorjningsstod eftersom detta behovsprovas utifran hushallets inkomster. Da blir inte
steget langt for att soka sig extrainkomster genom satt som inte ar forenligt med svensk
lagstiftning och synsatt. For manga har valfardssystemen genom sin brist pa riktade insatser
utvecklats till en sprinkler som sitter uppe i taket med uppgift att fylla vattenglaset pa
bordet.

Aven for arbetsmarknaden blir det allt viktigare med proaktiva atgarder for att riva
innanforskapets murar och skapa ett tillgangligare samhalle for alla som vistas i staden.
Skall vi klara av att havda oss pa den internationella marknaden, maste var férmaga till
innovation och kreativitet 6ka. Forskningen visar harvidlag pa betydelsen mangfald och
formagan att gora tva saker pa nya satt och dartill i kombination. Det &r detta som gor det
sa viktigt att pa allvar ta itu med fragan om hur mangfalden kan starkas och komma till sin
ratt. Segregationen ar ett problem nar den inte formar att tillvarata manniskors olika
erfarenheter och skapande kraft och inte heller medger alla manniskor samma livschanser.
Men det ar inte sékert att I6sningen ligger i traditionell integrationspolitik. | vart
globaliserande tillstand installer sig fragan om vem som skall integreras av vem och i vad?
Migration skall i allt stérre utstrackning uppfattas som ett i globaliseringens tidevarv
naturligt flode av manniskor som soker forbéttra sina livschanser. Manga befinner sig i
transit — pa vag att bryta upp om det dyker upp “gronare griis” och bittre arbetsmdjligheter
nagon annanstans. Trots att denna typ av migranter ofta har en relativt hog utbildning i
bagaget medfor radande kriterier for att dversatta betyg och examena till svenska
forhallanden att de likafullt har svart for att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden.
Resultatet av att vi snarare ser pa invandringen som ett problem som maste I6sas snarare &n
som en resurs som maste tillvaratas &r att vi skapar ndgon form av en “etnifierad
svenskifierad arbetsmarknad” som saknar den mangfald i kunnande som kreativa
innovationer staller allt hogre krav pa. Segregationens problem bottnar saledes snarare i
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attityder och mentala barridrer som tar sig uttryck i upplevd utestangning fran stadens
6vriga rum, politisk maktloshet, rasism och stigmatisering. Lika viktigt som att komma
tillratta med atskilda boenden ér att tillvarata manniskors medskapande kraft och skapa
tillgang till valfard, arbete och samhéllsservice. Har blir det viktigt med det vi numera
kallar for interkulturell kompetens nér vi tanker pa behoven av att ha tillgang till helt andra
erfarenheter och forhallningssatt for att kunna hantera de komplexa samhallsfragor vi
tidigare inte behovt stéllas infor.

MEDSKAPANDE OCH DIALOG.

Valresultatet hosten 2014 vittnar om att manga manniskor inte hittat sin plats i samhéllet
utan kanner sig utestangda och marginaliserade. | den stora samhéllsomdaning som rader,
med sin stora mangfald och skilda socio-ekonomiska forutsattningar, borjar det
grundlaggande fundamentet i var demokrati, den representativa demokratin, att halta. De
komplexa samhéllsproblem som foljer i omdaningens spar fangas inte alltid upp och kan
darfor alltmer sallan hanteras av traditionella politiska ideologier genom att placeras in pa
den vanster-hdgerskala som kénnetecknar svensk blockpolitik. Folks misstro 6kar och det
politiska systemets legitimitet borjar svikta. Aven om valdeltagandet ligger pa en hog niva
vid internationella jamférelser ar de lokala variationerna stora. Kvinnor, unga och
utrikesfodda &r klart underrepresenterade. En besvarande “nanannanism” breder ut sig dar
manga reducerar sin egen roll och avhander sig sitt eget ansvar for utvecklingen. Detta
forhallande forstarks av att ocksa manga beslutsfattare ser pa stadens invanare som objekt,
som man skall gora nagonting for istéllet for att se dem som subjekt som man gor
nagonting tillsammans med.

For att ateruppratta legitimiteten i det politiska systemet maste den representativa
demokratin kompletteras med en medskapande “’perspektivdemokrati” som gor det mojligt
att fA med sa manga perspektiv som mojligt till hur sakfragorna skall hanteras oavsett hur
representativa de &r. Det handlar om att fa med saval ett uppifran- som ett
underifranperspektiv liksom om att fa med perspektiv fran saval de som é&r inkluderade
(befinner sig i innanforskapet) som de som ar exkluderade (som upplever sig utestdngda).
Medskapande handlar om delaktighet i hela stadens beslutsprocess, fran
problemformulering till identifiering av atgarder liksom genomférande/uppfoljning av
dessa. Medskapandet innebér ett delaktigt ansvarstagande for att atgarderna vidtas liksom
for de resultat och effekter de medfor. Medskapande handlar saledes inte om att gora
nagonting for nagon utan handlar mer om att géra nagonting med nagon. Medskapande
bygger pa jamlika maktrelationer dar makt inte handlar om makt 6ver nagonting utan om
makt till nagonting.

Medskapandet ar en nddvandig forutsattning for att kunna riva innanférskapets murar. De
atgarder som kravs kan bara identifieras i samverkan mellan de som sjalva tillhor
innanforskapet och de som upplever sig utestangda. De beror uteslutande pa de
forhallanden som rader lokalt. Detta galler ocksa for den sociala investeringspolitikens
utformning och anvandning dar bara de tillfalligt resurssvaga sjalva kan identifiera
behoven.

Medskapande blir ocksa nédvandigt for att definiera innehallet i de tre vardegrunder som
ligger till grund for den sociala hallbarheten sasom KAIROS valt att definiera den
(KAIROS 2013). Sakerhet, utveckling och rattvisa ar i grunden omtvistade begrepp vars
innehall bara kan forhandlas fram fran fall till fall utifran de omstandigheter som rader.
Behovet av medskapande dialog forstarks genom att var tids samhallsomdaning ocksa
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medfort flera olika typer av vardegrundskonflikter. Det handlar saval om samhallens okade
heterogenititet, stravan efter jamstélldhet som nya globala influenser.

Det &r viktigt att den form for dialog som medskapandet bygger pa blir s& inkluderande
som mojligt. Dialog handlar forvisso om att lyssna, tdnka och léra tillsammans. Den
larande dialogen riskerar emellertid ofta att ske pa “innanforskapets” villkor och utifran
dess sjalvpatagna tolkningsforetrade. En sadan form for dialog blir problematisk och
riskerar, kanske tvartemot sina avsikter, att forstarka istallet for att férandra radande
maktstrukturer. En medskapande dialog handlar om att forutsattningslést och utifran
deltagarnas egna forutsattningar, erfarenheter och véardegrunder tillsammans definiera
problemen, om att identifiera tgardsforslag och om att gemensamt ta ansvar for
atgardernas genomfarande. Det ar under det gemensamma handlandet som
meningsskiljaktigheter, olika vardegrunder och maktstrukturer kan konfronteras,
synliggdras och hanteras.

Makthavarna upplever ibland att dialog och medskapande star i motséattning till den
representativa demokratin. Det finns dértill en utbredd, och inte helt obefogad, radsla for att
medskapande i praktiken bara skall innebéra att det &r de redan resursstarka som kommer
till tals och att medskapandet tvartemot sina avsikter ytterligare forstarker deras inflytande .
Inriktningen av den sociala investeringspolitiken skulle harvidlag kunna utformas sa att de
blir exempel pa hur liknande motsattningar skulle kunna dverkommas. Den representativa
demokratins uppgift blir att fatta beslut om att en social investeringspolitik skall inforas.
Det handlar har om vad som skall goras utifran en diskussion om varfor. Utifran ett sadant
beslut tar ett inkluderande medskapande vid mellan de som skall genomfora besluten (delta
i arbetet med medborgarbudeten) och de som skall anvénda (bruka) de medel som budgeten
ar tankt att tillhandahalla. Pa denna medskapandets niva handlar det om att fanga upp olika
perspektiv pa vad som skall géra och pa varfor detta skall géras. Den sociala
investeringspolitiken anvands alltsa har till att gora nagonting med invanarna och inte
nagonting for invanarna. Ett sddant forhallningssatt inkluderar fragan om makt och utgar
ifran att makt inte ar nagot nollsummespel. Det handlar har om att samtliga beslutsnivaer
delar med sig av makt till invanarna. Saval de politiker som fattat beslut om politikens
inférande liksom de som deltar i medborgarbudgetens utformning och resursallokering
forstarker harigenom sin egen formaga att gora ratt saker pa ratt satt och darmed ocksa att
0Oka det politiska systemets legitimitet.

POLITIK HANDLAR OM VARFOR NAGONTING SKALL GORAS.

Medskapande dialog ar ocksa viktigt for det politiska systemets legitimitet pa vilket den
sociala hallbara utvecklingen maste bygga. De flesta kommuner med sjalvinsikt har under
senare ar tagit fram principer for dialog med medborgarna. De handlar om nér dialog skall
ske, med vem och hur. De ger ocksa riktlinjer for hur resultaten fran dialogen skall
anvandas och hur aterkoppling skall ske. Ofta skiljer man pa tva typer av dialoger. En
handlar om politikens dialog med invanarna (den sk medborgardialogen) och en handlar om
tjdnstemannens dialog med anvandarna av de tjanster som den offentliga sektorn ar tankt att
tillhandahalla (den sk brukardialogen). Medan den forra blir ett viktigt inspel till vad som
skall goras handlar den senare mer om hur detta skall goras. Nagra principer for dialog
kring varfor saker och ting skall goras har med nagot enstaka undantag inte utarbetats.
Dialog har darfor manga ganger i praktiken helt enkelt kommit att handla om de tillfallen
som politiker och tjansteman har nagon form av kontakt med invanarna. Vardet av
dialogens kvalitativa innehall och utrymmet for det politiska medskapande som &r en
forutsattning for 6kad lokal samhallstillit uppmérksammas inte.
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Detta forhallande skall uppfattas som ett resultat av att politiken under senare decennier
har rort sig allt mer inat mitten. Det finns olika skal till detta. Kampen om mittenvaljarna
har hardnat. Dartill kommer att den omdaning vi befinner oss i minskat utrymmet for
politik. Politiken pa saval nationell niva som pa kommunal och lokalniva préaglas av de fyra
mantran som upplevs som ett maste for att finna sin plats i de globala produktionsnétverken
och foradlingskedjorna. Politikens uppgift har blivit att skapa forutsattningar for en sa stor
tillvaxt, innovation, kreativitet och attraktivitet som mojligt. Resultatet har blivit att
omvérlden stakar ut vad som beslutsfattarna pa saval nationell som lokal niva upplever som
den enda vagens politik. Flera forskare har som vi tidigare namnt, pekat pa att ett sadant
konsensus inriktat forhallningssatt medfort ett post-politiskt tillstand som gjort att manga
stader darmed utvecklats till vad litteraturen uppmérksammar som den postpolitiska staden.
Det demokratiska underskottet forstarks dartill av att d eltagandet i det natverkssamarbete
som praglar de nya formerna for en mer partnerskapsbaserad form fér samhallsstyrning
begransas till fa politiska och ekonomiska makthavare och exkludera andra. De varnar for
att det utrymme som darmed skapas skall géra det mojligt for mer extrema och populistiska
politiska krafter att véxa fram i det politiska rummets ytterkanter.

For att demokratin och den lokala samhélleliga tilliten skall forstarkas maste detta
postpolitiska tillstand brytas och det politiska samtalet aterskapas om fragan varfor och
nagonting skall goras. Uppfattningar om den egna behovstillfredstéllelsen som enskild
brukare maste kunna ramas in i fragan om invanarnas sammantagna samhéllsnytta. Staden
blir har en viktig arena. | staden kommer politiken nara méanniskor. Har blir politik
nagonting konkret som direkt berér manniskors vardagsliv. Har finns utrymme for
medskapande och passion ocksa mellan valen. Det var i staden som begreppet demokrati en
gang foddes. Det ar har som demokratin har storst mojligheter att aterfodas.
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FORANDRAD KUNSKAPSSYN

Medskapande kraver genom sin stravan efter att bryta det postpolitiska tillstandet, och
problematisera svaret pa fragan varfor nagonting skall goras, ocksa en forandrad syn pa
kunskap. De 6kade krav pa att forsta helheten som den dkande komplexiteten i
samhallsproblemen medfért har gjort det allt viktigare att analysera problemen utifran olika
perspektiv. Betydelsen av den mer erfarenhetsbaserade kunskapen har ddrmed 6kat. Platon
definierade kunskap pa ett sadant sétt att det endast omfattade den teoretiska kunskapen.
Han talade har om Episteme — om kunskap som &r vetenskaplig och allméangiltig.




Avristoteles var den forsta att vidga forestaliningenom bildning och féra in begreppet
praktisk kunskap. Det handlade inte bara om Techne — ordet for den kunskap som krévs for
att framstélla de varor och férnédenheter som vi behover (hantverket ar sinnebilden for
praktisk kunskap). Det handlade ocksa om Fronesis — den praktiska klokhet vi anvander for
att bygga ett gott samhélle. Den kunskapen &r etisk och politisk genom sitt syfte att bidra
till att géra manskliga forhallanden battre. Denna typ av kunskap ar av demokratisk
karaktar i den meningen att den inte forutsatter nagon formell skolning. Praktiskt
reflekterande och kloka ménniskor kan man finna lite varstans och de utmarks framst
genom att de bar pa langvariga och djupgéaende livserfarenheter (Liedman, 2011).

Till skillnad fran Episteme, som bygger pa vad som kommit att kallas for faktakunskap,
bygger Fronesis pa fardighets- och fortrogenhetskunskap. Medan Episteme med sin
faktakunskap ar mojlig att kodifiera — uttrycka i ord och satta pa prant — ar Fronesis med sin
fardighets- och fortrogenhetskunskap exempel pa tyst kunskap
— det ofta oségbara som svarligen kan kodifieras. Manniskan ar barare av denna sorts
kunskap utan att nddvandigtvis ha behov av att formulera kunskapen i ord och sétta ner den
pa prant. Under senare tid har en ny form for kunskapsproduktion bérjat véxa fram och ta
form genom vad som kallas for en transdisciplindr kunskapsproduktion. Den syftar till att
utifran en sadan bredare kunskapssyn tillvarata tyst kunskap och praktisk klokhet for att
utveckla forhallnings- och arbetssétt som lattare kan hantera komplexa samhéllsproblem,
inte minst nar det géller de krav som en hallbar utveckling staller (Brown, Harris
& Russell, 2010).

Med transdisciplindr kunskapsproduktion menas att den vetenskapligt
och teoretiskt férankrade kunskapen kombineras med den erfarenhetsbaserade
kunskapen (Polk & Kain, 2015). En ytterligare dimension i den transdisciplinara
kunskapsproduktionen utgérs av dess normativa stravan efter att bidra till hantering av de
komplexa samhéllsfragor som studeras och darigenom ocksa att bidra till social forandring
(Polk, 2014). Den transdisciplinara metoden uppfattas darmed vanligen som mer
aktionsorienterad &n andra kunskapsproducerande forskningsinriktningar. For att den
transdisciplindra kunskapsproduktionen skall bli relevant blir det nddvéandigt att den
producerade kunskapen ocksa kommer till anvandning. Det medskapande pa vilket den
transdisciplindra kunskapsproduktionen bygger ska darfor inte begransas till ett
medskapande mellan olika yrkeskategorier, exempelvis mellan forskare inom akademin och
tjansteman inom forvaltningen. Det &r av stor vikt att ocksa naringslivets representanter och
det civila samhéllets medlemmar aktivt deltar i denna kunskapsprocess saval i egenskap av
kunskapsbé&rare som i egenskap av kunskapsanvandare. Etablerandet av de
kunskapsallianser (Stigendal, 2013) som saval den Europeiska Kommissionen,
Malmokommissionen som nu ocksa Géteborgs Stads Sociala Resursforvaltning under
senare tid blivit starka foresprakare av riskerar harvidlag att bli problematisk. Som ordet
allians antyder finns har en risk for att de som ingar i medskapandet blir alltfér exklusiva
och utgdrs av de véletablerade och organiserade kunskapsbararna medan sociala rérelser,
flyktiga natverk och det oorganiserade flertalet av kunskapsbérarna i det civila samhallet
forblir utestangda (Abrahamson, 2013b). Vi skall strax aterkomma till vikten av att arbetet
med att riva innanforskapets murar inte endast resulterar i att ménniskor som kanner sig
utestdnga och marginaliserade i samhé&llsutvecklingen skall k&nna sig valkomna att delta i
samhallsgemenskapen pa innanforskapets villkor genom nagon form av postkolonial
assimileringspolitik. Att riva innanforskapets murar maste innebara 6kade majligheter for
alla invanare att delta i det offentliga rummet och da utifran sina forutsattningar,
erfarenheter och vérdegrunder.
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ETT NYTT SAMHALLSKONTRAKT

Vikten av naturliga motesplatser for att bearbeta fordomar och forstéarka social tillit och
sammanhallning kan inte Gverdrivas. Ett socialt hallbart och rattvist Goteborg bor strava
efter en utveckling som bygger pa medskapande och delaktighet och som medger alla
manniskor som bor, vistas eller arbetar i staden ratten till ménskliga rattigheter alldeles
oavsett var de ar fodda. Det viktigaste ar att de vistas har och nu. Att satta méanniskan i
centrum blir en helt nédvandig strategi for att klara morgondagens globala utmaningar. Det
ar ocksé denna typ av strategi som kan formodas ha storst framgang med att ateruppratta
invanarnas tillit till det politiska systemets foretradare i staden. Ett storre fortroende for
stadens fortroendevalda och en okad tillit till det politiska systemet &r en forutsattning for
att manniskor skall vara beredda att inte bara se om sitt eget hus utan ocksa for att ta ett
storre samhallsansvar. Vad som kravs dr ndgon form av ett nytt samhallskontrakt som kan
ta vid nar nu den traditionella svenska modellen gar ur tiden (se faktarutor sid 3 och sid 4).
Ett sddant samhallskontrakt ligger ocksa i linje med den nya valfardsregim som kravs for
att en fortsatt uppkoppling till de globala produktionssystemen skall bli framgangsrik och
socialt hallbar.

Inspiration till hur ett sadant samhéallskontrakt kan utformas far vi i den europeiska
chartern for sakerstéllande av Manskliga Réttigheter i Stader.* Dokumentet, som kan
betraktas som en moralisk asiktsforklaring utarbetades av Barcelona och har sedan
godkénts och undertecknats av dver 400 europeiska stader bl.a. av Stockholm.® Montreal i
Canada tillhor de stader som darefter tagit ett steg till. Fragan om stadsbefolkningens
rattigheter har kompletterats med fragan om skyldigheter. Ett juridiskt bindande kontrakt
har utarbetats mellan staden och dess invanare. Stadsbefolkningen har dartill definierats i
sin breda bemérkelse och omfattar alla som bor i staden oavsett om de ar kanadensiska
medborgare eller inte. "
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Montréal Charter
R = h Foreword
l s The Montréal Charter of Rights
of I and and Responsibilities is the

Responsibilities e gt i

on respect of human dignity,

equality, inclusion, tolerance and
Th e ke tO justice. These widely shared
values are essential for the
IVI n b etter development of responsible,
harmonious and productive
toge :
relations between the city and

Montrealers. The Charter is
the first of its kind adopted by

H 2 ) » .. .’ a major Canadian city.
.
4 . Citizens, elected officials, civil
B rpe v , = ” servants—we are all bound
2 3 : /, o together by the Charter, which
' J 4 5 urges us to work together
: - fa fF » ’ to achieve the quality of life

we seek as Montrealers.

P o 4 .‘,‘_"*-'_L_' ¥ R .
Fritt dversatt ur forordet: Montreal medborgarcharter om réattigheter och skyldigheter
har kommit till stdnd genom ett omfattande offentligt samrad, och grundar sig pa
respekten for ménniskans vardighet, jamlikhet, integration, tolerans och rattvisa.
Dessa gemensamma varderingar som ligger till grund for framvéxten av ansvarsfulla
harmoniska och skapande relationer mellan staden och Montrealers. Stadgan &ar den
forsta i sitt slag som antagits av en stor kanadensisk stad. Medborgare,
fortroendevalda, tjansteman - vi ar alla bundna samman av stadgan, som uppmanar
oss att samarbeta for att uppna kvaliteten pa det liv vi soker som Montrealers.

Forutsattningarna for ett sddant nytt samhallskontrakt har 6kat till foljd av de
sammanfallande intressen mellan arbetsmarknadens parter som de globala
produktionsnatverkens fortsatta utveckling borjat ge upphov till. Som tidigare diskuterats
byggde den valfardsregim som Iag till grund for Saltsjobadsavtalet och efterkrigstidens
svenska modell pa vikten av samband mellan Iéner och vinster for att 1ontagarna skulle fa
tillgang till den kopkraft som producenternas avsattning av sin massproduktion kravde.
Bakgrunden till dagens sammanfallande intressen av att etablera en ny vélfardsregim star
att finna i de globala produktionsnatverkens och darmed arbetsmarknadens 6kande krav pa
en arbetskraft med en tillracklig kognitiv formaga. Dartill kommer radsla for att social oro
skall folja med alltfor stora 16ne- och hélsoskillnader och uppleva orattvisor och olika
livschanser. Som vi tidigare redogjort for krdvs innovation och sjélvstandigt larande for att
klara sig i den globala konkurrensen. Ett sddant sjalvstandigt larande kréaver arbetskraftens
medskapande. Anders Nilsson och Orjan Nystrém, aktiva inom arbetarrorelsens
tankeverksamhet, visar pa hur framgangsfaktorn manga ganger utgors av
arbetsorganisationens formaga att utveckla kunskap och kompetenser som inte ar sa latta att
kopiera. ™ Genom att den kunskap som krivs samtidigt i allt hogre grad bygger pa “tyst
kunskap” eller for vad som kallas icke-kodifierbar kunskap, blir den emellertid inte bara
svarare att dverfora till andra utan ocksa mer bunden till den person som innehar den och
darmed ocksa mer rorlig och flyktig. Arbetsmarknaden far darmed okat behov av savél en
frisk och motiverad arbetskraft som kan delta i medskapandet som en arbetskraft som ar
lojal och som kanner samhdrighet med sin arbetsplats. Med hjélp av ett sadant
samhallskontrakt kan de trygghetssystem byggas upp som kravs for att minska
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osdkerhetsfaktorn och kostnaderna for produktionsomstélining genom att gora det mojligt
for saval foretag som for deras anstéllda att bli mer forandringsbenagna.

Ett sddant samhallskontrakt maste utformas utifran de krav som natverkssamhallet med
sina komplexa samhallsfragor stéller pa samhallsstyrningen. Den styrningsform, New
Public Management, som inférdes for att underlatta 6vergangen fran det nationalstatliga
projektet till natverkssamhallet kom att baseras pa utokat partnerskap dar privata aktorer
fick mer plats och pa mer affarmassiga principer for lonsamhet. Medborgarna kom att
betraktas som kunder och stréavan blev att 6ka den individuella behovstillfredstallelsen.
Med facit i hand blev det en relativt dyrkdpt erfarenhet. Marknaden var inte alla ganger den
lampligaste aktoren for att tillhandahalla den bredare form av samhéllsnytta som utgjorde
valfardens grundpelare. Alltfler av stadens invanare upplevde att savél vard som skola och
omsorg blev eftersatt. Inom forvaltningsforskningen har det under senare ar vuxit fram
tankar kring en ny form av styrning, public value management, som anses béttre l&mpad for
framtidens natverkssamhélle. Denna styrningsform utgar ifran att vardet av samhallsnyttan
ar storre an summan av individuell behovstillfredstallelse och bygger mer pa legitimitet och
medskapande (Guevara 2015). En sadan pa samhallsnytta maste ligga till grund for det
samhallskontrakt vi har har i atanke. Det blir darfor viktigt att vidga begreppet manskliga
rattigheter fran sitt fokus pa individuella rattigheter till att ocksa omfatta kollektiva
rattigheter och samhallsnyttan i stort.

BOSTADSOMRADETS ROLL I SAMHALLSBYGGET

Erfarenheterna visar att ett samhallskontrakt inte kan skapas uppifran av valmenande
beslutsfattare utan ar nagonting som maste tillatas vaxa fram underifran i interaktion med
medborgarna. Det samhallskontrakt som kom att ligga till grund for den svenska modellen
vaxte fram i en sadan samverkan mellan arbetsmarknadens parter. Svarigheten som
foreligger idag nér det galler mojligheterna att etablera ett nytt samhallskontrakt finns i det
politiska landskapets forandring, framvéxten av natverkssamhéllet och det satt pa vilket
globaliseringen omvandlat nationell dgarmakt till utlandsk. Det civila samhallets sociala
rorelser och organisationer kannetecknas av mangfald med manga olika forhallningssatt
och krav pa samhéllsforandring som ofta visar sig fa svart att identifiera gemensamma krav
pé& vad som bor géras. Aven naringslivet ar splittrat utan samordning. Det &r minst sagt
oklart vem som kan bli forhandlingspartner for att utforma det samhélleliga kontrakt som
skapar forutsattningar for den sociala hallbarheten och utgora stadens framgangsfaktor. Var
tids natverkssamhélle med sitt forandrade politiska landskap stéller darfor krav pa att
samhallskontraktet forutom sin férankring pa arbetsmarknaden ocksa har sina rotter i de
bostadsomraden dar manniskor befinner sig. Den pagaende samhallsomdaningen medfor
behov av 6kad kapacitet for att hantera komplexa samhallsfragor inte minst nar det galler
den hallbara utvecklingens olika dimensioner. Det ar pa lokal niva som manga av de
globala utmaningarna skapas och dess effekter blir tydliga och maste hanteras. Platsens och
den fysiska miljons betydelse for innovativt tdnkande liksom betydelsen av stddernas
gransoverskridande internationella natverkssamarbete kan harvidlag inte nog betonas.
Renovering av miljonprogrammen ger méjligheter att bidra till att ett sddant
samhallskontrakt kan véxa fram med férmaga att hantera flera av dessa komplexa problem.
Forestaende renoveringar handlar inte minst om energianvandning och den ekologiska
hallbarheten. Det handlar ocksa om att identifiera finansieringsmodeller som mojliggér nya
former for samverkan mellan olika aktorer och bidrar till ekonomisk hallbarhet. Utifran de
sociala investeringsfondernas principer skulle exempelvis en sadan samverkan mellan
fastighetsbolag, boende och forsakringskassan kunna medge en dkad lokal sysselséttning
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med reducerade behov av forsorjningsstod. Miljonprogrammens forestaende renoveringar
ger aven mojlighet att minska manga invanares kansla av att vara utestangda fran att delta i
det beslutsfattande som beror férhallanden med stort inflytande 6ver vardagslivet. Dialog
och medskapande med de boende blir hér viktiga byggstenar. Inte minst handlar det om att
komma 6verens om renoveringsarbetets och standardhdkningens 6nskvérda omfattning.

GOTEBORG I VARLDEN

Dessa synvéandor hjélper till for att vi skall klara av att gora ytterligare en. Som vi
inledningsvis redogjorde for har omvarlden allt sedan stadens tillblivelse haft ett mycket
stort inflytande Over stadens utveckling. Internationellt samarbete har darfor utgjort ett
sjalvklart och naturligt inslag. De riktlinjer som nyligen tagits fram for stadens
internationella samarbete framhaller ocksa betydelsen av ett sddant samarbete forstarks. Det
handlar emellertid inte bara om att Goteborg skall klara sig battre i varlden. Vi géteborgare
maste ocksa bidra till att skapa en béttre vérld. Det klarar vi inte av att gora ensamma. Ett
fortsatt och forstarkt gransoverskridande natverkssamarbete med stader runt om i varlden &ar
oerhort betydelsefullt, ocksa av andra skél. Manga stader befinner sig i samma
spanningsfalt och har samma behov av globala regelverk som mojliggér och underlattar en
hallbar utveckling pa lokal niva. For stader i vastvarlden galler det att talmodigt bidra till
att bygga upp den legitimitet for ekonomiskt och politiskt samarbete som raserats av
finansiella kriser och det satt pa vilket de hanterats utifran nationalstaters kortsiktiga
sakerhetsintressen. Det géller darfor nu att forega med gott exempel och i praktisk handling
visa pa att man menar allvar med de konventioner om méanskliga rattigheter och jamlika
livschanser som man skrivit under. Det granséverskridande natverkssamarbetet blir ocksa
viktigt for att staden skall mojlighet att paverka inriktningen av det arbete som pagar
globalt med att etablera de 6vernationella regelverk som den hallbara utvecklingen kraver.

Medan arbetet pagar for att etablera erforderliga globala regelverk finns det samtidigt
mycket som kan goras lokalt for att forandra inriktningen pa den dominerande
stadspolitiken. Framfor allt géller det att skapa motesplatser for interkulturell samverkan
vars medskapande kan hjélpa oss att fostras till de anvarstagande véarldsmedborgare som
framvaxande natverkssamhallen med fortsatt sammansméltning av det lokala med det
globala stéller krav pa. Det handlar om att varna om det 6ppna och valkomnande samhallet.
Som vi tidigare diskuterat handlar det om att riva innanforskapets murar pa ett satt som gor
det majligt for manniskor fran olika delar av varlden med olika forutséttningar och
erfarenheter att bidra till den mangfald som kravs for att hantera var tids komplexa
samhéllsproblem. Vi maste komma till insikt om att manniskor som av olika skal valjer att
tillbringa delar av sin livstid i var stad utgor en viktig resurs istéllet for att som nu i basta
fall uppleva dem som offer vars behov kriver att vi ”6ppnar vara hjirtan” och erbjuder stod
for den goda sakens skull och i sémsta fall enbart ser dem som térande problem. Bara att
klara av de umbaranden som sd manga utsatter sig for genom att ta sig upp genom Europa
till ett sa avlagset Sverige vittnar om en osedvanlig personlig innovativ och kreativ formaga
som skulle kunna tillféra mycket till det svenska samhallsbygget.

I sammanhanget fortjanar det aterigen att papeka att rivandet av innanférskapets murar
inte handlar om nagon form av assimileringspolitik som syftar till att manniskor skall
integreras in i det svenska samhéllet pa innanforskapets villkor. Det handlar mer om att riva
innanforskapets murar for att mojliggdra en breddad och fordjupad interkulturell samverkan
utifrdn manniskors egna villkor och forutsattningar. Var tids forandrade migrationsmonster
gor ett sadant forhallningssatt an viktigare. Folk befinner sig mer i transit an tidigare. De
upplever sig vara pa vag nadgon annanstans — dven om tiden for deras “tillfilliga besok”
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ibland stracker sig 6ver tio ar. De lever ocksa genom den moderna informationstekniken
sina vardagsliv pa flera platser samtidigt. De ar redan integrerade i sina natverk som
stracker sig ut i véarlden. De har inget stdrre behov av att integrera sig i Sverige, speciellt
inte om de upplever sig diskriminerade saval i samhallet i stort som pa arbetsmarknaden i
synnerhet. Den tid det tar for att validera de kunskaper de bér pa ar ett tydligt exempel pa
hur innanforskapets mekanismer verkar.

Det andra forhallandet som gor det angelaget att medvetet verka for att riva
innanforskapets murar hittar vi i allt fler studier som visar pa de mentala barriarer och den
radsla for det som avviker fran svenska normer som traditionellt legat till grund for den
svenska staten och den harmoniska relationen mellan civil samhallet och staten. Manga
etniska svenskar &r inte lika toleranta och inbjudande som den svenska sjalvbilden forsoker
fa oss alla att tro. Flera personer fran en rad olika samhéllssektorer vittnar i ssmmanhanget
om att innanforskapets murar i Géteborg i forhallande till en rad andra platser kanns
speciellt svara att forcera. De menar att ”goa gubbar” i Goteborg 4r en myt och att sévil
naringslivsforetradare som politiker betackar sig for externa influenser och hela tiden utgar
ifran att vi sjalva vet bast nar det galler vad som bor géras har i Géteborg (Magnusson,
Nilsson 2015).

En forandrad stadspolitik handlar saledes om att méjliggora en mer inkluderande och
valkomnande stad. Dartill kommer en forandrad syn pa ekonomisk tillvaxt, en forandrad
produktionsinriktning och nya konsumtionsmonster. Denna omstéllning ar nddvéndig for
den minskad resurs- och energianvandning som ett globalt ansvarstagande kraver.
Minskningen i denna del av varlden &r ett satt for att ge manniskor runt om i varlden med
samre levnadsstandard tillgang till det miljoutrymme som kravs for att ocksa de skall kunna
leva anstandiga liv. Blir inte internationellt samarbete och fortsatt globalisering bra for alla,
blir det snart inte heller bra for nagon.
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Manoverutrymmet

Fragan som installer sig efter denna genomgang av Goteborgs Stads historia och dess
aktuella utveckling ar hur vi kan forsta avstandet mellan den politiska viljeinriktningen som
framgar av budgeten — stadens framsta styrdokument — nar det galler att se till hallbarhetens
samtliga tre dimensioner och den stadspolitik som genomfors i praktiken. Svaret tycks sta
att finna i i rddande maktstrukturer och det tolkningsforetrade som de ekonomiska
beslutsfattarna lagt beslag pa nar det galler hur stadspolitiken bor utformas for att Goteborg
skall klara sig s& bra som majligt i varlden. Over tiden under stadens historia har denna
stadspolitik skapat produktionsstrukturer och en sparbundenhet vars inriktning det politiska
ledarskapet inte haft mojligheter att fordndra under den mandatperiod som de suttit vid
makten. Detta har i sin tur medfort en rad olika malkonflikter som det politiska ledarskapet
visat sig inte heller ha haft nagon formaga att hantera.

Som diskuteras i ett kommande kunskapsunderlag (Abrahamsson, 2015b) visar den
kritiska samhallsforskningen samtidigt pa att strukturer skapas av aktorer och ocksa under
vissa omstandigheter kan foréndras av aktorer. Den kritiska teorins dialektiska
forhallningssatt till samhéllsforandring blir har intressant att anvanda (Cox 1999). Under
min egen forskning har jag under aren observerat hur det fran och till uppstar glantor i det
politiska landskapet som gor att utrymmet for att gora olika synvandor och férandra
strukturer 6kar (Abrahamsson 2003). Sadana tillfallen till forandring skapas nar de
motsattningar, som oftast byggs in i samhallsstrukturerna, inte minst till féljd av den
politiska demokratins standiga behov av olika kompromisser, blir sa stora att de hotar de
grunder pa vilka samhallsordningen och marknadsekonomin ytterst vilar. Den kritiska
teorin pekar harvidlag pa hur fro till férandring skapas i det spanningsfélt som varje
struktur bér pa och som utgors av det dialektiska samspelet mellan strukturens koherens
och strukturens inneboende motsattningar. Samtidigt finns det manga exempel pa att det
faktum att det skapas tillfallen for forandring inte automatiskt medfor att sadana tillfallen
kan gripas. Historiska erfarenheter pekar harvidlag pa att politiska och ekonomiska
makthavare sallan kan uppbada den forandringskraft som kravs for att utgora historiens
subjekt. Forandringskrafterna visar sig ofta som storst nér ledarskapets vilja till forandring
sammanfaller saval mellan olika maktgrupper som finner berdringspunkter och kan kroka
fast i de krafter med intresse av samhallsforandring som vaxer fram underifran ur
invanarnas och det civila samhallets politiska engagemang och formaga till
opinionshildning.

Det finns flera tecken som tyder pa att Géteborg narmar sig en sadan glanta i det politiska
landskapet och ett sddant vagskal som medfor utrymme for synvandor och férandrad
fardriktning. Stadens 6kade sociala polarisering gor att staden befinner sig i ett lage dar
risken ar pataglig for att staden utvecklas till ett slagfalt for sociala konflikter. Hanteringen
av de komplexa samhallsfragor pa ett satt som medger en gravis forandrad fardriktning
kraver ett antal synvandor. Det ar har som fragan om ett nytt samhallskontrakt som grundas
pa en medskapande dialog mellan stadens beslutsfattare och dess invanare blir sa
hoggradigt aktuell.

" Underlaget till detta kunskapsunderlag bygger, férutom analys av litteratur och diverse
policydokument, pa ett tjugotal samtal som forfattaren genomfort i samband med ett storre
bokprojekt om Goteborgs historia under 2014. Dessa samtal har skett med olika beslutsfattare i
staden som varit verksamma under olika utvecklingsskeden. Bland de samtalsparter som gjort storst
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avtryck i mina anteckningsbdcker finns Géran Johansson, Séren Mannheimer, Bengt Tengroth,
Johny Magnusson, Anna Johansson, Mats Arnsmar, Dario Espiga, Mats Pilhem, Johan Lénnroth,
Johan Nuhaus, Thomas Martinsson, Bengt Delang, Anders Nilsson och Tord Karlsson..
"http://www.grkom.se/download/18.5a876c76141e5f5e1b47fa/1383126057740/2010_soc_hallb_utv
_i_gbgregionen.pdf

" http://www4.goteborg.se/prod/g-
info/statistik.nsf/34f4087fac810blac1256¢cdf003efa4b/05392h6b3966belbc1257b3600313abb!Open
Document

http://www.businessregion.se/download/18.44147ce6147fa%9aaf32bd969/1408951704144/Facts_Figu
res 2014 SE.pdf

¥ ”En politik for tillvéixt och livskraft i hela landet” (2001/02:4).

*' Fredrik Rakar och Pontus Tallberg (2013), Beh6vs regioner? Reglab

" http://www.gp.se/ekonomi/1.2069252-stora-klyftor-sanker-goteborg

YW Erik Sundstrom 2014: Europeiskt skitliv — om en osaker europeisk arbetsdmarknad, Stockholm:
Arena Idé

www.arenaide.se/rapporter

™ (http://www.konj.se/download/18.11ffd0001429b7f50dd2e42/Den-langsiktiga-hallbarheten-i-de-
offentliga-finanserna.pdf)

* http://www.mistraurbanfutures.org/sites/default/files/hallbarhetspolitik_i_goteborgsregionen_-
_om_sammanhallning_och_spanningar_mellan_stark_och_svag_hallbarhet_mistra_urban_futures_re
port_2014.7.pdf

X' Erik Sundstrom 2014: Europeiskt skitliv — om en osaker europeisk arbetsdmarknad, Stockholm:
Arena Idé

www.arenaidé.se/rapporter

! Enligt Nationalencyklopedin &r en synvanda liktydigt med ett paradigmskifte. | det ssmmanhang
ordet anvands i denna text handlar det om att se saker och ting pa ett annat satt 4n vad som ar
brukligt — néstan som att tdnka tvdrtemot dominerande uppfattningar.

X Ett sddant forhallningssatt knyter an till de rekommendationer fran de utredningar om olika satt att
mata ekonomisk tillvaxt som saval den brittiska som den franska regeringen tagit initiativ till:
Jackson, T (2011) Prosperity without growth: Economics for a finite planet
http://www.google.se/books?hl=sv&Ir=&id=8C211PrOtMY C&oi=fnd&pg=PP2&dg=prosperity+with
out+growth&ots=g8Nr7N5Y XK&sig=JOrBo-ESza2UtV6biJpEVNz-
IF4&redir_esc=y#v=onepage&q=prosperity%20without%20growth&f=false

Stiglitz, Sen & Fitoussi (2009) Rapport de la Commission sur la mesure des performances
économiques et du progres
socialhttp://ilo.ch/public/french/region/eurpro/paris/actualites/download/rapportstiglitz.pdf

XIv

http://www.industrikommitten.se/home/IK2/res.nsf/vRes/ik_1281449305484 ier_infor_2011_ars_av
talsrorelse_pdf/$File/IER%20Inf%C3%B6r%202011%20%C3%A5rs%20avtalsréoC3%B6relse.pdf
* Vardet av ett sddant samhallskontrakt ligger ocksa i att det bidrar till att sakerstalla de manskliga
rattigheterna enligt de konventioner som Sverige skrivit pa. Inte minst skulle det underlatta att
informera stadens invanare om vilka rattigheter och skyldigheter som de har. | den nuvarande
svenska lagtexten tenderar detta att falla bort. Lagtexten baseras snarare pd medborgarnas behov &n
pé deras rattigheter. Problemet med ett sddant behovsperspektiv &r att det vid resursbrist blir lattare
for beslutsfattarna att prioritera behov (som man kan tillfredsstalla eller inte) &n rattigheter (som man
ar skyldig att respektera och tillhandahalla). Se vidare Abiri, Elisabeth (2009). "Manskliga
Rattigheter i Sverige” i Spang, Mikael (2009) Manskliga Réattigheter — Ett ofullbordat uppdrag.
Malma: Liber A.

! (http://www.uclg-cisdp.org/en/right-to-the-city/european-charter)

Xvil

(http://ville.montreal.qc.ca/portal/page? pageid=3036,3377687& dad=portal& schema=PORTAL)
it http://www.tankeverksamheten.se/
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http://www.konj.se/download/18.11ffd0001429b7f50dd2e42/Den-langsiktiga-hallbarheten-i-de-offentliga-finanserna.pdf
http://www.konj.se/download/18.11ffd0001429b7f50dd2e42/Den-langsiktiga-hallbarheten-i-de-offentliga-finanserna.pdf
http://www.google.com/books?hl=sv&lr=&id=8C2IIPr0tMYC&oi=fnd&pg=PP2&dq=prosperity+without+growth&ots=q8Nr7N5YXK&sig=JOrBo-ESza2UtV6biJpEvNz-lF4
http://www.google.se/books?hl=sv&lr=&id=8C2IIPr0tMYC&oi=fnd&pg=PP2&dq=prosperity+without+growth&ots=q8Nr7N5YXK&sig=JOrBo-ESza2UtV6biJpEvNz-lF4&redir_esc=y#v=onepage&q=prosperity%20without%20growth&f=false
http://www.google.se/books?hl=sv&lr=&id=8C2IIPr0tMYC&oi=fnd&pg=PP2&dq=prosperity+without+growth&ots=q8Nr7N5YXK&sig=JOrBo-ESza2UtV6biJpEvNz-lF4&redir_esc=y#v=onepage&q=prosperity%20without%20growth&f=false
http://www.google.se/books?hl=sv&lr=&id=8C2IIPr0tMYC&oi=fnd&pg=PP2&dq=prosperity+without+growth&ots=q8Nr7N5YXK&sig=JOrBo-ESza2UtV6biJpEvNz-lF4&redir_esc=y#v=onepage&q=prosperity%20without%20growth&f=false
https://webmail.gu.se/owa/redir.aspx?C=JgeqaAFhI0SPbp-5HaxnTg8iwi-WqtEIxOfqI4_ejoU1hQlRZi0ptwY8OqWF1BNm8TYE4RTi-UY.&URL=http%3a%2f%2fwww.uclg-cisdp.org%2fen%2fright-to-the-city%2feuropean-charter
https://webmail.gu.se/owa/redir.aspx?C=JgeqaAFhI0SPbp-5HaxnTg8iwi-WqtEIxOfqI4_ejoU1hQlRZi0ptwY8OqWF1BNm8TYE4RTi-UY.&URL=http%3a%2f%2fville.montreal.qc.ca%2fportal%2fpage%3f_pageid%3d3036%2c3377687%26_dad%3dportal%26_schema%3dPORTAL
http://www.tankeverksamheten.se/
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