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Summary

This knowledge overview on Social Sustainability from an urban planning
perspective has been developed as a result of a Mistra Urban Futues project. The
project gathered a large number of actors from research and practice, from local and
regional level, as well as from both small and large municipalities. All actors had a
common desire to create a greater understanding of what social sustainability might
mean in relation to urban planning. The ambition is that the resulting report will
help researchers to gain a better understanding of the practical challenges and needs
regarding social sustainability. Also, that practitioners get a wider theoretical
reference framework that they can use as a basis for their work.

In the report it is concluded that social sustainability in urban planning has
different meanings in different contexts. A number of approaches on social
sustainability in relation to urban planning are presented, to provide guidance and
urge for reflection. The report also illustrates how social planning can contribute to
(and hinder) social sustainability in different ways. It is emphasized that social
sustainability is not a static state that can be achieved once and for all, but rather an
ongoing process in which urban planning can play an important role. The report
also provides a number of interesting examples of how actors within the framework
of Swedish urban planning can address issues of social sustainability. Finally, a
number of identified knowledge gaps are highlighted, as guidance for continued
development work and research initiatives.
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Kapitel 1: Inledning

Kapitlet beskriver bakgrunden till kunskapsoversikten, dess syfte,
metod och organisation samt rapportens upplagg.

1.1 VARFOR EN KUNSKAPSOVERSIKT OCH FOR VEM?

Den sociala dimensionen av hallbar utveckling star hogt pa agendan saval i Sverige,
som internationellt. Trots att det ar 6ver 30 ar sedan som begreppet introducerades
infor en storre publik i och med Brundtlandskommissionens slutrapport Var
gemensamma framtid (Varldskommissionen fér miljo och utveckling, 1987) har vi
lang véag att vandra till den rattvisa férdelning av halsa och vélfard som dar
hanvisades till. Exempelvis visar den uppmarksammade “Marmotrapporten”
(CSDH, 2008) hur medellivslangden och folkhélsan samtidigt som den blir battre i
vissa delar av varlden, stagnerar i andra. Detta parallellt med stora héalsoklyftor
inom och mellan lander. Aven om Sverige fortfarande tillhor ndgra av varldens
mest jamlika lander, ekonomiskt sett, sa har inkomstskillnaderna i Sverige 6kat
betydligt de senaste tjugo aren (OECD, 2011).

Samhaéllsplanering &r en av manga processer som kan bidra till ett mer
hallbart Sverige. Dock har den sociala dimensionen hamnat i skymundan, tvart
emot vad svensk lagstiftning betonar (Nystrom & Tonell, 2012). Likvél som att det
inte ar entydigt hur ekologisk eller ekonomisk hallbarhet definieras ar det heller inte
sjalvklart, varken inom forskarvarlden eller i planeringspraktiken, hur begreppet
social hallbarhet bor forstas och omsattas till praktisk handling i svensk
samhéllsplanering. Aven om det redan finns en lang diskussion kring manga av de
aspekter som idag brukar relateras till social hallbarhet, sa som rattvisa (Fainstein,
2009), delaktighet (Healey, 1997) och jamlikhet (Harvey, 2009) sa finns det mindre
arbete gjort i Sverige som uttryckligen satter fokus pa begreppet social hallbarhet i
relation till samhallsplanering. Vi vill med denna rapport bidra till denna diskussion
genom att pa ett lattforstaeligt satt samla olika forhallningssatt och metoder utifran
ett bredare samhallsplaneringsperspektiv, med specifikt fokus pa lokal och regional
fysisk planering, bostadsplanering samt transportplanering.

Initiativet till projektet togs hosten 2016 av Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR). GR har i sin verksamhetsinriktning pekat ut social
hallbarhet som ett fokusomrade. Sedan tva ar tillbaka finns en arbetsgrupp for social
héllbarhet som arbetar pd uppdrag av socialchefer och samhéllsbyggnadschefer i
regionen med fokus pa sociala aspekter i samhallsplanering och samhéllsbyggnad.
Det var i GR:s forsok att skapa storre forstaelse for begreppet social hallbarhet och
vad det kan tankas innebéra i relation till samhallsplanering som idén till att skapa
en kunskapsoversikt uppkom.

Da ett stort antal aktorer har deltagit i arbetet och detta har skett inom ramen
for Mistra Urban Futures — en kunskapsplattform for forskare och praktiker — sa ar
malgruppen for rapporten bred. Den kan ségas besta av teoretiskt intresserade



praktiker och praktiskt orienterade forskare som har ett intresse for och kompetens
inom saval det sociala omradet som samhallsplanering. Ambitionen ar att resultatet
ska kunna inspirera till fortsatt arbete bade i enskilda organisationer och i bredare
samverkan mellan flera aktorer.

1.2 MAL OCH SYFTEN

Ett mal med projektet har varit att skapa forstaelse for aktuella
forskningsperspektiv, praktiska exempel och kunskapsluckor rérande social
hallbarhet och samhéllsplanering. Vidare har arbetet haft som mal att kartlagga
experter inom omradet samt bygga natverk med ambitionen att fortsattningsvis ta
sig an vissa av de identifierade kunskapsluckorna genom nya projekt. Som en del av
arbetet publiceras denna kunskapsoversikt med syfte att pa ett brett och
lattillgangligt vis;
1) askadliggora ett antal Gvergripande perspektiv pa begreppet social hallbarhet
i relation till samhéllsplanering,
2) ge praktiska exempel pa arbete med social hallbarhet inom ramarna for
samhallsplanering i Sverige samt
3) visa pa ett antal kunskaps- och utvecklingsbehov som ar identifierade inom
forskning och i praktiskt utvecklingsarbete.
Dessa tre syften forsoker vi ta 0ss an i kommande tre kapitel.

1.3 METOD OCH GENOMFORANDE

Arbetet med kunskapsdversikten har utforts av en mindre arbetsgrupp bestaende av
en regionplanerare (vid GR), en forskare (vid forskningsinstitutet RISE samt
Chalmers Tekniska Hogskola) och en tjansteperson (vid forskningscentret Mistra
Urban Futures). Aven fem praktikarbetare har arbetat inom projektet. Syftet med
projektorganisationen har varit att generera ett projekt med bas i savél forskning
som planeringspraktik. Projektet startade i november 2016 och pagick fram till
augusti 2017. Till arbetet har det funnits en referensgrupp knuten, med
representanter fran kommuner, statliga myndigheter, regioner och akademi (se
bilaga 1). Referensgruppen har haft fyra traffar under projektets gang.

Tidigt i processen gjorde arbetsgruppen tillsammans med referensgruppen en
avgransning av vilka samhallsplaneringsprocesser som arbetet skulle inrikta sig pa.
Dessa omraden var fysisk planering pa lokal och regional niva, transportplanering
(transportinfrastruktur och kollektivtrafik) samt bostadsplanering och
bostadsforsorjning. Dessutom identifierades naringslivets och civilsamhallets roll
som betydelsefulla att belysa. Det beslutades att projektet skulle fokusera pa hur
social hallbarhet i samhallsplanering kan definieras, hur social hallbarhet integreras
i samhallsplanering samt vilka kunskapsluckor och utvecklingsbehov som existerar.

Dessa utgangspunkter anvandes for urval av intervjupersoner och dokument,
for organisering av intervjuguide samt for kodning och analys av insamlade data.
Totalt l&stes och analyserades ett 50-tal rapporter och vetenskapliga publikationer.



Parallellt genomfordes ett 30-tal semi-strukturerade intervjuer med aktorer fran
olika sektorer: forskare fran olika discipliner, tjanstepersoner fran kommun,
myndighet, region eller naringsliv samt personer verksamma inom civilsamhallet
(se bilaga 1). For ett uppna ett strukturerat urval och utifran ambitionen att fanga en
bredd av olika perspektiv anvandes ett antal kriterier for urval av intervjupersoner.
Ett syfte med intervjuerna var att stiarka upp och ge en mer detaljerad bild av
projektets fragestallningar som komplement till litteraturen. Intervjuerna syftade
aven till att fanga upp relevant litteratur och praktiska exempel som kunde vara av
intresse for kunskapsoversikten, samt att ge uppslag for framtida projektutveckling.

Som en del av arbetet har det &ven genomforts en relativt omfattande kartlaggning
av praktikorienterade verktyg for analys av sociala fragor i fysisk planering, en sa
kallad “verktygsoversikt” (Eken, Magnusson, Hildesson, Molnar & De Fine Licht,
2017). Det har aven gjorts en kartlaggande intervjustudie med socialchefer och
samhallsbyggnadschefer som sammanstéllts till en rapport om sociala aspekter i
samhallsplanering och samhallsbyggnad i Goteborgs- och Borasregionen (Backlin,
2017).

Med malet att starka studiens relevans och kvalitet har denna presenterats och
stamts av pa tre seminarier riktade till forskare och praktiker. Tidigt genomfordes
en workshop med 30 personer fran offentlig forvaltning, naringsliv och akademi
tillhérande SOMSA — Natverket for socialt medveten samhéllsplanering (SOMSA,
2017). Vidare anordnades ett kunskapsseminarium da éver 100 personer fran
akademi, civilsamhalle, naringsliv och offentlig forvaltning medverkade och da ett
preliminart resultat av kunskapsoversikten presenterades och diskuterades. |
slutfasen av projektet genomfordes ett rapportseminarium, dar en forskare och en
planeringspraktiker hade rollen som opponenter och en diskussion fordes
tillsammans med ytterligare tio deltagare.

1.4 AVGRANSNINGAR

Som namndes ovan har samhallsplanering avgransats till fysisk planering pa
kommunal och regional niva, transportplanering (transportinfrastrukturplanering
och kollektivtrafikforsorjning) och planering for bostadsférsérjning. Vi har alltsa
inte fokuserat pa omraden sasom klimat, energi- eller vattenplanering eller
kulturmiljo. Fokus har legat pa Sverige och sarskilt de tre storstadsregionerna.

Tidigare forskning har visat pa glappet som finns mellan politiska
malsattningar och vad som faktiskt sker i praktikent. Det har projektets begransade
tid och omfattning har dock inte tillatit oss att utforska detta omrade narmare. |

11va exempel ar de tidigare Mistra Urban Futures-projekten Dela[d] stad och KAIROS "Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och
socialt hallbara stader”, som bada tog utgangspunkt i en medvetenhet om glappet mellan retorik och praktisk handling i fraga om
social sammanhalining i stader, d& sarskilt Géteborg. Dela[d] stad resulterade i praktisk anvandbar kunskap om hur
stadsbyggnadsprofessionen kan bidra till att synliggéra ojamlika livsvillkor, och darmed skapa béattre férutsattningar for 6kad
maluppfyllelse. KAIROS resulterade i ett antal s& kallade "Synvandor” som kan inspirera till forandrade tanke- och arbetssatt for en
réattvis och héallbar samhallsutveckling. For mer info, se http://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/delad-stad och
http://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/kairos.
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rapporten synliggors flera “intressanta exempel” som lyfts fram av intervjupersoner
och i den litteratur vi last. | arbetet med kunskapsdversikten har det dock inte ingatt
att undersoka effekterna eller beddma kvaliteten av olika insatser. Exemplen syftar
till att inspirera och ligga till grund for fortsatt diskussion om huruvida dessa
exempel kan tillampas och anpassas i andra sammanhang. Inte heller initiativ och
aktiviteter som bidrar till den fysiska planeringen, transportplaneringen och
bostadsforsorjningen och som sker utanfor de formella planeringsprocesserna, det
vill s&ga som inte ar initierade av offentliga aktorer, har inkluderats i
kunskapsoversikten.



Kapitel 2: Overgripande perspektiv pa social hallbarhet
i samhallsplanering

Syftet med det har kapitlet ar att introducera ett antal olika perspektiv som
ldsaren kan anvinda for att forsta social hallbarhet i samhallsplanering.
Inledningsvis beskrivs vad samhallsplanering ar, foljt av en redogorelse for nagra
olika forhallningssatt till begreppet social hallbarhet. Slutligen leder detta fram
till en diskussion om vad social hallbarhet innebdr i ett
samhallsplaneringsperspektiv.

2.1 VAD AR SAMHALLSPLANERING?

I en svensk kontext handlar samhéllsplanering om att under demokratiska former ta
fram riktlinjer for utveckling av bebyggelse, service, kommunikationer och milj6é
(NE, u.d.). Samhéllsplanering innefattar en lang rad olika typer av aktiviteter pa
bade lokal, regional och nationell niva, men avgréansas i det har sammanhanget till
fysisk planering, transportplanering (transportinfrastrukturplanering och
kollektivtrafikforsorjning) samt planering for bostader pa lokal och regional niva.
Vi redogdr har for planeringsprocesser pa nationell, regional och lokal niva,
och ger en introduktion till olika offentliga akttrers ansvar och roller. Syftet ar att
skapa en grundlaggande forstaelse for samhallsplanering i sin helhet innan vi gar
vidare. Uppdelningen mellan olika sektorer, sasom det offentliga systemet med
politik och administration, naringsliv och civilsamhélle bygger till stor del pa
traditioner och institutioner som véxt fram under lang tid. (Olsson, 2012).
Det ar dock viktigt att ha med sig att gransdragningen och rollférdelningen mellan
olika sektorer i samhallsplaneringen I6pande omférhandlas och férandras i takt med
att samhallet i stort forandras.

2.1.1 Lokal niva
Den storsta delen av samhallsplanering pa lokal niva sker inom ramen for de planer

eller program som kommuner tar fram med grund i sitt planmonopol. Detta
benamns ibland som fysisk planering och innebér planldggning av mark- och
vattenanvandningen inom kommunens geografiska omrade. 1 6versiktsplanering
och detaljplanering fastslas lokalisering av bostader, transportinfrastruktur,
verksamheter och service.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande. Den &r dock ett viktigt
styrdokument och hanterar strategiska fragor, exempelvis utbyggnad av
bostadsomraden eller det kommunala vagnatet. | dversiktsplanen ska det framga hur
kommunen i den fysiska planeringen tar hansyn till och samordnar nationella och
regionala mal samt planer och program av betydelse for hallbar utveckling. Det
forekommer aven fordjupningar och tillagg till dversiktsplanen fér begransade delar
av kommunen, exempelvis for tatorter. Detaljplaner och omradesbestammelser &r



juridiskt bindande och reglerar mark och vattenomraden samt bebyggelse for ett an
mer avgransat omrade, exempelvis en stadsdel eller ett kvarter. Kommunerna
ansvarar aven, enligt bostadsforsorjningslagen, for att ta fram riktlinjer for
bostadsbyggandet genom sa kallade bostadsforsérjningsprogram. Dessa baseras pa
demografi, efterfragan, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutséttningar (Boverket, 2017a).

Byggandet av bostader dverlats idag till storsta delen till naringslivet och
andra icke-offentliga aktdrer och regleras genom exempelvis avtal och planer. | de
fall da det ror sig om kommunal mark har kommunen majlighet att paverka viss
utformning och aven upplatelseformer genom sa kallade markanvisningsavtal. En
kommun som arbetar med markanvisning ar dlagd att ta fram riktlinjer for
markanvisning. Dessa ska tydliggéra kommunens mal med att upplata mark till
exploatdrer samt handlaggningsrutiner och principer for prissattning. Om
kommunen inte dger marken kan ansvar mellan kommun och exploat6ér anda
regleras i exploateringsavtal (SOU, 2015). Byggnadernas utformning och sarskilda
byggkrav regleras dven genom bygglov.

De allmannyttiga kommunala bostadsforetagen, i de fall ett sddant bolag
finns, har ocksa en viktig roll i bostadsbyggandet. Dessa bostadsbolag ska sedan
2011 drivas affarsméssigt, vilket innebér att avkastningskraven ska motsvara krav
for privata bolag. Via agardirektiven till bostadsbolaget kan kommunen paverka
inriktningen, exempelvis for byggande av specifika upplatelseformer (SOU, 2015).

2.1.2 Regional nivd
En annan del av det svenska arbetet med fysisk planering sker inom ramen for de

planer och program som tas fram pa regional niva, da till viss del andra fragor
hanteras av mer kommungréansdverskridande karaktar, exempelvis
transportinfrastruktur och material-, vatten- eller energiférsorjning. Planer och
program pa regional niva gar under olika bendamningar och regleras av olika
lagstiftning. Det &r dock inga dokument som &r bindande, trots att det kan
forekomma i form av att meddela foreldggande, nér det galler
kollektivtrafikplanering och bostadsforsorjning. De flesta tas fram pa lansniva,
enligt administrativa granser, men den regionala nivan kan aven ha en mer
funktionell karaktar i form av ett mellankommunalt samarbete (SOU, 2015).

Det kan i detta sammanhang konstateras att forutsattningarna for regional
planering &r olika i olika geografier. | storstadsregioner har den regionala
planeringen ofta en mer fysisk inriktning och handlar exempelvis om att méjliggora
kommungréansoverskridande behov av kollektivtrafik, vattenforsorjning och
liknande for en véxande befolkning. | mer glesbefolkade 1an ser behoven
annorlunda ut. Dar kan planeringen exempelvis anvandas som verktyg for att
langsiktigt starka underlaget for olika typer av service och tjanster, eller for att
starka naringslivet.

Regional planering i Sverige kan antingen ske enligt plan- och bygglagen
(PBL) och utfors da av ett sa kallat regionplaneorgan. I Sverige finns i dagslaget
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dock enbart tva sadana, i Stockholm och i Géteborg. | Stockholm &r
regionplaneorganet en del av Stockholms lans landsting och i Goteborg ett
kommunalforbund. Ovriga regioner arbetar med regionalt tillvaxtarbete dar en
central utgangspunkt &r att ta fram en regional utvecklingsstrategi (Boverket,
2017b). Det regionala tillvéxtarbetet &r bredare an fysisk planering och sker utanfor
PBL.

Transportplaneringen ar en viktig regional fraga. Transportplanering handlar
dels om planering av transportinfrastruktur men &ven om utveckling av
kollektivtrafik. Lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala
samarbetsorgan fastslar hur investeringar pa det regionala vagnatet ska fordelas och
prioriteras i tolvariga lansplaner for regional transportinfrastruktur. Planerna
uppdateras vart fjarde ar (Boverket, 2017b).

Regionala kollektivtrafikmyndigheter faststaller, enligt kollektivtrafiklagen,
utvecklingen av kollektivtrafiken och hur denna ska utféras i respektive lan. En
regional kollektivtrafikmyndighet kan vara antingen en region, landsting,
regionforbund eller kommunalforbund. Det strategiska dokument dar dessa fragor
hanteras kallas trafikforsorjningsprogram (SKL, 2017; SOU, 2015).

2.1.3 Nationell nivé
| Sverige sker ingen samhallsplanering av landomraden pa nationell niva. Daremot

forekommer viss havsplanering. Staten anger dock ramarna for den kommunala och
regionala fysiska planeringen genom nationella mal och lagar, las vidare i kapitel 3
(Boverket, 2017). Boverket & den myndighet som framst arbetar med vagledning,
radgivning och utbildningar inom fysisk planering och bostadsplanering.

Lénsstyrelserna agerar “statens forldngda arm” i respektive 1an och ansvarar
for att de statliga intressena foljs upp pa regional niva. Lansstyrelserna granskar den
kommunala planeringen med hansyn till manniskors halsa och sakerhet,
riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt fragor som ror flera
kommuner i lanet. De tillhandahaller aven planeringsunderlag, regionala
bostadsmarknadsanalyser och radgivning till stod for kommunerna i lanet.

Trafikverket & den myndighet som ansvarar for den nationella
transportinfrastrukturplaneringen med utgangspunkt fran regeringens
infrastrukturproposition och inriktning. Den nationella transportinfrastrukturplanen
ar trafikslagsovergripande och sétter dven de ekonomiska ramarna for den
kommunala och regionala transportplaneringen (Boverket, 2017). Staten har gatt
fran att finansiera merparten av storre infrastrukturprojekt till att stalla hogre krav
pa medfinansiering och har idag mer rollen som férhandlare. (SOU, 2015).
Trafikverket ansvarar aven for den fysiska planlaggningen av
transportinfrastrukturen, vilket sker genom framtagning av sa kallade vag- och
jarnvégsplaner (Boverket, 2017).
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2.2 OLIKA FORHALLNINGSSATT TILL SOCIAL HALLBARHET

| detta avsnitt lyfter vi fram ett antal 6vergripande forhallningssatt eller teman som
berdr social hallbarhet som begrepp. Da det inte forefaller finnas nagon storre
vetenskaplig diskussion som uttryckligen beror begreppet social hallbarhet i relation
till begreppet samhallsplanering sker diskussionen hér istallet i relation till en rad
ofta citerade vetenskapliga studier inom omraden sa som stadsplanering,
transportplanering och bostadsplanering. Merparten av dessa &r 6versiktsstudier
som diskuterar olika satt att se pa begreppet social hallbarhet, saval inom tidigare
forskning som inom planeringspraktiken.

2.2.1 Social hdllbarhet — ett begrepp med mdnga betydelser
Diskussionen om begreppet social hallbarhet har varit pa agendan sedan

Brundtlandskommissionens slutrapport Var gemensamma framtid presenterades ar
1987. Med en hallbar utveckling menas en utveckling som inte bara garanterar halsa
och valfard pa kort sikt, utan aven for framtida generationer (Region Skane, 2016).
Rapporten lade grunden for forstaelsen for hur den ekonomiska, ekologiska och
sociala dimensionen av hallbar utveckling bildar en oskiljaktig enhet. Sedan dess
har begreppet blivit foremal for bade forskning, diskussion och tolkningar. Pa
senare ar beskrivs den ekologiska hallbarheten ofta som ram for de tva andra
hallbarhetsdimensionerna, da jordens ekosystem skapar forutsattningarna for social
och ekonomisk hallbarhet. Enligt detta synsatt ses ekonomin som medlet for att
uppna ekologisk och social hallbarhet, utan att paverka dessa dimensioner negativt.
Den sociala héllbarheten ses som det dvergripande malet (Abrahamsson, Loretzi &
Guevara, 2016). Sedan slutet av 1990-talet har ocksa kultur borjat diskuteras som en
fjarde dimension av hallbar utveckling, som en reaktion mot att denna riskerar att
nedtonas eller gldmmas bort om den behandlas som en aspekt av den sociala
hallbarheten (Berglund, Brembeck & Sérum, 2017).

| dagens vetenskapliga diskussion kring begreppet har manga forskare betonat
hur begreppet social hallbarhet ar ett vardeladdat och mangbottnat begrepp.
(Bramley och Power, 2009; Brorstrém, 2015; Gustavsson och Elander, 2013;
Hedenfelt, 2013; Murphy, 2012).

I olika sammanhang ges social hallbarhet olika definitioner. I val av definition
spelar fragor om politik, makt och organisatoriska forutsattningar en avgérande roll.
(Hedenfelt, 2013; Marcuse, 1998; Tahvilzadeh, 2015; Vifell & Soneryd, 2012;
Olsson, 2012). Gustavsson och Elander (2013) menar att det inte finns nagon
"socialdioxid", motsvarande koldioxid, som kan anvéndas for att forsta social
hallbarhet i en enda dimension. Snarare kan narvaron av social hallbarhet och
relaterade begrepp ses som ett fall av "policy makers escapism”, det vill séga att
begreppen doljer en komplex verklighet. Med tanke pa begreppets manga olika
mojliga betydelser menar Vallance, Perkins och Dixon (2011) att social hallbarhet
ar ett "koncept i kaos" (6vers. fran engelska). Bramley och Power (2009) sager dock
att d&ven om social hallbarhet &r ett svart begrepp sa ar det vart att anvanda pa grund
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av dess politiska relevans och potentialen att faktiskt kunna peka pa viktiga fragor
om social rattvisa.

2.2.2 Social hdllbarhet som ett separat fenomen eller en del av en treenighet
Ett annat vanligt tema eller forhallningsséatt i relation till begreppet social hallbarhet

beror dess koppling till det 6vergripande hallbarhetshegreppet. Specifikt i relation
till stadsplaneringsforskning havdar Ghahramanpouri, Lamit och Sedaghatnia
(2013) att den moderna forskningen om social hallbarhet kan delas in i tva delar: en
inriktning dar social hallbarhet som begrepp diskuteras i sig och en inriktning dar
begreppet diskuteras i relation till miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Som ett
exempel pa den senare diskursen havdar Cuthill (2010) att alla miljéproblem &r
sociala problem eftersom de skapas av manniskan. Pa liknande satt havdar
forfattare sasom Bostrom m.fl. (2015), Murphy (2012), Gustavsson och Elander
(2013) och Bradley, Tunstrom och Gunnarsson-Ostling (2015) att
hallbarhetsdiskurserna tenderar att innehalla och ibland gémma de underliggande
konflikterna som finns mellan de tre dimensionerna. Vallance m.fl. (2011) ger en
lite mer "pragmatisk™ syn pa forhallandet mellan hallbarhetsdimensionerna genom
att tala om "Gverbryggande social hallbarhet", som &r avsett att beskriva hur det
finns vissa beteenden och livsstilar som faktiskt framjar miljomassig hallbarhet
snarare an hotar den.

2.2.3 Social hdllbarhet som bevarande och utveckling
Ett annat viktigt tema i dagens diskussion om social hallbarhet beror fragor kring tid

och process (Ghahramanpouri m.fl. 2013). Har menar Vallance m.fl. (2011) att
begreppet ibland forstas i relation till “utveckling” och ibland till ”bevarande”. Det
forstnamnda avser att fanga hur begreppet social hallbarhet innefattar utvecklandet
av vissa grundlaggande manskliga behov, sasom exempelvis boende, hélsa eller
utbildning. Det senare berdr hur begreppet social hallbarhet fokuserar pa
bevarandet av vissa véarden, exempelvis sociala relationer och identiteter. Slutligen
kan namnas att andra forskare gor liknande distinktioner mellan social hallbarhet
som ett langsiktigt mal och social hallbarhet som ett tillstand som vi vill behalla.
(Murphy, 2012; Weingaertner och Moberg, 2014; Olsson, 2012). Som vi
aterkommer till kan samhéllelig uthallighet ses som central i fraga om social
hallbarhet. Har finns en relation mellan stabilitet och flexibilitet pa sa satt att
flexibilitet, det vill sdga formagan att anpassa sig till nya villkor och forandringar,
kan kravas for att uppna ett uthalligt och stabilt samhélle (Olsson, 2012).

2.2.4 Social hdllbarhet — som helhet eller summan av bestdndsdelar
Ytterligare ett tema eller ett forhallningssatt handlar om ifall social hallbarhet

definieras i sin helhet eller i termer av dess bestandsdelar. I en 6versikt Gver social
hallbarhetsforskning i stadsplanering visar Weingaertner och Moberg (2014) att
samtidigt som vissa forskare fokuserar pa att utveckla heltackande definitioner av
vad social hallbarhet &r, bestammer sig andra snarare for att istallet beskriva de
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olika varden, kategorier, teman eller dimensioner som begreppet anses vara
uppbyggt av. Vad galler det senare finns det en lang rad olika idéer om vad social
hallbarhet bestar av. Vissa forfattare har dock gjort férsok att sammanfatta hur
tidigare litteratur ser pa begreppet. Har namner exempelvis Ghahramanpouri m.fl.
(2013) hur social hallbarhet i urban utveckling ofta ses som bestaende av omraden
sa som socialt kapital, valbefinnande, livskvalitet och social sammanhallning.
Flertalet andra forfattare menar att social rattvisa och samhéllets uthallighet &r tva
centrala bestandsdelar (Bramley och Power 2009; Dempsey, Bramley, Power och
Brown, 2011; Hamiduddin 2015; Hedenfelt 2013). | en svensk kontext gér Olsson
(2012) en likartad uppdelning av social hallbarhet utifran ett planeringsperspektiv
med hjalp av begreppen valfardsperspektiv — mojligheten att leva ett gott liv i
kombination med férdelningen av de goda villkoren i ett samhalle — och samhallets
problemlésningskapacitet — samhallets formaga att hantera problem som ett system,
dar vi alla har ansvar for det vi &r en del av.

2.3 VAD INNEBAR SOCIAL HALLBARHET | SAMHALLSPLANERING?

Sa har langt har vi definierat begreppet samhéllsplanering samt introducerat lasaren
till ndgra teman som begreppet social hallbarhet rér sig kring. I féljande avsnitt
diskuteras hur social hallbarhet kan forstas utifran ett 6vergripande svenskt
samhallsplaneringsperspektiv.

Samhallsplanering handlar alltsd om de aktiviteter som ager rum nar vi, under
demokratiska former, utvecklar riktlinjer gallande bebyggelse, service och
kommunikationer. Med utgangspunkt i vart intresse for social hallbarhet innebéar
detta att de aktiviteter pa lokal, regional och nationell niva som samhallsplaneringen
bestar av pa en lang rad olika satt kan bidra till — men dven missgynna — samhallets
sociala hallbarhet. For att forsta social hallbarhet kravs darmed att vi bryter ner
begreppet samhéllsplanering nagot ytterligare.

Till att borja med kan vi utgd fran tanken att det sociala hallbarhetsbegreppet
bade kan beteckna bevarandet av sddant som vi anser ar av vérde (sa som hélsa
eller lokal identitet) och utvecklandet av varden som vi anser att det behévs mer av i
samhallet (sa som uthildning eller social ssmmanhallning). Den breda aktivitet som
vi kallar samhéllsplanering kan alltsa tankas ha effekter pa samhallets sociala
hallbarhet genom att bidra till bevarandet av vissa varden, vilket &r det som sker nar
exempelvis en lansstyrelse reglerar exploateringen av ett riksintressant geografiskt
omrade for att detta innehaller viktiga kulturvérden eller véarden for friluftslivet som
anses viktiga att bevara. Likasa kan samhéllsplaneringen ha effekter pa social
hallbarhet i den man den bidrar till att utveckla varden som vi anser &r viktiga. Nar
regionala samhéllsplaneringsaktorer bygger ut ny transportinfrastruktur och
kollektivtrafik i sin region med foljden att anvandningen av buss, tag och cykel
okar, detta med forbattrad halsa som effekt, sa har samhallsplaneringen bidragit till
utvecklandet av ett for social hallbarhet viktigt véarde, namligen hélsa. Ett forsta steg
i forstaelsen av en samhallsplaneringsinsats bidrag (eller motsatsen) till social
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hallbarhet ar darmed att stalla sig fragan vilka varden insatsen bidrar till samt om
det handlar om att utveckla eller bevara dessa.

Vidare bor man ocksa fundera kring den sociala hallbarhetens tidsdimension
och stalla sig fragor i stil med: nar i tid kommer samhallsplaneringsinsatsen leda till
utvecklandet av relevanta varden, om 5 eller 25 ar? Dessutom, om en
samhallsplaneringsinsats syftar till att bevara ett specifikt varde, kan det vara vért
att fundera pa hur lange detta bevarande faktiskt haller i sig. Ar exempelvis det
namnda exemplet ovan (riksintresset for kulturvarde) bevarat for all framtid eller
bara tills dess att en ny plan skapas om ett decennium eller tva? Tidsaspekten bor
ocksa rimligen séttas i relation till en rumslig aspekt, eftersom
samhallsplaneringsinsatser kan leda till forbattrad social hallbarhet pa en plats och
forsamrad pa en annan. Insatser i en del av en kommun eller region kan potentiellt,
pa grund av begransade resurser, leda till minskade insatser i andra delar, med
Okade skillnader i livsvillkor som resultat.

Ytterligare en aspekt handlar om exakt vad det ar for varden, kategorier,
teman eller dimensioner som begreppet social hallbarhet bestar av. Vi har redan
beskrivit nagra vanligt forekommande varden som tagits upp i forskning, sa som
livskvalitet, halsa, social rattvisa och social sammanhallning. Det &r viktigt att i
olika sammanhang fundera pa vad social hallbarhet kan vara ur
samhallsplaneringsperspektiv, och att da dven begrunda vilka varden eller begrepp
som social hallbarhet bor besta av i den specifika kontexten och vilka begrepp som
anvands i dialog med andra.

Slutligen menar vi att en forstaelse for social hallbarhet ur
samhallsplaneringsperspektiv dven kraver en forstaelse av vad det ar for varden som
samhallsplaneringsinsatser faktiskt kan, och inte kan, paverka. Har finns det redan
mycket kunskap och erfarenhet att hamta. WHO:s rapport Closing the gap in one
generation (CSDH, 2008) visar exempelvis pa sambandet mellan en rattvis
fordelning av samhdllets resurser och ménniskors hélsa och betonar att utvecklingen
ar politiskt paverkbar. Andra betonar att planeringen har betydelse for att lokalisera
skolor i goda miljoer, skapa blandade och inkluderande stader och tillvarata
manniskors erfarenhet och kunskap (Dock, Johansson & Kristersson, 2012).
Ytterligare ett exempel &r forskning om hur utformning av stadens rumsliga struktur
paverkar segregationen (Legeby, Marcus och Berghauser Pont 2015). | nasta kapitel
kommer vi mot bakgrund av det vi tagit upp i detta kapitel att konkretisera hur det
ar mojligt att ta sig an social hallbarhet i relation till samhallsplanering.

2.4 EGNA REFLEKTIONER

Vad kan social hallbarhet innebara i relation till samhéllsplanering? Det ar fragan vi
forsokt besvara i detta kapitel. Ambitionen har varit att lyfta fram nagra olika
perspektiv och forhallningssatt snarare an att ge specifika definitioner.

Begreppet social hallbarhet ar omdiskuterat och kan tolkas pa flera olika stt.
Att det saknas en enhallig definition av social hallbarhet varslar om att vi lever i en
komplex verklighet dar social hallbarhet innebér olika saker for olika méanniskor pa
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olika platser. Att betrakta hallbarhet som en langsiktig process snarare an ett statiskt
slutmal innebar att en definition inte heller behdver vara given dver tid. Vilka
samhallsproblem som behdver 16sas och star pa agendan véxlar mellan tid och rum.

Att begreppet social hallbarhet ar flexibelt kan & ena sidan vara en fordel
eftersom det kan samla manga olika aktérer och skapa samsyn over gréanser. A
andra sidan riskerar ett sa brett begrepp att délja malkonflikter och motséattningar.
Kanske skulle det i vissa sammanhang vara mer fruktbart att ta sikte pa
konfliktytorna mellan de tre hallbarhetsdimensionerna, for att synliggéra och
hantera de malkonflikter som uppstar. Ett exempel kan vara konflikten mellan krav
pa lonsamhet pa kort sikt och behovet av prisrimliga bostader for alla.

Ett annat satt att konkretisera diskussionen om social hallbarhet kan vara att
identifiera vad som inte leder i en socialt hallbar riktning och borja
forandringsarbetet dér. En offentlig miljé som exkluderar eller diskriminerar vissa
samhallsgrupper ar exempelvis inte socialt hallbar varefter det blir viktigt att
planera for fysisk tillganglighet, trygghet och sa vidare.

Vi ser tendenser till att ”social héllbarhet” blivit ett modeord som ingar i allt
fran att rubricera frukostmoten for byggbranschen till titlar pa arkitektkontor. Att
social hallbarhet &r ett brett begrepp med stort tolkningsutrymme innebér inte att det
kan fyllas med vilket innehall som helst utifran egna vérderingar. Vi har i detta
kapitel forsokt visa pa nagra olika centrala forhallningssatt som framgar av
forskningslitteraturen. Detta for att ge en viss vagledning och for att lagga en grund
for reflektion infor fortsatt arbete. | det sammanhang du som lasare befinner dig i,
vad innebar social hallbarhet? Vilka sociala fragor eller sociala aspekter &r
relevanta? Vem ar delaktig i diskussioner om vad social héllbarhet” innebér och
vem utesluts fran dessa diskussioner? Vilka varden eller aspekter ses som centrala
och varfor betonas just dessa? Vad far det for konsekvenser for hur begreppet
anvands och hur det fortsatta arbetet bedrivs? Hur kan social hallbarhet framjas i er
kontext genom en oversiktsplan eller detaljplan? Ett bostadsforsorjningsprogram
eller en transportplan? Eller i ett markanvisningsavtal?
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Kapitel 3: Exempel pa socialt hallbarhetsarbete i svensk
samhallsplanering

I det hir kapitlet utvecklar och konkretiserar vi diskussionen fran kapitel 2. Detta
genom att ge exempel pa hur arbete for social hallbarhet idag bedrivs inom
svensk samhdllsplanering. Vi tar utgangspunkt i relevanta lagar, mal och
konventioner. Darefter beskrivs ett antal strategier. Slutligen ger vi en 6verblick
over aktuella metoder och verktyg som vi har funnit i litteraturen men ocksa i
intervjuer med personer som arbetar med social hallbarhet i samhalisplanering.

3.1 LAGAR, MAL OCH KONVENTIONER

Pa internationell och nationell niva finns lagar, konventioner och mal som har
betydelse for arbetet med social hallbarhet i samhallsplaneringen. I detta avsnitt ger
vi en kort introduktion till ett antal relevanta ramverk.

| september 2015 antog FN 17 stycken globala mal for hallbar utveckling. Det
elfte malet uppmarksammar sarskilt staders och samhallens roll i att bidra till en
hallbar utveckling. Kopplat till mal nummer 11 finns ett antal relevanta
malomraden med tillhérande indikatorer. Tva av dessa ror tillgang till bostad och
grundlaggande service liksom tillgang till sékra och tillgangliga transportsystem
(FN, 2017).

De ménskliga rattigheterna utgors av internationella 6verenskommelser i form
av juridiskt bindande konventioner och protokoll. Ansvaret for att tillgodose de
manskliga rattigheterna vilar pa regeringen och pa all statlig och kommunal
verksamhet (Blom Apada, Guevara och Sahl, 2015). Ratten till bostad finns
definierad som en méansklig rattighet2. Juridiskt sett kan de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, som rétten till bostad gar under, ses som verkningslosa.
Detta eftersom dessa rattigheter ska uppfyllas gradvis och det inte finns mojlighet
for enskilda att fa sina rattigheter provade. Politiskt och socialt sett har de daremot
ett véarde. Internationellt och nationellt men dven pa regional och lokal niva kan
politiker, aktivister och tjanstepersoner aberopa rattigheten som ett legitimt krav pa
att i planering for bostadsforsorjning sékerstalla att ratten till en bostad ocksa kan
atnjutas i praktiken (Guevara, 2014).

Av den svenska lagstiftningen framgar det tydligt att kommuner och regioner
har ansvar for att sakra social hallbarhet i samhéllsplaneringen. | regeringsformen
(1 kap. 2 8) star det exempelvis att det allmanna ska trygga ratten till bostad och
verka for trygghet och for goda forutsattningar for hélsa. | bostadsforsorjningslagen
(1 8) star att syftet med kommunens bostadsplanering ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. |1 miljébalkens

2 Se den Allmanna forklaringen om de ménskliga rattigheterna (artikel 25), Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (artikel 11) och Europeiska sociala stadgan (reviderad) (artikel 31).
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respektive plan- och bygglagens portalparagrafer star det tydligt att en social
hallbarhet ska sdkras i planlaggning och markanvéandning. Av socialtjanstlagen (3
kap. 18 & 28) framgar att det ingar i socialtjanstens uppdrag att medverka i
samhallsplaneringen for att tillgodose goda miljoer.

Pa nationell niva finns mal inom flera olika omraden som ocksa &r relevanta
for samhallsplaneringen, t.ex. folkhalsomalen, de jamstalldhetspolitiska malen,
malet for barnrattspolitiken, miljémalen och de transportpolitiska malen.

Samhéllsplaneringen berors dven av diskrimineringslagen som forbjuder
diskriminering som har samband med kon, konsoverskridande identitet och uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder. Aven bristande tillganglighet, vilket handlar om
missgynnande av personer med funktionsnedsattning, omfattas av
diskrimineringslagen. (Diskrimineringslagen, 2008).

Sammanfattningsvis finns det gott om stdd i lagar, politiska mal och
internationella konventioner for att beakta social hallbarhet i samhallsplaneringen.
Som en intervjuperson uttryckte, kan dessa anvandas for att prioritera och
legitimera insatser med koppling till social hallbarhet:

Jag lutar mig mot de nationella folkhdlsomalen, dar de tre forsta ar direkt kopplade

till social hallbarhet. De kan anvandas som belagg for att vi ska gora detta.
P1

Déremot star det inte inskrivet i dvergripande ordalag i portalparagrafer. Det ar
exempelvis inte uttalat i lagstiftningen att en social konsekvensbeskrivning ska
goras, pd motsvarande sétt som det ar beskrivet i miljobalken nér och hur en
miljokonsekvensbeskrivning ska genomféras och vilket innehall den ska ha (6 kap.
§81-10, MB). Dessutom finns det manga mal som ska tillampas i
samhallsplaneringen och som manga ganger star i konflikt med varandra.
Utmaningen blir att navigera inom ramen for lagar, férordningar, regelsystem och
konventioner pa ett satt som ar socialt hallbart (Eriksson, 2015). Boverket drar
tillsammans med lansstyrelserna slutsatsen att det i samhéallsplaneringssammanhang
finns behov av att arbeta vidare med ett malsystem som hanterar hallbar utveckling,
dar alla aspekter av hallbar utveckling finns med och inte enbart de miljomassiga
(SOU, 2015).
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3.2 STRATEGIER

Med grund i den litteratur vi l&st och de intervjuer vi gjort, har vi identifierat ett
antal strategier eller forhallningssatt som &r framtradande nar det handlar om hur
sociala aspekter kan hanteras inom ramarna fér samhallsplaneringen. Dessa kan ge
viss vagledning och uppmuntra till reflektion i arbetet med social hallbarhet.

Fokus ligger pa fyra teman:
1. Helhetssyn,
2.Tillgang och tillganglighet,
3.Blandning och variation samt
4. Samverkan och delaktighet.

Helhetssyn
Ett forsta forhallningssatt som ar centralt i

hanteringen av social hallbarhet utifran ett
samhallsplaneringsperspektiv ar helhetssyn. Som
vi beskrivit i kapitel 2 kraver en forstaelse for
social hallbarhet i relation till samhéllsplanering
en forstaelse for vilka effekter olika insatser har
pa olika geografiska nivaer. I linje med detta lyfter
Boverket (2010) i sin rapport om socialt hallbar
stadsutveckling fram behovet av att kombinera ett
hela-staden-perspektiv’ med omradesbaserade
insatser. Upprustning av enskilda bostadsomraden
behover exempelvis kombineras med
planeringsatgarder som syftar till att skapa en mer
sammanhallen stad. Ett satt att starka fysiska
samband &r att bygga ihop stadsdelar med strak
eller att forbattra kollektivtrafik och
kommunikationer mellan olika delar. (Boverket,
2010).

Vidare kan helhetssyn handla om en
medvetenhet om att insatser — eller brist pa sadana
— i vissa delar av staden ocksa paverkar
forutsattningarna i andra delar (Boverket, 2010).
En av intervjupersonerna uttrycker det sa har:

Exempel

Kungalvs sociala oversiktsplan

Ett exempel pa hur kommuner kan
arbeta med helhetssyn ar det Kungalv
kallar fér Social éversiktsplan (SOP),
som antogs 2015. Den syftar till att
prioritera insatser utifran malet om att
skapa ett socialt hallbart samhalle i
hela kommunen. Arbetet sker i
samarbete med olika aktorer i
kommunen, sdsom polis,
bostadsbolag, arbetsférmedling,
féreningar och kyrkor. (Kungélvs
kommun, 2017). | ett forsta steg
gjordes en kartlaggning och analys av
socioekonomiska faktorer i
kommunens geografiska omraden.
Darefter har en organisationsstruktur

P— i .

Man séger att man planerar socialt hallbart och visar att man har gemensamma
utrymmen och grillplatser for att umgas. Men det blir lite som gated communities,
man pratar bara om social hallbarhet i sitt omrade, men det minskar den sociala

hallbarheten i hela staden.
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Boendesegregation ar nagot som inte bara beror ett enskilt segregerat
bostadsomrade eller en stadsdel, utan hela staden eller regionen. Det innebar ocksa
att utvecklingen i de olika delarna paverkar varandra. Boendesegregation &r inte
heller enbart en fraga for den enskilda kommunen, det finns dven stora skillnader i
inkomstnivaer och andra socioekonomiska variabler mellan kommuner inom
samma region. En anledning till det &r att olika kommuner intar olika roller pa den
regionala bostadsmarknaden. ldag saknas dock tydliga incitament och styrmedel for
att arbeta med segregationsfragan pa regional niva (Boverket, 2010; Guevara,
2014).

Strategier for helhetssyn kan alltsa tillampas pa saval kommunal som regional
niva. Pa regional niva finns stor méjlighet till helhetsperspektiv och koppling
mellan planering och insatser som behover ske inom andra omraden, samtidigt som
den lokalt specifika kunskapen kan saknas (Heikinnen, Timo och Sairinen, Rauno,
2007). En av vara intervjupersoner, en forskare, uttrycker att det &r viktigt att forsta
konflikter mellan geografiska nivaer:

Det viktiga &r att ha en forstaelse for social hallbarhet inte ur en skala utan en skala
som &r i relation till andra. Det &r inte givet att det som framstar som socialt
hallbart pa lokal niva ar det pa ett regionalt perspektiv. Det som &r det pa regional

niva kanske inte ar det pa nationell niva.
(F3)

| en intervju med en praktiker med kunskap om samhéllsplanering pa lokal och
regional niva fors ett liknande resonemang, om behovet av att arbeta mer strategiskt
med relationen mellan stad och landsbygd:

Stad och landsbygd ar viktigt — hur kan man balansera det och vad finns det for
motséattningar och malkonflikter? Ibland stalls stad och land mot varandra vilket kan

bli problematiskt nar det galler social hallbarhet.
(P10)

Problematiken bestar framforallt i fordelningen av resurser. Har finns risker i att
enbart utga fran utbud och efterfragan, exempelvis i planering av kollektivtrafik, da
detta riskerar att leda till en allt mer bristande samhéllsservice i omraden med lagre
befolkningstathet eller inkomstnivaer.

En annan aspekt av helhetssyn ar att kombinera atgarder i den fysiska miljon
med sociala insatser (Boverket 2010:44). Fysiska atgarder maste samverka med och
understddja atgarder inom andra omraden (Dock, Johansson & Kristersson, 2012).
Det kan exempelvis handla om att arbeta med fysisk upprustning av lekplatser vid
forskolor och samtidigt stérka skolans demokratiska roll och det pedagogiska
arbetet hos personalen, genom att skapa mojligheter for barnen att vara delaktiga i
hur den fysiska miljon utformas.
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Helhetssyn ar dven viktigt inom transportplanering. Winter (2015) drar i sin
studie om sociala nyttor i Sverigeforhandlingen slutsatsen att det finns stora behov
att lyfta de sociala perspektiven till en dvergripande diskussion om hur olika
atgarder bidrar till ett gott och hallbart samhélle. Tunstrom (2014) menar att
“livabilty”2 som begrepp till stor del handlar om att bredda perspektivet pa

transportplanering. Att satta manniskan i fokus
snarare an att enbart fokusera pa fordonsteknik
eller forflyttning mellan olika punkter.
Samtidigt, skriver Tunstrom, géller det att vara
medveten om att om man breddar perspektivet
pa transportplanering och inkluderar sociala
aspekter sa 6ppnar man ocksa upp for en
diskussion om normer och rattvisa. En sadan
diskussion handlar exempelvis om vem som
far tillgang till transportsystemet eller om vem
som har makt och utrymme att delta i
samhallsplaneringen.

Samverkan och delaktighet
Som papekades redan pa sjuttiotalet av Rittel

och Webber (1973) har samhallsplaneringen att
gora med sa kallade “elakartade” eller
”komplexa” problem (eng. wicked problems).
Med detta menas problem som é&r sa unika,
svarforutsagbara och svarforstadda att de inte
kan l6sas enbart genom beslutsfattande baserat
pa analyser och tidigare kunskap.
Planeringsprocesser ar idag uppdelade sa
att olika professioner och aktérer pa olika
nivaer ansvarar for olika delar av processen.
Ett tvarsektoriellt arbetssatt lyfts darfor ofta
fram som en framgangsfaktor for att integrera
héllbarhetsaspekter, och sa aven sociala

Exempel

Healthy Cities-natverket

Ett exempel pa tvarsektoriell samverkan ar
natverket Healthy Cities. Natverket bestar
av tjansteman och politiker fran svenska
kommuner. | ndtverket har det funnits en
temagrupp om “Fysisk planering som motor
for halsosam samhallsutveckling” inom
vilken folkhdlsoplanerare och planerare
samverkat kring halsoframjande
samhallsplanering.

(Healthy Cities Sverige, 2017)

Cultural planning och sjdlvbyggeri pa
Tjorn

Ett annat exempel &r Tjérns kommuns
arbete med Cultural Planning. Cultural
Planning dr en metod som lyssnar in
medborgarnas roster och tar tillvara
kommunens varden i samhallsplaneringen.
Det kan exempelvis handla om saval
traditioner och levnadssatt som befintliga
byggnader. Kommunen har anvant sig av

aspekter, i den fysiska planeringen (WSP, 2010). Kommuner som samverkar éver

3 ”Livability” dr ett begrepp som harstammar fran transport- och planeringspolitik i USA. Att arbeta

for livability handlar om att arbeta mer hallbarhetsorienterat och kan till viss del forstas som

liktydigt med att arbeta med sociala aspekter av hallbarhet (Tunstrom, 2014). Begreppet “sociala

nyttor” har ingen entydig definition inom svensk samhallsplanering och definieras inte heller i den

sa kallade Sverigeférhandlingen som namns i rapporten. Nyttobegreppet férekommer dock inom

transportplanering och syftar da oftast till samhallsnyttan av olika

transportinfrastrukturinvesteringar (Winter, 2015).
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forvaltningsgranser, mellan “tekniska” och ”’sociala” fragor, lyfter att det tar tid,
men att det samtidigt fungerar som en laroprocess mellan forvaltningarna (Nilsson
och Iversen, 2015). Aven inom bostadsplaneringen framhalls vikten av samverkan
mellan aktorer sdsom kommunen, privata byggherrar och lokala foreningar i syfte
att astadkomma bostadsomraden som hanger samman med Gvriga staden och som
innehaller behovsanpassade boendemiljoer (Boverket, 2010; SABO, 2016). En av
intervjupersonerna fran akademin lyfter fram vikten av kunskap fran olika
professioner inom transportplanering:

Det finns kunskap om hur olika grupper anvander infrastruktur, det finns intresse
och statistik, men inte kunskap for att tolka statistiken. Delvis beror det pa att det
finns en ingenjérsmassig bakgrund inom transportplanering. [...] Det finns fler och
fler andra professioner exempelvis kulturgeografer som kan fylla pa med den

kunskapen [i detta fall kunskap om genus], men det &r inte lika sjalvklart.
(F6)

Som tidigare namnts lyfts samhéllets uthallighet och férmagan att hantera
problem fram som en viktig del av social hallbarhet, vilket aktualiserar fragor som
ror makt, demokrati och inflytande. (Olsson, 2012; Stenberg, 2015). En av
Malmokommissionens évergripande rekommendationer for minskade sociala
skillnader handlar om att skapa “kunskapsallianser” och att utveckla formerna for
styrning med nya metoder for delaktighet och inflytande (Malmdé stad, 2014). Detta
forhallningssatt avspeglas ocksa i diskussionsunderlaget som specifikt ror fysisk
planering, déar forfattarna betonar att den fysiska planeringen har god mojlighet att
tillvarata ménniskors erfarenheter och kunskap. (Dock, Johansson, Kristersson,
2012).

Behovet av samverkan, mellan olika professioner men ocksa med privata
aktorer och med civilsamhallet, &r nagot flera kommuner lyfter. En intervjuperson
som arbetar som konsult inom fysisk planering sager exempelvis:

Kommunala aktérer bjuder in men borde kanske l1agga 6rat mot marken och bjuda in
sig sjalva till processer som pagar. Det blir en fraga om att dela makt till de som

redan &ar engagerade. Det &r vi valdigt daliga pa.
(P3)

Begreppet socialt kapital aterkommer i litteraturen om social hallbarhet. Det
sociala kapitalet kan definieras som graden av tillit i olika relationer. H&r gors
vanligtvis en atskillnad, mellan mellanmansklig tillit, i form av tillit mellan
manniskor och olika befolkningsgrupper i samhéllet, och samhallelig tillit, vilket
handlar om invanarnas tillit till offentliga institutioner och beslutsfattare
(Abrahamsson, Guevara och Lorentzi, 2016). Med hjalp av samhallsplanering kan
forutsattningar skapas for olika ménniskor att maétas och darigenom kan tilliten
mellan manniskor starkas (Region Skane, 2016). Den samhalleliga tilliten kan
ocksa framjas genom att forutsattningar skapas for invanarnas delaktighet och
inflytande i planerings- och beslutsprocesser (Gustavsson och Elander, 2013).

Idag rader en allman uppfattning inom stadsbyggnadsomradet om att
forutsattningarna for manniskors delaktighet och inflytande kan fa positiva effekter
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bade pa individ- och samhallsniva (Gustavsson och Elander, 2013). Under senare ar
har intresset och initiativen for medborgardialog Okat stort i Sverige (Arfvidsson,
2016). SKL (2015) har exempelvis samlat 250 exempel fran kommuner och
landsting och Boverket (2017) har tagit fram en végledning for medborgardialog
vid fysisk planering. | den senare lyfts bland annat vikten av att paborja dialogen i
ett tidigt skede och att anpassa dialogformen till syftet med dialogen (Boverket,
2017). Flera intervjupersoner lyfter behovet av 6kad kunskap om hur
medborgardialog kan anvandas i planeringsprocessen, hur dialogen ska genomforas
pa ett bra satt och hur réstsvaga grupper kan komma till tals. En intervjuperson fran
akademin sager sahar:

Vissa kommuner &r duktiga pa att gora dialogmoten och gora dialogprojekt. Men
fler behdver jobba med att lyssna pa manniskors farhagor och férhoppningar om hur

planeringen drabbar dem, vilken nytta och vilka mojligheter det ger.
P8

Samtidigt finns mycket forskning om medborgardialog och delaktighet i planering.
Aven om forskningen pekar pa att delaktighet &r positivt, for saval individen som
for samhallet i stort, lyfts det ocksa fram risker. Exempelvis att dialog i praktiken
ofta anvands i legitimerande syfte och att mojligheten till reell paverkan i
beslutsfattande ofta ar begransad (Abrahamsson, 2015; Wang, 2001). Dessutom
finns det de som menar att delaktighet och inbjudan till dialog inte racker for att
hantera de lokala och globala samhéllsutmaningar vi star infor idag. | stallet maste
det till en reell maktforskjutning och ett medskapande, som en samverkande process
mellan olika aktdrer (Abrahamsson, Guevara och Lorentzi, 2016; Stenberg, 2015).
Det innebér bland annat att invanare involveras i hela processen, fran
problemformulering till genomforande, av exempelvis en byggnation av en ny
skola, eller renovering av ett bostadsomrade.

Tillgdng och tillgénglighet

Som tidigare namnts lyfts social rattvisa av manga forfattare fram som en central
bestandsdel av urban social hallbarhet (se kap. 2.2). Utifran ett
samhallsplaneringsperspektiv kan social rattvisa relateras till social och rumslig
inkludering. Aven flera intervjupersoner talar om social héllbarhet i termer av
jamlik tillgang till staden och offentliga resurser. Exempelvis sager en forskare
sahar:

Inom mitt forskningsfalt handlar social hallbarhet mycket om férdelningsfragor och
rattvisefragor. Fordelning av offentliga resurser i samhallen och i stader. Jamlik
tillgang till offentliga faciliteter, offentliga rum, offentliga resurser.
(F10)
Har ar tillgang och tillganglighet centrala strategier. Den byggda miljon, sasom
offentlig service, kollektivtrafik och cykelbanor, kan paverka bade omfattningen

och karaktaren av tillganglighet pa en viss plats. (Dempsey m.fl., 2011). Detta ar
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ocksa nagot som kom till uttryck i intervjuerna. En representant fran civilsamhallet
exemplifierade med en del av Goteborg som ar svar att na med kollektiva
fardmedel. Hen uttryckte att det &r skillnad i stracka mellan olika delar av Goteborg,
“inte bara den fysiska utan dven den mentala”, vilket pekar pa att social exkludering
inte bara handlar om faktiska avstand utan ocksa om forhallningssatt.

Man maste se pa hela befolkningen. Om vi tar Angered [stadsdel i Goteborg], till
exempel sa finns det delar av Angered som ar svara att komma at med kollektiva
fardmedel. Sa det &r direkt knutet till bostadspolitiken, hur man anpassar
kollektivtrafiken. For det ar skillnad i stracka, inte bara den fysiska utan dven den

mentala.
(1)

Vidare behdéver begreppet segregation vidgas fran att enbart handla om
boendesegregation till att &ven innefatta motesplatser och den offentliga miljon
(Legeby m.fl., 2015). Har kan markanvéandningen, som exempelvis kommunen kan
paverka genom sitt planmonopol, anvandas som en strategisk resursfordelare. Det
kan handla om lokalisering av forskolor och skolor, sport- och fritidsaktiviteter,
vardhem och bibliotek (Region Skane, 2016). Men det handlar inte enbart om
narhet till offentlig service och andra typer av verksamheter. Det offentliga rummet
kan i sig utgora en viktig arena for ett socialt samspel och darmed paverka
mojligheter och forutsattningar for manniskors deltagande i olika samhélleliga
processer (Legeby m.fl. 2015). Forenklat kan detta forstas som att narvaron (eller
franvaron) av samhalleliga institutioner, sasom kulturhus, vardcentraler eller
kommunala arbetsplatser, paverkar hur manniskor ror sig i omradet och aven
manniskors upplevelse av att vara en del av samhéllet.

Vilka grupper som far del av samhéllets resurser och investeringar ar en minst
lika angelagen fraga utifran ett regionalt perspektiv. Tillgangen till olika typer av
service och kommunikationer skiljer sig idag mycket at mellan olika kommuner och
mellan stad och landsbygd (Trivector Traffic, 2015). En intervjuperson fran
akademin illustrerar detta:

Exempel:
Tillganglighetsplanering i Storbritannien

Storbritannien har sedan borjan av 2000-talet arbetat med tillgénglighetsplanering (”accessibility
planning”). Med tillgdnglighetsplanering menas planering for olika samhallsgruppers tillgang till
samhallsnyttor och -tjanster. Det handlar dven om samplanering mellan transportsektorn och andra
samhallssektorer for att uppna tillganglighet (Trivector Traffic, 2015). Tillgdngen kan dels ha att géra
med fysisk tillgdnglighet eller avstand, men kan dven handla om kunskap, upplevelse av tillit och
trygghet eller ekonomiska forutsattningar (Social exclusion unit, 2003).
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Aven pa landsbygden ar det en viktig frdga hur man kan losa tillgang till service
eller halsovard. D& handlar det mycket om transporter, om man nu inte kan ha
sjukhus i alla kommuner och i alla delar av landet. Det kan ske med bussar, tag, men
aven virtuella l16sningar, distanslosningar. Men &aven tillfalliga bostader for

ungdomar som behover aka langt for att utbilda sig.
(F11)

Ett socialt rattviseperspektiv kan ocksa sétta fokus pa bostadsbehov och
bostadsbrist. Hemldshet &r inte bara ett individuellt, utan ocksa ett strukturellt
problem, framst orsakat av bristen pa billiga hyresratter (Lansstyrelsen, 2016). |
dagens Sverige drabbas aven manniskor som inte ar socialt utsatta i évrigt av
bostadsbristen. | fraga om social hallbarhet kan behovet av fler bostader for att
mojliggdra for alla manniskor att ha nagonstans att bo ses som grundldggande
(SABO, 2016). Att fa fram bostader for grupper med laga inkomster framstar som
en sarskilt stor utmaning inom bostadsplaneringen, vilket &r ndgot vi aterkommer
till under nésta rubrik, ”Blandning och variation”.

Blandning och variation
Blandning och variation &r ett aterkommande tema i litteraturen, sarskilt i relation

till stadsplanering och stadsbyggnad, men dven bostadsforsorjning. Det kan handla

om att en blandning av funktioner i _

stadsmiljon lyfts fram som viktig, for att

skapa en levande och trygg boendemiljé. Den
fysiska planeringen har exempelvis mojlighet
att skapa forutsattningar for motesplatser, men
aven for trygga gatumiljoer. Det senare kan
exempelvis uppnas genom att mojliggora for
affarsidkare och andra verksamheter att finnas
pa bottenvaningen i flerbostadshus. (Dock,
Johansson, Kristersson, 2012). Har kan
kommunens markanvisningskrav fungera som
ett viktigt verktyg (Backlin, 2017).

| bostadsforsdrjningssammanhang
handlar blandning och variation om ett
varierat bostadsutbud. Det syftar till att tilltala
olika befolkningsgruppers boendepreferenser
och darfor skapa storre blandning av
manniskor fran olika samhallsgrupper.
Boverket (2010) lyfter fram ett antal exempel
pa detta tema, sasom blandning av
upplatelseformer, lagenhetsstorlekar och
varierande hyresnivaer. Exempelvis kan en
planering for fler fysiskt tillgangliga bostéder
mojliggora ett kvarboende i samma omrade
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Exempel:

Modeller for varierad
hyressattning

Ett exempel pa hur kommunala aktorer
kan ga till vaga for att i praktisk
handling uppmuntra social blandning i
attraktiva omraden ar hamtat fran
Goteborg. Goteborgs Stads
utvecklingsbolag Alvstranden Utveckling
AB har i markanvisningen av omradet
Frihamnen skrivit fram en malbild pa ett
varierat utbud av hyresnivaer. Detta for
att oka tillgangligheten till
bostadsmarknaden fér ekonomiskt
svaga hushall. Malet ar att halften av
alla hyresratter ska erbjudas till en
betydligt lagre hyra an normal
nyproduktionshyra. Malet ska uppnas
genom att testa nya affarsmodeller
tillsammans med byggherrar, snarare

an genom OI entlig squentlon.




trots forandrad livssituation, exempelvis hogre alder, sjukdom eller
funktionsnedséttningar (Molnar, Enequist och Mjornell, 2016). | en av intervjuerna,
med representanter fran civilsamhallet, lyftes behovet av andrade forhallningsséatt
och normer for att skapa bostader for olika typer av hushall:

Basen nar man planerat boenden ar familjen och s &r det fortfarande. Férr byggde
man sma bostader for kvinnor, och de finns kvar i Géteborg dar det fortfarande bor
endast kvinnor. [...] Men idag bygger man for familjer. Det dr fler singelhushall dn

familjehushall och anda bygger man for familjer med tva barn och bil.
(€3

I en kunskapsdversikt fran 2012 undersoktes forutsattningarna for att skapa ett
“inkluderande boende” i nybyggda omraden i Goéteborg, med den praktiska
innebdrden att dven laginkomsttagare ska ha rad att flytta in och bo kvar. (T6rnquist
& Olsson, 2012). Till skillnad frdn manga andra lander har Sverige valt att inte
skapa en sarskild bostadssektor som riktar sig till resurssvaga grupper, utan har
istallet valt att anvanda andra styrmedel sa som exempelvis
bostadsforsorjningsbidrag och tilldelning av bostader via socialtjansten. Ett
argument for att inte ha en sérskild bostadssektor som riktar sig till resurssvaga
grupper ar att det antas leda till 6kad segregation och stigmatisering, da vissa
grupper utpekas som avvikande fradn en ”samhéllsnorm” (Boverket, 2010; Guevara,
2014; SABO, 2016). De senaste aren har dock social housing”* borjat diskuteras
mer i Sverige och Boverket tog 2016 fram en dversikt dver den sociala
bostadssektorn i Europa. Har framgar bland annat att manga europeiska lander idag
stravar efter att blanda upplatelseformer ner pa kvarters- och ibland pa
fastighetsniva vid planering av subventionerade bostader.

Att blandning och variation utgor en aterkommande strategi som svar pa att
bryta segregationen i storstdderna bekréftas av Legeby, Marcus, Berghauser Pont
och Tahvilzadeh (2015). De visar exempelvis pa hur begrepp som blandstad” och
“funktionsblandning” dterkommer som stadsbyggnadsideal i storstadernas mal- och
visionsdokument. Samtidigt &r det oklart om det verkligen finns empirisk grund for
antagandet att blandning leder till minskad segregation och orsakssambanden har av
manga ansetts vara forenklade (Lind och Mjornell, 2015). Att exempelvis planera
for blandade upplatelseformer ar ingen garanti for att invanarna interagerar med
varandra.

Boverket (2010) papekar ocksa att de atgarder som kommuner tagit till inte
tycks komma at problematiken kring att fattiga och rika bor atskilda i staden, och att
valdigt lite gors for att bryta upp den ensidiga befolkningssammansattningen i de
mer resursstarka omradena.

4 Med "social housing” menas att bostadsmarknaden i ett visst land tar ett sarskilt ansvar fér hushall med begransad ekonomi. Det
finns dock ingen internationell definition av begreppet och det tillimpas pa en rad olika sétt (Boverket, 2016).
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3.3. METODER OCH VERKTYG

Man har pratat om det [social hallbarhet] pa en abstrakt niva, men har inte brutit
ned det pa samma vis som man jobbat med miljo, klimat och ekonomi i planeringen.
De tre dimensionerna har varit ojamlikt behandlade i planeringssammanhang. Det
kan handla om kunskap, men ocksa svarigheten att rakna hem och séatta siffror pa

sociala fragor som rér manniskors vardagsliv.
(F8)

Behovet av att arbeta mer systematiskt med sociala hallbarhetsfragor med hjalp av
olika metoder och verktyg &r ett tema som aterkommer i flera av de intervjuer vi
gjort, vilket citatet ovan av en planeringsforskare, ar ett exempel pa. | det har
avsnittet diskuteras denna fraga med fokus pa stadsplanering, regionplanering och
transportplanering samt ekonomisk bedémning av sociala vérden.

Analys-, design- och certifieringsverktyg i stadsplanering
Inom stadsplanering finns det idag en lang rad praktiskt orienterade verktyg med

syftet att erbjuda stdd med analys, utformning och certifiering av stadsdelar och
stader i relation till sociala fragestallningar, ndgot som har fordjupats inom ramen
for den separata verktygsoversikt som har tagits fram i detta projekt (for mer
information se Eken m.fl., 2017). Med grund i verktygsoversikten kommer hér ett
antal sdana typer av verktyg kort att diskuteras.

En grupp sadana verktyg utgors av sociala konsekvensanalyser (alt. sociala
konsekvensbeddmningar) vilket ar verktyg for att analysera sociala konsekvenser av
insatser. Sociala konsekvensanalyser (eng. social impact assessment) har utvecklats
internationellt och borjar fa storre och storre spridning i
stadsutvecklingssammanhang. Detta galler inte minst i Sverige, dar flera kommuner
under de senaste aren har utvecklat egna modeller for social konsekvensanalys,
manga med inspiration fran den matrismodell som tidigare har utvecklats av
Goteborgs Stad. | planeringssammanhang anvénds denna typ av analyser for att i
forvag beddma, Gver tid folja samt i efterhand utvérdera olika fysiska insatsers
paverkan pa manniskors livsvillkor, exempelvis i relation till fragor kring identitet,
halsa, trygghet och social sammanhallning. Aven om ménga av de verktyg for
social konsekvensanalys som utformas pa kommunal niva i Sverige &r relativt
generella i sin utformning, i meningen att de syftar till att ge en 6versikt dver en rad
olika sociala fragestallningar, finns det andra verktyg som fokuserar pa specifika
fragor eller sociala grupper, sa som halsokonsekvensanalyser och
barnkonsekvensanalyser. (Eken m.fl., 2017)

En annan grupp av verktyg som liknar de sociala konsekvensanalyserna i
deras fokus pa sambandet mellan platsers fysiska utformning och manniskors
livsvillkor &r det vi har har valt att kalla for stadsrums- och stadslivsanalyser. Detta
ar ett samlingsnamn pa olika typer av analyser som fokuserar pa hur rumsliga
aspekter av stadsutformning paverkar manniskors rérelsemonster och anvandning
av rummet. Stadsrumsanalyser bestar av, ofta relativt statistiktunga, analyser som
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beskriver stadsrummets utformning — exempelvis i termer av strak, funktioner,
siktlinjer och dylikt — men ocksa deras relation till varandra. | svenskt sammanhang
har stadsrumsanalyser utvecklats av bade forskare och konsultféretag.
Stadslivsanalyserna a andra sidan, tenderar mer att lagga fokus pa sjalva livet i
staden och innehalla datainsamlingsmoment dar manniskors anvandning av och
floden i offentliga rum kartlaggs och analyseras. Stadslivsanalyser anvéands av flera
arkitektforetag anvands runtom i varlden idag. (Eken m.fl., 2017)

Till skillnad fran sociala konsekvensanalyser samt stadsrums- och
stadslivsanalyser har den tredje grupp av verktyg som har behandlas inte analys
som sitt huvudsyfte, utan snarare certifiering. Det finns flertalet sadana
certifieringssystem for byggnader och stadsdelar som har etablerats och
populariserats runtom i vérlden under de senaste artiondena. Genom att nyttja dessa
kan exempelvis fastighetsagare och/eller kommuner fa en kvalitetsstampel pa sina
byggnader eller omraden, vilken kan anvandas saval som stod i designprocessen
som marknadsforing. Pa internationell basis &r LEED och BREEAM tva stora
certifieringssystem, medan Miljobyggnad har vuxit sig starkt i Sverige under senare
ar. Aven om dessa tenderar att ha miljéfokus, innehaller de ocksa inslag av sociala
fragestallningar, exempelvis med anknytning till halsorelaterade fragor, ljus, ljud
och inomhusmiljo. | Sverige &r i skrivande stund ett nytt certifieringssystem under
utveckling, ndmligen CityLab Action, vilket i stOrre utstrackning &n andra verktyg
fokuserar pa att stodja sjalva processen till fardig stadsdel, snarare an sjalva utfallet.
Ett annat verktyg av detta slag som ar under utveckling, fast denna gang pa
internationell basis, & WELL, vilket syftar till att komplettera andra
certifieringsverktygs miljofokus, med ett hélsorelaterat sadant. (Eken m.fl., 2017)

En fjarde grupp av verktyg utgors av olika former av det vi har véljer att kalla
for urbana designprinciper. Som det later tar sig dessa urbana designprinciper ofta
uttryck i en form av handbdcker eller webbplatser som innehaller listor med olika
principer for hur stader idealiskt sett bor utformas. Detta kan gélla principer for
exempelvis tithet pa stadsdelsniva, markanvandning och utformning av offentliga
utrymmen. Exempel pa tva urbana designprinciper som har fatt stort genomslag
internationellt & UN Habitats fem principer for goda stadsmiljéer och Jan Gehls
tolv designprinciper. Bada dessa lagger fokus pa varden sa som levande
stadsmiljoer, promenadvanlighet och attraktivitet. Avslutningsvis kan papekas att
urbana designprinciper skiljer sig fran ovan namnda verktyg pa sa satt att de
erbjuder principer for utformning, snarare &n metodiker for analyser eller
certifiering. (Eken m.fl., 2017)

Den sista gruppen bestar av verktyg for analys av ekosystemtjanster, det vill
séga de tjanster som jordens ekosystem bidrar med, exempelvis genom att gynna
manniskors livskvalitet samt uppratthalla och forbattra livsvillkor och valmaende.
Till skillnad fran 6vriga verktyg fokuserar verktyg for vardering av
ekosystemtjanster pa naturmiljons effekter, snarare an pa den byggda miljon. En
vanlig typ av verktyg for att vardera ekosystemtjanster i en svensk kontext ar sa
kallade gronytefaktorer. Liksom i fallet med sociala konsekvensanalyser, sa
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inspireras manga svenska kommuner idag av varandras arbete med gronytefaktor;
verktyg sprids fran kommun till kommun och revideras i varje steg. (Eken m.fl.,

2017)

Beddémning av sociala konsekvenser i transport- och
r_e_egiona/ planering

Aven inom svensk planering av regioner
och transportinfrastruktur finns det behov
av att forsta och arbeta systematiskt med
sociala fragestallningar. Den regionala
planeringen ser, som ndmnts i kapitel 2.1,
olika ut i olika delar av landet. Planeringen
sker utefter olika lagar, av olika instanser
och utifran olika forutsattningar. Det finns
inget enhetligt arbetssatt som syftar till att
forsta och analysera sociala aspekter av den
regionala planeringen, aven om flera
regionala organ har utarbetat policys och
metoder.

Ett intressant exempel dér det finns
lagstod for att gora sociala
konsekvensanalyser pa regional niva ar
Finland. En studie av arbetet med social
konsekvensanalys i Finland visar pa att
detta verktyg kan fylla en radgivande roll i
regional planering, genom att visa pa risker,
fordelar och utvecklingsmojligheter

Exempel:
Malmoéringen som social investering

Malmoringen ar ett namn pa en planerad
jarnvagssatsning som bland annat syftar till
att knyta samman en ny tagstation i
Rosengard med ytterligare stationer i
centrala Malmé. | en fallstudie av
Malmoéringen som social investering testas
matverktygen Social return on investment
(SROI) och samhallsekonomisk nyttoanalys.
En slutsats av studien ar att det behdvs en
kombination av existerande matsystem for
att kunna pavisa bade de rent ekonomiska
vardena och de kvantitativa virderingarna
av icke marknadsprissatta faktorer i
planeringsprojekt. Detta maste dessutom
kombineras med ett kvalitativt system som
kan formedla upplevda varden som inte gar
att prissatta (Emilsson och Hollander, 2016).

(Heikinnen & Sairinen, 2007). Sociala konsekvensanalyser kan generera en 6kad

sensitivitet for sociala aspekter av regional planering, &ven om det kan vara svart att
i detalj fanga dessa. Dock finns det ocksa problem med sociala konsekvensanalyser
pa regional niva. En sadan ar att det ar latt att missa faktorer, framforallt de som &r
svara att kvantifiera. Vidare ar analyserna kansliga for maktaspekter, i betydelsen
att resultatet tenderar att formas utifran vem som har och inte har varit med i
genomforandet. | sammanhanget kan det darfor vara viktigt att tinka igenom vem
som deltar i processen, men ocksa att genomfora analysen i ett tidigt skede, for att
6ka mojligheten att fragorna fors in i planen i tid.

Gallande transportplanering sa finns det ocksa dar exempel pa verktyg som
tar sociala fragor i beaktande. | vag- och jarnvagsutredningar anvands exempelvis
sociala konsekvensanalyser ibland for att utreda olika alternativ och Trafikverket
har i flera ar arbetat med att utveckla metoder for barnkonsekvensbedémningar,
hélsokonsekvensbeddmningar och jamstélldhetsbeddmningar (Trivector Traffic,
2015).
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Det pagar dven utvecklingsarbete pa flera hall. Myndigheten Trafikanalys
genomforde ar 2015 en utredning kring inforande av sociala
konsekvensbeddmningar i svensk transportinfrastrukturplanering med hjélp av
konsultforetaget Trivector. Har drogs bland annat slutsatsen att svensk
transportplanering behover bli battre pa att bedéma och hantera sociala aspekter och
konsekvenser och att dessa forhallningssatt bor avspeglas och 16pa genom hela
planeringsprocessen och forankras hos alla aktorer (Trivector Traffic, 2015). Aven
VTI (Statens vég- och transportforskningsinstitut) driver genom det nationella
kunskapscentrumet for kollektivtrafik (K2), ett forskningsprojekt kring metoder for
hur sociala konsekvensbeddmningar kan integreras i transportplanering.

Inom transportomradet har dven begreppet “’sociala nyttor” uppmirksammats
under senare ar. Stockholms lans landsting har exempelvis, tillsammans med
Stockholms Universitet, studerat metoder och verktyg for ’sociala nyttoberakningar
i kollektivtrafiken” (Wimark, 2017). Detta mot bakgrund av bristen pa konsensus
kring hur sociala nyttor ska kvantifieras och integreras i kalkyler vid
kollektivtrafiksatsningar. | en delstudie har exempelvis trafikdata fran SLL och
rumslig statistik fran Kulturgeografiska institutionen pa Stockholms Universitet
anvants for att berakna hur tillganglighet till olika funktioner och kvaliteter &r
geografiskt fordelade bland Stockholms lans invanare och hur tillgangligheten
relaterar till socioekonomiska faktorer, sasom inkomst, fodelseland, utbildning och
sysselsattning. Forfattarna menar att denna typ av analyser kan bidra till 6kad
forstaelse for kollektivtrafikens sociala nyttor, samtidigt som de betonar att det
finns brister i form av svarigheter med att fanga alla nyttor av en viss satsning.
Forfattarna ger bland annat forslag pa att kombinera kvantitativa modeller med mer
kvalitativa analyser (Wimark, 2017).

For att ge ett sista exempel pa hur sociala aspekter kan analyseras i
transportplanering genomfordes inom Sverigeférhandlingen® under hosten 2015
sociala nyttoberékningar av involverade kommuner, regioner och andra intressenter,
med syfte att forstd den upplevda framtida nyttan av de satsningar som
forhandlingen inkluderade. Har gér Winter (2015) genom en analys av materialet,
tolkningen att det egentliga intresset fran forhandlingens sida varit att forsta
ekonomiska varden som indirekt skulle uppsta genom genererandet av sociala
nyttor. | stallet har dock kommuner och regioner huvudsakligen fokuserat pa sociala
konsekvenser i sina underlag.

5 Sverigeforhandlingen genomfor pa regeringens uppdrag (Direktiv 2014:106) en forhandling om nya stambanor for
héghastighetstdg mellan Stockholm, Malmé och Géteborg (inklusive spar och stationer i berérda stader). En annan del i uppdraget
ar atgarder for forbattrad tillganglighet och dkat bostadsbyggande i storstadsregionerna. | férhandlingen ingar ocksa att undersoka
forutsattningar for utbyggnad av jarnvagen i norr och ingd éverenskommelser for att framja cykling.

(Winter, 2014:8).
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Beskrivning av sociala nyttor och investeringar

Den ovan ndmnda Sverigeforhandlingen har

haft som ambition att synliggora kvantitativa _
varderingar av sociala nyttor i
transportplanering. Det for oss in pa nasta Exem peI :
amne, ndmligen att beskriva sociala

investeringar, nyttor och varden i Social konsekvensbeskrivning

; for Sparvag syd
ekonomiska termer. parvag sy
Ekonomisk vérdering av sociala | forstudien for Sparvag syd
effekter i relation till stadsutveckling tas framkom att den ténkta sparvagen
exempelvis upp av Boverket (2010). En inte skulle bli samhallsekonomiskt
atskillnad gors mellan foretagsekonomiska I6nsam. En samhélisekonomisk

effekter — som kan kopplas till kalkyl ansags inte racka for att

bostadsbolagets ekonomi — och
samhalleliga— vilka omfattar bade direkta

beskriva alla effekter som en
investering har pa samhallet. Vissa
effekter gar att kvantifiera men inte

monetéra effekter och mer langsiktiga att vardera i pengar, medan andra
sociala varden ur ett samhéllsekonomiskt effekter dven ir svara att kvantifiera.
perspektiv. Sammantaget konstateras att Darfor gjordes for forsta gangen en
intresset for att studera de ekonomiska social konsekvensbeskrivning i syfte
effekterna av sociala insatser varit begréansat att komplettera de

och att problemets komplexitet gor uppgiften | S2mhallsekonomiska analyserna. De

svar att hantera. Om kunskap om de
ekonf)rplska k_onsekvenserna saknas, finns 0 pa bade lokal och regional niva och
samtidigt en risk for att beslut tas baserat pa en viktig del i arbetet var dialog med
kéanslor och asikter snarare &n utifran allmanheten, bland annat med

sociala effekterna i
konsekvensbeskrivningen beskrivs

korrekta antaganden. Det kan i forlangningen
gora att socialt inriktade satsningar inte blir av, eller att resurser inte utnyttjas pa ratt
satt.

Pa senare tid har metoder s& som Social return on investment (SROI) och
samhéllsekonomisk nyttoanalys borjat anvandas. SROI ar en metod for att visa pa
de sociala effekterna av investeringar. Verktyget méter vardet av effekterna och
beskriver dessa i relation till den finansiella investeringen (Emilsson & Hollander,
2016). Samhallsekonomisk nyttoanalys kan beskrivas som en metod som syftar till
att “berdkna det samlade nettovérdet av alla ekonomiska effekter for alla
medborgare i samhéllet” (Bangman citerad i Emilsson & Hollander, 2016).

Avslutningsvis skulle vi vilja betona att samtidigt som flera forfattare
argumenterar for att metoder som SROI och samhéallsekonomisk nyttoanalys har
potential att bidra till socialt hallbarhetsarbete i samhéllsplanering genom att
askadliggora de vinster som gar att gora genom sociala satsningar, finns det ocksa
risker med ett alltfor ekonomistiskt synsatt. Flera av de sociala varden som det
sociala hallbarhetsbegreppet brukar definieras i termer av, exempelvis trygghet,
jamstalldhet eller subjektivt valmaende, ar svara att 6versétta till kronor och 6ren.
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Social hdnsyn i upphandling och markanvisning
Den offentliga sektorn i Sverige upphandlar

varje ar varor och tjanster for mellan 500 och
600 miljarder kronor, vilket rymmer en stor
potential att driva marknaden framat inom
olika omraden. Sedan flera ar tillbaka stélls
miljokrav i upphandlingar och pa senare tid
har dven krav pa sociala ataganden blivit
vanligare. Syftet med dessa ar att skapa olika
mervarden, dar goda arbetsvillkor eller
inkludering pa arbetsmarknaden ar nagra
exempel (Nilsson & Nilsson Lundmark,
2016).

Kritiker menar att detta leder till dyrare
upphandlingar for den offentliga sektorn,
medan de mer optimistiska havdar att
minskade samhallskostnader och 6kade
intakter har mojlighet att kompensera for
eventuella merkostnader (Nilsson & Nilsson
Lundmark, 2016). Oavsett om man &r
pessimist eller optimist s& befinner vi oss i en
forandringsprocess. Hansyn till sociala
aspekter kommer allt mer att inkluderas i
géangse upphandlingar och darmed spela en
storre roll (Petersen & Kadefors, 2016).

I den intervjustudie med kommuner
som genomforts inom ramen for
kunskapsoversikten lyfts social hadnsyn i

Exempel

Upprustning av Vivalla

Ett exempel pa sociala krav i upphandling
kan hamtas fran upprustningen av omradet
Vivalla i Orebro. Bostadsbolaget
Orebrobostider har tillsammans med
entreprendren Skanska tagit fram ett
arbetssatt for att erbjuda praktikplatser till
langtidsarbetsldsa. For att forsta de
samhallsekonomiska effekterna av de
sociala investeringarna gjordes en
utvardering av tva nationalekonomer som
lange har arbetat med att kartlagga
kostnader av utanférskap. Utvadrderingen
gjordes halvvags in i projektet och visar ett
lyckat resultat. Femtio personer hade vid
den tidpunkten fatt praktikplats och
dessutom hade 18 av dem erhallit fast
anstéllning som direkt eller indirekt foljd av
projektet. Kostnaderna till féljd av de
sociala krav som stallts i upphandlingen,
och da framfor allt Arbetsférmedlingens,
beraknades hamna pa totalt cirka 3,5

upphandling fram som en intressant atgard inom samhallsbyggnadssektorn. Det
som avses i det sammanhanget ar att kommuner eller bostadsbolag stéller sociala
krav pa exploatorer inom byggsektorn (Bécklin, 2017 och SABO, 2016).

Social upphandling har dven dykt upp som ett exempel pa en metod som kan
anvandas i kollektivtrafikupphandlingar eller upphandling av transportinfrastruktur.
En intervjuperson som arbetar med kollektivtrafikplanering pa regional niva
definierar i detta sammanhang social upphandling sa har:

socialt ansvarstagande i upphandlingar och code of conduct handlar om ménskliga
rattigheter i trafikavtal, fordon, tillverkning och produktion.

P9

Som vi ser av citatet tolkas social upphandling hér i termer av att krav stélls
pa att tillgodose méanskliga rattigheter och goda arbetsvillkor i
kollektivtrafikplanering. Men sociala krav eller krav pa social hansyn kan &ven
handla om att stélla krav pa att anstélla eller ordna praktikplatser i viss omfattning
till personer som star langt ifran arbetsmarknaden. I vissa fall har dven kraven haft
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arbetslésa hyresgaster i det berérda omradet som malgrupp (SABO, 2016, Petersen
& Kadefors, 2016). En annan variant ar att stalla krav pa att exempelvis ett
byggforetag ska kunna erbjuda bostéader till en specifik malgrupp som har svart att
fa tillgang till bostadsmarknaden.

Det ar aven mojligt for kommuner att stalla sociala krav vid markanvisningar,
det vill sdga nar en kommun dverlater mark till en privat aktor eller civilsamhallet
for att exempelvis bygga bostader. Har kan kommunen exempelvis stalla krav pa att
en andel av de bostader som byggs ska ha en viss prisniva eller avséttas till
sarskilda malgrupper.

3.4 EGNA REFLEKTIONER

| det har kapitlet har vi bland annat forsokt visa hur ett hallbart samhélle kan forstas
som ett system, dar olika nivaer och omraden paverkar varandra. For att kunna
vaxla mellan olika skalor och ha forstaelse for helheten kravs nyanserade underlag
och samverkan Gver granser. Vi ar medvetna om att vi i kunskapsoversikten framst
lyckas fanga ett urbant perspektiv med utgangspunkt i stérre storstadsregioner. Har
spelar sannolikt normer kring det urbana som ett hallbarhetsideal in. Da
forutsattningarna skiljer sig avsevart at mellan olika delar av Sverige kravs det att
social hallbarhet definieras och hanteras utifran lokalt specifika sociala och
kulturella férutséttningar.

| arbetet med kunskapsoversikten har det blivit tydligt att det & ena sidan finns
en langtan inom samhallsplaneringen efter ett systematiskt satt att arbeta med social
hallbarhet utifran en viss rationalitet — att hitta verktyg och indikatorer for att
forenkla och gora omrédet hanterbart. A andra sidan patalas behov av mer
grundlaggande forandringar som handlar om makt, strukturer, normer och réttvisa.
En fundering som uppstatt &r om det ar mojligt att kombinera dessa tva
forhallningssatt, eller om de star i motsattning till varandra? En av vara
intervjupersoner uttryckte det traffande som att ”genom att hantera omradet ’for
bra’ tar vi bort en del av spriangkraften i det”. Vi har trots allt forsokt att ge
utrymme at bada dessa forhallningssatt. Vi har velat visa att det ar fullt mojligt att ta
sig an omradet social hallbarhet i ett praktiskt utvecklingsarbete. Samtidigt vill vi
paminna om komplexiteten i de fragor som ror social hallbarhet.

Flera intervjupersoner har under arbetets gang papekat att det viktigaste inte
ar att hitta det ultimata verktyget, utan snarare att starta en gemensam process som
bidrar till nya forhallningssatt och arbetssatt. Ett sadant férandringsarbete tar tid och
ar en laroprocess. Om det ges utrymme for att samhallsplaneringsprocesserna ska
vara flexibla och larande sa kommer troligtvis kvaliteten i det faktiska resultatet
som syns i den fysiska miljon bli battre och gynna fler.

33



Kapitel 4: Kunskapsbehov

Med utgangspunkt i syftet med kunskapsoversikten — att ligga till
grund for fortsatta kunskapsbyggande processer i samverkan mellan
forskning och praktik — beskriver vi i detta kapitel aktuella
kunskapsbehov. Det handlar om kunskapsluckor som framhalls inom
bade forskning och praktiskt utvecklingsarbete.

4.1 VAXELVERKAN MELLAN OLIKA NIVAER OCH DIMENSIONER

Som vi beskriver i kapitel 2 argumenterar flera forskare for att en definition av
social hallbarhet behdver relatera begreppet till 6vriga hallbarhetsdimensioner, som
en del av ett dvergripande perspektiv pa hallbarhet. Specifikt i relation till fragan
om vilka utvecklingsbehov som finns inom omradet sa var detta ett aterkommande
tema dven i vara intervjuer. En av vara intervjupersoner, en planerare pa regional
niva, beskrev till exempel kunskapsbehovet sa har:

Att uppgradera perspektiven kring hallbar utveckling forutsatter ocksa en mycket
storre bild av sambanden. Man maste beskriva hur saker och ting hanger ihop.
Exempelvis vilka matbara delmal passar in under vilka mal. Aven om vi lagger dem i
olika fack maste vi ocksa gora en analys 6ver hur malen forstarker varandra eller

inte, hur de paverkar varandra.
(P11)

Samma utvecklingsbehov lyfts aven i flera av forskningsstudierna. Hedenfeldt
(2014) betonar exempelvis i sin studie kring hallbarhetsanalys i stader, att det
behdvs battre ramverk for att forsta stader som socioekologiska komplexa system,
liksom Bradley m.fl. (2015) som uttrycker behovet av en socioekologisk
stadsutveckling, det vill sdga en utveckling som ar bade miljomassigt och socialt
hallbar. Weingaertner och Mobergs (2014) forskningsoversikt lyfter dven vikten av
att satta social hallbarhet i stader i relation till ett livscykelperspektiv. Med detta
menas att det i hogre grad &n vad som gors idag finns potential att forsoka forsta
den paverkan som stadsutvecklingsprojekt har pa manniskors livsvillkor, inte bara i
termer av utfall (hur exempelvis en fardig byggnad eller utemiljo paverkar
manniskor), utan ocksa infor och under sjalva utvecklingsfasen, exempelvis i termer
av arbetsvillkor eller ramaterial. Vidare menar Boverket (2010) att det finns ett
behov av att koppla ekonomiska, miljémassiga och sociala konsekvenser till
socioekonomiska variabler. Detta for att synliggora hur insatser kan fa olika
konsekvenser for olika grupper, med koppling till férdelningen av sociala och
ekonomiska resurser mellan invanarna. Aven Nilsen och Iversen (2015) lyfter
behovet av att utveckla konsekvensanalyser for alla tre hallbarhetsdimensionerna i
fysisk planering liksom att utveckla former for avvéagningar mellan de tre
dimensionerna. De beskriver exempel pa forsok att integrera dem i

34



Oversiktsplanering, men menar att det ar otydligt hur avvagningar gors, liksom av
vem och pa vilken planeringsniva.

For att ta ett exempel fran transportplanering sa framgar i den rapport om
sociala nyttoberékningar i Sverigeférhandlingen som tidigare har ndmnts, att sociala
nyttor behandlats som en separat kategori, frikopplade fran nyttor inom exempelvis
miljo, bostader eller arbetsmarknad. Winter (2015) uttrycker att detta ar olyckligt
och att genomgangen sammantaget visar pa “’stora behov av att utveckla tankande
och metodik for att battre forsta och fanga samspelet mellan transportsatsningar och
sociala perspektiv pa samhaéllsutvecklingen.”

Kunskapsbehovet kan summeras i foljande fragestallningar:

e Hur kan metoder och arbetssatt utvecklas for att synliggora de olika
hallbarhetsdimensionernas roll och betydelse i planeringsprocesser?
o Vilka malkonflikter kan finnas mellan de olika
hallbarhetsdimensionerna?
o Pavilket satt kan de olika hallbarhetsdimensionerna forstarka
varandra?

4.2 UTVECKLA EXISTERANDE ANALYS- OCH CERTIFIERINGSVERKTYG

Ett annat identifierat kunskapsbehov berér metodutveckling i relation till den typ av
existerande verktyg for exempelvis analys- och certifiering inom stadsplanering
som tas upp i kapitel 3. Inom ramen for den verktygsoversikt (Eken m.fl., 2017)
som har genomforts i projektet framkommer brister hos alla de typer av verktyg
som har analyserats, detta vare sig det galler urbana designprinciper, verktyg for
stadsrums- och stadslivsanalys, system for vérdering av ekosystemtjanster eller
certifieringssystem sasom BREEAM, LEED och WELL. Merparten av verktygen
skulle kunna utvecklas pa en eller flera punkter. Dels behovs tydligare transparens
och motiveringar gallande vilka sociala aspekter respektive sociala grupper som
inkluderas eller inte i verktygen. Det saknas dven i manga fall transparens kring
vilka kunskapsunderlag som verktygen &r utformade utifran. En annan
utvecklingsmojlighet beror tydliggorande av nér, hur och av vem verktygen ska
anvandas. Dessutom rader det brist pd kunskap om vilka faktiska effekter pa
planeringsprocesser som dessa har eller forvantas ha. Det senare var ocksa
nagonting som lyftes under en workshop med det sa kallade SOMSA-natverket
(Natverket for socialt medveten samhallsplanering) som arrangerades inom ramen
for detta arbete. Flera av de deltagande praktikerna och forskarna lyfte det faktum
att verktyg sa som sociala konsekvensanalyser (SKA) har kommit att spela storre
roll i svensk samhéllsplanering, samtidigt som vi inte vet s3 mycket om deras
faktiska effekter for olika organisatoriska nivaer och typer av aktorer langs med
planeringsprocessen. En kartlaggning av skillnader mellan olika kommuner i deras
anvandning av olika typer av konsekvensanalyser, sasom sociala
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konsekvensanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar, skulle ocksa bidra med
vardefull kunskap, enligt nagra av workshopdeltagarna.

Existerande SKA-verktyg skulle &ven behdva anpassas till olika geografiska
platser och nivaer samt till fler sektorer. SKA-verktyg tenderar att forhalla sig till,
och vara utvecklade inom ramen for, de svenska storstadskommunerna. Dock
behdvs arbete med att vidareutveckla SKA for saval regional niva som for mindre
orter i gles- och landsbygd. Boverket (2010) lyfter exempelvis att
boendesegregation dven existerar regionalt sett, sarskilt i storstadsomradena. Fragan
ar dock hur sociala konsekvenser kan beaktas pa regional niva, vid olika
planeringsatgarder eller forandringar i den fysiska strukturen? Skulle en utveckling
av analysverktyg vara ett satt att strukturera arbetet pa? Mindre orter i gles- och
landsbygd skiljer sig fran storstadskommunerna pa sa satt att de ofta har mindre
resurser samt karaktériseras av andra socioekonomiska och fysiska strukturer, vilket
ocksa staller krav pa andra typer av sociala konsekvensanalyser (Region Skane,
2016)

Som tidigare namnts finns ocksa ett behov av att utveckla tankande och
metodik for att battre forsta och fanga samspelet mellan transportsatsningar och
sociala perspektiv pa samhallsutvecklingen (Winter, 2015). Aven om vi i kapitel 3
visar att det finns exempel pa hur sociala konsekvenser kan integreras i
transportplaneringssammanhang &r metodiken &nnu relativt oprévad och outforskad
i en svensk kontext. En intervjuperson som arbetar med transportplanering pa
regional niva beskriver exempelvis detta kunskapsbehov pa foljande vis:

Det ar ett valdigt stort gap kring hur man kan méta sociala nyttor, kvantitativt och
kvalitativt. Vilka sociala nyttor ska vi fokusera pa for att kunna bedéma

konsekvenser av olika forslag for att det ska bli sa rattvist och jamlikt som méjligt?
Just nu finns det ingen jattelatt metod. Det ar tidskravande och det finns séllan bra

underlag.
(P9)

En kartlaggning av hur EU:s medlemsstater arbetar med sociala
konsekvensbeskrivningar, visar att svenska aktorer brister i att definiera och
kategorisera sociala aspekter. Slutsatsen som forfattarna drar &r att det behdvs mer
kunskap, men aven metoder for att forstd manniskors beteenden och vardagsliv
(Levin & Antonson, 2016).

Kunskapsbehovet kan summeras i foljande fragestallningar:

e Hur kan diverse verktyg, sa som sociala konsekvensanalyser eller
certifieringssystem, utvecklas for att bli mer transparenta, tillforlitliga och
effektiva?

e Hur utvecklas planeringsprocesserna sa att de sociala konsekvenserna far
genomslag i ett genomfdrandeskede?
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e Hur kan verktyg och metoder anpassas till den regionala nivan, mindre orter
i glesbygd eller inom transportplanering?

4.3 MATA, STRUKTURERA OCH VARDERA

Ett observerat kunskapsbehov som ligger nara det som behandlades i foregaende
avsnitt 4.2 &r det som berdér matning, vardering och strukturering av social
hallbarhet i planeringsprocesser. Detta i syfte att skapa goda underlag for beslut
samt att folja upp och vardera effekter av insatser. Men ocksa for att ge den sociala
dimensionen mer tyngd i planeringen (Nilsson & lversen, 2014).

Ett sétt att méta, strukturera och vérdera utveckling och férandringar ar att
utforma indikatorer. Indikatorer ar vanliga i samhéllsplanering. Dock menar vissa,
sasom Gustavsson och Elander (2013) att det finns risker med att indikatorer
utformas pa ett allt for standardiserat vis samt utefter vad som ar mojligt att mata.
De pekar pa behovet av att indikatorer ocksa ska utformas lokalt och med hansyn
till de specifika varden och mal ett visst projekt prioriterar, med kansla for det
lokala sammanhanget och i dialog med de ménniskor som &r direkt berérda. Detta
behov av att kontextualisera matningar ar ocksa ett aterkommande tema i de
intervjuer som vi har genomfort. En praktiker som har intervjuats uttryckte det pa
foljande vis:

Valdigt manga vill att vi ska kunna skapa méatbarhet genom att sétta siffror pa olika
varden. Det &r inte sakert att det ar 16sningen, men det finns en del siffror pa vissa
indikatorer och da &r det nog bra att gora det. Andra saker har en mer kvalitativ

funktion och da maste man nog visa vikten av det.
(P3)

Ett annat tema som lyfts i bade intervjuer och forskningsstudier ar behovet av
att samla in olika former av rumsliga och geografiska data for saval forskning som
praktiskt utvecklingsarbete. Exempelvis diskuterar Legeby m.fl. (2015) hur
genomforandet av geografiska och rumsliga analyser forsvaras i och med att det &r
svart att fa tillgang till ratt data och statistik pa relevant aggregeringsniva. Har finns
ett stort behov av kompetens- och metodutveckling samt tvarsektoriell samverkan.

| anknytning till fragan om databaser finns det ocksa upprepade exempel pa
behov av kvantitativa data, exempelvis ekonomisk, som kan anvandas for att mata,
berdkna och folja upp sociala varden (Jones & Lucas, 2012). En av de forskare som
vi har intervjuat beskrev det pa féljande vis:

Om beslutsfattare ska ta beslut om investeringar sa behdvs oftast ett underlag att
grunda besluten pa. Man behover veta vad saker kostar och omsatta forbattringar i

nagot slags numerart varde.
(F11)
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Kunskapsbehovet kan summeras i foljande fragestallningar:
e Hur kan kvalitativa aspekter av social hallbarhet samlas in, struktureras och
varderas for att komplettera kvantitativa data i planeringsprocesser?
¢ Hur kan sociala vérden beskrivas i ekonomiska termer for att kunna anvéndas
i beslut om investeringar?
e Hur kan berérda malgrupper i varje specifikt projekt involveras for att
sékerstélla att exempelvis nyckelfaktorer eller indikatorer ar relevanta?

4.4. UPPFOLINING

Ytterligare ett identifierat kunskapsbehov berdr hur processer kan kvalitetssakras
genom uppféljning av investeringar och satsningar inom samhéllsplanering pa
langre sikt. Detta i syfte att lara sig mer om vad som framjar social hallbarhet och
vad som inte gor det. Har beskriver exempelvis Arfvidsson (2016), med fokus pa
arbete med social hallbarhet i svensk stadsplanering, svarigheten i att fanga sociala
effekter och forandringar over tid i stader. For kunskap om mer langsamma
forandringar skulle det behdvas longitudinella studiers, for att pa sa satt skapa 6kad
forstaelse for langsiktiga sociala konsekvenser av de atgarder som sétts in.

Med detta sagt bor det dock betonas att fragor kring uppféljning och
utvardering av planeringsinitiativ inte pa nagot satt ar ett outforskat fenomen (se
t.ex. Khakee & Hull, 2016). Planeringsforskaren Abdul Khakee (1998) menar till
och med att planering och utvardering inte gar att separera. Att detta anda lyfts som
ett kunskapsbehov i manga av de intervjuer som vi har genomfort kan darfor forstas
som antingen en okunskap om arbete som redan har gjorts inom omradet och/eller
en medvetenhet om att genomférandet av traffsakra utvarderingar helt enkelt &r
valdigt svart, trots alla de metoder och angreppssatt som redan existerar. Tidsbrist
och organisatoriska svarigheter, exempelvis personalomséttning, kan ocksa vara
faktorer som gor att utvéarderingar pa langre sikt séllan blir av.

| syfte att kunna kvalitetssakra och folja upp vilka samhallsplaneringsinsatser
ar det manga, saval forskare som praktiker, som lyfter behovet av mer kunskap om
sambandet mellan fysisk utformning av miljoer och olika aspekter av social
héllbarhet. Har menar exempelvis Legeby m.fl. (2015) i sin diskussion som
specifikt ror segregation i Goteborg, att stadsbyggnadspraktiken behdver bli battre
pa att tillampa befintlig kunskap och metoder for att i hogre utstrackning forsta,
synliggdra och kommunicera effekterna av stadsbyggnadsprojekt. Kunskapen
behdver ocksa sattas i relation till de politiska malen och viljeyttringar om vad den
byggda miljon ska stodja. Andra betonar att forskare behover bli duktigare pa att
paketera och kommunicera sin forskning sa att samhallsplaneringspraktiken kan ta
till sig denna. En av de forskare som vi har intervjuat menade att
planeringsforskningen inte &r tillrackligt verklighetensanknuten:

6 Med longitudinell studie menas undersdkning under en langre tidsperiod dar det goérs upprepade matningar eller uppfdljningar
utifrdn samma variabler over tid.
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Det finns behov av en planeringsforskning som &r mer verklighetsanknuten, mer
empirisk an teoretisk. Detta for att forsta vad olika platser egentligen har for

betydelse for den sociala hallbarheten.
(F1)

Med detta sagt bor det papekas att det redan finns en hel del forskning pa
omradet, exempelvis om hur utformning av stadsrum och boendemiljéer paverkar
segregation (Boverket, 2010; Legeby m.fl. 2015), hur tathet och byggnadstyp i
stader paverkar tillgang till service samt tillfredstéllelse med naromradet (Bramley
& Power 2009), hur urban gronska paverkar livskvalitet (Kabich m.fl., 2015), hur
mental halsa paverkas av tillgang till vatten i bostadsomraden (Gascon m.fl., 2015),
hur arkitektonisk design kan anvandas i brottsprevention (Cozens & Love 2015)
samt hur tillgang till kollektivtrafik paverkar social hallbarhet (Wimark 2017).
Eftersom syftet med detta projekt har varit att skapa forstaelse for hur social
hallbarhet som process kan hanteras i samhallsplaneringen, snarare &n om fysiska
miljoers paverkan pa social hallbarhet, sa gors har ingen bedémning av vilka
kunskapsluckor som &r storre an andra eller vilka omraden som &r i behov av mer
forskning an andra. Daremot kan det konstateras att det finns en tydlig upplevd
kunskapsbrist inom saval forskning och praktik, vilket om inte annat tyder pa att de
kunskaper som redan finns inte nar samhallsplaneringssektorn. Denna fraga om hur
existerande forskning kan na ut till och nyttjas av samhéllsplaneringspraktiken ar
inte pa nagot satt ny inom féltet och kan exempelvis forstas i termer av senare ars
diskussioner om behovet av en evidensbaserad planering. (se t.ex. Brown & Corry,
2011; Krizek m.fl., 2009)

Kunskapsbehovet kan summeras i féljande fragestallningar:
e Hur kan uppféljningssystem som sakerstaller kvalitetssakring och
kunskapsaterforing over tid utformas?
e Hur kan kunskap om samband mellan den fysiska miljon/rumsliga aspekter
och sociala aspekter integreras i planeringsprocesser?

4.5 EGNA REFLEKTIONER

| det har kapitlet har vi lyft fram ett antal identifierade kunskapsbehov. Detta har
varit en viktig del i projektet, da kunskapsoversikten varit tankt som ett forsta steg i
en fortsatt kunskapsbyggande process mellan olika aktorer fran forskning och
praktik. P4 det spridningsseminarium som ordnades i april 2017 framkom en
reflektion kring kunskapsbryggor. Om vi vill astadkomma en samhéllsplanering
som framjar social hallbarhet, ar det kanske snarare bryggor an luckor som behover
identifieras; detta for att fa till stand ett samarbete 6ver bade organisationsgranser
och discipliner? For att skapa bryggor mellan akademi och praktik beh6vs bade en
mer praktikorienterad och kommunikativ forskning, men dven mer reflekterande
och 6ppna planeringsprocesser som formar hantera en flexibel omvarld och ta in ny
kunskap. Det behovs mer empirisk forskning som utgar fran praktikens behov och
som direkt kan omséttas i handling.
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En annan fraga som dykt upp under processens gang ar maktforhallanden och
normer som paverkar hur det sociala perspektivet tas om hand i
planeringsprocesser, men aven vilket genomslag det sociala hallbarhetsperspektivet
far i ett genomfdorandeskede. Det handlar dels om mandat och det maktutrymme
som olika aktdrer har, exempelvis vid granskning av och yttranden kring
oversiktsplaner. Det handlar &ven om maktférhallanden mellan det offentliga och
privata pa exempelvis bostadsmarknaden. Det offentliga, det vill siga kommuner
och myndigheter, ndringslivet och civilsamhéllet har olika roller i
samhallsplaneringen. Hur dessa roller definieras och vem som tar ansvar for vad ar
en standig forhandling. For att stalla om till ett hallbart samhalle behdver alla ta
ansvar. Om vi ska kunna skapa bostader for alla i en tid av akut bostadsbrist behdvs
kunskap och initiativ fran olika sektorer. Det finns ocksa manga exempel pa platser
med starka sociala varden som har vaxt fram utifran lokala initiativ och
grasrotsengagemang.

Vi vill fortydliga att vi i detta kapitel fokuserat pa gap som vi ser att det finns
behov och intresse av att arbeta vidare med inom ramarna for fortsatta
forskningsprojekt. Vi har alltsa inte synliggjort den allmanna kunskapsbristen som
kan finnas, exempelvis bland samhéllsplanerare som yrkeskar. | intervjuerna
framkom att det i manga fall saknas tillracklig forstaelse och kunskap for arbete
med social hallbarhet i samhallsplanering. Utbildning och fortbildning inom
omradet ar en viktig fraga for ansvariga aktorer att ta fasta pa. Hur sakerstaller vi att
de som ar involverade i planprocesser har ratt kunskap och kompetens for att
hantera fragor som ror social hallbarhet? Det &r ocksa en fraga om utrymme for
reflektion och larande i det dagliga arbetet.
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Kapitel 5: Sammanfattande diskussion

Med det har kapitlet ndarmare vi oss avslutningen av rapporten, som har
analyserat och summerat resultatet fran ett ndstan ett ar langt projekt. Projektet
har bedrivits i granslandet mellan forskning och praktik och involverat en lang
rad personer i saval referensgrupper, som workshoppar, méten och intervjuer. |
kapitlet satter vi in rapporten i ett storre sammanhang och reflekterar kring
utmaningar, méjligheter och tankar om projektet som helhet.

Ett mal med projektet har varit att erbjuda en lattforstaelig kunskapsoversikt i
relation till tre syften, namligen att 1) askadliggora ett antal 6vergripande perspektiv
pa begreppet social hallbarhet i relation till samhallsplanering, 2) ge praktiska
exempel pa arbete med social hallbarhet inom ramarna for samhéllsplanering i
Sverige samt 3) visa pa ett antal kunskaps- och utvecklingsbehov som ar
identifierade i forskning och praktiskt utvecklingsarbete.

Nar det galler det forsta syftet har vi konstaterat att det inte finns nagra entydiga
svar pa vad social hallbarhet innebar i relation till samhéllsplanering. Vi har dock
lyft fram ett par centrala forhallningssatt som framtréader i forskningslitteraturen, for
att ge viss vagledning och ldgga en grund for reflektion infor fortsatt arbete. Vi har
ocksa visat lasaren hur samhallsplanering kan tankas bidra till (liksom hindra)
social hallbarhet pa olika sétt. Detta eftersom utvecklande av riktlinjer for
planlaggning och mark i hogsta grad paverkar en mangd samhallsfunktioner och
fysiska strukturer som har betydelse for ménniskors livsvillkor, i termer av
exempelvis halsa, valmaende, delaktighet och tillit.

Vad géller rapportens andra syfte har vi bidragit med ett urval av exempel pa
hur aktorer inom ramarna for svensk samhallsplanering kan ta sig an fragor kring
social hallbarhet. Vi har visat pa méjligheten att anvénda sig av befintliga lagar, mal
och konventioner for att forsoka starka den sociala dimensionen i
samhallsplaneringen. Vi har ocksa lyft fram ett antal Gvergripande strategier som
kan ge vagledning i det egna planeringsarbetet. Slutligen har vi ocksa gett exempel
pa verktyg och metoder som kan vara till stod i ett mer strukturerat arbete med att
lyfta in den sociala dimensionen i planeringsprocesser. Dessa verktyg och metoder
bor dock inte betraktas som checklistor med rationella fragor och enkla svar
eftersom det da finns en stor risk att komplexa samhallsproblem reduceras till nagot
som enkelt gar att bocka av pa en lista. Social hallbarhet &r inte ett statiskt tillstand
som ar mojligt att uppna en gang for alla, utan snarare en standigt pagaende process
dar samhallsplanering kan spela en viktig roll.
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Slutligen, vad géller det tredje och sista syftet att identifiera kunskapsbehov,
sa har vi askadliggjort ett antal sadana. Dessa ar tankta att ligga till grund for
fortsatta kunskapsbyggande processer. Utéver de kunskapsluckor vi presenterat har
det framfor allt i intervjuerna lyfts fram en mangd olika utmaningar. Dessa handlar
till stor del om det begransade handlingsutrymme som manga organisationer och
individer inom denna sektor tyngs av och utmaningarna ar till viss del kopplade till
styrnings- och ledningsfragor. Vilket handlingsutrymme finns exempelvis for
tvarsektoriell samverkan eller medskapande tillsammans med medborgare eller
civilsamhélle?

I rapporten har vi framst fokuserat pa hur ett arbete for social hallbarhet kan
bedrivas inom de befintliga ramarna fér samhallsplaneringen. Detta har varit ett satt
att avgransa, men kan ocksa ses som begransande. Forskningen har en viktig roll i
att kritisera radande strukturer och visa pa alternativa synsatt. I en fortsatt
diskussion om social hallbarhet i relation till samhéllsplanering, vore det kanske
mer nytankande att ta sig an fragan fran andra hallet. Det vill séga att utforska hur
samhallsplanering kan forstas och omférhandlas i relation till social hallbarhet. Vad
skulle det innebara om vi med utgangspunkt i de lagar och ramverk som redan
finns, verkligen behandlade social hallbarhet som ett éverordnat mal i
samhallsplaneringen? Finns det alternativa former for att styra och organisera
samhallsplaneringen som pa ett battre satt framjar social hallbarhet? Vad kan vi lara
av “det oplanerade”? Exempelvis olika grasrotsinitiativ som uppstar utanfor de
ordinarie planeringsprocesserna, men som bidrar till att I6sa samhallsutmaningar
och samtidigt starker den sociala hallbarheten. Det vore dven intressant att narmare
studera hur olika maktforhallanden och normer styr samhéllsplaneringen, i syfte att

synliggdra hur de ligger till grund for olika prioriteringar.
Projektet ar sprunget ur Goéteborgsregionens kommunalférbunds forsok att

skapa storre forstaelse for vad social hallbarhet kan tankas innebara i relation till
samhallsplanering. Projektet har samlat en rad aktorer fran forskning och praktik,
fran lokal och regional niva och fran bade sma och stora kommuner. Det innebar att
det har funnits manga olika forvantningar och intressen. Att formulera
fragestallningar som &r relevanta for manga olika aktorer, att inte avgransa for snavt
och att ge utrymme at olika perspektiv har varit utmanande inslag i arbetsprocessen.
Att projektet bedrivits i en konstellation av forskare och praktiker har ocksa
inneburit en utmaning i att hantera & ena sidan forskarvarldens vanligt
forekommande krav pa generaliserbar, systematisk och teoretiskt grundad kunskap
och & andra sidan praktikens behov av konkreta arbetssatt och praktisk tillampbar
kunskap. Ambitionen ar att rapporten ska kunna bidra till att forskare far en storre
forstaelse for praktikens utmaningar och behov och att sa kallade praktiker far en
bredare referensram av teori att bygga vidare sitt arbete pa. Vi tror och hoppas att
projektet har kunnat bidra pa denna punkt och att det ocksa ar en bra grund for
framtida satsningar som forhoppningsvis uppstar i dess kélvatten.
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C3 Civilsamhdlle
F1 Forskning

F2 Forskning

F3 Forskning

F4 Forskning

F5 Forskning

F6 Forskning

F7 Forskning

F8 Forskning

F9 Forskning
F10 Forskning
F11 Forskning

P1 Kommun

P2 Kommun

P3 Konsult

P4 Konsult

P5 Konsult

P6 Myndighet
P7 Myndighet
P8 Myndighet
P9 Myndighet
P10 Myndighet
P11 Myndighet
P12 Myndighet
P13 Myndighet
P14 Myndighet
SOMSA 2017 Nationellt natverk med representanter fran offentlig
(Socialt medveten | sektor, naringsliv och forskning
samhallsplanering)
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