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1. Inledning

av DAVID SIMON

Hallbar urbanisering har blivit ett viktigt dmne 1 debatten, inom forskningen
och pa politiska agendor de senaste aren. Det finns ménga orsaker till detta,
och vilka som viger tyngst skiljer sig mellan ldnder och regioner. Bland de
viktigaste ar dock insikten om konsekvenserna av en snabb urbanisering i
lander som Kina, Indien och andra 14g- och medelinkomstldnder med his-
toriskt laga urbaniseringsnivaer. Mycket av dessa ldnders urbanisering fol-
jer de ohdllbara och resurskrivande monster som hoginkomstldnderna har
utvecklats efter. Den trenden forstérks ocksa av en storre global rorlighet,
globaliseringen av arkitekt- och stadsplaneringskonsulter och byggforetag
samt av den spridningskraft som medierna och den nya informations- och
kommunikationstekniken har.

Péa samma sétt har manga stidder och regioner 6ver hela virlden borjat
forstd dels vilka utmaningar de kommer att méta i form av klimat- och
miljofordandringar, dels vikten av att snabbt genomfora atgérder. Det géller
dven for fattiga stdder och regioner. Det dr ett anmérkningsvart framsteg
jamfort med den situation som var for bara nagra ar sedan. Da foll den hér
typen av argument platt, eftersom problemen ansags ligga for langt fram 1
tiden jaimfort med problemen som fanns med att 16sa de mer omedelbara
problemen utifran knappa resurser. Nastan overallt fordndras nu uppfat-
tningarna bland politiker, tjinstemén och invénare pa grund av fluktuer-
ande och ofGrutsidgbara vidermonster, i synnerhet den 6kade frekvensen
och svarighetsgraden av extrema hindelser, samt omfattande forluster av
liv och sévil ekonomiska som miljomaissiga skador.

Det tydligaste tecknet pa de urbana fragornas 6kade betydelse ar att
de har kléttrat pd den internationella agendan. Bland de 17 héllbara ut-
vecklingsmal som antogs av FN:s Generalforsamling 2015 (Sustainable
Development Goals — SDG) finns nu ett specifikt urbant mal (nr 11) for
att gora stider inkluderande, sdkra, motstandskraftiga och hallbara. Fran
2016 har dessa SDG-mal ersatt Millennieutvecklingsmélen. I motsats till
Millennieutvecklingsmalen formulerades SDG-malen genom en langvarig
och bred konsultationsprocess med nationella och subnationella regering-
ar, internationella organ, icke-statliga organisationer, den privata sektorn
och samhéllsorganisationer i alla lander. Viktigt dr ocksa att malen géller
for alla lander, oavsett inkomst per capita eller position pa indexlistan Hu-



man Development Index (HDI). Detta visar att ménskligheten delar 6de
nér det géller att mota hallbarhetsutmaningarna, vare sig de ér relaterade
till otillricklig tillgang till de resurser som behovs for att mota grundlag-
gande behov och acceptabel livskvalitet eller till overdriven konsumtion
med tillhorande hélso-, resurs- och miljoproblem.

De urbana omradenas demografiska, ekonomiska, miljoméssiga och
sociokulturella betydelse vixer konsekvent dver hela vérlden. Och i Paris-
avtalet som undertecknades vid COP21 1 FN:s konvention om klimatforin-
dringar (UNFCCC) i Paris i1 borjan av december 2015, ndmndes uttryckli-
gen stdder och andra subnationella enheter for forsta gangen. Det innebér
ett erkdnnande av de urbana omradenas roll for att mota klimatforand-
ringarna. Samtidigt har ocksd FN:s medlemsldnder aktivt forberett den s&
kallade New Urban Agenda tillsammans med olika intressentgrupper dver
hela vérlden. New Urban Agenda lanserades officiellt pa det globala Hab-
itat ITI-toppmotet 1 Quito 1 Ecuador i oktober 2016 och kommer att forma
de globala anstrangningarna for att framja en mer héllbar urbanisering och
héllbara urbana omrdden under de kommande 20 &ren.

Att betydelsen av urban héllbarhet nu fér ett brett erkdnnande dr den
forsta forutséttningen for att géra framsteg i den hér riktningen. Det lig-
ger dock en dubbel paradox i detta. Aven om det vid forsta anblicken kan
vara mojligt att géra vilbédrgade, ordnade stidder i hoginkomstlander mer
héllbara, sa skulle det krdva enorma anstrdngningar, ekonomiska resurser
och politisk vilja att andra de etablerade resursintensiva och hogkonsumer-
ande ekonomiska processer och livsstilar i dessa stdder soch dessutom att
paverka de maktrelationer och intressen som dr knutna till dem. Omvint
representerar den utbredda fattigdomen, resurs- och tjansteunderskottet
och kroniska trafikstockningar i stora, snabbvéxande stéder 1 fattiga ldnder
mycket stora utmaningar, vilket for manga manniskor utgor det oréttvisa
urbana problemet. Och &dven om det finn starka underliggande intressen
som kan vara mycket motstandskraftiga mot forandring, sa visar exemplet
med Nigerias storsta stad Lagos under den tidigare guverndren Babatunde
Fashola, hur en handlingskraftig ledare, oférddrvad av personlig korrup-
tion, hingiven uppgiften och med de ritta férbindelserna kan astadkom-
ma anmérkningsvérda resultat inom en relativt kort period, trots att Lagos
hade négra av de mest allvarliga problemen som en storstad kan ha.

Naturligtvis finns det dock inga stdder (vare sig de dr hallbara eller
inte) som dr isolerade Oar av tegelsten, betong, stél, glas, asfalt, korru-
gerad plat, trd och kartong. De utgor i1 stéllet integrerade delar av storre
helheter i form av sévil naturliga och politisk-administrativa regioner som



av nationella och dverstatliga enheter, som de &r beroende av nir det géller
resurser, avfallshantering, minsklig interaktion och omsittning av ménni-
skor, ravaror och finanser. Urbana omraden kan leda eller ligga efter nér det
giller att 6verga till hallbarhet, men i slutindan finns héllbara stidder bara
som komponenter i mer eller mindre hédllbara samhéllen. Detta dr bdde en
truism och har ocksa visat sig stimma historiskt, och det finns bevis som
har ackumulerats fran flera forntida urbana samhéllen pé olika kontinenter.
Denna komplexitet skapar “gransproblem” eftersom de interaktiva syste-
men ofta spanner dver manga administrativa omraden, vilket ytterligare
komplicerar de redan komplexa utmaningar som finns nér det géller bade
utveckling, ekonomi, miljo, politik, teknik och samhélle.

Hallbarhet &r i sig sjalvt ett komplext och omtvistat begrepp pa manga
satt. Begreppet innehaller flera olika element, vissa relativt latta att mita
och andra mer kvalitativa. Dessutom har hallbarhet, liksom utveckling, de
trefaldiga egenskaperna att samtidigt vara en efterstrdvansvird norm, ett
idealt tillstand for ett samhélle samt séttet att uppna det tillstdndet. Begrep-
pet har teoretiserats, mutats in, anvénts och missbrukats i ménga diskurser
och praktiska tillimpningar, i en san stor utstrickning att vissa kritiker
hivdar att det — liksom utveckling — har forlorat sin anvandbarhet. Lite
av komplexiteten pa det omradet undersoks i det urbana sammanhanget i
kapitel tre, sdrskilt skillnaderna mellan “svaga” och “starka” héllbarhets-
diskurser, politik och praxis samt behovet av att integrera ekonomiska, so-
ciokulturella och miljomaéssiga dimensioner i ett holistiskt forhallningsstt.

Syftet med den har boken

Den hér kompakta boken syftar till att bidra till forstaelsen av agendan for
héllbar urbanisering med hjélp av auktoritativa insatser. Den kontextual-
iserar, utvdrderar och forklarar tydligt relevansen och betydelsen av tre
centrala dimensioner ndr det géiller hallbara stidder och storstidder dverallt,
ndmligen att de ska vara tillgidngliga, grona och réttvisa. Dessa tre dimen-
sioner praglar Mistra Urban Futures (MUF) 1 Goteborg, ett internationellt
forskningscentrum for hallbar urbanisering som samarbetar med hjélp av
tvarvetenskapliga forskningsplattformar i Goteborg, i Skane (sddra Sver-
ige) 1 Manchester (Storbritannien), Kapstaden (Sydafrika) och Kisumu
(Kenya). Dessa plattformar samlar grupper av forskare fran universitet
och forskningsinstitut, statliga organisationer och foretag, lokala och re-
gionala myndigheter och officiella myndigheter for att identifiera gemen-
samma problem och att géra gemensam forskning for att hitta och sedan
genomfora 16sningar. Ett nytt partnerskap i Asien och / eller Latinamerika



planeras for 2016/2017 for att dérigenom fa forskningsnérvaro i de fles-
ta kontinentala regioner, vilket kommer att forbittra MUF:s formaga att
genomfora jamforande forskning om principer och riktlinjer f6r god praxis
och dirigenom paverka agendor for urban héllbarhet pé alla nivaer.

MUF har genomfort omfattande granskningar av befintlig litteratur om
tillgdngliga, grona och réttvisa stider, som underlag for den andra fasen 1
centrumets forskningsprogram. Det gor det ocksd mojligt att paverka den
pagaende diskussionen om héllbar urbanisering over hela virlden. Manga
av dessa diskussioner uppstod i samband med forberedelserna for Habitat
[II-toppmotet 1 oktober 2016 och som forberedelser for the New Urban
Agenda som giller for de nidrmaste tvad decennierna inom FN-systemet
och — minst lika viktigt — utanfor det. Det utgér sammanhanget och moti-
veringen till den hér boken, eftersom lokala, nationella och internationel-
la beslutsfattare och praktiker brottas med de dubbla utmaningarna med
att bygga manga nya urbana omréaden (ibland kallade “stiderna som &nnu
inte har kommit”) och nya stadsdelar 1 vixande stdder samtidigt som de
omformar gamla stadsomréden och segment i enlighet med nya principer
for god urban hallbarhetspraxis i olika sammanhang runt om i véirlden. P&
samma sitt har dessa principer i allt storre utstrackning fatt en central plats
i universitetskurser och yrkesutbildningsmoduler om héllbara stider och
urban design.



2. Tillgangliga stader

Inledning

Det hér kapitlet handlar bland annat om behovet och anviandbarheten av
begreppet tillgidnglighet i stadsplanering och politik och hur dess olika di-
mensioner kan métas.

Politiskt ses tdthet generellt som ett positivt mél for stadsplanering.
Virldsbanken har hévdat att “tdthet gor skillnad” och har haft det som en
ledstjdrna under méinga ar; samtidigt har fortdtning framhallits for att up-
pna hallbar utveckling i Europa. Argumenten kring fordelarna med fortét-
ning ar dock inte sdrskilt tydliga och nyare diskussioner har ocksé betonat
vikten av tillgédnglighet.

De flesta argument for fortitning bygger pa det ekonomiska vdrde som
genereras genom att fler aktiviteter finns néra, stddernas 6kade ekonomi-
ska potential, 6kad resurseffektivitet och béttre utnyttjande av transporter
och bittre tillgang till tjanster. Men fortdtning berdr ocksa ett antal andra
utmaningar, inklusive bostadspriser, integritet, mentalt och fysiskt vilbe-
finnande, brottslighet, biologisk mangfald och energianvandning.

Sammantaget sdgs det ofta finnas tre viktiga fordelar med fortétning
av stider: effektivare anvindning av stadsomraden och infrastruktur samt
minskade effekter av bilresor, mer produktiva ekonomier och mer levande
och inkluderande samhéllen.

Urban effektivitet och miljopaverkan
En av fordelarna med tdthet handlar om nérhet, som innebér lagre ut-
slapp av fossila brianslen fran kortare resor och dirmed légre koldioxid-
avtryck. Nirheten skapar ocksa bittre forutséttningar for kollektivtrafik,
cykling och promenader, vilket i sin tur genererar bade héilsoférdelar och
minskad privattrafik. Begreppet “transitorienterad utveckling” (TOD)
innebér utveckling som ar fysiskt orienterad kring kollektivtrafik, vilket
sanker kortiden och avstdnden ytterligare. Genom att blanda fotgéingar-
orienterad utveckling med kollektiva knutpunkter 6kar sannolikheten yt-
terligare for att ménniskor ska anvinda kollektivtrafik for resor utanfor
niaromradet och promenader eller cykling inom naromradet.

I sa kallade “smarta stdder” anvénds digital teknik eller informations-
och kommunikationsteknik for att forbattra stidernas tjanster samt for att



minska kostnader och resursforbrukning (se kapitel 3). Markanvdndningen
kan bli mer effektiv i omraden med hog téthet, och infrastrukturen mer
effektiv. Eftersom végar, vatten, avlopp och stormvattendrénering inte be-
hover dras sa langt, kan det minska trycket pa savil jordbruks- och indus-
trimark som befintliga gronomraden och didrmed forbattra livskvaliteten 1
staderna.

Hogre tdthet minskar dock inte alltid behovet av privat bilresor och
kan faktiskt 1 stillet orsaka trafikstockningar och parkeringsproblem samt
ett storre antal trafikolyckor. Att bygga hus med hog téthet kan ocksa or-
saka trafikstorningar, sarskilt for kollektivtrafiken. Det anvidnds ocksé mer
energi ndr man bygger hus med hog téthet, sérskilt skyskrapor. Nar det
géller markanvindningen &r nackdelarna brist pa offentligt 6ppna utrym-
men och minskad forméga att hantera regn och luftfororeningar.

I Afrika sdder om Sahara pagéar en snabb och omfattande omvand-
ling av naturomréaden till urbaniserat land, bade genom utbredning av
mindre stdder och genom intensiv utveckling mot befolkningstéta stads-
omraden. Dérfor ar forhallandet med téthet oklart. Fran europeisk stad-
sutveckling finns det dock gott om indikationer. Exempelvis 1 Storbritan-
nien dr hog tathet starkt forknippad med ett minskat antal grona ytor samt
svarigheter med ekologiska funktioner som reglering av vatten och virme.
I framtiden kommer det att bli allt svarare att placera och bygga nya bygg-
nader med hog tithet och samtidigt bevara grona utrymmen 1 redan téta
stadsomraden.

Agglomeration - ekonomiska fordelar

Det dr betydligt billigare att utveckla stdder med hog befolkningstithet
jamfort med att finansiera infrastruktur, underhall och driftskostnader i ut-
bredda stider.

Det kan dven finnas negativa ekonomiska konsekvenser av hog téthet.
Byggnader med hog tdthet och infrastruktur kostar till exempel ofta mer
att bygga och underhalla i omrdden med hogre tithet. Och pa grund av
hoga markpriser kan de boende berdvas rekreationsutrymme och de relati-
va priserna pa bostéder, varor och tjénster kan vara hogre.

De flesta tecken pa ekonomiska fordelar och nackdelar med téta stider
kommer fran lander som USA, Australien eller Storbritannien, och sanno-
likt skiljer de sig at i olika sammanhang och kréver salunda en kontextuell
forstaelse av fordelar och nackdelar.
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Social rattvisa och socialt valbefinnande
De sociala effekterna av befolkningstita stdder dr olika och ofta om-
tvistade. Sociala och psykiska fordelar som har visat sig dr bland andra
foljande:
*  Det blir mer 6verkomliga priser pé bostader eftersom det finns
ett storre och mer varierat utbud.
*  Det storre antalet personer som bor i ett omrade kan gora det
sakrare, mer mangsidigt, tillgidngligt och attraktivt att leva i.
» Positiv social interaktion gynnas, vilket leder till 6kat socialt
stod.
e Det finns ett storre utbud av vénner, sarskilt for barn.

Sociala och psykiska nackdelar som har visat sig dr bland andra foljande:

*  Bristen pa utrymme kan leda till att levnadsmiljoerna blir tranga,
bullriga och saknar integritet, vilken kan péverka utseendet och
estetiken 1 den fysiska miljon och dirigenom minska kénslorna
for platsen.

* Den tdta bebyggelsen kan innebdra att fordldrar inte har mgjlig
het att Gvervaka barn lika vil. Den kan ocksa innebéra att det blir
svarare att uppmérksamma brottsligt beteende och orsakar dkad
brottslighet.

*  Psykologiska studier visar att stress, &ngest och socialt tillbaka-
dragande kan 6ka, mdjligen som en foljd av minskad kéansla av
delaktighet i samhéllet.

Det &r viktigt att notera att det dr svart att koppla ihop bade positiva och
negativa effekter med téthet i olika grad, eftersom det som fungerar i ett
socialt och kulturellt ssmmanhang kanske inte gor det i ett annat. Det som
tycks vara viktigt &r inte bara den faktiska titheten utan typen av utveck-
ling.

Fran ett socialt jamlikhetsperspektiv dr bevisen dnda rétt blandade.
Det téta stadslivets fordelar kan vara att ha en rad nyckeltjanster, dppet
utrymme och sysselsittningsmojligheter inom gangavstand. Téthet kan
gora nyckeltjénster tillgingliga, sérskilt for grupper som arbetslosa, dldre
eller unga familjer och svagare grupper pa arbetsmarknaden kan forbéttra
sin tillgdng till anstdllningar. Stader med hog tithet forstarker ibland social
ojamlikhet och segregering och kan innebéra att de relativa priserna pa
varor, tjanster och bostdder dr hogre.



t.v.: Manhattan, delar av Tokyo,Singapore
och Hong Kong (bilden) &r nagra av
varldens tataste stader

ovan: lagst tathet finns i férorter med
hdga inkomster éver hela varlden. Bild
fran Ensenada, Mexico. Foto: David
Simon

Hogst tathet i informella bostadsomraden finns i s k shantytowns och slum i stora
stader i det globala Syd. | Rio de Janeiro ligger favelas med hdg tathet nara om-
raden dér manga medelinkomsttagare bor. Foto: David Simon
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Olika avvdgningar och politikens inflytande

Det finns bade fordelar och nackdelar kopplade till befolkningstita stader.
Det har dock inte etablerats ndgon tydlig brytpunkt for nir fordelar eller
nackdelar viger 6ver och bevisen for att det skulle finnas en optimal stadss-
torlek &r tvetydiga. Det som visar sig vara fordelar i ett omrade kan vara
nackdelar 1 ett annat. Politiska agendor bakom fortatningsargument kan
ocksa leda till selektivitet i vilka argument som presenteras.

Det finns tva huvudomraden ddr man behdver gora avvégningar. Dels
inom omradet ekonomiska vinster och effektivitetsvinster kontra mil-
johéllbarhet dels avvédgningar inom det sociala omradet. Inom det forsta
omradet kan avvégningarna gilla till exempel de mellan en effektiv infra-
struktur och minskad bilanvéndning kontra 6verkomliga priser och grona
ytor. Inom det sociala omradet arbetar de tva huvuddimensionerna — social
rittvisa och att uppratthalla ett samhélle — ofta i motsatt riktning med dkad
tathet. Vissa sociala aspekter forbéttras med téthet (till exempel tillgang till
tjédnster och icke-motoriserad transport) medan andra forvérras (till exem-
pel tillgdngen pa grona ytor, osékerhetsfaktorer och social interaktion). Pa
samma sétt kan aspekter av socialt kapital som social segregering forbét-
tras medan andra, som tillgdngligheten pa bostader, forsdmras.

Nir fortdtningsdebatten fokuserar péd effektivitet och innovation i
stader dr det darfor en risk att den stannar vid att intensifiera ekologis-
ka moderniseringsmetoder, och dirmed begridnsar debatten om héallbara
stader, eventuellt pa bekostnad av sociala fradgor och storre miljohallbarhet.

Det politiska sammanhanget kan ocksa ha ett betydande inflytande pa
tathet och staders effektivitet, och man behdver dvervdga frdgan om vilka
intressen som frdmjas av de olika handlingsalternativen. Och fortétning
kan dessutom anvéndas for att driva olika agendor som en stads konkur-
renskraft och 16nsamhet dven pa bekostnad av lokala demokratiska beslut.

Stadsmodeller och dess olika principer
Det finns for nérvarande tre paradigm inom stadsutveckling som bygger
pa tithetsargument:

1. kompakta stider

2. polycentriska stdder

3. smarta stdder.

Dessa understryker behovet av att reformera utbredda, bilberoende
stader till mer kompakta, kollektivtrafikinriktade stader.

Kompakta stader fokuserar pé resurseffektivitet och formaga att utny-
ttja ny teknik, mindre utveckling pé landsbygden, minskad energianvand-
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ning, ldgre infrastrukturkostnader, hogre livskvalitet och hogre social sam-
manhallning. Omvint géller de fallgropar med hog tathet som ndmns ovan,
inklusive tréngsel, brist pa bostadshus, 6kad brottslighet, tringsel, forlust
av gronytor samt fororeningar.

Polycentriska stider &r utformade med korridor-, stjdrn- eller satel-
litmorfologi och behandlar frdgor som handlar om stadsutveckling, att
skapa utrymme for stadsbiologisk méngfald, vilket gor plats for levande
och mangsidiga stadsdelar och reducerar restiden genom att koncentrera
utvecklingen néra lattillgdngliga platser. Syftet med polycentriska stéder dr
att ge fordelarna med bade utbredda och kompakta stéder, genom att foku-
sera pa flera centrum for social och kommersiell verksamhet, som fungerar
som samhéllen som bildas runt flera kvarter. Dessa stadsdelar inkluder-
ar en mangfald av privata aktiviteter och offentliga tjdnster inom bekvim
nérhet sd att bilanvandningen minskar och kollektivtrafik och promenader/
cykling utnyttjas.

Den tredje och senaste modellen ar sa kallade smarta stdder dar smart
tillvixt ger mojlighet till storre eftektivitet genom samordning av trans-
porter, markspekulation, bevarande och ekonomisk utveckling. Argument-
en for smarta stider ar att de ska uppmuntra innovation och omorientera
den privata fastighetsmarknaden samt att de potentiellt ska 6ka konkurren-
skraften genom att integrera hérd infrastruktur med kunskapskommunika-
tion och social infrastruktur (ménskligt och socialt kapital). Men smarta
stdder har vissa socio-tekniska hakar, eftersom de ar beroende av sofisti-
kerad ICT. Agendan for smarta stdder bidrar ofta till att minska utsldappen
som en del av bredare hallbarhetsmal.

Utmana de befolkningstdta staderna

De flesta bevis som stoder debatterna hittills har kommit fran ldnder pd
norra halvklotet, fraimst USA och Storbritannien. Men med tanke pa hur
snabbt manga stader pa sddra halvklotet fordndras ar det viktigt att dverva-
ga i vilken grad dessa koncept och modeller ér 6verforbara.

For det forsta dr det viktigt att erkénna att tithet inte nodvéndigtvis 1 sig
ger en optimal 16sning, eftersom i minga snabbt urbaniserande omriden
lever manga ménniskor i dverfulla slumomraden. I sidana sammanhang
kan overdriven tithet utgora en del av problemet snarare dn en 10sning.

For det andra resulterar dessa snabbt vixande stdder, med ett stort an-
tal ménniskor, i slumomraden och informella bosittningar i en rational-
itetskonflikt for stadsplanerare. Mellan & ena sidan tekniskt ledande och
marknadsforda system och 4 andra sidan alltmer marginaliserade be-
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folkningar som Overlevt under mycket informella forhallanden. Idealen
for infrastrukturutveckling kopplade till strategisk planeringspolitik som
sedan kopplas till lokal planering och politik fungerar inte nddvéndigtvis
i méanga av de stader pa sodra halvklotet dir infrastrukturs och marknads-
baserad politik generellt leder utvecklingen.

Hogre tithet ar alltsa inte per automatik ett helt positivt mal, trots den
potential som redan har diskuterats, eftersom bevisen inte ar entydigt pos-
itiva och i praktiken finns det alltid olika avvégningar som maste goras.
Konceptet kan utnyttjas politiskt och modeller som “kompakta stdder”
kommer darfor att ha ett begrdnsat virde om de inte kan Gversittas till
den kontext som géller pa sodra halvklotet. Foljaktligen borde man hellre
overvaga “tillgéngliga stider” — stdder som kan innehalla de positiva for-
delarna med tathet men ocksé fokusera pé tillgang till tjénster, arbetstillfal-
len, utbildning och bostéder for att uppna vélbefinnande.

Tillgéngliga stader

Tillgénglighet &r mdjligheten for personer att né varor eller tjanster, matt
genom mojligheten att komma at dem eller anvdnda dem nér det géller fy-
siskt utrymme, prisvdrdhet och lamplighet. Men tillgéinglighet avser dven
tillhandahéllande av tjénster och faciliteter, arbetsmojligheter, utbildning
och boende samt mojligheterna att nd dem. I stdderna é&r tdthet en faktor
som paverkar tillgdngligheten, men vi maste ocksé rdkna med anslutning,
mangfald och intensitet. Som en del av “tillgingliga stdder”, méste man
dessutom utgé fran vidare dimensioner, allt fran fysisk till 6verkomlig och
sociokulturell tillgénglighet.

Tillgénglighet avser individernas féormaga att delta i nddvandiga eller
onskade aktiviteter for minskligt vilbefinnande. Oversynen av tithet i
tidigare avsnitt visade svarigheterna med att hitta systematiska samband
mellan stadstithet och ménniskors vilbefinnande, som till exempel bevis
som pekar 1 olika riktningar, avvdgningar inom och mellan olika aspekter
av tathet och politiken runt &mnet.

Tillgdnglighet som begrepp historiskt
Tillgdnglighet ses bade som ett anviandbart verktyg for god praxis och
planering och som ett sétt att frimja samhéllets vilbefinnande. Den nya
tekniken har ocksa gjort att ekonomiska, sociala och kulturella aktiviteter
inte bara nés via fysisk transport.

Tillgéngligheten giller platser, mdnniskor, mdjligheter och aktiviteter,
och genom bade fysiska och virtuella anslutningar.

15



~ - ”7 — g
Ovan: Informell handel i Lagos, Nigeria. Tillganglighet uppvager lagets uppenbara
nackdelar. Nedan: Minibuss terminal i Dakar, Senegal, som lénkar olika omraden i
staden med billiga transporter. Foto: David Simon.
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I borjan forknippades ofta social hallbarhet med ett begrénsat eko-
logiskt avtryck och minskat bilberoende. Numera talas det om flera om-
raden: bostéder, transporter, livsmedel, fritid och rekreation, identitet och
en kénsla av platsens betydelse. For andra handlar det om tillgéng till tjin-
ster, utbildning, samhorighet, trygghet, deltagande, stolthet och stabilitet.
Social héllbarhet ar uppbyggd av jamlikhet, med en rittvis fordelning av
resurser och utan rutiner och praxis som exkluderar.

Social hallbarhet och tillgéngliga stdder dr begrepp som Overlappar
eftersom tillgénglighet 4dr avgdrande for arbete, service, utbildning,
bostider, transporter liksom for natverk och social infrastruktur som skapar
héllbarhet. Tillgénglighet hinger ocksd samman med deltagande i samhélls-
utveckling, genom information, samrdd och medverkan i planering, ut-
veckling, lokal politik och andra processer.

Att mata tillgdnglighet
Tillgdnglighet ar ett bredare begrepp dn tdthet, och det mits med nya
metoder. For ménga aspekter av tillgédnglighet, sdsom fysiska, prisvdrda
bostider, ekologiska och offentliga utrymmen mits det till exempel med

+ digital tillgdnglighet

* komplexa ndtverksanalyser (CNA)

» geografiska informationssystem (GIS).

Bredare dimensioner, till exempel social infrastruktur eller makt och rétt-
visa, maste méitas separat.

Begreppet “tillgdngliga stider” omfattar saker som varor, offentliga
utrymmen, tunnelbanesystem, arbetsmarknad, gator, tjanster och gronom-
raden. Tillgéngliga stdder maste dven ha en social infrastruktur som ger
tillgang till socialt kapital (till 6verkomliga priser), samt makt- och rétt-
visesystem for att gora det sociala kapitalet atkomligt. I foljande avsnitt
diskuteras dessa dimensioner, samt makt och rittvisa som formedlare av
tillgang till dem.

Den enklaste dimensionen dr kanske narheten till platser och tjénster.
Den inkluderar bostads- och arbetsplatstéithet, centraliseringsnivd och
stadsplanering pé lokal niva.

Boende virderar nérheten till sociala relationer och grundlidggande
dagliga aktiviteter hogst. En studie 1 Sverige fann dock en “tillgénglighets-
paradox”: Under en tiodrsperiod minskade de genomsnittliga avstdnden
bade lokalt och regionalt, medan reseavstinden okade. Med andra ord
reste manniskor langre dn nddviandigt for olika typer av rekreation. Detta
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visar vikten for politiker och planerare att forstd hela kontexten nér det
giéller effekten av bade téthet och tillgénglighet.

I tillgdngliga stidder maste alla invénare enkelt kunna na tjinster som
utbildning och hilso- och sjukvérd, men fragan maste stéllas i varje sam-
manhang om det dr mojligt for kommunerna att ge tillgang till alla sddana
tjanster, eller om nagra kan tillhandahallas genom mer informella vagar.

Transporter

Medan nérhet bestimmer individernas tillgdnglighet till platser och tjén-
ster, ar transporter den faktor som bestimmer hur destinationerna kan nas.
For att underlétta rorligheten for ménniskor, men inte nédvéndigtvis bilar,
maste man ta hansyn till bade markanvandning och transport. I stadsplanen
ar tillgénglighet dirfor en anvdndbar ram for att integrera transport- och
markanvindningsplanering.

I viss utstrackning kan fysisk nérhet erséttas med att 6ka resans has-
tighet genom stadsomraden. Infrastrukturella egenskaper som uppnar det
som kallas “tillgang till hastighet” innefattar ytbeldggning av vigar, kval-
iteten pa vagar och jarnvédgsndt och annan kollektivtrafikinfrastruktur.

Privata motorfordon gor det mgjligt att utveckla med mindre tithet,
men det skapar en spinning mellan kollektivtrafik som kréver stadstithet
och privat bilanvéindning som krdver utrymme i form av végar.

En stads transportsystem péaverkar ocksd dess effekt pa miljon.
Koldioxidutsldppen domineras starkt av transportsittet, och 80 procent av
okningen av de globala transportutslédppen sedan 1970 beror pa vagfordon.

Social infrastruktur

Tillgéngliga stidder behdver ocksd ha en social infrastruktur som gor det
mdjligt for alla invanare, bade rika och fattiga, att interagera, delta i so-
ciala grupper och organisationer och att konstruera de sociala natverk som
behovs for att bygga kollektiv motstandskraft och trivas. Bostidderna och
kvarterens sociala sammansittning paverkar huruvida invanarna viljer att
bo dér eller inte.

Socialt kapital och sociala nitverk dr ocksa avgdérande for motstdnds-
kraften, nar det géller hur de sociala grupperna agerar 1 tider av kris eller
chock. I stadsplaneringen bor man déarfor 6vervéga hur man gor det mojligt
for stadsbefolkningen att skapa forbindelser mellan samhéllssektorer och
individer for att fa tillgang till sociala natverk och samhéllsgrupper.
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Makt och rattvisa

Tillgdng handlar ocksa om makten och ritten att sékerstélla tillgdnglighet-
en for hela stadsbefolkningen. Stadens politik och ekonomi innebér att det
ofta finns ldgre nivder av resursiatkomst i fattiga omraden. Dessa skillnad-
er kan ha stor inverkan pé lokal resursfordelning geografiskt. Darfor &r
det nédvindigt att dvervdga hur det politiska och institutionella samman-
hanget paverkar utvecklingen.

Tillgidngliga stdder kréver réttvis tillgdng oavsett ras, kon och be-
folkningsgrupp. Darfor behdver man ocksa gora avvégningar mellan till-
géngen till tjdnster a ena sidan och miljéfororeningar & andra sidan.

Tillgang nér det géller makt och réttvisa &r ofta sdrskilt utmanande i
staderna pd sodra halvklotet. Till exempel om en familjs resekostnader blir
for hoga tvingas de kanske att prioritera resor for en eller tva familjemed-
lemmar. Detta diskriminerar ofta efter kon, vilket leder till att endast vissa
medlemmar i samhéllet far tillgang till intjiningsmdjligheter, utbildning
och fritid.

Fragor om makt och réttvisa kan déarfor hindra eller underlitta till-
génglighet Over grinserna i en stad, geografiskt eller nér det géller ras eller
kon, vilket krdaver en inkluderande styrning.

Gagator i affarsomraden som Chinatown i Singapore maximerar tillganglighet och
tathet. Foto: David Simon.
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Bostdder med Gverkomliga priser

Bostadsomraden med storre tithet och fler bostdder med dverkomliga pris-
er har fler prisviarda uthyrningsenheter &n bostadsomraden med mindre
tathet och enbostadshus. En storre mangfald av forhallandena och kost-
naderna for forsorjning skulle i stéllet skapa attraktiva omraden for alla,
och inte driva bort fattigare ménniskor mot sdmre fororter pd grund av
brist pa lampliga bostdder och tjanster. Utmaningen att ta itu med bostidder
i tillkomliga stader dr dock 14ngt ifran enkel.

Socio-kulturella dimensioner

Tillgédnglighet nér det géller rorlighet géller bade "internt” — social rorlighet
eller rorlighet mellan bostadsomréden — och “externt”. Méanga stdder har
stor inflyttning frén andra delar av landet och frdn utlandet. A ena sidan
ger detta stora mojligheter nir det giller industri och arbetskraft. A andra
sidan dr de senaste migranterna till en stad ofta de mest sarbara, eftersom
de ofta saknar tillrickliga tillgdngar och resurser och dédrmed lever under
samre forhallanden och utan god tillgang till tjénster eller en politisk rost.
Stadsledningar moter ddrfor stora utmaningar nér det géller att ta itu med
de hir dimensionerna av tillganglighet.

Ekologiska och offentliga ytor

Virldsbanken beskriver offentliga ytor som ett grundldggande behov for
stader, och bryter ner fordelarna i ekonomiska, sociala och miljomaissiga
véirden. Dessutom tyder forskning pa att de offentliga utrymmena ar mest
nodvéndiga for de fattigas vilbefinnande eftersom de ofta inte har samma
tillgang till egna tradgardar eller parker. Offentliga utrymmen utgor darfor
ett viktigt element i tillgéngliga stader och bor betraktas som en grundlig-
gande samhallsservice tillsammans med transporter, vatten och sanitet och
sa vidare.

Innovation och affarsverksamhet
Tillgéngliga stider ska dven ge individer tillgang till savdl ekonomiska mo-
jligheter som mdjligheter att soka jobb (genom it-teknik). Om stéder ska
anta sa kallade smarta tillvixtmodeller &r tillgangen till teknik avgorande.

IKT och internet &r inte jamnt spridda. Precis som med fysisk trans-
port kan dérfor okad tillgang till teknik framja vélbefinnandet for medbor-
gare, men har ocksé potential att 6ka ojamlikheter.

Tillgidnglighet och stadsform — vad bidrar tillgénglighet med?

De olika dimensionerna av tillgédnglighet ar véldigt mycket kopplade
till aspekter av stadstédthet, men de tar ocksa upp brister i tithetsargument-
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en och adderar nytdankande till stadsutvecklingen. Det &r sdkert mojligt att
generera tillgédnglighet genom tdthet. Hog tathet 6kar direkt nérheten till
platser och tjdnster och dkar sannolikheten for frekvent transport. Stadse-
lement som blandad markanvéndning och téthet har ocksa positiva effekter
pa tillgang till och anvéndning av lokala tjdnster och anléggningar. Téthet
kan dock minska tillgdngligheten ocksa, till exempel, ddr hogre tathet ko-
rrelerar med 6verkomliga priser pd bostéder.

Darfor ar tillgidnglighet direkt kopplad till aspekter av stadsutveck-
ling som till exempel makt och rittvisa samt dven integrationen av digital
teknik. Aven om det finns dverlappningar mellan tillgéinglighetsaspekter-
na plats respektive transport, ger begreppet nya dimensioner som bidrar
till hallbar utveckling. De specifika dimensioner som tillgdnglighet bidrar
med dr foljande:

1. Till skillnad fran tathet har tillgdnglighet ett normativt fokus
eftersom definitionen fokuserar pé att individer far tillgdng inte
bara till platser utan till jobb, mojligheter och tjdnster och dérig-
enom Okat vilbefinnande.

2. Transport dr en nyckelkomponent 1 tillgéngliga stidder, som
daven omfattar begreppet “tillgang till hastighet” och hur olika
transportformer bidrar till detta, samt dver genomfartsvagar for
stader.

3. Tillgédnglighet omfattar ocksé starkt sociala dimensioner, efter-
som sociala system dr avgorande for stadsfornyelse och héllbar-
het. Det aterspeglar att det ar viktigt vem som far tillgang, och
inkluderar ddrmed dimensioner av makt och réttvisa.

4. (Hor ihop med punkt 3) tillgdnglighet bestdms av enskilda
tillgangar och sociala natverk, och tillgingliga stidder tar darfor
uttryckligen hansyn till jimlikhetsaspekter och de marginalise-
rade, sdrskilt de geografiskt och socialt exkluderade.

5. Tillgéngliga stader vilkomnar digital tillgdng och skapar
forutsattningar for innovation.

Framtida forskningsagenda
Forskning om téthet
Aven om det hir kapitlet giller for tillgingliga stider #r stadstitheten fort-
farande en anvindbar atgérd och indikator i vissa avseenden.
*  Det behovs bittre indikatorer som fingar de olika och méngdi-
mensionella elementen av téthet, sérskilt i 6verfulla omraden och
omrdden ddr det saknas data.
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Det krévs forskning for att béttre forsta spdnningarna mellan
ekonomiska och miljomal och nyanser inom den sociala dimen-
sionen.

Vi behover en storre forstaelse for hur urbana former paverkar
manniskors koppling till ett omrade och deras preferenser for
avvagningar mellan bostad, offentliga lokaler och nérhet till jobb
och tjanster.

Slutligen krévs storre information om omfattningen och tillstan-
det hos underutnyttjad mark, oavsett om det dr 6vergiven mark,
redan bebyggd mark, tillvixtomraden eller spekulativa byggnad-
er. P4 samma sitt dr det oklart huruvida det kommer att finnas
avvagningar mellan de olika dimensionerna av tillgénglighet 1
stdderna.

For att uppnd maximala fordelar nir det géller att genomfora
tillgangligheten i stiderna kraver forhéllandet mellan allmén
tillgénglighet och tillgang till gronomraden ytterligare studier.
For att uppna tillgang till teknik eller snabb transport utan att
forvarra ojamlikheten bor studier fokusera pa de réttsliga konse-
kvenserna av en sadan utveckling.

Som vi har sett i Medellin, Colombia, dr synergier mellan fattig-
domsminskning och tillgdnglighet mdjliga och dessa synergier
bor undersokas ytterligare.

For tathet kommer de flesta bevisen fortfarande fran den globala
norra delen, trots att tillginglighetens dimensioner kring makt
och réttvisa, prisviarda bostdder och status for transportutveck-
ling skiljer sig mycket dver hela vérlden. Jimforande forskning
1 olika sammanhang kommer dérfor att vara avgorande for att
forsta hur tillgangliga stider kan utvecklas och né positiva banor.
Forskning om tillgéingliga stdder méste undersoka s kallad
”global urbanisering”.

Slutligen ska mélen for de tillgédngliga stiderna studeras tillsam-
mans med malen for réttvisa och grona stiader. For att uppna en
holistisk hallbar urbanisering maste alla dimensioner av bade
tillgdngliga, grona och réttvisa stider dvervégas parallellt med
varandra, kontextualiseras och utvirderas.
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3. Grona stader

av DAVID SIMON

Stadsplanering som profession kom tidigt, redan frén slutet av 1800-talet,
att omfatta fragor om skadliga effekter av den pagaende industrialiserin-
gen. Behovet av 6ppna platser for aterhdamtning och vilbefinnande har for-
blivit centrala fragor sedan dess.

I Storbritannien ledde det bland annat till att tidigare stingda kungliga
parker 6ppnades for allménheten och att engagemanget i olika sporter som
fotboll understdddes, t ex genom att nya anléggningar byggdes, och att fri-
luftsliv som erbjods exempelvis genom scoutrorelsen fick uppmairksamhet.

Inom kort kom planeringen att inriktas pd en uppdelning av omraden
for boende och omraden for verksamheter. Utvecklingen av sé kallade
tridgdrdsstidder tog fart vid forra sekelskiftet. I Oslo byggdes Ulleval
Hageby, i Goteborg borjade Landala Egnahemsomrade anldggas i mitten
av 1910-talet och Orgryte Tridgardsstad decenniet efter, med forebilder i
de brittiska exemplen.

Utvecklingen av stadsplanering dr emellertid bara en del av vad som
idag kallas "héllbara stdder’ pa det globala planet.

Pa det sodra halvklotet har stadsplanering och héllbar stadsutveckling
ofta uppfattats som ett koncept skapat for de utmaningar véstvarlden star
infor, och overfort till 1dnder exempelvis 1 sddra Afrika blir det snarast
ytterligare ett bevis pa kulturell kolonialism. Ett utokat deltagande i exem-
pelvis naturskyddsfragor har forst pa senare tid ocksa inkluderat invanar-
nas roster och kunskaper. Omraden med laga inkomster saknar ofta de
gronomraden som rikare stadsdelar har; den bruna jorden speglar brist pa
investeringar och underhall av publika platser.

En annan séllan diskuterad men viktig del inom omradet héllbarhet dr
skillnaden mellan ’stark’ och ’svag’ héllbarhet. I kolvattnet efter Brundt-
landrapporten (1987) kom begreppet héllbarhet att anvéndas i en lang rad
sammanhang. | sdmsta fall bara som nagot paklistrat for att rattfardiga ex-
isterande verksamheter utan egentliga forbattringar, ’greenwash’. Starka
hallbarhetsinitiativ riktar in sig pa orsaker, drivkrafter och maktforhal-
landen, medan de ’svaga’ handlar om stegvisa fordandringar av befintliga
system och forhallanden. Exempel pa ’starka’ initiativ &r investeringar i
tillganglig och prisvérd kollektivtrafik, kopplade till satsningar pd gagator
och liknande for att minska biltrafiken i stdderna.
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Gron ekonomi

Olika former av ’gron ekonomi’ har diskuterats i mdnga sammanhang.
Dess betydelse varierar, fran ytlig till genomgripande, diar nyckelfrdgan
ar lankad till en avvédgning mellan ekonomisk tillvéxt och héllbarhet. Det
kan 1 ytterlighetsfall leda till politiska krav pa genomgripande forandrin-
gar av samhéllsstrukturen. Dock tycks den dominerande héllningen for
ndrvarande i huvudsak vara ett forsvar av neo-liberala strategier och deras
mdjligheter att frimja hallbarhet.

Gron ekonomi har utvecklats till att i stor utstrdckning inte langre vara
nationella angeldgenheter. Stdder och andra icke-nationella organisationer
har inte bara deltagit i utan i manga fall initierat och drivit pa utvecklingen
av de nationella strategierna. Att arbeta med anpassning och begransning
av effekterna av klimatfordndringarna har blivit prioriterade fragor for
stader, inte minst eftersom sdvil orsaker som verkningar utgdr uppenbara
hot for sarbara urbana omraden. Ekosystemtjanster och strategier for urban
gronska ses som betydelsefulla inslag i det arbetet.

I det globala syd' har strategier for gron ekonomi och utveckling ofta
inslag av bade tillvixt och fordndring; tillvaxten dr nddvéandig for att min-
ska en betydande arbetsloshet och undersysselsittning.

Sadana ansatser handlar ocksd om en mer rittvis dvergang till ett
héllbart samhélle och hallbara stidder. Dérigenom blir ldnken fran ’gront’
till de bada andra aspekterna av hallbara samhéllen — tillgdnglighet och
rittvisa — tydliga.

Disaster Risk Management? och klimatférandringar
Arbetet med att moéta klimatfordandringar och Disaster Risk Management
har olika utgangspunkter men har under senare ar kommit att dverlappa
allt mer, sdrskilt ndr det géller att minska sérbarhet och forbéttra mot-
standskraft gentemot effekter av fordndringar av klimatet. Detta arbete
har forskningsmaéssigt under 25 ars tid ocksd utvecklats allt mer fran rent
naturvetenskapligt till att vara bade tvir- och transdisciplinért, med sam-
héllsvetenskaper och icke-akademisk kunskap som vésentliga bidrag till
kunskapsutvecklingen.

Klimatforandringarna har tva tydliga uttryck: extrema vaderforhal-
landen som forekommer allt oftare och med allvarligare foljder — hér &r

1'Det globala syd' har efter Sovjetunionens fall kommit att ersatta 'tredje varlden' - i
avsaknad av tydliga forsta och andra varldar forlorade begreppet sin relevans.

2 Disaster Risk Management (DRR) &r ett vedertaget begrepp fér hantering av
katastrofrisker och anvands i det féljande med det engelska uttrycket.
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Ovan t.v.: Urban gronska i Vancouver,
Kanada. Ovan t.h.:Vélskotta tradgardar
och grénska i hdginkomstomrade, Kam-
pala, Uganda. T.v. Trad planterat som del
av forskningsprojekt i Kumasi, Ghana
Foto:David Simon

Ovan: Intensiv peri-urbant jordbruk i Lagos, Nigeria. Foto: David Simon.
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kopplingen till DRR tydlig — och de langsamma foréndringarna som ex-
empelvis hdjda havsvattennivdaer. Bada dessa uttryck har direkta konse-
kvenser for urbana omraden, inte minst for deras ekonomiska betydelse. |
manga fall dr ocksa nodvéndiga insatser och strategier lokala eller region-
ala ansvarsomraden. Inte minst av de skélen har lokala myndigheter blivit
allt mer aktiva pa omradet, antingen helt sjalvstandigt eller i samarbete pa
flera nivaer och/eller med ekonomiskt stdd frén andra kéllor.

Grona stader - mer dn ett mantra

Med en mangfald bade politiska och praktiska influenser som utgang-
spunkter for diskussioner och initiativ rérande grona stader dr det séllan
mojligt att identifiera direkta samband. Till det kommer

» Initiativ och direktiv *ovanifran’

» Initiativ och aktiviteter som utvecklas “horisontalt’, exempelvis i
samarbetsorganisationer som C40 och ICLEI®

* Interna processer som ofta drivs av eldsjélar, vars betydelse inte
ska underskattas

Ett sétt att analysera staden r att sétta in dess ekonomiska, teknologis-
ka och ekologiska aspekter i deras sociala system, perspektiv och samman-
hang. Begreppet ’urban gronska’ kan dérefter betraktas och undersokas
utifrdn vart och ett av dessa tre systemperspektiv.

Med en socio-ekonomisk ansats fokuseras intresset till de ekonomiska
aspekterna av en gron ekonomi, fran vérdet av olika insatser till invest-
eringar 1 infrastruktur, teknologi och nya jobb. Ett vixande antal studier
pekar pa att antalet nya jobb i *grona’ foretag och organisationer dversti-
ger antalet som forsvinner i samband med avveckling av fordldrade och
fororenande verksamheter. Den socio-ekonomiska ansatsen kopplas ofta
samman med neoliberala och blandekonomiska teorier, men innefattar
ocksa insatser inom specifika omraden som kan bidra till hdllbarhet: isol-
ering av byggnader, utveckling av fossil-fri teknik for byggande och en
okad urban och peri-urban livsmedelsproduktion, som i sig skapar bade
arbetstillféllen och en storre sdkerhet.

3 C40 ér ett globalt natverk av mega-stdder som samarbetar om hur klimatférand-
ringar ska kunna métas. ICLEI &r en internationell samarbetsorganisation for stader
och regioner. | Sverige ar exempelvis Stockholm, Géteborg och Malmé medlemmar.
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Den socio-teknologiska ansatsen ér sérskilt passande for att utvéirdera
stads- eller stadsdelsomfattande insatser dir ny teknologi gor det mojligt
att skapa och forverkliga nya, héllbara och mer miljovénliga 16sningar.
Sadana ’eko-stider’ eller ’smart cities’ har ofta foljts av omfattande kom-
mersiell marknadsforing och av lokala borgmaéstare och politiker som vill
hévda en tétposition 1 hdllbarhetsfragor.

Fran forskningshall har initiativen eko-stdder och smart cities betrak-
tats med viss skepsis och deras reella bidrag till utvecklingen av héllbara
och rittvisa stider har ifrdgasatts.

Det socio-ekologiska perspektivet har mest anviants om de naturliga
systemen och om fldden av resurser in i och genom urbana omraden. Alla
stader, oberoende av storlek, dr beroende av luft, vatten, oppna platser
och vegetation. Under den industriella eran har emellertid virdet av dessa
tillgangar regelmaissigt underskattats, till den grad att minniskors hélsa
forsdmrats av fororenade vattendrag, dalig luft och brist pa mdjligheter till
rekreation.

Forstéelsen for och kunskapen om dessa fragor har 6kat kraftigt under
senare ar. Studier av ’ekosystemtjénster” har blivit det vanligaste analysver-
ktyget for att sdtta varden pa de tjdnster naturen erbjuder manniskor i urba-
na omrdden. Underhdll och forbattringar av ekosystem blir ddrmed ocksé
en bas for motstandskraft i socio-ekologiska system. Att aterstélla naturli-
ga filter och barridrer har ofta visat sig mer dndamalsenligt &n att bygga
ny infrastruktur for att motverka effekter av extrema hindelser och andra
forandringar. Det kan ocksa leda till andra fordelar som 6kad biologisk
méngfald, battre mojligheter till urban produktion av livsmedel, minskade
viarmeeffekter och forbittrade rekreationsmdjligheter for invénarna.

Grona stader initiativ - en rumslig klassificering
Det finns flera sétt att klassificera de manga olika initiativ som ryms under
paraplyet urban gronska’. I det foljande presenteras en typologi baserad
pa en geografisk skala, frdn de minsta till de storsta.

Aven initiativ i den minsta delen av skalan, den enskilda byggnaden,
ar betydelsefulla genom att dels fungera som exempel, dels bidra till en
sammanlagd effekt av insatser. Flertalet initiativ dr frivilliga om &n ibland
subventionerade. Hit hor byte till lagenergilampor, installation av solpan-
eler, kompostering av hushdllsavfall och en 6kad anvdndning av cykel och
kollektiva transporter.

Ett kvarter eller en bostadsrittsforening kan skapa ekonomiska for-
delar genom gemensamma inkdp och beslut. En tredje niva dr omrade,
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forort eller stadsdel, dér lokala forvaltningar kan fatta strategiska beslut
om exempelvis investeringar i fjarrvdrme. Det &r ocksd hir som storre
fornyelseprojekt kan genomforas, for till exempel tidigare varvs- eller in-
dustriomraden som byggs om eller rivs for bostdder och nya verksamheter.

Ur ett hallbarhetsperspektiv dr stadsutveckling p4 mark som redan ti-
digare varit bebyggd att foredra. Eftersom vatten, avlopp och andra tjian-
ster redan finns, blir kostnaderna for att ansluta ytterligare ett omrade
genomsnittligt sett ldgre. Nybyggnation pa akermark tenderar daremot
att bidra till lagre tathet och foljande hogre kostnader for stadens utbud av
tjénster, rdknat per invénare eller per ytenhet.

Aven om en stor del av sidan omfattande nyutveckling, som exem-
pelvis Alvstranden i Goteborg, riktar sig i forsta hand till en medelklass sa
méste det inte vara sa. Projekten kan erbjuda goda mojligheter att spegla
en stark hallbarhetsprofil som frimjar réttvisa och bidra till att fornya
nergangna kvarter och frimja en mer rittvis tillgang till attraktiva om-
raden.

Pé nésta niva, som omfattar hela staden, kan en lokal forvaltning, eller
1 ett storre system, flera lokala forvaltningar, initiera policies och strat-
egier avseende exempelvis energieffektivisering, gron infrastruktur eller
atervinning av avfall. P4 den hir skalan kan de sammantagna fordelarna
av samverkan vara betydande, men samtidigt beroende av hur den lokala
balansen och fordelning av makt och ansvar ser ut.

Slutligen, stadsregionen utgdr den mest ldmpliga storleken nir det
giller bio-fysiska processer (som avvédgningar mellan land och stad, floder
och forddmningar), ekonomisk utveckling och resursutnyttjande. En sadan
region forutsitter emellertid ndgon form av forvaltning mellan den lokala
och den nationella nivan, med relevanta granser och befogenheter, som
lansstyrelse, landsting eller region.

Slutsatser
Grona stdder, urban gronska och ett vixande stod for att stodja grona och
héllbara stider dr delar av méanga aktuella agendor, inledningsvis framfor
allt i rikare l&nder men i 6kande utstrickning over hela virlden. Séddana
program och initiativ kan forvisso ibland komma att exploateras for kom-
mersiella intressen, sd en central utmaning for offentlig verksamhet &r att
jamka dessa intressen med det allménnas bidsta s& langt det dr mojligt.
Grona agendor pa alla nivéer speglar en komplex blandning av drivkrafter
och malséttningar.

Icke desto mindre, en stor fortjénst ligger i de manga exempel pé for-
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delar som progressiva initiativ och atgarder kan leda till, vare sig de skap-
ats for att direkt motverka eller anpassa till klimatférdndringarna, eller for
att gora stéder till mer attraktiva livsmiljoer for deras invénare.

Detta ar viktigt i ljuset av anstrangda offentliga finanser och begriansad
kapacitet i manga lokala forvaltningar och kan ddrmed bli ett kraftfullt stod
for att utveckla och genomfora lampliga atgérder.

Ett hinder for implementering av flera av de forslag till forédndring-
ar som diskuterats hér &r det foraldrade regelverk for stadsplanering som
finns 1 ménga delar av vérlden. Det handlar om riktlinjer frdn mitten av
1900-talet som speglar den tidens teorier och varderingar och som ar min-
dre ldmpade for den komplexitet och dynamik som utmérker dagens ur-
banisering och de krav som mindre bemedlade invénare har.

Det dr emellertid bade svart och tidskridvande att 4stadkomma forén-
dringar, inte minst pa grund av tidigare investeringar och av institutionell
troghet. Det géller 4ven om behoven att forbéttra hallbarheten 1 stadens
energisystem och att utveckla stadsnéra jordbruk och andra former av ur-
ban gronska dr bade kénda och accepterade. Att helt enkelt inte tillimpa
existerande regelverk kan 1 sig utgora ett betydande stod for fornyelse,
genom till exempel att tillata odling pé offentliga platser.

I samhéllen dér rétten till privat 4gande virderas hogt &r manga my-
cket negativt instillda till regleringar och statligt ’intrdng’, 4ven nir det
giller samhélleliga utmaningar. Det 1 kombination med politiska utfdstel-
ser, tidigare investeringar och starka intressegrupper gor det till en svar
utmaning att gd frin stegvisa grona ingrepp till genomgripande och trans-
formativa fordndringar.

Aven om miljdfrdgorna, oftast i ndgon mening knutna till
klimatfordndringar, har kommit allt hogre pa den politiska agendan s& har
de sdllan varit avgorande valfragor. Lokala myndigheter och forvaltningar
vérlden 6ver har emellertid kunnat skapa forutséttningar for angeldgna gro-
na initiativ for bade byggnader och platser, fran isolering, energisparande,
standarder, infiltration av regnvatten och uppsikt éver frimmande véxters
utbredning. Lika viktigt &r lokala subventioner och andra incitament {or in-
vanarnas egna engagemang. Det kan gélla installation av solpaneler, plant-
ering av lokala hellre 4n exotiska véxter, dteranvindning vatten frdn exem-
pelvis duschar och diskmaskiner for bevattning, anvdndning av cykel for
korta resor, liksom utveckling av bilpooler och kollektiva transportmedel.

For privata foretag har frivilliga anpassningar till olika branschstand-
arder for hallbarhet blivit angeldgna for bdde goodwill och marknadsforing.
For byggnader har exempelvis brittiska BREEAM (etablerat redan 1990,
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dérmed éldst 1 vérlden) blivit en global standard och modell for liknande
certifieringar i manga andra liander.

Slutligen, ett varningens ord om naturens roll i stadsplanering. Un-
derforstatt eller ibland tydligt uttalat finns en tanke om att tdmja eller an-
passa naturen till staden och dess planering. Det kan handla om sddant
som att skydda vatmarker och strander i stddernas utkanter. Manga sddana
marker anvéinds for fritid och rekreation, pa samma sitt som griasmattor
anvinds for sport och spel. Det finns emellertid ocksé en tendens att ut-
estdnga allménheten fran vissa platser med motiveringen att de ska bibe-
héllas som ’naturliga’ omradden. Sédan exklusivitet bor undvikas om det
inte handlar om sérskilt hotade arter eller ekosystem; naturen bor inte skil-
jas fran ménskliga aktiviteter.

Stadsplanerare och landskapsarkitekter kan inte bortse fran den mén-
skliga kulturen i sina strdvanden att skapa miljomaéssigt innovativa stader.
Varje forsok att soka svar pa samhillets fragor i den ordrda naturen &r i
sjalva verket ett specialfall: att se naturen som den ar eller har varit helt
utan manniskor. Men planering dr ofrankomlig och inget projekt kan éter-
skapa forutsdttningarna som de var innan ménniskorna dok upp.

Urban grénska som del av infrastrukturell utveckling for att motverka féroreningar
och ohallbar urbanisering i Nanjing, Kina. Foto: David Simon.
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4. Rattvisa stader

av SUSAN PARNELL

FN:s globala mal for hallbar utveckling (Sustainable Deveopment Goals)
fran 2015 har markerat en forskjutning av de globala virderingarna, och
innebdr att vi alla bor strdva efter universella 16sningar for utvecklingen,
som “inte l&mnar nagon utanfor” vare sig i nuvarande eller kommande
generationer. Vi behover forstd de ekologiska, sociala och ekonomiska
problemen pa flera nivéer.

FN:s nya urbana mal (nr 11) syftar till att géra stdder inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara.

Delarna dr beroende av varandra for en héllbar utveckling. For att
na mal 11, dven i fattiga och ojdmlika stdder, maste levnadssattet sarskilt
bland de rika bli mindre skadligt for planeten.

Den storsta utmaningen med agendan efter 2015 &r att réttvisa maste
anpassas globalt och ge alla stadsbor dver hela védrlden samma minimi-
regler och skydd. Det finns i dag ingen anledning till att ha olika versioner
av rattvisa for tidigare, nuvarande och kommande generationer av stads-
bor. Logiken &r enkel — alla stadsbor &r lika och bor skyddas.

Men vad kan faktiskt goras 1 stdder dir det rdder ojamlikhet och oritt-
visor? Det hir kapitlet beskriver en fordndringsprocess som integrerar
bade uppfattningen, utformningen och genomforandet av en idé som syftar
till att skapa en rittvisare framtid i stdderna.

Ett centralt syfte dr att forsoka minska ordttvisorna for stader nér det
géller utformning, kultur och forvaltning. Kapitlets fokus ligger pa stader
men det innebdr inte att en réttvis utveckling ska genereras fran eller kon-
trolleras av en lokal forvaltning. Syftet ar snarare att paAminna om att lokala
forvaltningar hittills inte har fitt vare sig tillrackliga befogenheter eller
resurser for att genomfora program som syftar till en réttvisare varld.

Uppfattningar om vad som &r réttvist dr relaterat till olika urbana idéer
och praktiker och alla definierar inte heller réattvisa pa samma sitt. Podngen
ar att inte stélla en ide om réttvisa mot en annan, utan att borja med att lyfta
vikten av hur vi tanker pa olika virden i forhallande till staden och sedan
definiera de nyckelaktorer och instrument som kan utveckla vardebaserade
insatser i stdderna.
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Genom att erkdnna vikten av en bredare regional och nationell rumslig
kontext for stadsutveckling, driver UN-HABITAT nu tanken pa nationella
stadsutvecklingsplaner genom HABITAT III-forberedelserna, som ett sétt
att genomfora de dtaganden som dr nodvindiga for att realisera SDG-malet
nummer 11. Héllbarhetsmalen och HABITAT III representerar ddrmed ett
forsok att definiera en global agenda for alla stdder. med de internationella
och nationella skillnaderna i den livskvalitet stiderna erbjuder.

Forutom ideologiska oenigheter kring vad som rimligen bor forvéntas
av en regering nir det géller omfordelning och socialt skydd i stdderna,
finns det ocksé uppenbara skillnader i hur man tillimpar begreppen ratt-
visa eller jamlikhet 1 hog-, medel- och ldginkomstsammanhang. Det finns
dven viktiga stéllningstaganden nér det géiller hur man ser pa statens roll
nér det géller rdttvisa och jamlikhet.

Over hela vistvirlden ir forvissningen om att regeringar éver huvud
taget kan upprétthalla en réttvis stadsforvaltning for nirvarande i kris.
Aven i rika samhillen har stadsmiljon blivit simre, sdrskilt for de fattiga.
Visionen om en rittvis stad behover déarfor aterskapas.

Pa sodra halvklotet gjordes den tidiga 1900-talsplaneringen av stader-
na och de offentliga investeringarna i byggd miljo enbart utifrdn den ut-
landska och lokala elitens intressen, och man ignorerade 1 stor utstrackning
villkoren for de mest sarbara i staden. Detta fordndrades delvis i och med
uppkomsten av globalt stod till utvecklingslédnder, till exempel genom
specifika projekt for att tillhandahalla grundliggande behov som till-
géng till vatten och sanitet tak dver huvudet. Forst under senare delen av
1900-talet uppstod det ett internt fokus pa socialt skydd i stdderna, och vad
de fattiga 1 stdderna sjdlva kunde gora for att forbéttra sina forsorjnings-
mdjligheter.

Numera 6kar dock antalet stdder pa det sddra halvklotet som har en
social trygghet — om &n ojamnt fordelad — baserad pa réttvisa och jidmlika
véarderingar. Det finns ocksa ett aterupplivat intresse for de kollektiva for-
delarna med stadsplanering. Men det 4r en 14ng vég att ga for att uppna till
och med minimala réttigheter for de flesta stadsbor. Méanga stider saknar
fortfarande de mest grundldggande servicenivderna, vilket forsvagar moj-
ligheterna for de fattiga 1 stdderna.

Det finns ingen gemensam vetenskaplig forstdelse for vad rittvisa i
en stad kan innebira eller hur réttvisa kan uppnds. Det finns inte heller
nagon universell modell for en “rdttvis stad”, men det ar mojligt att SDG-
malen oavsiktligt definierar denna baslinje, precis som diskussionerna in-
for HABITAT III om “rétten till staden” kan skapa en global standard.
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Olika forutsattningar: Borsmaklare i City, London; tiggare i Képenhamn; kunder och
sédljare pa andrahandsmarknad for kldder, Maputo. Foto London och Képenhamn:
Sue Parnell, Maputo: David Simon.
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Med tanke péd de vixande skillnaderna i dagens stadsmiljoer, kan det
vara bra att reflektera 6ver de ideologiska foregangarna nir det géller ut-
vecklingen av réttvisa stdder och hur dessa utopiska idéer forhaller sig till
fordndrade metoder for stadsforvaltning. Sérskilt 1 omrédden dér styrelse-
former och administrativa regimer skiljer sig fran dem i1 Vésteuropa, dér
manga av metoderna for omfordelning i stor skala formades.

Utopiska teorier for stader under 1900-talet

Det tidiga 1900-talets utopiska ideal hade och fortsitter att ha stor inver-
kan pa den form som manga stidder har antagit. Hur lokala ledare ténkte
och ténker pé stdder har en visentlig inverkan byggd miljo, forvaltning,
forvantningar pd ekosystem och medborgarnas sociala och ekonomiska
relationer. For nirvarande rdder ndgot av en rendssans 1 utopiska skrifter,
speciellt kring idéer om den goda staden och rétten till staden och d&ven om
stddernas motstandskratft.

Mycket har skrivits om tidiga 1900-talets utopiska stadsplanerare. En
hel del av denna historia av urbanism ér tilldgnad arbetet hos modernistiska
banbrytare som Ebenezer Howard, Frank Lloyd Wright och Le Corbusier,

Alla deras idéer, trots olikheter sinsemellan, stod for grundlédggande
minskliga réttigheter, effektiv lokal demokrati, enighet om minsta service-
nivaer for den byggda miljon och normer for personlig serviceférbrukning,
en stat med viss kapacitet att omfordela resurser (inklusive 1 lokal skala)
och ett omfattande planeringsmaskineri. De utopiska idealen skapade dock
inga réttvisa stdder ens pa de stillen dér de ritta forutsattningarna fanns.
Pé sodra halvklotet, ddr manga stdder saknar lokal demokrati, har bris-
ter 1 kommunal kapacitet och har skattemissiga underskott och en allméin
brist pd legitimitet for regeringen, blev de utopiska visionerna antingen
korrumperade och tillimpade pa eliten eller sa har de aldrig haft nagon
inverkan alls.

For médnga kommentatorer &r Howard, Wright och Le Corbusiers idéer,
som fokuserar pa stadsform snarare dn urban konsumtion eller livskvalitet,
inte bara fordldrade, de lyckas inte heller med att 16sa problemen for det
tjugoforsta d&rhundradets stader eller hantera de rddslor och ambitioner som
finns nu. Den urbana tyngdpunkten ligger pa sodra halvklotet, ddr dven
storre delen av framtidens befolkningstillvaxt kommer att intrdffa. Dessa
stader som kdnnetecknas av kollapsade stater, ekologiska katastrofer och
okontrollerad fattigdom, dr en vésentlig del av den verklighet som den
globala visionen om en réttvis stad maste ta itu med.

Det finns enighet om att den urbana utmaningen for att skapa en béttre
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varld ligger 1 att forbattra forutsattningarna i de vixande stdderna i Afrika,
Asien och Latinamerika. Fragan &r hur dessa stider, som i manga fall sak-
nar réttvisa eller Oppenhet, ska styras for att gora dem mer sédkra, inklud-
erande, hallbara och motstdndskraftiga. Invanarna, det organiserade civila
samhéllet och det globala samhéllet dr oroade dver att utvecklingsmélen
kan bli omojliga att na pa grund av att utvecklingen for de fattiga stadsbor-
na helt enkelt forbises.

Utopiska teorier for stader under 2000-talet

Det konceptuella arbetet med att forbéttra nuvarande och framtida stider
har invanaren i fokus. Men dkad befolkning och konsumtion har gjort att
manga ekologer anser att klimatforandringar och forstérda ekosystem or-
sakas av stadsinvanarnas levnadssitt och att vi maste bli mer medvetna
om ménniskans roll 1 naturens system. Begreppet réttvisa i den tolkningen
handlar mer om ekologiskt fotavtryck, jamlikhet mellan generationer och
olika arters samexistens. Politiska ekologer avvisar dock inte stider som
16sningen for framtiden, men de vill féréndra stiderna med hjilp av vérde-
baserad stadsforvaltning och innovativa metoder.

For ménga urbanister, 4ven de som har miljo snarare d4n ekonomi som
grund for réttvisa, r stadsinvanarnas tillgang till en infrastruktur i vardags-
livet det som skapar réttvisa. Det ér inte bara en materiell politik, utan en
som forutsétter medborgarens ritt till staden, dér frihet fran diskriminering
gor det mojligt att delta i stadsliv och kultur.

Vissa hdvdar att byggandet av en “réttvis stad” borjar med grundlag-
gande fragor om vilka behov staden ska fylla. Oavsett sammanhanget byg-
ger rittvisa pa stadsskalan pa ett samspel mellan struktur, myndigheter
och institutioner. I det europeiska sammanhanget har ordttvisa i stdderna
nyligen mest inneburit att utesluta migranter, marginaliserade personer och
grupper. Det sociala perspektivet (som bland annat utgér fran olika former
av diskriminering, inklusive sexualitet, etnicitet och sprak) erbjuder ett sitt
att se pa fragor om tillgdng och distribution och inte bara dverkomliga
kostnader for tjénster. Rétten till staden som ett utopiskt ideal lyfter fram
begreppet réttvisa pa fyra satt:

1. Det dr en forutséttning for att aterta besittning av invaderade

landomraden.

2. Det ir en strategi for hela staden och inte bara for enskilda indi-

vider eller familjer.

3. Det forutsatter att slumomraden eller marginaliserade grannskap

inkorporeras i ett enhetligt system for lokalt styre.
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4. Det efterfragar ett erkdnnande av den universella rétten till skydd
(Habitat II).

SDG och HABITAT III ger mer specifik information om vad en rittvis
stad innebir, men for dagens samhéllsutveckling har social utslagning och
ritten till staden den storsta generella acceptansen som konceptuella och
politiska ramar for en réttvisare stadsframtid.

Omvandling av stdder kan ta ett antal olika védgar, och vissa dr béttre
anpassade till villkor for vélstdnd och vissa till en kontext av extrem fattig-
dom. Den mer praktiska litteraturen om hur stidder forsoker omvandla sig
for att bli rittvisare lyfter fyra huvudomraden av intervention:

1. stadsplanering

2. vilfard eller socialt skydd

3. medborgarnas deltagande

4. de marginaliserade gruppernas egen verksamhet.

Ibland konkurrerar de hir med varandra och i vissa fall fungerar en 16sning
bédttre dn en annan. Men dessa medel dr dock Omsesidigt beroende av
varandra for att forverkliga “en réttvis stad”.

Instrument for att frdmja utopiska ideal och bygga rattvisa stader
Det finns manga faktorer som paverkar individers eller gruppers moj-
ligheter att delta i stadslivet pa ett rittvist sétt: fran grundldggande fakto-
rer som garanterar védlbefinnande (mat, vatten, pengar) till mer komplexa
som frihet fran brott, mojlighet att rora sig fritt och miljosikerhet.

Alla insatser for att frimja rattvisa stdder krdaver inte mycket kapital.
Det dr dock uppenbart att det finns stora politiska och finanspolitiska kon-
sekvenser beroende pad hur de olika tillvigagangssétten vigs. Varje strate-
giskt beslut kréver dessutom institutionell kapacitet for att kunna genom-
fora de beslutade atgirderna.

Stadsplanering

Stider &r inte naturligt rdttvisa platser. Markforhallandena och ar-
betsmarknaderna 1 sig ger ojdmlika fordelar for nuvarande och framtida
invanare. Hur stdderna utformas, hanteras och styrs péverkar déremot
omfattningen av och formerna for inkludering och exkludering. Detta &r
uppenbart till exempel i de snabbt vdxande stdderna i Afrika, Asien och
Latinamerika, dar stdder med béttre planeringskapacitet verkar lyckas bét-
tre och komma in bittre i den globala ekonomin, dn de med svag plan-
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ering, Overlappande planeringsregimer eller till och med konkurrerande
planeringssystem. Kompetent planering i en stad garanterar dock inte att
allménhetens behov hanteras rittvist, utan det kridvs dven en politisk vilja
att se till att samhallsplaneringen tjdnar allmdnhetens bésta.

Sa vem kan driva en réttvis stadsplaneringsmaskin? Det traditionella
svaret d&r kommunerna, men manga stider (inklusive i stora ldnder som
Kenya och Indien) saknar legitim demokrati eller fungerande administra-
tion pa denna niva. Det dr praktiskt taget omojligt att uppna effektiva och
inkluderande metoder for stadsforvaltning utan ett behorigt kommunalt
system och en lokal politisk elit som sitter de fattigas och utsattas intressen
fore de intressen som annars ofta dominerar stadspolitiken.

Det finns dock andra aktorer som kan driva en rittvis stadsagenda och
sakerstédlla medborgerliga rittigheter. Nar det gédller USA och sodra halv-
klotet dér socialismen inte har en lika kraftfull tradition som i Europa eller
Australasien, dr det ofta nationella regeringar och starka civila samhélls-
grupper och foretag, som &r de viktiga stadsaktérerna nir det giller att
balansera tillvixt- och omfordelningsagendan.

Lika viktigt som det &r att ha kompetenta administratorer och experter
bade i regeringen, kommunerna och i den privata sektorn, dr deras formaga
att arbeta tillsammans. For manga stdader dr problemet att det inte ar tyd-
ligt vilka de viktiga aktorerna &r — antingen for att privatisering eller out-
sourcing har maskerat deras roller eller for att de roller som traditionella
myndigheter eller det civila samhéllet spelar for att fordela eller distribuera
resurserna inte har erkénts och inforts i den lokala regimen.

Det finns inget enda sétt att se till att rattvisa praktiseras i en stad.
Nagra lander, som Singapore, har gjort stora framsteg genom att stiarka
planeringen och hantera den urbana tillvéxtprocessen véldigt strikt. Andra
stader, som Porto Alegre och Curitiba, har betonat vikten av att medbor-
garna deltar i planeringen av stadens beslutsprocesser. Dessa olika exem-
pel visar dock att aktiviteter som &r transparenta och forutsdgbara, ger tro
pa réttvisan i en process.

Den generella sydostasiatiska modellen, med stark kontroll av mark-
anvindningen, visar att koncentration av verksamhet 1 stadsomraden leder
till forbattrade forutsattningar for ekonomisk tillvéxt, mer kostnadseffektiv
leverans av offentlig service och storre utrymme for att hantera sérskil-
da miljdutmaningar. Detta star 1 stark kontrast till Sydafrika, dér stdderna
fokuserat pa att frimja social integration genom statligt stdd till bostader
och sénkta servicekostnader. Men dven det har det varit framgéangsrikt for
att minska utslagningen. Nivéaerna av bade fattigdom i stiderna och ojaim-
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likhet har minskat de senaste 15 aren. Dessa kontrasterande exempel pa
planeringsmetoder visar dr att det inte finns ndgon mall for hur stadsplan-
erarna ska uppna rattvisa stdder — men att samordnade atgirder av regerin-
gar med resurser kan gora en stor skillnad.

Effektiv stadsutveckling och planering maste vara mycket kontext-
kénslig. Det kan inte vara policies av typen en-storlek-passar-alla. Topp-
styrda och oengagerade planeringsmetoder fran det forflutna har visat sig
fungera déligt i mdnga sammanhang. Det finns, enligt UN-Habitat emell-
ertid fyra inslag i planeringen som generellt uppfattas som en plattform for
att frdmja integration och réttvisa. Dessa inkluderar:

Basservice and infrastruktur

Tatare bebyggelse gor det vanligtvis littare och billigare per capita att for-
battra tillgangen till grundldggande behov som sikerhet, vatten och sanitet
samt sociala bekvamligheter som hélso- och sjukvard. Stora stider tenderar
dock att prioritera infrastruktur som ger ekonomisk tillvixt eller som gor
politikerna populdra bland viljarna. Utgifterna gar da till ’anslutnings-
infrastruktur”, som telekommunikation och logistiska nav som hamnar,
motorvagar och flygplatser, pd bekostnad av en grundldggande offentlig
infrastruktur, som skulle gynna de flesta medborgarna. Att bygga réttvisa
stader kraver att stadspolitiken integrerar investeringar i stor infrastruktur,
sociala utgifter och sektorspecifika insatser, sdsom bostéder, som en del av
en helhetssyn som ger alla invénare tillgang till hela staden.

Kollektivtrafik

Att prioritera behov hos hela stadsbefolkningen genom investeringar 1
transporttjdnster och infrastruktur, som végar, gdngvigar, busslinjer och
annan pendeltrafik dr avgorande for att ge alla samma mojligheter att delta
1 samhéllsekonomin. En misslyckad transportpolitik lamnar effektivt de
fattiga utanfor eftersom de inte har rad med langa pendlaravstand och ofta
bor i sémre beldgna omrdden eller i stidernas utkanter.

Fastigheter och bostdider i stiderna

Bostads- och fastighetssituationen bestimmer 1 stor utstrickning invanarnas
mojligheter att vilja var de ska bo, och dirmed deras formaga att bygga
upp besparingar och bidra till samhéllsutvecklingen. Politiken inom detta
omrade paverkar hur staden upprétthéller ett livskraftigt samhéllsliv, in-
tegrerar invandrargrupper i stadslivet och utvecklar en strategi for héllbar
utveckling i stdderna.

38



Otillracklig tillgdng pé bostéder bidrar till en ond cirkel av fattigdom
och utslagning, sdrskilt for migranter och fattiga invnare som ofta hdnvi-
sas till provisoriska boenden. Osdkerhet i boendet innebér ocksa att kom-
munerna ofta far ett simre skatteunderlag och att de darmed inte kan till-
handahalla nodvéndiga tjanster. Tjénsterna maste da upphandlas pa andra
satt, vilket ofta gor dem dyrare.

Den finns en 6kad medvetenhet om att stadsplanering ar ett kraftfullt
verktyg for att forhindra social, ekonomisk och miljomassig utestingn-
ing. Arbetet med att ta itu med de stora brister som finns, sérskilt i stader
pa sodra halvklotet, bor dock inte overskugga behovet av att ge storre
utrymme fOr icke-planerade insatser som kan gora staderna till mycket rét-
tvisare platser. De viktigaste av dessa dr de omfattande sociala trygghets-
programmen som vanligtvis finansieras av nationella regeringar.

Sociala skyddsndit i stiderna

Pa norra halvklotet ar paketen med valfardsstod enormt olika mellan stéder
och ldnder, men de omfattar vanligtvis arbetsloshetsformaner, bostads-
bidrag, pensioner, barnbidrag, gratis eller subventionerad sjukvard och
utbildning samt en rad andra sociala funktioner. Hur stodet administre-
ras varierar men ofta spelar kommunerna en viktig roll tillsammans med
alternativa tjénsteleverantorer fran myndigheter och icke-statliga organi-
sationer.

Pé sodra halvklotet omfattar det sociala skyddet ett brett spektrum av
socioekonomiska policyer, inklusive social trygghet, hélso- och sjukvard,
socialforsikring, barnskydd och sé vidare. Utvecklingen av dessa former
av socialt skydd i ménga ldnder runt om i vdrlden under det senaste de-
cenniet aterspeglar behovet for staten att atervianda till den sociala arenan,
spela en mer aktiv roll for att forma marknaderna, omfordela vinster fran
tillvixt och sdkerstdlla tillrdckliga investeringar i méanskligt kapital och
valfard ocksa for de fattiga.

De flesta stider dgnar sig dock i ndgon utstrickning at utbyggnad av
det sociala skyddet och om det gors pé ett bra sétt sa har det direkt inverkan
pa graden av uteslutning. Sociala skyddsatgérder lindrar inte bara fattig-
domen och minskar inkomstskillnaderna. De forbéttrar ocksa ménskligt
kapital och produktivitet och gor vissa stdder mycket réttvisare dn andra.

Aven i liginkomstregioner har man insett att sociala skyddsétgirder
4r vill virda sitt pris. I stider i Latinamerika, Afrika, Ost- och Sydostasien
har det skett en stor utbyggnad av socialhjdlpsprogram. I stdderna pa sddra
halvklotet maste sociala skyddsatgérder stodja den informella sektorn, dir
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de flesta av de fattiga i stdderna arbetar i lagavlonade och osékra jobb.
For att underlétta 6vergangen till den formella sektorn kan de lokala myn-
digheterna anpassa sina regler och lagar for att sinka kostnaderna och dka
fordelarna for att manniskor ska formalisera sina foretag.

Slutsatser

Urbanisering har med tiden gjort samhillen i allménhet réttvisare och mer
jamlika, men trots det &r stdderna i sig sjdlva ojdmlika och oréttvisa platser.
Det finns flera anledningar till varfor det finns enorma ojdmlikheter mellan
stader 1 olika lénder, regioner och, sérskilt globalt. Alla stdder har bland
annat olika ekonomiska, politiska, sociala och ekologiska styrkor. Att gora
dem rattvisare kraver darfor langsiktigt politiskt arbete.

Alla stidder har inte samma ekologiska resurser, vilket paverkar hur
tjdnster som vatten, energi och mat flyttas mellan stidder. En réttvis fordel-
ning av offentliga varor och tjinster i en stad kan inte heller bara fokusera
pa nuvarande behov, utan méste ocksd ta hansyn till framtida generationer.

For att forstd urban ojamlikhet och fattigdom méste man dven forstd
de ekonomiska krafter som formar och strukturerar stadslivet. Floden av
kapital och arbetskraft som matar eller svélter stdder pdverkas starkt av
globala och nationella regleringssystem som handelsavtal, rantor och pro-
duktstandarder.

Stéder dr ordttvisa pa grund av ojadmnt fordelade naturtillgangar, deras
olika historia och de ojimna globala och nationella kapitalflodena som
skapar jobb i vissa stdder men inte andra. Stddernas insatser for att sikra
en réttvis tillgdng till jobb och andra ekonomiska méjligheter &r bland det
mest grundldggande nir det giller att bygga réttvisare framtida stider.

Stiader dr ocksa orédttvisa, for att elitgrupper skyddar sina intressen och
minimerar sina bidrag till skatter som behdvs for att gora sociala omfor-
delningar. Orittvisa i stdder kan ocksé bero pa diskriminering, pa grund av
etnicitet, alder, kon, religion och sprakliga fordomar och sa vidare. Mar-
ginalisering av ungdomar och invandrare r en av de allvarligaste klyftor-
na i urbana samhéllen.

For att uppné urban réttvisa kravs atgirder pa manga nivéer, globalt,
nationellt, regionalt och lokalt, och fran flera aktdrer som regeringar, my-
ndigheter och privat sektor. Réttvisa innebér ett samforstdnd som erkdnner
andras ansprak och sitter allménhetens intressen fore privata. Det finns
viktig historisk kunskap om utopiskt tdnkande 1 stiderna som vi kan och
borde dra lirdom av samtidigt som vi tdnker innovativt pa en kollektiv och
rdttvisare urban framtid.
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5. Slutsatser, konsekvenser
och praktiska riktlinjer

av HENRIETTA PALMER och DAVID SIMON

For att uppna holistiska och hallbara stider maste alla dimensioner av till-
géngliga, grona och réttvisa stider Overvégas parallellt med varandra, kon-
textualiseras och dven utvérderas nér det géller synergier och avvédgningar.
Det finns tre dimensioner av hallbar utveckling: social, ekonomisk
och miljomaissig hallbarhet. De kompletterar varandra men har dven en
del inbyggda konflikter
* mellan ekonomisk och social hallbarhet — mellan det privata och
det allménna
* mellan ekonomisk och ekologisk hallbarhet — mellan ménniska
och natur
* mellan social och ekologisk héllbarhet — som till exempel kravet
pa miljohénsyn fran norra halvklotet som bromsar ekonomisk
tillvixt och offentliga investeringar pd sodra halvklotet.

Den hir boken undersdker begreppen tillgdnglig, gron och rittvis och 1am-
nar ekonomin som en separat del. Leder dessa begrepp bara till nya makt-
kamper eller 6ppnar de mojligheter for hallbar utveckling i stadsmiljon?

Definitionen av hallbar utveckling fordndras genom lokal praxis
och lokala traditioner men dven av lokala konflikter och meningsskiljak-
tigheter. Darmed kan konceptets tre dimensioner stindigt testas och omar-
betas, vilket ocksa starker argumenten for dem.

Kan vi insistera pa att hallbar utveckling ska inforas lokalt innan den
beskrivs som en teoretisk ram? De tre forfattarna till de viktigaste kapitlen
i denna bok menar att det lokala sammanhanget dr avgorande for att forsta
och mojligen Oversitta stadens héllbarhet. En eventuell slutsats skulle
dérfor vara att understryka lokalitet som en fjarde och vital dimension av
hallbar utveckling.

Nya konflikter?

Skillnaden mellan teori och praktik inom hallbar utveckling méste over-
vinnas genom att arbeta for forhandlingar om konflikter och samtidigt
frimja en vision om vad hallbar utveckling kan innebéra for staden.
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James Waters utgar fran det viletablerade begreppet téthet i kapitel 2.
Han ifragasétter dock tiathet som ensamt medel for hallbar stadsutveckling
och Oppnar for en omformulering av tdthet till formén for tillgdnglighet.
Tillgdnglighet handlar hér framst om tillgang till rorlighet och kollek-
tivtrafik, om tillgang till olika typer av offentliga utrymmen, gréna ytor,
prisvirda bostdder och samhéllsfaciliteter samt tillgang till sociala natverk
och samhallsgrupper.

For att genomfora en héllbar stadsutveckling dr mattet pa tillganglighet
ett bra verktyg for god praxis och planering, men ocksa for att frédmja sam-
héllets vélbefinnande. En del mgjliga avvigningar kan dock innebira
konflikter, till exempel avvigningar mellan utbyggd kollektivtrafik kontra
behovet av grona, obebyggda ytor.

Begreppet tillgdnglighet kan ocksa utvidgas med andra dimensioner,
som tillgdngen till information, kunskap eller erfarenhet. For att lokal kun-
skap och erfarenhet ska kunna anvindas for att bygga dvergdngen till en
noll CO,-framtid, behover den tillgdngliga staden framja tillgangligheten
till olika kunskapskéllor. Tillgénglighet &r ett relationellt begrepp mellan
stadens invanare och staden och tillgdngen till kunskap uppmuntrar med-
borgarna att engagera sig i och interagera med sin stadsmiljo.

Aven for den grona staden #r riittvisa en ursprunglig riktlinje. Den grona
staden har sitt visterlindska ursprung i Ebenezer Howards tradgérdsstad
men tridgéardsstaden 16ste inte de problem som dagens grona stad moter.
Klimatforandringar dr dagens mest akuta utmaning, som &terigen sitter
den grona staden pa agendan. Men klimatforandringar kan inte hanteras eller
undvikas utan en social agenda, som ocksad medfor réttvisa och jamlikhet.

En annan “ny” utmaning for den globala miljon ér utrotningen av pol-
linerande bin och andra liknande funktioner i naturen, vilket har skapat nya
sa kallade ekosystemtjénster. Men ibland forvandlas de mest till en slags
byteshandel, till ett exempel kan en lund med trdd som avlégsnats ersét-
tas med sa kallade grona tak. Virden som skonhet, skugga, mikroklimat,
identiteten och de historiska sambanden mellan lunden, ersitts i en funk-
tionell gron ekvation med “osynliga” mattor av sedumplantor pa toppen
av hoghus.

Forutom att det leder till “snedvridningar eller misslyckade resultat”
(se kapitel 3) visar detta pa dilemmat med att definiera saker — om vi kan
namnge en sak kan den kvantifieras. Kvalitativa virden dr & andra sidan
oprecisa som exemplet med lunden visar.

Dessa konflikter stimmer emellertid 6verens med den tidigare defini-
erade utvecklingskonflikten, dir ekologisk modernisering satter elitistiska
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utopiska visioner fore den sociala utvecklingen. Vi foreslar (kapitel 3) nya
gemensamma grunder for de motstridiga koncepten, som framjar den hall-
bara utvecklingen.

Om bade perspektiven tillgédnglig och gron maste integreras i defini-
tionen av rattvis for att ge hallbar utveckling en normativ riktning, vilka
nya konflikter finns da i dimensionen av réttvis? Pa grund av den globala
mangfalden bland stidder och styrelseskick gar det inte att formulera en
universell vetenskaplig forstaelse av vad rdttvisa i en stad kan betyda eller
hur rattvisa kan uppnas. Och utmaningen att gora stider réttvisare aldrig
har varit storre (se kapitel 4).

Begreppet rittvisa stdder méste ocksa kunna tilldimpas i stdderna pd
sOdra halvklotet, eftersom en béttre varld kridver forbéttringar av stads-
forhallandena i1 de vaxande stdderna Afrika, Asien och Latinamerika. Det
handlar framfor allt om réttvisa atgirder pa den sociala skalan. Rittvisa
stader dr en fraga om tillgang till vardagliga infrastrukturer for att mo-
jliggora deltagande 1 stadslivet, oavsett kon, etnicitet, klass eller kulturell
identitet.

Fran tillgangliga, grona och rattvisa till hallbara stader

Denna bok har diskuterat de tre vdsentliga perspektiven av hallbara stader,
nidmligen tillgéngliga, grona och réttvisa, och deras respektive utveckling,
konceptbas, aktuella dimensioner och nyckelfragor. Hir kommer vi nu att
integrera de tre perspektiven for att forma en sammanhéngande strategi for
planering av héllbara stider.

For det forsta finns det inget universellt sitt att genomfora denna inte-
gration, eftersom varje sammanhang har sina unika drag, och den relativa
vikten kopplad till varje dimension kommer dirfor att variera i enlighet
med det. Vi utgar fran den relativa styrkan eller svagheten i varje dimension.

For det andra behovs det en forstielse for vilka hinder och problem
som kan mota utvecklingen av hallbara stidder. Dessa problem kan vara
savél tekniska, byrakratiska, institutionella, juridiska, ekonomiska som
politiska. Det innebér att &ven vil forberedda och progressiva fordndrings-
projekt kan blockeras, avledas eller spadas ut.

Man behover alltsd halla samman de tre dimensionerna i ett holistiskt
ramverk som integrerar forskning, planering och genomforande trots de
oundvikliga utmaningarna. Denna bok erbjuder nu praktisk vigledning till
forskare, planerare och andra tjdnstemén samt valda representanter och
andra beslutsfattare om hur man tar fram integrerade hallbarhetsagendor
for stidder. Néstan alla ménniskor i alla sammanhang accepterar nddvin-
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digheten av att frdmja storre rittvisa nér det géller tillgangen till resurser,
dven om det finns olika &sikter om balansen mellan réttvisa och effektiv-
itet. Darfor motiverar begreppet rittvisa stider att de tre dimensionerna
tillgdnglighet, gronhet och réttvisa halls samman.

Det forsta praktiska steget dr att mobilisera lokalt stod bland de vik-
tigaste intressegrupperna och dirigenom eliminera befintliga hinder 1
lagstiftning och andra regler, och att tillhandahalla finansiella resurser.
Erfarenheten visar ocksa att det dr nodvéndigt att ha ritt kontakter inom
nyckelorganisationerna. Sddana personer méste identifieras och stodjas sa
att de kan péverka inom sina respektive institutioner.

Det viktigaste &r att hitta och utveckla en gemensam grund och bygga
fortroende, vilket kan vara en komplex, ldngsam och oforutsdagbar process.
For att sdkerstilla lokal forankring dr det ocksa viktigt att inte forsoka
genomfora 16sningar och rekommendationer fran andra stéllen eller fran
generella riktlinjer, utan att utga fran lokal debatt eller forskning.

Lokala myndigheter och andra organisationer har séllan tillracklig in-
tern forskningskapacitet. Darfor &r det viktigt att ta in egna forskare 1 ar-
betsgruppen, och ddrmed fa en forskningsinstitution som partner, for att 6ka
kapaciteten och fa kritiska perspektiv pa projektet. Arbetsgruppens upp-
gifter bor alltsd omfatta bdde forskning och planer for att omsétta resultat
1 praktiken. Att ha ett sddant stdd och den auktoritet som partnerskapet
och forskningsintegriteten ger, ar ofta till mycket stor hjélp, for att hantera
projektet och de oforutsedda problem som ofta uppstar.

Att etablera och utveckla relationer dr utmanande och det krivs stor
anstrdngning och mycket tid for att 6vervinna motstandet mellan olika or-
ganisationer och individer och hitta vigar for samarbete. Den exakta pro-
cessen maste utarbetas i varje enskilt fall, och ska helst ledas av erfarna
projektledare om de redan har identifierats, men vissa kommer att dyka
upp under processens gang eller rekryteras senare. Det tar tid och ar inte
riskfritt och utfallet d4r dessutom ovisst. Men det finns inga genvagar runt
den hér processen, som dr avgorande for att bygga upp fortroende, rela-
tioner och det utrymme som partnerskapet bor generera nir det géller for-
skning, experimenterande och innovation.

Det dr ocksa viktigt att behélla den delade kunskapen, erfarenheten
och kompetensen inom projektet, det vill sdga som ett sorts kollektivt in-
tellektuellt kapital. Dessa delar far inte privatiseras. Det behover dock inte
utesluta lampliga partner fran den privata sektorn, eftersom det kan 16sas
genom att stélla krav pa att behalla gemensamma immateriella rittigheter
som en del av ett formellt partnerskapsavtal.
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I rédttvisa stdder maste det finnas bdde hard och mjuk infrastruktur som
integrerar olika delar av stadsomraden och mdjliggor héllbar verksamhet.
Det maste dven finnas kriterier for hur man ska prioritera utifran de dverens-
komna riktlinjerna: storre dr till exempel inte alltid béttre och vissa relativt
sma insatser som fyller vissa luckor kan ha oproportionerligt stora direkta
och indirekta effekter (multiplikatoreffekter).

Det dr ocksd mycket viktigt att ha en effektiv markanviandning. Det
arbetet styrs oftast av statliga institutioner pa en eller flera nivéer. Det
handlar inte bara om att bebygga nya landomraden utan ocksé om att be-
bygga tidigare bebyggd mark for att undvika “déda”, socialt alienerande
och farliga utrymmen. Konventionella regler for markanvandning funger-
ar inte alltid. Nya losningar, ddremot, ger 1 allménhet bredare stéd och
acceptans, till exempel 10sningar baserade pé tvérvetenskaplig forskning
och med offentligt stod i genomforandeprocessen. En effektiv markan-
vindning minskar avstdndet mellan ménniskors bostdder, arbetsplatser
och kommersiella och i sociala lokaler, vilket i sin tur kommer att minska
antalet resor, reseavstand och restid och ddrigenom uppmuntra till ett skifte
frén privatbilism till kollektivtrafik.

Anvind skattemedel for att uppmuntra beteendefordndringar pa olika
satt som framjar hallbarhet. Forutom forbéttrad kollektivtrafik for minskad
biltrafik kan man exempelvis prioritera fattiga och marginaliserade sociala
grupper, differentiera fastighetsskatter, uppmuntra privatpersoner och
foretag att gora energisparande aktiviteter pa egna fastigheter som bidrar
till Gvergripande gron infrastruktur, infora atervinning av vatten och avfall
med mera.

For att hantera alla dessa fragor behdver man hitta en bra lokal balans
mellan frivilligt arbete och reglering. Balansen kan fordndras 6ver tid 1 de
olika stadierna av dvergang till hallbarhet. En forordning kan till exempel
effektivt paskynda sociala fordndringar och beteendefordndringar, men nér
fordndringarna vil har uppndtts blir forordningen inte lika viktig. Aktivt
engagemang frdn lokala myndigheter och det civila samhéllet &r ocksa
avgorande, till exempel genom tvérvetenskapliga partnerskap, frivilliga
grupper, ideella organisationer och i synnerhet sociala medier.

Ibland kan det vara svart att fa igenom nodvéndiga lagar, &tminstone
pa relativt kort tid. Da kan ett passivt icke-uppritthillande av befintliga
oldmpliga forordningar vara ett viktigt stod. Ett vanligt exempel ar att inte
vrika utan i stéllet ge besittningsritt och grundldggande infrastruktur till
personer som har byggt enkla hus pa offentlig mark som uppfyller deras
behov, forutsatt att det inte utesluter en vésentlig planerad utveckling. Det-
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samma giller odling av grodor pa offentlig mark i stadsomriden. Aven
om det tekniskt sett dr forbjudet, underlittar det forsorjningen for de mest
fattiga invanarna och bidrar till stadens gronska.

Avslutningsvis sa har den nya globala utvecklingen fran 2016, som
involverar alla stdder och lokala myndigheter, stor potential att stimulera
utvecklingen av lampliga hallbara investeringar och innovationer i stader-
na. Det beror pa inférandet av ett specifikt urbant mal inom ramen for FN:s
17 hallbara utvecklingsméal (Sustainable Development Goals, SDG) som
16per fran 2016 till 2030. SDG-malen géller for alla linder och aterspeglar
ddrmed att hallbarhetsutmaningen &r global. Mal 11 — att gora stiderna
inkluderade, sékra, hallbara och robusta — omfattar sju delmal och tre kom-
pletterande delmal med totalt 17 indikatorer.

For alla lokala myndigheter kommer den arliga rapporteringen att bli
en utmaning, eftersom inte alla relevanta data samlas in eller ar lattill-
géangliga for ndrvarande. Det kommer att bli FN-6vervakning och utvérder-
ing, atfoljd av malriktat stod for att hjdlpa processen. Detta dr dérfor ett
unikt tillfalle att anvdnda malen och indikatorerna for att stimulera politiska
ledare och tjanstemin 1 kommunerna att frimja en hallbar stadsutveckling.

Externa kdllor till support och ndtverkande
Olika externa néitverk for stod och innovativa metoder finns bade nationellt
och internationellt. Inom enskilda ldnder kan regionala och nationella
regeringar och forskningsinstitut engagera sig i en effektiv styrning pa
flera nivaer. Vissa sddana relationer kan vara komplicerade eller till och
med konfliktfyllda till exempel om befogenheter och ansvar ér oklara eller
om politiska partier med antagonistiska agendor kontrollerar olika institu-
tioner.
Internationella foreningar och nitverk erbjuder ocksé olika former av
rad, praktiskt stod och ldranderesurser som till exempel foljande:
* Local Governments for Sustainability (ICLEI)
» United Cities and Local Governments (UCLG
* C40 network of leading cities
* Smart Cities Council
* Human Settlements Programme pa det Londonbaserade
International Institute of Environment and Development (IIED)
* FN-organen UN-HABITAT och UNEP (producerar regelbundet
rapporter och har ocksé sérskilda program som é&r relevanta for
vissa kategorier av stader.
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Slutreflektioner

En gemensam referenspunkt i den hédr boken é&r att utopiskt tinkande har
haft inflytande pa stadsplaneringen, fran forra sekelskiftet och framéat. My-
cket av de tidiga utopiska idéerna hade sitt ursprung i anarkistiskt tainkande.
Nir det géller implementeringen blir det dock en annan sak; verkligheten
har da en vana att tringa sig pa med all den komplexitet och de motséttnin-
gar som det innebar.

Det absolut nddviandiga med genomforandet dr att det bradskar, over-
allt. Sarskilt pa sodra halvklotet dir stiderna véxer snabbt och morgond-
agens stidder (manga redan under uppbyggnad) kopierar den ohallbara ur-
banismen fran norra halvklotet. Det finns fa exempel fran sodra halvklotet
pa nya hallbara idéer som blandar inhemska, kulturella och arkitektoniska
monster med det bésta av “internationell” industriell design, material och
livsstil.

Den hér boken har tagit upp flera av de problem och begransningar
som finns med att utveckla hallbarhet i stiader. Vi foreslér att viagen framat
ar att tillimpa ett integrerat perspektiv pa hallbara stider och att stiderna
maste vara bade tillgingliga, grona och rittvisa.

Med detta sagt dr det dock viktigt att undvika nagon form av bestén-
dighet eller slutgiltighet om séddana konceptualiseringar och ambitioner.
De maste standigt utvecklas for att forbli lokalt relevanta i tid och rum.
John Friedmann, foresprékare for att gora stader till battre platser och for
utopiskt tinkande i stadsplaneringen, avslutade sin kritiska uppsats om en-
gagerad planeringspraxis sa har:

“Min bild av staden dr fortfarande ofullstindig, och jag tycker att
det dr passande, eftersom ingen borde ha sista ovdet ndr det gdller
‘den goda staden’. Utopiskt tdnkande dr en pagadende, tidsberoende
diskurs avsedd att influera var strévan. Det dr inte mer dn det, men
heller inte mindre.’

>
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Mistra Urban Futures ar ett centrum for forsknings- och
kunskapscentrum fér att utveckla och tillampa kunskap
som framjar en hallbar stadsutveckling.

Medskapande, att gemensamt definiera, utveckla och
tilldmpa kunskap &ver olika discipliner och d@mnesom-
raden, &r vart satt att arbeta. Arbetet som samlar flera oli-
ka discipliner och @mnesomraden, ar "reflekterande”, dvs.
med standig aterkoppling av erfarenheter, och bedrivs pa
lokal och global niva. Vi &r évertygande om att nya och
avgoranade insikter utvecklas nar forskare och praktiker
fran olika discipliner arbetar tillsammans i olika projekt.

Mistra Urban Futures har fem ‘Local Interaction Plat-
forms', i Goteborg och Skane, i Sheffield-Manchester (UK),
Kisumu (Kenya) och Kapstaden (Sydafrika) samt partners i
Stockholm och Shilma/Dehradun (Indien).
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