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Beslutsunderlag for en hallbar transportplanering

| flera decennier har samhallets trafikplanering
utgatt fran fortsatt vaxande végtrafik. Samtidigt
har samhéllet formulerat mal om hallbar utveck-
ling som aterkommande kolliderar med tradi-
tionell planering och beslutsfattande. Varfér

blir det sa? En tes ar att dagens analysmodeller
och beslutsunderlag &r "sparbundna” och i
praktiken motverkar en hallbar stadsutveckling.
For att nd en hallbar utveckling krdvs sanno-

likt ett "sparbyte”. Innebar det samtidigt
patagligt féréandrade beslutsunderlag och
beslutsprocesser?

Projektet, som tagit sin utgangspunkt i frage-
stallningen ovan, har drivits av en grupp med ca
10 deltagare fran universitet/hdgskola, statliga,
regionala och kommunala organisationer. Inom
projektgruppen har en bred diskussion forts kring
beslutsunderlag, beslutsprocesser och de verktyg
och metoder som underlagen grundas pa. Syftet
med diskussionerna har varit att hitta uppslag

och fragestallningar for férdjupade studier och
seminarier. | och med projektgruppens regionala
férankring i Goteborgsomradet har planering och
situation i och kring Storgdteborg genomgaende
anvants for att konkretisera och exemplifiera
beslutsunderlagens anvandning i praktiken.

Till en bérjan riktades stort fokus pa statliga
investeringsbeslut och Trafikverkets riktlinjer
for samhallsekonomisk kalkyl. Diskussioner
fordes till exempel kring ekonomisk vardering
av restid, utslapp och klimatpaverkan. Exempel
pa fragestaliningar som behandlades var: varfér
varderas inbesparad restid med bil hégre an
motsvarande for kollektivtrafik? Varfér slar inte
dkade koldioxidutsldpp igenom hardare i en
samhallsekonomisk kalkyl?
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Forskare, tjanstemdan och konsulter har periodvis
involverats i projektgruppens diskussioner. Pa

sd satt har en méngd fragestaliningar besvarats
och forklarats via diskussioner med initierade
experter. Utéver méten med sakkunniga och
experter, har dven seminarier med 6ppen inbjudan
och workshops i mindre format initierats, i syfte
att tillféra input till projektgruppen, na ut med
resultat och att sprida gruppens diskussioner till
ett stérre forum.

Vid tva seminarier, med vardera ca 100 deltagare,
har experter, tjansteman och politiker presenterat
aktuella mnen med inriktning pa beslutsunder-
lagens roll i utvecklingen mot ett hallbart trans-
portsystem. Seminariedeltagarna har involve-
rarats i diskussioner, bland annat genom att

efter genomforda presentationer, indelade i sma
diskussionsgrupper, fa rotera mellan stationer fér
att stalla fragor till respektive férelésare.

Vid tva tillfallen har workshops med riktad
inbjudan hallits i syfte att samla fragestaliningar
och generera konkreta forslag till projektgruppens
arbete med initiering och genomférande av
fordjupade studier.

Seminarier, workshops och projektgruppens
diskussioner med sakkunniga experter har mynnat
ut i fyra fragestaliningar dar fordjupade studier
genomfdrts.

Inledningsvis genomférdes en internationell
utblick mot stader dar radikala férandringar for
ett mer hallbart transportsystem genomforts.
Med inriktning pa fardmedelsval testades
darefter Trafikverkets prognosmodell gentemot
politiska mal for kollektivtrafikens utveckling i
Goteborgsregionen. Den tredje studien riktades
mot beslutsunderlagens roll i det konkreta dagliga
arbetet genom intervjuer med tjgnstemaén pa
region och kommun. Slutligen prévades i en
avslutande studie hur sa kallade tidsdagbdcker
for enskilda hushall kan anvéndas for att 6ka
kunskapen om individers hinder och mdjligheter
till minskat bilresande.

Sammantaget konstateras att den samhalls-
ekonomiska kalkylen i sig inte utgér nagot
hinder for omstalliningen till ett hallbart
transportsystem. Tvartom kan nytto-/kostnads-
berdkningar anvandas daven inom ramen for

ett hallbart transportsystem for att vaga olika
atgarder mot varandra. Samhallsekonomisk
avkastning ar heller inte det enda underlaget

for investeringsbeslut utan en av flera delar

som politiker kan vélja att prioritera i olika
utstrackning. Trafikverket har utvecklat en
standardiserad mall fér beslutsunderlag, sa
kallad samlad effektbeddmning (SEB), dar den
samhallsekonomiska kalkylen kompletteras med
kvalitativ analys, bedédmning av transportpolitisk
maluppfyllelse samt férdelningsanalys. Det finns
viktiga delar, bland annat kring stadsutveckling
och social hallbarhet, som behéver utvecklas men
metoderna kan redan idag anvandas for styrning
mot hallbarhetsmal och prioritering av hallbara
investeringar.

For statlig planering ar trafikprognoser ett
centralt underlag, bland annat som indata till
samhallsekonomiska kalkyler. | en av férdjupnings-
studierna har Trafikverkets prognosmodell
Sampers testats genom att indata och férutsatt-
ningar modifierats. Analyserna visar att en 6kad
andel kollektivtrafikresor kan uppnas med saval
forbattrad kollektivtrafik som med styrmedels-
atgarder i biltrafiken. Trafikprognoser med
minskad biltrafik kan darmed genereras med
befintliga verktyg. En kraftigt 6kad kollektivtrafik-
andel i Goteborgsregionen kraver dock kraftiga
atgarder i transportsystemet.

Forandringen kan astadkommas genom
forbattrad kollektivtrafik, men pa 20 ars sikt
beddms planerade kollektivtrafikatgarder

inte komma i narheten av de resminskningar

som kravs enligt prognosmodellen. En hdg
kollektivtrafikandel kan ddrmed endast nds genom
minskat avstand till aktiviteter i kombination

med minskad tillganglighet (t.ex. i form av 6kad
parkeringskostnad) for bil.
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Ett regionalt scenario med hdg kollektivtrafikandel
har tagits fram baserat pa: 6kad koncentration av
boende och arbetsplatser, kraftigt héjda parke-
ringsavgifter samt minskat bilinnehav. Scenariot
anvands inom regional och lokal planering men for
implementering i statlig planering kravs sannolikt
uppféljning gentemot kommunala planer och hur
dessa foljer scenariot.

Det finns alltsa, atminstone pa statlig niva, verktyg
och metoder som kan anvandas for att generera
underlag till investeringsbeslut i riktning mot ett
hallbart transportsystem men tilldmpningen tycks
inte fokusera pa hallbar mobilitet. Tjansteman som
intervjuats i en av projektets delstudier upplever
ocksa kopplingen mellan mal om hallbar mobilitet
och planeringens beslutsunderlag och modeller
som 16s. Den sociala hallbarheten framhalls som
sarskilt bristfalligt belyst enligt flera intervjuade.

Oavsett framtida scenarier kraver utvecklingen
mot ett hallbart transportsystem férandringar
redan i dagens system. Planering av transport-
systemet tar dock ofta ett dvergripande perspektiv
utifran resor istéllet for individer vilket innebar

att hinder (i form av exempelvis fasta tider i

arbete och skola) for resa med kollektivtrafiken
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1. Beslutsunderlag och analys-
modeller ar underordnade,
men nodvandiga komplement,
till starkt ledarskap och
forandringsvilja.

. Det finns ett glapp mellan
strategiska visioner och
vardagens planeringspraktik.

. Trafikverkets prognosmodeller
och analysmetoder kan hantera
scenarier som genererar ett
hallbart resande, men indata
ar avgorande for effekter och
resultat.

inte synliggérs. De sa kallade tidsdagb6cker som
analyserats pekar pa att byte av bilresa mot
kollektivtrafik ofta kraver att andra aktiviteter
andras vilket, till exempel, kan innebdra mindre tid
med vanner och familj eller mindre tid for somn.
Kombinationsresor bil/cykel/kollektivtrafik har
dock stérre méjligheter att kunna fungera.

| seminarier och projektdiskussioner har fragan
angdende hur idéer genereras och konkretiseras
berérts. Det framhalls att idégenerering betyder
mer foér planering och investeringsbeslut &n den
samhallsekonomiska kalkylen och tillhérande
beddmning. Kan det vara sd att fér fa atgarder
med hallbar inriktning konkretiseras och bedéms
som investeringar? Och hur pdverkas detta av
glappet mellan visioner om en hallbar stad och
den vardagliga planeringen som bland annat vissa
tjdnsteman upplever? Transportplaneringen ar
idag till stora delar inriktad pa l6sa problem. N&r
fokus riktas mot val kdnda nuldgesproblem, som
t.ex. vagtrangsel, olyckor och utslapp, istallet for
nya funktionshdjande atgarder riskerar goda, och
kanske mycket [6nsamma, idéer att inte komma
fram.

4. Ett prognosscenario med hog
kollektivtrafikandel i Goteborgs-
regionen kan skapas genom att
kombinera okad koncentration
av boende och arbetsplatser med
kraftigt hojda parkeringsavgifter
och minskat bilinnehav.

. Analys av vardagliga aktiviteter
och tidsanvandning inom ett
hushall kan bredda underlaget for
beslut om atgérder for ett hallbart
transportsystem.

. Atgérdsforslag skapas ofta tidigt
i planeringsprocessen. Urval och
prioritering av atgarder som tas
upp i den formella planeringen
kan darmed bli mer avgorande an
verktyg och metoder i efterféljande
analys.




Beslutsunderlag for en hallbar transportplanering

1. Beslutsunderlag och analysmodeller ar
underordnade, men nédvandiga komplement,
till starkt ledarskap och férandringsvilja

Radikala forandringar i hallbar riktning &r i flera

fall resultatet av ett engagerat och modigt ledar-

skap. Beslutsunderlag och analysmodeller tycks i

dessa sammanhang ha en underordnad roll.

Samtidigt &r tydliga politiska mal som dver tid

avspeglar sig i beslutsfattandet en nédvandig

ingrediens tillsammans med langsiktigt engage-
mang bland invénare, nyckelpersoner och tjénste-
man.

2. Det finns ett glapp mellan strategiska visio-
ner och vardagens planeringspraktik
Tjansteman som intervjuats inom projektet
upplever brister i kopplingen mellan mal om
hallbar mobilitet och planeringens beslutsunder-
lag och analysmetoder. Man kan vara dverens om
strategiska mal och dokument, men skilda synsatt
kan bli synliga i mer detaljerade beslutsunderlag.
Den sociala hallbarheten framhalls som sarskilt
bristfalligt belyst enligt flera intervjuade.

3. Trafikverkets prognosmodeller och analys-
metoder kan hantera scenarier som genere-
rar ett hallbart resande men indata &r av-
gorande for effekter och resultat.

Genom att &ndra indata till Trafikverkets prognos-

modeller kan scenarier med minskad biltrafik

genereras. Verktyg, metoder och modeller kan i

vissa delar behova utvecklas men det ar framfo-

rallt tillampning och antaganden om framtida
kostnader, restider och fysiska strukturer som
avgor prognosers utfall och storleken pa effekter.

4. Ett prognosscenario med hdg kollektivtrafi-
kandel i Géteborgsregionen kan skapas
genom att kombinera en 6kad koncentration
av boende och arbetsplatser med kraftigt
héjda parkeringsavgifter och minskat bilinne-
hav.

En kraftigt 6kad kollektivtrafikandel kraver, enligt

tester med Trafikverkets prognosmodell, kraftiga

atgarder i transportsystemet. Forandringen kan
dstadkommas genom férbattrad kollektivtrafik
men pa 20 ars sikt beddms planerade kollektiv-
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trafikatgadrder inte komma i nérheten av de
restidsminskningar som kravs. En hég kollektivtra-
fikandel kan darmed endast nds genom minskat
avstand till aktiviteter i kombination med minskad
tillganglighet (t.ex. i form av 6kad parkeringskost-
nad) for bil.

5. Analys av vardagliga aktiviteter och tidsan-
vandning inom ett hushall kan bredda under-
laget foér beslut om atgérder fér ett hallbart
transportsystem.

| ett hushall finns restriktioner som begrénsar

mojligheter och vilja att anvanda kollektivtrafik.

Det géller sarskilt sddant som bodr ske inom

regelbundna eller fasta tider, eller maste ske

under sarskilda tider pa dygnet och vid specifika
platser som till exempel arbete, skola och barnom-
sorg. Att byta en bilresa mot kollektivtrafik kraver
da att andra aktiviteter &ndras vilket, till exempel,
kan innebdra mindre tid med vanner och familj
eller mindre tid for sémn. Att kombinera bil och
kollektivtrafik kan dock fungera for flera hushall.

Likasa ar kombinationen cykel - kollektivtrafik ett

satt att 6verbrygga ldanga promenadavstand. Att

belysa individ- och hushallsperspektivet genom
att beskriva vardagens aktiviteter har stor poten-
tial att berika beslutsunderlagen for hallbart
resande.

6. Atgardsférslag skapas ofta tidigt i planerings-
processen. Urval och prioritering av atgérder
som tas upp i den formella planeringen kan
dérmed bli mer avgérande an verktyg och
metoder i efterféljande analys.

Sett till monet&rt vérderad nytta finns manga

exempel pa véginvesteringar som visar pa hog

samhallsekonomisk avkastning samtidigt som
effekter pa stadsutveckling och klimat &r negativa.

Att ata den samhallsekonomiska avkastningen

vdga tyngre &n 6vrig maluppfyllelse &r dock ett

politiskt beslut som kan omprdévas. Samtidigt visar
historien att ndr investeringsfoérslag utreds,
beddms och fors in i planeringssystemen, 6kar
sannolikheten for att de ocksa blir genomférda.

Idégenerering och beslut om vilka dtgarder som

over huvud taget skall utredas och bedémas bor

darfor ges storre uppmarksamhet.
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