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och entreprenédrskap. Festskrift till Marie-Louisa von Bergmann-Winberg. Sundsvall:
Mittuniversitetet.



Inledning
[ maj 2008 kom Goéteborgsregionens kommunalférbund (GR) med alla 13 kommuner

overens om att gemensamt ta ansvar for en hallbar regional utveckling.

Samarbetsambitionen formuleras bland annat pa foljande satt:

"Vi tar ett gemensamt ansvar for att den regionala strukturen ar langsiktigt hallbar.
Lokalt gor vi det genom att ta ansvar for vara delar av den regionala strukturen och
genom att stddja 6vriga kommuner i att utveckla sina delar” (GR 2008).

Denna betoning pad interkommunalt samarbete ar ett utflode av en sa kallad
radslagsprocess som alla kommuners fullmaktigeforsamlingar medverkat i sedan 2002.
Det unika med hédndelsen ar att den symboliserar ett historiskt skifte i de
interkommunala relationerna i Goéteborgsregionen. I sitt regionala sammanhang kan
bade formen (Radslagsprocessen) och dess resultat (strategi for hdllbar regional

utveckling) betraktas som innovationer (Montin, Johansson & Forsemalm 2012).

Aven om fallet dr unikt i flera avseenden ar den interkommunala samverkansprocess
som behandlas i detta kapitel i linje med EU-kommissionens forvantningar pa regionalt
samarbete for att framja hallbar ekonomisk tillvaxt (CEC 2009) och ett exempel pa den
mer Overordnade forestdllningen om att problem relaterade till hdllbar utveckling bast
hanteras genom samarbete Over institutionella och organisatoriska granser (se t ex

Innes & Booher 2010).

Mot bakgrund av att bade sittet att forma en gemensam utvecklingsstrategi och
strategin i sig kan betraktas som regionalt innovativt kan det vara av intresse att
narmare granska hur denna radslagsprocess kom till, hur den genomférdes och vad den

utmynnade i. | den meningen ar det en traditionell studie av hur politik formas.

Overenskommelsen inom GR ar emellertid inte bara ett fall av interkommunal
samverkan. Det kan ocksd ses som ett fall av politiskt entreprendrskap, vilket allmant
kan beskrivas som en aktor som mdjliggor, underldttar samarbeten samt tanjer eller
spranger olika granser. Det politiska entreprendrskapet har bland annat relaterats till
regionaliseringsprocessen i Sverige (von Bergmann-Winberg 2011). [ historien om
framvaxten av 6verenskommelsen inom GR kommer det att framga att bade politiker
och tjanstemdan kan fungera som politiska entreprendrer. Processen fram till

overenskommelsen kan ocksa analyseras som ett fall av "metastyrning”, vilket enkelt



uttryckt handlar om att styra pa distans genom exempelvis ldmplig inramning och

overtalning.

Radslagsprocessen inom GR kan sdledes analyseras som fall av interkommunal
samverkan, politiskt entreprendrskap samt metastyrning, men bor ocksd betraktas ur
ett mer substantiellt perspektiv. Med det menar hur olika aktorer i processen forhallit
sig till vad som kan menas med "hallbar utveckling” samt vad hallbar utveckling star for

i den slutliga 6verenskommelsen.

Metod och material
Den empiriska redovisningen av Radslagsprocessen bygger huvudsakligen pa tva typer

av kallor. Den ena utgors av de dokument som producerats inom ramen for
Radslagsprocessen och den andra av gruppintervjuer i form av samtalsintervjuer som
genomfordes vid en workshop den 30 november 2010. Sammanlagt 19 politiker och
tjdansteman som medverkat i radslagen deltog. Deltagarna delades in i sex grupper och
intervjuades av ledamoter i den projektgrupp som inom Mistra Urban Future studerar
fyra fall av "multi-level governance”. Varje grupp samtalade kring samma teman
parallellt med varandra (radslagsprocessens syfte, kunskapsutbyte och larande, fran idé
till handling samt verktyg for komplexitet). Workshopen avslutades med ett
summerande samtal dar alla medverkan de. Intervjuerna och det avslutande samtalet
spelades in och transkriberades i sin helhet. Radslagsprocessen var en av fyra
samverkanssprocesser som studerades under 2010-2011 inom ramen for Mistra Urban

Futures i Goteborg (Elias m fl 2012, se ocksa www.mistraurbanfutures.com).

Bakgrund till Radslagsprocessen
Anda fram till slutet av 1990-talet d& det p& allvar pabérjades samarbeten kring

gemensamma regionala problem och utmaningar hade Goteborgsregionen, i likhet
manga andra stadsregioner, kdnnetecknats av oenighet och 6msesidig misstinksamhet
mellan kommunerna. Fram till 1990-talet uppfattade manga kommunala aktorer i
regionen ett konkurrensforhallande till varandra och framfor allt till den storsta staden
Goteborg: "Under hela 1980-talet ... var det valdigt mycket férorterna mot Géteborg och
Goteborg mot fororterna” (citat fran samtal om Radslagsprocessen). Fran slutet av
1940-talet fram till mitten av 1990-talet bestod Goteborgsregionen av tva slags
samarbetsorganisationer. Den ena var Storgéteborgs Samarbetskommitté och den andra

var Goteborgs Fororters Forbund. De tva organisationerna slogs samman och 1995



bildades Goteborgsregionens kommunalférbund (GR). Under arens lopp upptradde flera
strukturella utvecklingstendenser som pa olika sitt underholl konkurrensen mellan
Goteborg och forortskommunerna. En sddan tendens var utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Huvuddelen av bostadsbestandet som tillkom i Goteborg mellan
aren 1950 och 1980 bestod av flerbostadshus i ytteromradena. Det lade grunden till en
bostadssegregation. Denna forstarktes pa regional niva under 1980- och 1990-talen da
huvuddelen av bostadsbyggandet omfattade smahus i attraktiva fororter. Dessférinnan
hade det ocksa skett en utflyttning fran Goteborg till en expanderande villabebyggelse i
flera av kranskommunerna, bland annat Kungsbacka, Partille, Mélnlycke och Kungalv
(Jornmark 2005). En annan faktor var konkurrensen om foretagsetableringar. Sa sent
som i slutet av 1990-talet fanns bland annat konkurrens om var Ericsson skulle placera
sina nyetableringar efter att de vixt ur sina anldggningar i Orgryte. Tankbara kommuner
for nyetablering var bland annat Mdélndal och Harryda, men genom utvecklingen av
Norra Alvstranden till ett attraktivt "klusterkoncept” hamnade Ericssons nyetablering i

Goteborg (Jornmark 2005).

Misstro och konkurrens vandes till samsyn och samverkan, bland annat beroende pa ett
politiskt ledarskap som lyckades 6vertyga kommunerna om att alla skulle kunna dra
nytta av att Goteborgs stad far en positiv utveckling. Det politiska ledarskapet
personifierades framfor allt av socialdemokraten Goéran Johansson (KS-ordférande i
Goteborgs stad och i GR:s styrelse), som enligt uppgift fran andra politiker hade
lunchtraffar med var och en av KS-ordféranden i de 12 kommunerna foér att prata om
den regionala utvecklingen. Det bidrog till goda forutsattningar for de 13 kommunerna i
GR att forma en gemensam bild av den regionala utvecklingen. Under radslagsprocessen
vaxte sedan den Omsesidiga forstdelsen kring lokala specifika problem mellan
kommunerna, inte minst mellan kranskommunerna och Goéteborg, nagot som har
uttryckts som att "smakommunerna har fatt en storre forstaelse for helheten” (citat fran

samtal om Radslagsprocessen).

Forutom denna politiska styrning mot samarbete fanns det ocksa en tydlig inriktning
bland tjansteman vid GR om att det borde utvecklas ett nytt arbetssatt for den regionala
planeringen. Nar det var dags for ett nytt regionplanearbete bedémdes det vid GR att

tidigare regionplaner (1944, 1963, och 1982) inte haft ndgon storre betydelse for



utvecklingen och med den erfarenheten ansdg man att det vore bortkastad tid att

utarbeta dnnu en regionplan.

Sammantaget formades en forhoppning om att fullmaktigeférsamlingarna och
kommunledningarna i de tretton kommunerna skulle komma till en gemensam avsikt

och bli mer proaktiva. I GR:s inbjudan skrevs féljande:

"Var forhoppning ar att det skall vaxa fram en sd 1dang som mojligt gemensam insikt om
det regionala samarbetets betydelse samt ett gemensamt forhallningssatt till
overgripande planeringsfragor och en samsyn om verktyg och arbetsmetoder” (GR
2009a).

Radslagsprocessen
Radslagsprocessen genomfordes under dren 2002-2008. Radslag definieras som en

planerad och strukturerad dialog och samverkan mellan intressenter inom ett
geografiskt omrade. Vid dessa radslag besokte tjansteman och politiska representanter
fran GR var och en av fullmiktigeférsamlingarna i regionens 13 kommuner i fyra
omgangar (rundor). Det forsta radslaget pagick under 18 manader, det andra under nio
manader, det tredje under tre manader och det fjirde under tvd manader. Antalet
potentiella deltagare vid radslagen var 1100, det vill siga det totala antalet
fullmiktigeledamoéter i kommunerna. Antalet faktiska deltagare i genomsnitt var cirka
50, med flest vid ett radslag i Goteborg som samlade cirka 125 deltagare. Det betyder att
flertalet fullmdktigeledamoter var med vid samtliga rundor. Uppskattningsvis var det
tva tredjedelar av ledamodterna som var med i hela processen. Att ungefar en tredjedel
inte var med pa allt férklaras bland annat av att det ndgra ledamoter byttes ut efter valet
2006. Vid varje radslagstillfille holls inledande foredrag och deltagarna organiserades
sedan i grupper for att diskutera. Tva styrdokument producerades under 2006
respektive 2008, varav det senare antogs som en "6verenskommelse” av GR (GR 2006,

GR 2008).

Den sociala dimensionen som viktigast
[ inbjudan till den forsta radslagsrundan (GR 2002) stidlls forst och framst en

forhoppning om att radslaget skall leda till att det skall vixa fram en "insikt om det
regionala samarbetets betydelse samt ett gemensamt forhallningssatt till 6vergripande
planeringsfragor och en samsyn om verktyg och arbetsmetoder”. Tanken framstar vara

att med lamplig vagledning kan denna arbetsform (radslag) bidra till en gemensam och



sammanhallen regional utvecklingsprocess. Det forviantas foras en bred och
forutsattningslos diskussion mellan politiker kring viktiga regionala fragestallningar.
Vilka ar da dessa fragestallningar? Inledningsvis talas det om GR har ett regionalt, men
ocksa nationellt och globalt ansvar for att bidra till att "sdkerstalla en langsiktig hallbar
utveckling”. Den hallbara utvecklingen beskrivs sedan i tre dimensioner: social
dimension ("medborgarkraft”), miljddimension ("barkraft”) och ekonomisk dimension

("konkurrenskraft”).

Den sociala dimensionen kommer sdledes forst. [ den inledande texten som utgor en
inramning av de tre dimensionerna ar det den sociala som kommer forst och den forsta
fragan som stalls ar foljande: "Hur bygger vi en region med sd sma klyftor som mdjligt
mellan invdnarna?” (GR 2002, s 8). Nar de tre dimensionerna var for sig beskrivs lite
utforligare kommer ocksa den sociala dimensionen forst och har pastds bland annat att
”(E)tt samhidlle med sma sociala skillnader har ett egenvdrde oavsett om det dr en
konkurrensfaktor eller ej” (GR 2002, s 10). Det talas vidare om framja "hallbar tillvaxt

dar resurser finns att fordela sa att klassklyftorna minskas och kriminaliteten halls nere.

Inledningsvis i inbjudan ges de tre dimensionerna en likvardig betydelse, att de "hanger
ihop och ar inbordes beroende”. Med hanvisning till pastdendet att sma sociala
skillnader har ett egenviarde och att tillvaxt skall ge resurser for att minska
klassklyftorna framstar det dock som att forfattarna till inbjudan delvis ansluter sig till
ett synsiatt som tidigare forekommit i ett annat tvarsektorsamarbete i
Goteborgsregionen, namligen att miljddimensionen utgér ramen, den ekonomiska
dimensionen ar ett medel och den sociala dimensionen (social jamlikhet) dr malet (Polk

2009).

Helt entydigt ar det emellertid inte eftersom nar dimensionerna beskrivs var for sig sa
ses de ocksd som forutsidttningar for de andra. Den sociala dimensionen "ar en
forutsattning for saval ett konkurrenskraftigt naringsliv som en langsiktig miljomassig
barkraft” (GR 2002, s 10). Miljodimensionen beskrivs i termer av "miljomassig barkraft”
som behovs for att alla skall tillférsdkras "6verlevnad” och "fortlevnad” (s 12) och
”(E)konomisk hallbarhet och langsiktig konkurrenskraft ar forutsiattningar for saval
medborgarkraft och miljomassig barkraft” (s 14). Men den enda dimensionen som ges

ett egenvarde ar den sociala dimensionen.



Mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen nar radslagsprocessen genomgatt flera
rundor ar det av intresse att uppmarksamma det som star sist i inbjudan. Har skrivs det
om en "flerkdrnig region”, som betyder att huvudorten (Goteborg) omges av relativt
sjalvstandiga stdder och orter som 4dr sammanhdllna av “koncentrerade,
kapacitetsstarka och miljomassigt taliga vag- och jarnvagsstrak, inriktade mot Géteborg
och sammanbundna av tvdrldnkar som forstarker tatortskdrnorma i regionen” (s 26).
Det stélls avslutningsvis ett antal forvantningar pa vad den flerkdrniga regionen skall
kunna innebdra: minska miljobelastning, stiarkt konkurrenskraft, tillforlitliga
godstransporter, god vardagstillganglighet, 6kad sdkerhet och battre halsa for invanarna
(s 27). I anslutning till texten finns en principskiss, som i efterhand kan tolkas som ett

utkast till det som senare kom att kallas "strukturbilden”.

Detta var i mycket kort sammanfattning det underlag som gick ut till alla kommuner i
goteborgsregionen infor den forsta rundans radslag som pdagick under 18 manader
(hosten 2002 till februari 2004). Resultaten fran dessa radslag dokumenterades och
sammanstdlldes genom ett antal "sallningsprocesser” till underlag infor en konferens
med GR:s styrelse 2003 (GR 2004). Diskussionerna vid konferensen ledde fram till en

lista med fyra "madlomraden” for det fortsatta arbetet med den regionala utvecklingen:

- Goda sociala forhallanden

- En attraktiv region for boende och arbete

- Fungerande infrastruktur och god miljo

- Ettvitalt naringsliv och en bred arbetsmarknad

Noterbart ar att den sociala dimensionen fortfarande har hogsta prioritet.

[ slutet av 2004 skickade GR ut en inbjudan till andra radslagsrundan som byggde vidare
pa den forsta (GR 2004a). I anslaget (undertecknat av ordforande i Radet for Regional
utveckling, Frank Andersson (s)) till denna inbjudan betonas att det nu inte langre
behover diskuteras "vad-fragor”, utan man kan 6verga till "hur-fragor”, dvs hur man kan
utveckla och fordjupa samarbetet kring de fragor som tidigare har lyfts fram. Den
fordjupade diskussionen foreslds handla om de sakfragor som lyfts fram i den forsta
rundan och som "GR:s forbundsstyrelse bedomt som vasentligast” (s 9). De sakfragor

som skall diskuteras i denna andra runda ér i féljande ordning:

1. Den sociala strukturen
2. Den fysiska strukturen
3. Regionforstoring



4. Bostadsbyggande
5. Kollektivtrafiken
6. Utbildningen

Tva saker kan noteras fran denna lista. Det forsta ar att den sociala dimensionen
fortfarande ar den hogst prioriterade (den kallas ocksa "huvudomrade 1” i dokumentet).
Den andra noteringen dr att ett nytt begrepp har kommit in i diskussionen, namligen
"regionforstoring”. Det kan tolkas som nira besldktat med det som i forsta omgangen
kallades "flerkarnig region” och det berérdes i diskussionen om "konkurrenskraft”, men

begreppet "regionforstoring” anvandes inte da (s 33).

Det refereras till forra rddslagsrundan da manga kommuner "tydligt” uttryckte "att de
sociala klyftorna och deras geografiska polarisering ar orimliga och att de begransar
regionens utveckling” (s 18). Vidare hade kommunerna understrukit att dven om dessa
klyftor tydligast kommer till uttryck i Goteborg "ar (de) en regional fraga dar alla
kommuner ar berérda och medansvariga”. Det hade framforts "stor oro” 6ver klyftornas
"konsekvenser i form av 6kat utanforskap, okad brottslighet, otrygghet etc” (Ibid). De
tankbara atgarder som fors fram i diskussionsunderlaget ar bland annat foljande: "For
att minska den regionala polariseringen bor skillnaderna i levnadsvillkor mellan
regionens olika delar - stadsdelarna i Géteborg och kranskommunerna - utjamnas” (s

23)

Regionforstoring presenteras som det tredje huvudomradet och relateras har
huvudsakligen till folkmangdens betydelse och regionens konkurrenskraft. Begreppet
definieras pa foljande satt: "Regionforstoring ar en pagdende process som innebar att
lokala arbetsmarknader vaxer geografiskt genom att pendlingsmonstret forandras” (s
34). Med denna definition visas i dokumentet hur den "funktionella regionen” ar storre
an den formella regionen (GR). Det ar en beskrivning av verkligheten, men dess effekter
beskrivs huvudsakligen pa ett positivt satt, namligen att den leder till "6kad tillvaxt och
okad sysselsittning” (s 35). Andra effekter som lyfts fram dr att den innebar 6kad

pendling och att den 6kade bilpendlingen bor ersattas av kollektivtrafik.

Det fors ocksa en diskussion om regionforstoringen ur ett ”"socialt perspektiv” och den
handlar i forsta hand om relationen mellan 1ag- och hégutbildade och mellan man och
kvinnor. Okade pendlingsméjligheter kan leda till en jimnare lénestruktur, men det

framfors inga tdnkbara positiva konsekvenser av regionforstoringen for kvinnor i



allménhet. Har ar det i forsta hand de "rddande konsrollerna” som forst behover brytas
och det stalls ocksd en fraga om regionforstoringen ar "en 'kvinnofalla’ eller en mojlighet

till 6kad jamstalldhet ” (s 35).

Denna andra radslagsrunda genomfordes under nio manader (januari t o m oktober
2005), det vill saga halften sa lang tid som den forsta rundan och den omfattade elva av
regionens tretton kommuner. Det uppskattas att 425 fortroendevalda deltagit (GR
2005). I rapporteringen fran den andra rundan framgar att "de sociala fragorna
diskuterats mycket” och att "det ar ett omrade for regional samverkan star helt klart” (s
6-7). I likhet med rapporteringen fran forsta rundan har det diskuterats kring vad som
kan goras for att minska de sociala klyftorna. Samtidigt framhalls att "allt hanger
samman”, vilket betyder att social struktur hdanger samman med fragor kring fysisk
struktur som ocksa ar sammankopplade med sddant som ror bostadsbyggande,
kollektivtrafik och utbildning. Ddremot framstir det som att det funnits vissa
tveksamheter till regionforstoring. Det "finns en stor osakerhet kring vad begreppet
innebar” och "man efterlyser mer underlag om konkreta effekter for Goteborgsregionen”
(s 5). Nar det galler regionforstoringens forhallande till den sociala dimensionen har det
i radslaget funnits funderingar kring om de ar positiva eller negativa. En fraga som
stallts ar "Gynnar det familjen eller ar det en kvinnofalla, mansfalla eller familjefalla?” (s

7).

Sammanfattningsvis kan sdgas att under de bada forsta tva radslagsrundorna var den
sociala dimensionen hogst pa dagordningen och med detta menades framfor allt att det
var en regional angeldgenhet att minska de sociala klyftorna. Vid andra rundan lankades
den sociala dimensionen ihop med flera andra forhallanden och sakfragor. Det framgar
ocksa att vid bada rundorna uttrycktes det tveksamheter till regionférstoringen, vilket
kan tolkas som att den huvudsakligen var kopplad till ett tillvaxt- och
konkurrensperspektiv som inte i forsta hand prioriterades av kommunerna i radslaget.
Det upprittades ingen gemensam Overenskommelse for det fortsatta arbetet.
Inriktningen framstod dock som ganska tydlig, namligen att i forsta hand fokusera pa
den sociala dimensionen och inte den ekonomiska tillvixten. Bara ndgra manader

senare gjordes precis det omvanda.
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Ekonomisk tillvaxt blir anda viktigast
Under tiden som den andra radslagsrundan genomfordes, ndmligen i september 2005,

beslot GR:s forbundsstyrelse att paborja arbetet med att utveckla ett forslag till mal och
strategier for utveckling av Goteborgsregionen. Ett forankrat underlag for beslut skulle
tas fram till en konferens i maj aret darpa (GR 2006a). Strax efter arsskiftet startade en
tredje radslagsrunda och nu handlade det inte ldngre om att fortsiatta en
inramningsprocess som pagatt i tva rundor. Istdllet skulle fullmaktigeférsamlingarna i
de tretton kommunerna diskutera och ta stéllning till ett fardigt forslag som hade titeln
"Uthallig tillvaxt - mal och strategier med fokus pa hallbar regional struktur”. Ytterligare
arbetsmaterial som presenterades infor kommunerna i tredje rundan var en studie med
titeln "Tillvaxt i Goteborgsregionen - ett strategiunderlag” (s 1). I dokumentet "Uthallig
tillvaxt...” anges inledningsvis att det handlar om en av de tre hallbarhetsdimensionerna,
namligen ekonomisk tillvaxt: "Syftet med foreliggande mal- och strategidokument ar att
lagga en stabil grund for det fortsatta gemensamma arbetet med att utveckla
Goteborgsregionen till en stark och tydlig tillvaxtregion i Europa - en region som ar
attraktiv att bo, leva och verka i, samt beséka” (GR 2006) . Aven om det ocksa anges att
man vill verka fér en "utveckling i balans mellan de ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensionerna” finns det inget i dokumentet som antyder hur en sddan
balans skulle kunna se ut eller hur en balansering skulle kunna ga till. Det ar uteslutande
det ekonomiska tillvaxtperspektivet som behandlas och i detta sammanhang betonas
ocksa att man har vetenskapligt stod for en specifik inriktning: ”(E)konomisk forskning
visar att det finns starka samband mellan en regions storlek och dess formaga att

generera tillvaxt” (s 4).

Det enda som antyder en viss orientering mot den sociala dimensionen ar nar det talas
om att "livsmiljon i vid mening”, t ex att det rader tolerans och mangfald anses vara
"grundlaggande for framgang”. Med framgang skall da forstds attraktivitet och
ekonomisk tillvaxt. I upprakningen 6ver vad man vill dstadkomma finns heller inget
kring hur den ekologiska dimensionen skulle kunna utgéra en restriktion for den
ekonomiska tillvaxten. I dokumentets inledning och avslutning riaknas alla tre
dimensioner upp som viktiga for att utveckla en hallbarhetsmodell, men ingenting

daremellan antyder nagot om vad det skulle kunna betyda.
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Den tredje radslagsrundan genomfordes pa endast tre manader (januari - mars 2006).
Alla tretton fullmaktigeforsamlingar besoktes av GR:s politiska ledning och det anges
ocksad i rapporteringen fran radslagsrundan (GR 2006a) att det genomfdrdes “en
foredragning av studien ’'Tillvaxt i Goteborgsregionen - ett strategiunderlag”. Efter
foredragningen infér var och en av fullmaktigeférsamlingarna genomfordes

gruppdiskussioner i elva av de tretton férsamlingarna.

Samstammiga uppgifter fran intervjuer med medverkande i Radslagsprocessen visar att
en expert pa regionutveckling fran Géteborg Business Region (Ulf Stromqvist) fick stor
betydelse for processens fortsattning i detta sammanhang. Nagra har kallat honom for
"predikant”, "missionar” och "tillvaxtguru” eftersom han dels hade ett mycket tydligt
budskap och att detta budskap gick hem i forsamlingen. Budskapet var i korthet att det
ar uthallig ekonomisk tillvaxt som ar det viktigaste malet och att det dstadkoms framfor
allt genom regionforstoring. Det giller att underlatta for foretag och andra att forflytta
sig inom regionen. Foreldsaren var inte inbjuden av kommunala deltagare i

radslagsprocessen, utan initiativet kom fran GR:s davarande ordférande

(socialdemokraten Goran Johansson).

[ sammanfattningen sags att ”(D)en samlade bilden ar att det finns en bred uppslutning
bakom de i arbetsmaterialet presenterade malen och strategierna”. I rapporten
redovisas minnesanteckningar fran gruppdiskussionerna i de elva kommunerna och har
och var framkommer vissa tveksamheter till vissa delar av forslaget. I nagot fall har
underlaget uppfattats som "elitistiskt till sin karaktar” och det talas om avsaknad av
miljoaspekter, att det borde handla mer om “manniskor” och “kvaliteten i
levnadsmiljoerna”. I en kommun havdas att "tillvaxten far inte ske pa bekostnad av
miljo, natur, social struktur, segregation etc”. Genomgdende framgar det som att den
sociala dimensionen saknas i underlaget, men sprakbruket ar betydligt mjukare an i
sammanfattningarna fran forsta och andra radslagsrundan. Den enda i dokumenten
tydligt synbara effekten av dessa 1at vara hovsamma kritiska papekanden kring den
sociala dimensionen vid tredje rundan blev att det lades till ett ord i en malformulering.
Visionsmeningen "en region som ar attraktiv att bo och verka i” ersattes med "en region
som ar attraktiv att bo, leva och verka i”. Sett till endast denna latt observerbara

anpassning till vad som kom fram i de olika fullmdktigeférsamlingarna kan man lite
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tillspetsat sdga att hela den sociala dimensionens komplexitet reducerades till ordet

"leva”.

Infor den fjarde radslagsrundan fanns ett an mer konsoliderat forslag, som med vissa
kompletteringar ocksda kom att bli det som kommunerna kom 6verens om skulle gilla
som gemensam grund for arbetet med att utveckla "en langsiktigt hallbar struktur i
Goteborgsregionen”, vilket forkortades till ”strukturbilden” (GR 2008). Ett tydligt
uttryck for att medlemskommunerna var pa vag att forma en gemensam strategi ar att
den fjarde rundan genomfordes under endast tvd manader under varen 2008. I mdtena
mellan GR och fullmaktigeférsamlingarna i var och en av kommunerna medverkade nu
bdade politiker och tjansteman. Fragan om regionalt samarbete och gemensam
utvecklingsstrategi hade inte under de tidigare rddslagsrundorna framstdtt som
politiserade i meningen fyllda av partipolitiska spdnningar eller konflikter. Att det
handlade om gemensamma anstrangningar framstar som tydligt redan fran borjan. Nar
bade politiker och tjansteman aktivt medverkar i den fjarde rundan kan det tolkas som
att samarbetet nu var konsoliderat och betraktades som dn mindre politiskt dn vid

tidigare rundor.

Den sd kallade strukturbilden diskuterades i grupper i de olika
fullmiktigeféorsamlingarna och av minnesanteckningarna att déma var det just
strukturfragor som det uteslutande handlade om. Vanligt forekommande nyckelord i
anteckningarna ar t ex "infrastruktur”, “kollektivtrafik”, “matartrafik”, "tvarférbindelser,
"transporter”, "huvudstrak”, och "grona kilar” (GR, Minnesanteckningar). Har och var
forekommer ocksa inldgg som beror miljoaspekter och i ett fall (minnesanteckningar
fran radslaget i Goteborgs stads fullmaktige) finns ett kort inldgg som beror "fordjupat

samarbete nar det galler ett socialt hallbarhetsperspektiv”.

Strukturbilden for Goteborgsregionen handlar just om den fysiska strukturen. Bilden pa
framsidan av broschyren ar just en struktur med ett centrum (centrala Géteborg) och
pilar utdt som representerar fem huvudstrdk som passerar storre och mindre orter
(knutpunkter) pa vag in i landet. Strdken representerar i sin tur hur pendel- och
tagtrafiken bor gd. Tanken ar att den regionala kidrnan (Goteborg) skall bli lattillganglig
och det runt dessa huvudstrak skall skapas attraktiva miljoer. Mellan huvudstraken skall
sammanhingande gronomraden bevaras (grona Kkilar). Strukturbilden bestdr av sex

delar: Den forsta ar "kdrnan” (som ar den centrala delen av Goteborg) betraktas som av
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central betydelse for hela Goteborgsregionen. De o6vriga delarna ar “det
sammanhingande stadsomrddet” (delar av Goteborg samt Molndal och Partille),
"huvudstraken” (det som kommer att bildas nar Vastlinken fullbordas), "kustzonen”
(det Kkustndra omraddet), ”de grona kilarna” (sammanhdngande skogs- och
jordbrukslandskap mellan huvudstrdken) samt Gota dlv. Sammantaget bildar dessa
delar ett strukturellt ramverk inom vilket medlemskommunerna férvantas utvecklas.
Det uttrycks som att ”(V)i har ett gemensamt ansvar for att den regionala strukturen ar
langsiktigt hallbar. Lokalt gor vi det genom att ta ansvar for vara delar av den regionala
strukturen och genom att stédja 6vriga kommuner i att utveckla sina delar” (GR 2008, s

2).

Det ar sprakligt sett inte enbart ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv som framtrader i
overenskommelsen. Men det dr ganska tydligt hur den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen dominerar. Den sociala dimensionen lyser med sin franvaro
och den ekologiska dimensionen namns huvudsakligen i tvd sammanhang, namligen i
samband med att en 6kad andel kollektivtrafik kan minska utslappen av koldioxid och

att Gota alv bor skyddas pa olika satt.

Analys och diskussion
Berattelsen om Radslagsprocessen i Goteborgsregionen ar en berdttelse om en

utveckling fran konkurrens till samverkan i en regional kontext. Harvidlag ar det inte
unikt i landet. I flera andra regioner i landet kan vi se liknande utveckling, t ex i
relationen mellan Falun och Borldnge och mellan Norrképing och Linkdéping. Vad som ar
sdrdeles vart att uppmarksamma i detta fall ar att de som samverkar i riktning mot ett
gemensamt forhadllningssatt och en gemensam strategi inte i forsta hand ar ledande
politiker och tjanstemén, utan ett stor antal fullmdktigeledamoéter. Betraktas de fyra
radslagsrundorna som en beredningsprocess kan sigas att det politiska deltagandet
bland fritidspolitiker ar ovanligt hogt och att de successivt under en period av ndrmare
sex ar gemensamt formar en regional utvecklingsstrategi utan att det inledningsvis
fanns nagra forslag utformade av tjansteman eller ledande politiker. Det ar forst i slutet
av processen, vid tredje och fjarde rundan, som det finns nagot konkret forslag att ta

stallning till.
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Berattelsen visar emellertid ocksd vilken betydelse som politiskt och sakorienterat
ledarskap kan ha for framvaxten av gemensamma forhallningssatt och mal i en sddan
samverkan. | samtida internationell litteratur om politisk styrning har det blivit allt
vanligare att tala om "metastyrning” (meta-governance) som en beteckning pa olika satt
att framja samarbeten mellan aktorer (se t ex Kooiman 2003; Sgrensen & Torfing 2005;
2006; Torfing mfl 2012). Det finns flera teoretiskt bestamda varianter som férekommer
i litteraturen, men nagra gemensamma drag ar att styrningen ar mer indirekt dn direkt,
att den ofta handlar om att skapa eller frimja former fér samarbeten samt att 6vertyga
aktorer om att de har ett gemensamt intresse av att samarbeta. Till detta kan laggas en
mer innehallslig aspekt, nimligen att metastyrning kan bidra till en specifik innehallslig
inramning och ett bestamt satt att tdnka kring till exempel "hdllbar utveckling”.
Metastyrning kan bedrivas av bade politiker och tjansteman. Vidare kan vissa former av
metastyrning vara mer synlig och uppenbar dn andra former. Exempelvis kan ett
offentligt tal skapa en styrande inramning, men dven samtal 6ver en lunch kan vara en

effektiv form av styrning.

Berattelsen om Rdadslagsprocessen innehdller flera exempel pa metastyrning. Ett
exempel ar ndar Goran Johansson i slutet av 1990-talet tar kontakt med alla KS-
ordforanden i Goteborgsregionen for att évertyga dem om samarbetets fordelar. Ett
annat exempel dr ndr en regionexpert pa ett dvertygande sitt ramar in vad den
gemensamma Overenskommelsen bor innehdlla. D& formas ett bestdmt sitt att se pa
regional utveckling. Genomslaget framstdr som mycket 6vertygande. I bada dessa fall av
metastyrning fungerar politikern respektive tjadnstemannen som politiska entreprendrer
(von Bergmann-Winberg 2011) och katalysatorer (Ansell & Gash 2012). De bidrar i
betydande grad till processen utveckling, men finns inte med i slutresultatet. Géran
Johansson var inte langre aktiv politiker och tjanstemannen gjorde bara ett gastspel.
Han tillhorde inte GR. Metastyrningen ar inte heller dokumenterad i ndgot dokument.
Det dr endast genom samtal med deltagande aktorer som det ar mojligt att dokumentera

denna form av politisk styrning.

Metastyrningen har varit framgangsrik i betydelsen att ett nytt satt att samverka
etablerats i Goteborgsregionen och den har varit framgangsrik i betydelsen att en
gemensam strategi for regional utveckling har antagits. Analysen kan drivas vidare

genom att stalla fragan om hur det kan komma sig att styrningen var sa framgangsrik
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och varfor 6verenskommelsen fick det specifika innehall det fick? Sett till processen fran
forsta till sista rundan ar det ju tydligt att hallbarhetsperspektivet ramades in pa ett
alldeles speciellt satt, namligen i riktning mot ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv. Ett
svar pa dessa fragor kan ges genom att hanvisa till tidigare forskning och ett

overgripande teoretiskt perspektiv.

Utgangspunkten ar att det handlar om "regional hallbar utveckling” - ett uttryck som
etablerades i slutet av 1990-talet. Sedan dess har det producerats mangder med
policydokument som syftat till att utreda vad som avses med regional hallbar utveckling
och foresla olika institutionella arrangemang for att dstadkomma detta. En gingse
kritisk betraktelse 6ver hallbarhetsbegreppets anvandning inom politiken, oavsett vilket
politisk majoritet som har regeringsmakten eller vilket politisk majoritet som har den
regionala makten Over den dagordningen for hallbar regional utveckling, ar att
begreppet ir timligen tomt p4 innehall. Aven om det talas om att "integrera” ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet ar det traditionell ekonomisk tillvixt som utgér den
avgjort dominerande drivkraften for den regionala utvecklingspolitiken, 1at vara att den

ibland ges en viss gron framtoning i retoriken (Hilding-Rydevik et al 2011).

Inom saval den regionala utvecklingspolitiken som inom manga andra politikomraden
har det under senare decennier formats ett "post-politiskt” forhallningssatt till problem
och utmaningar i samhallsutvecklingen, vilket betyder att politiska och ideologiska
skiljelinjer doljs (se t ex Swyngedouw 2011). P4 grundval av en genomgang av vilka
tankefigurer och rekommendationer som forekommit under en tiodrsperiod pa nationell
niva inom departement och myndigheter som sysslar med regional hallbar utveckling
menar Hilding-Rydevik m fl (2011) att det forekommer tva centrala berattelser. Den
forsta ar en forestdllning om att ndgonstans dar ute finns en jamvikt och om den nas sa
betyder ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter lika mycket. Den andra beréattelsen
omfattar en central och icke ifrdgasatt norm om att hdllbar utveckling formas i
konsensus-orienterat samarbete. Sammantaget bildas en tankemassig ram som lagger

allt som handlar om grundlaggande intressekonflikter och politiska konflikter utanfor.

Pa regional niva har det blivit allt vanligare att pa retorisk niva framhalla betydelsen av
att integrera de tre hadllbarhetsdimensionerna. Pa konkret niva dr dock den ekonomiska
tillvaxten viktigast. Det dr inte ovanligt att exempelvis miljomassiga aspekter framstalls

som positiva endast om de bidrar till att fraimja den regionala ekonomiska utvecklingen.
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Konflikten mellan ekonomiska och ekologiska perspektiv ar patagliga under den
retoriska ytan, trots forestdllningen om att samarbete och konsensus antas leda till
battre forutsattningar for att balansera ekonomiska och miljomassiga aspekter. I de fall
det gar att finna integrerande ambitioner i praktiken handlar det om avgrdnsade
"flaggskepp” som utgér endast en begrdnsad del av de regionala

utvecklingsprogrammen (Storbjork et al 2009).

Mot bakgrund av den ovan redovisade kritiska granskningen av dominerande
forestallningar och om hur regional hallbar utveckling i praktiken utformas ar det inte
rimligt att forvanta sig ndgra avvikelser fran detta i den studerade samarbetsprocessen i
Goteborgsregionen. Det ar logiskt att ar att det dr traditionell ekonomisk tillvdaxt som
fran borjan till slut dominerar samtalen kring den framtida regionala utvecklingen, att
den faststdllda 6verenskommelsen ocksa uteslutande handlar om ekonomisk tillvaxt
samt att det inte forekommit ndgra konflikter eller 3siktsskillnader kring de

overenskomna malsattningarna.

Vid narmare betraktelse av berdttelse om Radslagsprocessen framstar emellertid inte
denna slutsats sa entydigt. Det ekonomiska perspektivet var inte dominerande fran
borjan till slut. Det var forst i slutet som det tydligt formulerades. Vidare var det inte
heller sa att asiktsskillnader var helt franvarande. Det fanns till exempel Kkritiker i
radslaget som menade att regionforstoringsperspektivet var "elitistiskt” till sin karaktar.
Slutligen kan det ocksa diskuteras om strategierna for “uthallig tillvaxt” och
"strukturbilden” ar endimensionella. Strategin gar till stor del ut pd att framja
kollektivtrafiken. Under samma tidsperiod som radslagsprocessen genomfordes
utarbetades en strategi for att dubblera kollektivtrafiken i Goteborgsregionen (GR
2009). Formellt var den inte kopplad till Radslagsprocessen, men innehallsligt var
overensstaimmelsen stor. Att stirka kollektivtrafiken i hela Vastra Gotalandsregionen
var ocksd ndgot som tidigare lyfts upp pa den politiska dagordningen av
kommunforetradare i hela regionen. Att fordubbla kollektivtrafiken hade ocksa tidigare
framstallts som ett viktigt medel for att pa sikt reducera utslappen av vaxthusgaser
(Polk 2010). Vidare kan hdvdas att den sociala dimensionen, uttryckt i regional
segregationsproblematik alltjamt framstalls som viktig, bade i Goteborgs stad och i
Goteborgsregionen (Elias m fl 2011). Aven om vissa strategidokument ger uttryck for att

domineras av ekonomisk tillvixt som ett mal i sig halls diskussionen om
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hallbarhetsbegreppet levande i atskilliga policynatverk i Goteborgsregionen (Polk
2011). Aven om samstimmigheten tycks dominera i den post-politiska ordningen finns
det dock olika uppfattningar om vad som kan menas med "hallbar utveckling”. Det ar ett
omstritt politiskt begrepp och kan som sddant jamforas med andra begrepp som ar
omtvistade, t ex "rattvisa”, "frihet” och "demokrati”. De fungerar i politiken som
normativa referenspunkter som hjalper oss att rama in och fokusera debatten samtidigt

som de dppnar for nya fragestallningar och omtolkningar (Meadowcroft 2008).

Radslagsprocessen och dess resultat kan sdledes tolkas pa lite olika satt beroende pa om
man ser den som en avgransad foreteelse eller i ett storre sammanhang. Det dar mycket
som tyder pa att dven i fortsattningen kommer "hallbar utveckling” att vara ett levande
politiskt begrepp med omfattande tolkningsutrymme i Goteborgsregionen. Forst om
nagra ar ar del mojligt att ndrmare undersoka vilka riktningar som den interkommunala
overenskommelsen tagit, det nar den pa allvar implementeras. I skrivande stund har GR
tillsammans med Business Region Goteborg publicerat en broschyr ("Pa viag mot en
gronare region”, 2012) i vilken det framgar tydligt att 6verenskommelsen med

”strukturbilden” formar en utgangspunkt for kommunernas 6versiktsplanering.
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