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Introduktion

Platsutveckling som begrepp for lokal utveckling har under senare ar blivit allt mer
forekommande. Under namn som Tactical urbanism, Do It Yourself (DIY)-Urbanism,
akupunkturprojekt, platsbyggnad, community led development, Platsbyggnad,
Platsmarknadsforing (Placebranding), Destinationsutveckling och Urban platsinnovation
har olika metoder utvecklats med malsattning att starka utbytet och larandet mellan privata
och offentliga intressen, mellan planeringsnivaer och mellan planering och genomférande.
Angreppsétten varierar mellan initiativ som préaglas av kommersiella intressen eller som
syftar till att utoka det demokratiska handlingsutrymmet for en mindre ort eller ett
grannskap.

Forskningen inom det omfattande faltet pekar ocksa pa en dynamik inom en mer
marknadsorienterad planering dar makt kring den rumsliga omvandlingen flyttar fran
tidigare teknokratiska planeringen till ndringsliv, fastighetsagare, intresseféreningar och
foreningsliv. Denna férandring av planeringen ger forutsattningar till ny samverkan, men
leder &ven till nya maktrelationer och riskerar att resultera i social exkludering och en
utokad polarisering mellan de som har tillgang respektive inte har tillgang till dialogen om
samhéllets forandringar.

Framvaxten av platsutveckling som planeringsmetod behover aven ses utifran hur fysisk
planering under de senaste decennierna, genom kritik till tidigare planeringsparadigm, har
gatt fran en mer reglerande praktik dar kommuner och stat haft ansvar och sjalvstandigt
drivit planering och dess genomfdrande till att under 90-talet utvecklas mot
samverkansformer inom det som benamns som collaborative, participatory och strategisk
planering.

En toppstyrd process och ny samverkan mellan kommun och naringsliv har dock
ifrdgasatts av grasrotsinitiativ som format ett mer taktikbaserat forhallningssatt och som
forsokt utdka det demokratiska handlingsutrymmet genom delning av planeringsansvar och
nya samverkansformer mellan offentliga, privata och ideella aktorer. | takt med att
samhéllsutvecklingen ses som mer osaker har dven intresset for langsiktig
anpassningsbarhet okat. Begrepp som deliberative planering, adaptiv planering och
resilience med avseende att skapa motstandskraft mot forandring blir allt vanligare.
Framvaxten av platsutveckling bor &ven ses som en del av en mer konkurrensbaserad
samhallsstyrning dar geografisk konkurrens ses som ett medel for att driva effektivitet och
innovation inom offentlig sektor. Stadsbyggnad har utvecklats som ett konkurrensmedel for
att skapa en positiv befolkningsutveckling och stérka den lokala ekonomiska utvecklingen.

Begreppet plats har parallellt med hallbarhet utvecklats inom en mangd olika
samhallsvetenskapliga discipliner och praktiker sa som geografi, antropologi,
landskapsarkitektur, miljopsykologi, planering, stadsbyggnad och arkitektur. Plats och
platsutveckling (place making) ses inom olika discipliner som bade metod, dialogform,
analysverktyg, och planeringsinstrument etc. (Haijer & Reindorp, 2001; Cresswell, 2004;
Friedman, 2010). Det finns darmed ingen sammanhallen definition av begreppen. Exempel
pa hur de diskuteras inom forskningen kommer redovisas senare i texten.

Det finns inte heller ndgon sammanhallen definition av begreppet hallbarhet i dagens
forskning kring plats-utveckling. Generellt utgér de flesta fran Bruntlandrapportens



beskrivning av hallbarhet utifran ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv (FN,
1988) och som utgor grunden for de ar 2015 antagna globala hallbarhetsmalen (FN, 2015).
Samtidigt pekar forskningen pa behov av att utveckla diskursen bortom tidigare forstaelse
kring hallbarhet och i stérre utstrackning bryta med ett linjart forhallningssatt till
resurshantering. Till exempel anvands allt oftare begrepp som Cirkular ekonomi och
Resilience (Davoudi, 2012; Petrescu, Petcou & Baibarac, 2016; Braungart & McDonough,
2002; Holling, 1973; Folke, 2006). Inom forskningen diskuteras &ven perspektiv som
beyond sustainability for att visa pa hur hallbarhetsdiskussionen nu synliggér malkonflikter
och samhéllsomvandlingar som inte utgjorde férutsattningar for den politiska
overenskommelse som Bruntland rapporten utgjorde i slutet pa 80-talet (Hodson & Marvin,
2014; Viderman & Knierbein, 2018). Kunskapen om samhéllets klimat- och miljopaverkan
samt ojamlik utveckling visar att hallbar utveckling maste relateras till givna tréskelvarden
som planeten och samhaéllet klarar av att hantera. Bade i forhallande till yttre planetéra
granser for miljopaverkan (Rockstrom et al 2009, samt en rattvis fordelning av resurser
(Raworth, 2012;). Pa ett liknande satt som med platsbegreppet har inte kunskapsoversikten
for avsikt att klargora en definition av begreppet utan efterstravar att belysa begreppet fran
flera olika perspektiv.

Den forskning som kunskapsoversikten bygger pa ar i huvudsak skriven pa engelska. De
engelska begreppen place och place making har i texten huvudsakligen dversatts till plats
och platsutveckling. Det ar inte en okomplicerad dversattning da place making i engelskan
a ena sidan anvands for att beskriva en planeringspraktik som syftar till att planera och
gestalta rum och férandra dess mening. A andra sidan anvands begreppet for att utifran ett
geografiskt och sociologiskt perspektiv beskriva hur olika platser dver tid far och utvecklar
rumslig mening genom relationer och forhandling. Place making har darfor i vissa fall
blivit versatt till platsskapande da det avser ett kontinuerligt rumsligt meningsskapande.

Kunskapsoversikten tar utgangspunkt fran samhallsplaneringens och stadsbyggandets
perspektiv och utvecklar fran denna position dversikten kring hur metoder for hallbar
platsutveckling diskuteras inom forskning och praktik. Kunskapsoversikten avgransas
saledes mot nérliggande teman sa som destinationsutveckling, urban and rural community
based planning, community development och forskning kring social aktivism. Dessa &mnen
berdrs dock pa olika séatt genom de texter som kunskapsoversikten tar upp.
Kunskapsoversikten forsoker ge en bred bild av pagaende forskning kring olika typer av
platsutveckling men gor inte ansprak pa att beskriva hela det omfattande félt av forskning
som beror metoder for hallbar platsutveckling pa olika sétt.

KUNSKAPSOVERSIKTENS SAMMANHANG

Kunskapsoversikten ar en bestallning inom pilotprojektet Hallbara platser - Samverkan for
Regional Serviceutveckling som pagar under perioden november 2016 — juni 2019.
Projektagare ar Vastra Gotalandsregionens (VGR) néringslivsenhet i samverkan med
koncernavdelning Kultur samt Landsbygdsavdelningen vid L&nsstyrelsen Vastra Gotaland.
Projekt Hallbara platser ar kopplat till det regionala serviceprogrammet och syftar till att
stérka platser med vikande service genom starkt samverkan och 6kad attraktivitet. Projektet
Hallbara Platser har tva mal:



A) Att utveckla tvarsektoriell- och flernivasamverkan mellan nationella, regionala,
delregionala och kommunala aktorer for att samordna stod och insatser pa
platserna.

B) Att de ingdende platserna skall ta fram malbilder, handlingsplaner och
samverkansformer for att langsiktigt och strukturerat arbeta med platsens
utveckling.

Projektet finansieras av Tillvaxtverket, VGR samt Lansstyrelsen. Kortnamnet Hallbara
Platser har tillkommit under projektperioden for att det &r lattare att kommunicera. Valet av
begreppet hallbart har inneburit ett 6kat fokus pa hallbarhetsperspektiven i arbetet.
Ursprungligen lag tyngdpunkten pa ekonomisk och social hallbarhet medan det under
projektet blivit ett 6kat fokus dven pa ekologisk hallbarhet.

Kopplingen till det regionala serviceprogrammet innebar att platsutveckling i detta
sammanhang handlar om platser pa landsbygden med vikande service. Det finns manga
pagaende platsutvecklingsprocesser i stadskéarnor och forortsomraden som é&r lika angelagna
men dessa omfattas inte av detta projekt. Istallet skall projektet ses som ett sétt att arbeta
med det inom VGR prioriterade malet att géra Vastra Gétaland till modell for hallbar
landsbygdsutveckling och samspel stad/land. En forutsattning for att na malet &r att
utveckla ett arbetssatt for hur VGR arbetar med landsbygdsutveckling. Stad och land &r en
central tematik och bor ses som en rumslig maktrelation som beror metoder for hallbar
platsutveckling.

I projektet Hallbara platser ingar atta platser som arbetar med att ta fram malbild,
utvecklingsplan och organisation for en langsiktig utveckling av sin plats. Pilotplatserna
som ingar i projektet har en spridning i lanet, olika utmaningar och olika forutsattningar.
Det ar ocksa olika former av organisationer som driver den lokala processen (kommun,
forening, natverk). Fyra platser var redan valda nar projektet skrevs fram medan 6vriga
fyra har ans6kt om att inga efter att projektet startade. Foljande platser ingar i projektet:

- Ed (Dals Ed kommun). Syftar till att starka servicen i Ed samt i relation till 6vriga
kommunen.

- Dals Langed (Bengtsfors kommun) Arbetet fokuserar pa kommunikationsknuten
Langbron. Projektet syftar till att utveckla flera verksamheter med koppling till
kultur och bestksnéring.

- I Fengersfors/Friskog (Amals kommun) utvecklas en plan som samlar aktérerna
pa orten kring naringsliv, service, boende och lokaler.

- P& Kall6- Knippla (Ockeré kommun) undersoker projektet utvecklingen av butik,
hamn och kommunaktioner som de viktigaste faktorerna for ett fungerande
skargardssamhalle.

- | Limmared (Tranemo kommun) kopplas arbetet till kommunens férdjupade
oversiktsplan och hur etableringen av Glasets Hus kan kopplas starkare till ortens
ovriga utveckling.

- 1 Uddebo (Tranemo kommun) finns manga kreativa och aktiva foreningar och
grupperingar som nu kopplar samman sina verksamheter i en gemensam plan for
ortens utveckling.

- 1S6dra Rada (Gullspangs kommun) utvecklas en plan och organisation for hur
platsen langsiktigt kan utveckla sin besoksnaring med utgangspunkt i den
rekonstruerade medeltidskyrkan.



- 1 Essunga kommun har kommunen valt att arbeta med att utveckla samverkan

med nagra av de lokala utvecklingsgrupper som bildats i kommunens orter.
Arbetet med Hallbara platser tar sin utgangspunkt i de erfarenheter VGR dragit av tidigare
insatser kring platsutveckling och fokuserar pa nagra specifika metoder/forhallningssatt
som Vastra Gotalandsregionen vill fortsétta utveckla.

Végledande for arbetet med kunskapsoversikten &r att synliggdra hur forskning belyser
den problematik som VGR identifierat inom arbetet med hallbara platser:

a) VGR (offentlig sektor) har idag inte utvecklade metoder eller processer for att
arbeta tvarsektoriellt och dver olika nivaer inom omradet hallbar platsutveckling.

b) Det saknas en dverblick 6ver befintligt kunskapslage. Kunskap som efterlyses
handlar om vilka metoder som har fungerat bra och varfor de har gjort det. Vidare
efterlyses kunskap om relationen metod och plats. Vilka metoder ar lampliga pa
olika platser?

c) Arbete sker enligt olika modeller och har olika utgangspunkter (kollektivtrafik,
naringsliv, kultur osv). VGR har ingen gemensam bild av hur organisationen bor
arbeta som en samlad regional aktér. Vilka lardomar kan dras av olika arbetssatt?
Vilka effekter ger olika arbetssatt?

Kunskapsoversikten ar samfinansierad mellan VGR och Mistra Urban Futures
Goteborgsplattform. Kunskapsdversikten har skrivits av universitetslektor i stadsbyggnad
Nils Bjorling pa Chalmers Arkitektur och Samhallsbyggnadsteknik samt Bjérn Ohlén,
utvecklare pa Vastarvet och verksam i projektet Hallbara platser. Arbetet har pagatt fran
Februari 2018 till Oktober 2018. Nils Bjorling har ansvarat for genomgangen av forskning
kring platsutveckling och Bjorn Ohlén ansvarat foér sammanstélining av tidigare initiativ
kring platsutveckling inom Vastra Gotalandsregionen.

SYFTE

Kunskapsoversikten ar utvecklad for att ge stod till projektet Hallbara Platser. Syftet ar att
belysa bade hur arbetet med platsutveckling har utformats inom Vastra Gotalandsregionen
och vilken forskning som finns kring platsutveckling i allméanhet och de
metoder/samverkansformer VGR provar i projektet i synnerhet.

Metoderna/samverkansformerna som pekats ut ar: Business Improvement District
(BID); Kultursystem; Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP); Cultural planning. Under
projektets gang har den relativt nya metodiken for Lokalekonomisk Analys (LEA)
uppméarksammats och prévas nu i projektet. Forskning kring dessa metoder har darfor
studerats sérskilt inom ramen for kunskapsdéversikten.

METOD

Den overgripande metoden for kunskapsoversikten ar litteratursékning utifran foljande
begrepp: methods, sustainability, place-making. Fran inledande sokningar i
biblioteksdatabaser pa dessa ord har litteraturen succesivt utvecklats fran de referenser som
ndmns och som beddmts som centrala for kunskapsféltet. Den hér metoden kan resultera i
att 6versikten haller sig till de akademiska grupperingar som den inledningsvis identifierar



och darmed riskerar att missa kringliggande grupper. Kunskapsoversikten gor inte ansprak
pa att vara heltackande.

Litteratursokningen har kompletterats med genomlasning av planer, handlingsprogram,
rapporter fran foljeforskning samt utvarderingar som beror de platsutvecklingsprojekt som
VGR initierat. Projekt av andra aktorer har enbart delvis beskrivits i rapporten.

Inom arbetet med kunskapsoversikten har dven tva seminarier med inbjudna praktiker
och forskare genomforts. Seminarierna har varit mycket betydelsefulla for att belysa
fragorna om planering och platsutveckling fran flera perspektiv och discipliner. Det forsta
seminariet fokuserade pa metoder for platsutveckling. Vid detta seminarium deltog: Staffan
Hjalmarsson, Made by Aja, Maria Jacobsson, VGR-Naringslivsenheten, Frida
Bengtsdotter, Lansstyrelsen - Landsbygdsavdelningen, Jessica Segerlund, Goteborgs
stad/Alvstranden AB, Elma Durakovic MuRF, Tinna Harling (Processledare cultural
planning/Tjorns kommun), Eva Bamberg, projektledare Hallbara Platser, VGR -
Naringslivsenheten, Bjorn Ohlén, VGR - Véstarvet, Catarina Gabrielsson, KTH, Nils
Bjorling, Chalmers.

Det andra seminariet diskuterade de bakomliggande faktorerna for framvéxten av
platsutveckling som planeringsmetod och planeringsinstrument. Har deltog: Sofia Lubian,
VGR - Koncernavdelning Kultur, Caroline Dahl, SLU, Movium, Magnus Fredricson,
Skaraborgs kommunalférbund, Malin Rénnblom, Karlstads universitet, Umea Universitet,
Eva Bamberg, VGR — Néringslivsenheten, Catarina Gabrielsson, KTH, Bjérn Ohlén, VGR-
Vaéstarvet, Nils Bjorling, Chalmers.

Den omfattande méngden forskning som har behandlats inom arbetet har sorterats
utifran praktikens och forskningens olika discipliner men aven utifran olika angreppsétt pa
platsbyggnad. En central del av arbetet har varit att beskriva utvecklingen av
platsutveckling som metod utifran en mer 6vergripande forandring av den svenska
planeringen. For att bidra till projektet Hallbara platser och VGRs vidare arbete beskrivs
utvalda delar av forskningen mer i detalj. Avsikten &r att pa sa satt genom
kunskapsoversikten samla erfarenhet fran olika platsutvecklingsmetoder som beddms ha
baring pa det utvecklingsarbete som pagar i Vastra Gotalandsregionen.

LASHANVISNINGAR

Rapporten redogor inledningsvis for skillnader mellan olika platsutvecklingspraktiker som
uppmarksammats nar arbetet pabdrjades. Dessa skillnader har under arbetet gett stod for att
sortera och kategorisera aktuell forskning. Dérefter foljer tre delkapitel som
kontextualiserar platsutveckling utifran forstaelse av hallbar utveckling, ett relationellt
rumsbegrepp och platsutveckling som planeringsmetod. Platsutveckling ses hér i ett
sammanhang dar planeringen de senaste trettio aren i storre utrackning fokuserat pa
deltagande, flexibilitet och anpassning. Platsutveckling ses dven som ett
planeringsinstrument inom en planering som i storre utrackning fokuserat pa att hantera och
starka geografisk konkurrens. | den efterféljande delen redovisas hur platsutveckling utifran
ett bredare perspektiv diskuteras av aktuell forskning. Dérefter foljer en mer detaljerad
redovisning av hur aktuell forskning beskriver BID, Kultursystem, 10P, LEA och Cultural
Planning. Avslutningsvis beskrivs hur lardomar och slutsatser fran kunskapsdversikten kan
overforas till projektet Hallbara platser samt ligga till grund for fortsatt utveckling av
platsutveckling som en process for dialog och larande.



Platsutveckling — ett omfattande falt

VARDERINGAR OCH DIALOG

Ordet platsutveckling ger ca 13 000 traffar pa Google.se (2018-10-01). En sokning pa den
engelska 6versattningen place making ger 3 010 000 traffar. Om sdkningen kompletteras
med ordet hallbar ger det ca 6000 traffar och pa engelska ger tillagget sustainable 1 300
000 tréaffar.

De svenska traffarna kan oversiktligt kategoriseras utifran & ena sidan en kommersiellt
inriktad platsutveckling som syftar till att starka handelsutveckling och
fastighetsutveckling. A andra sidan gér det 4ven att urskilja en mer kulturbaserad
platsutveckling som undersdker lokala traditioner, kulturarv, naturmiljo, féreningsliv etc.
for att starka lokal utveckling. Den senare ar mer inriktad pa mindre orter och kommuner
samt landsbygd med stagnerad ekonomi. Den forsta ar mer inriktad pa stadernas centrala
delar men aven pa orter med syfte att stéarka lokal handel och ekonomisk utveckling.
Offentlig sektor, kommuner, landsting/regioner och stat finns representerade i bada
inriktningarna, kulturdriven och handelsdriven platsutveckling.

De inledande tréffarna kan dven ses som hybrider mellan en kommersiell och kulturellt
driven platsutveckling. Andra exempel som ofta forekommer och som kombinerar ett
kulturellt och ekonomiskt perspektiv ar turistisk platsutveckling och destinationsutveckling.
Kulturella och historiska varden kombineras med lokala ekonomiska aktorer. Hybridformer
verkar vara mer tillampat inom turism dar destinationsutveckling kan ses som en
underrubrik till det vergripande temat platsutveckling.

Ett fjarde spar ar att platsutveckling dven dyker upp i den mer formella
planeringsprocessen i relation till medborgardialog och demokratisk medverkan i
oversiktlig planering och detaljplaner. Som citatet fran inbjudan till natverk for
medborgardialog fran SKL beskriver nedan handlar de sociala och demokratiska aspekterna
av hallbarhet om forutsattningar att skapa sakerhet, rattvisa och utvecklingsmojligheter
(SKL, 2015; Abrahamsson, 2013).

”Internationella och nationella erfarenheter visar att utvecklingsprocesser av
geografiska omraden handlar allt mer om att skapa véarde, det handlar om
platsutveckling for att manniskor ska vilja bo och leva pa ett visst stalle och att
majliggora socialt och demokratiskt hallbara platser. Den sociala och demokratiska
hallbarheten bygger enligt forskningen pa tre centrala varderingar som maste
balanseras. Det handlar om ett samhélle som kan skapa sékerhet, rattvisa och ge
utvecklingsmajligheter for sina invanare. For att utveckla platser behéver fokus
ligga pa att skapa balans mellan dessa tre varderingar. Dialogen med medborgarna
i detta blir darfor centralt. Dialog om platsens utveckling maste fordjupas till att
handla om vad som skapar varde och hur den kan utvecklas tillsammans med
invanarna. Det finns en stor utvecklingsmojlighet i detta och dar system for
medborgardialoger kan vara ett stod for att utveckla den hallbara platsen.”

(SKL 2015, Inbjudan till ndtverk for medborgardialog som stdd i platsutveckling, projektplan)
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EN FRAMVAXANDE KONSULTSEKTOR

De forsta traffarna for den svenska sokningen visar dven pa en begynnande/framvéxande
konsultsektor inom platsutveckling. (platsutveckling.se; Calaicia-Fornyelse i Centrum; the
loop.se; placebrander.se, Spacescape, Creativecommunities, bidsinsweden.se och
Bidsweden.se). Bland konsulterna foresprakas bade metoder som utgar fran att starka
kommersiella samt kulturella varden/potential pa en plats. Exempel pa hur Platsutveckling
definieras av dessa aktorer &r:

”Place branding och property branding: Vi hjalper dig att dra stdrsta méjliga nytta
av gestaltningsmassiga och kulturella kvaliteter i dina byggnader och gaturum. Det
ar namligen de faktorerna, som starkast bidrar till upplevelsen av en plats — och
darmed till intrycket av dig som fastighetségare.”

(www.Platsutveckling.se 2018.03.08)

”Platsutveckling: De offentliga rummen &r stadens viktigaste métesplatser och de
skapas till stor del av manniskorna som anvander dem. Strak, torg och parker har
stor betydelse for staden som demokratisk spelplats och ar en viktig del av en stads
identitet. Vart arbete med platsutveckling utgar bade fran platsens lage i staden, dess
utformning och méanniskors anvandning och upplevelse av den. Vi analyserar
potentialen for bade befintliga och planerade platser och strak. Vi tar ocksa fram
utvecklingsprogram och strategier, och arbetar med att skapa inkluderande platser
med stark identitet, sa kallad placemaking.”

(www.spacescape.se 2018.03.08)

Sokningen ger aven tidigt traff pa Vastarvets och VGRS eget arbete med hallbar
platsutveckling samt Kultur i vast, VGR/ Hallbara platser. Andra offentliga aktorer som
dyker upp tidigt i sékningen &r bland annat Skaraborgs kommunalférbund, Region
Ostergétland och Region Gotland. Metodmassigt lutar de har aktérerna mer at en
kulturdriven platsutveckling med fokus pa att kartlagga lokala forutsattningar och arbeta
med lokal utveckling av regioner, kommuner, stader, tatorter och landsbygder utifran de
geografiska och kulturella resurser som finns i det lokala kultur-, férenings- och
naringslivet.

En tredje grupp med soktraffar gar att beskriva som kommersiella intresseforeningar sa
som Svensk Handel och Svenska Stadskérnor (I Svenska Stadskarnor samverkar Sveriges
Kommuner och landsting (SKL), Svensk Handel, Fastighetsagarna Sverige, Visita,
Boverket, Trafikverket och drygt 150 enskilda foretag, kommuner och
samverkansorganisationer, samt natverket Centrumutvecklare.se.)

’Stads- och platsutveckling: En attraktiv handel skapar en attraktiv stad. Utbud och
upplevelser har en stor betydelse for hur méanniskor valjer att bo, flytta till eller

bestka en plats.”

”Handeln - en strategisk part i samhallsplaneringen: Handelns forutsattningar och
konsumenternas beteende foréndras i takt med globalisering och digitalisering. Om
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handeln anvands strategiskt i samhallsplaneringen kan manniskors livskvalitet hojas,

skatteintékterna oka och fler jobb kan skapas.”
(www.svenskhandel.se 2018.03.08))

| en internationell kontext ar intressefdreningen Project for Public Spaces (PPS)

(www.pps.org) tongivande for att samla ny kunskap, ’best practice’ och utbyta erfarenheter
mellan olika praktiker. PPS driver och samarbetar med projekt och lokala aktérer éver hela
varlden och har sin utgangspunkt i att vidareutveckla och forvalta det arbete som under 60-
talet paborjades av William Whyte (1980) och som samlats i boken The social life of small

urban spaces.

12



Hallbar utveckling i relation till plats

Forhallningssattet som den studerade forskningen och praktiken har till hallbar
platsutveckling kan ses som narliggande till hur hallbarhet de senaste tre decennierna
beskrivs utifran Bruntlandskonventionens utgangspunkt i samverkan mellan ekologiska,
sociala och ekonomiska perspektiv och faktorer (FN, 1988).

En definition av hallbar utveckling som ligger néra hur en storre del av den aktuella
forskningen forhaller sig till begreppet beskrivs av de ekonomiska geograferna Paul Knox
och Heike Mayer i boken Small Town Sustainability: Economic, Social and Environmental
Innovation (2013, 24-25). Knox och Mayer skriver att hallbar utveckling ar en pagaende
process dar det finns tillgang till: 1) Ekonomi, arbetstillfallen och sysselsattning som &r
grundlaggande for halsa, mat, klader, husrum, utbildning, sjukvard och rekreation.
Samtidigt innebar det ekonomiska perspektivet hushallning med resurser samt exploatering
som inte dventyrar kommande generationer. 2) Det sociala perspektivet utgar i stora drag
fran rattvisa, att det finns en social och rumslig distribution av ekonomiska och
miljoméssiga (environmental) resurser som ar réttvis samt att det finns styrningssystem
(governance) som &r inkluderande for alla invanare. 3) Avslutningsvis beskrivs att miljon
som lank mellan samhalle och natur &r en kritisk infrastruktur som ger resurser och
kapacitet for kretslopp och omhandertagande av restprodukter.

Att lokal utveckling som vision och politiska malformuleringar handlar om att skapa
héalsosamma livsmiljoer, rattvisa levnadsvillkor och férutsattningar for meningsfull
sysselsattning ar inom dagens planering inte en kontroversiell fraga. Det rader dock
skillnader i hur de olika perspektiven ses i relation till varandra. Olika mal for hallbarhet
tenderar dessutom att sta i konflikt till varandra (Hillier, 1999; Wollin-Ehlouar, 2014;
Ronnblom, 2017). Férenklat gar det att séga att de aktorer som fokuserar pa metoder for
kommersiellt driven platsutveckling utgar fran ett ekonomiskt perspektiv pa hallbarhet.
Utveckling av lokal handel och naringsliv ger en ekonomisk tillvaxt som kan investeras i
atgarder som forbattrar den sociala och ekologiska utvecklingen. P4 motsvarande satt utgar
den "kulturella” platsutvecklingen fran att en utveckling av kulturella och sociala aspekter
kan generera en hallbar utveckling vad galler ekologiska och ekonomiska aspekter.

Det finns samtidigt forskare som argumenterar for att ett ensidigt fokus pa den lokala
situationen, eller ett ensidigt perspektiv pa hallbarhet riskerar att begransa forutsattningarna
for hallbar utveckling eftersom klimat- och miljopaverkan, social rattvisa och férdelning av
resurser behéver hanteras pa en strukturell niva samt inte gar att frikoppla fran en dominans
av ekonomisk tillvaxt inom planeringen (Brenner, 2000; Purcell, 2006; Featherstone et al,
2012; Buhr, Isaksson & Hagbert, 2018). Bland annat framhaller geografen Mark Purcell
(2006) att det inom dagens offentliga planering finns en tendens till att efterstrava
decentralisering av beslut till en lokal skala. Samtidigt 6kar den ekonomiska konkurrensen
pa en regional och internationell marknad pa grund av att offentlig sektor privatiserar och
bolagiserar verksamheten. Den lokala situationen med sma resurser begransas och
handlingsutrymmet att agera minskar darmed trots ett decentraliserat beslutsmandat inom
offentlig sektor eftersom marknaden tenderar att fokusera pa de platser dar den ekonomiska
tillvaxten realiseras. Malsattningen att 6ka beslutsmandatet pa den lokala nivan misslyckas
eftersom beslut kring lokal utveckling flyttat fran offentlig till privat sektor.
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Detta resonemang synliggdr férandrade maktrelationer mellan offentlig och privat sektor
och mellan platser med olika geografiska lokalisering. Sammantaget pekar forskningen om
hallbar platsutveckling pa att det behdvs ett forhallningssatt som klargor vilka relationer
som omger en plats samt en omvandling av den lokala platsen som utgar fran manniskorna
som bor och verkar dar. En central utgangspunkt &r social hallbarhet med avseende pa
rattvisa och jamlikhet.

HALLBAR PLATSUTVECKLING SOM DIALOG

| rapporten Makt och Dialog i réttvisa och socialt hallbara svenska stader av Hans
Abrahamsson (2013) som SKL-studien som citerades ovan bygger pa beskriver
Abrahamsson hur rattvisa och social hallbarhet inbegriper: Ekonomisk fordelning av
materiella resurser, kulturellt erkannande och tillgang till politiska rum och
representativitet. Social hallbarhet handlar dels om inkludering och samhérighet, dels om
en jamlik fordelning av resurser och individuella méjligheter att anvanda dessa.
(Abrahamsson, 2013, 8-9).

Dessa forutsattningar blir alla centrala teman for hallbar platsutveckling. Sarskilt
Abrahamssons fixering av lokalsamhéllets hallbarhet som "formagan att reproducera sin
sjalv som en fungerande samhallsorganism dar manniskor vill leva, bo och arbeta idag och
i framtiden” (Abrahamsson 2013, 10). Ett liknande perspektiv pa hallbarhet utifran
rattvisefragor aterfinns i artikeln Is “Tactical Urbanism” an Alternative to Neoliberal
Urbanism? Av urbanteoretikern Neil Brenner (2015). En central fraga for Brenner ar vilka
som tjanar pa respektive begransas av de platsutvecklingsprojekt som genomfors inom
ramverket Tactical Urbanism. Enligt Brenner finns en fara i att ett 6kande fokus pa lokal
platsutveckling begransas till projekt som forbéattrar vardagen for en véaxande medelklass
som redan har tilltrade till samhallets gemensamma rum. Taktik med avsikt att fordela
kontroll och makt blir pa sa satt en del av en strategi som reproducerar en ojamn geografisk
utveckling dar de med ekonomiska och sociala mojligheter att delta i processen far
foretrade och oOkat tilltrade till att forandra sin livsmiljo (Gadahno, 2015, 51). Brenner
(2015, 9) argumenterar for att det parallellt med smaskaliga ingrepp i olika stadsrum aven
krévs en omformning av samhéllets strukturer och institutionaliserade rum som leder till de
rumsliga orattvisorna fran forsta borjan.

Aven Abrahamsson lyfter fram behovet av att samordna initiativ ovanifran och
underifran for att nd verklig samhallsforandring (Abrahamsson, 2013, 15). Nér samverkan
uppstar skapas vad Abrahamsson beskriver som glantor i det politiska landskapet vilket ger
forutsattningar till strukturell foérandring. Abrahamssons resonemang ligger aven néra hur
sociologen Henri Lefebvre redan pa 70-talet problematiserade hur omvandlingen av
samhaéllet behdver studeras utifran vilket tilltrade som ges till marginaliserade grupper.
Lefebvre (1996) argumenterar utifran hur industrialiseringen forandrar maktrelationer
mellan olika grupper i samhallet och stddernas och landsbygdernas rumsliga hierarkier for
ratten till ett medborgarskap som bygger pa delaktighet i samhallet och ratten till en
position i centrum av sin egen livssituation. Det har kan med utgangspunkt i hur
platsutveckling beskrivs som en metod for ett utokat demokratiskt inflytande ses som
centralt. Lefebvres resonemang utvecklas och nyanseras i artikeln Excavating Lefebvre:
The right to the city and its urban politics of the inhabitant dar geografen Mark Purcell
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(2002, 101-102) argumenterar for att Lefebvres resonemang behover forstas som en
kontinuerlig problematisering av vem och vilka som har tilltréde att forma sin egen
livsmiljo. Enligt Purcell (2002, 102) behover forstaelsen av ratten till staden ses i relation
till hur Lefebvre (2003b (1974)) i boken The Production of Space utvecklar ett teoretiskt
ramverk for hur rum produceras och producerar.

Vidare pekar Abrahamsson pa att medborgardialoger, sa som de blivit allt mer vanliga
under senare ar, ar ett exempel pa en styrningsrationalitet som riskerar att forstarka en
forandring karaktériserad av makt Gver nagon annan. Férandring sker genom metoder dar
manniskor kollektivt styr sig sjalva (Foucault, 2004 (Biopolitik); Latour, 2005
(Oligopticon)). Det finns enligt Abrahamsson en risk att det & kommunens tjanstemén som
beslutar vem som bjuds in till medborgardialog och uppréattar pa sa satt ramar for den
demokratiska processen (Abrahamsson 2013, 30-32). Abrahamsson sammanfattar med att
skriva:

”Rtgérder for att bryta utanforskapet och som riktas mot de som upplever sig
utestangda fran samhallet skulle naturligtvis bli mer verkningsfulla om man
samtidigt vidtog atgarder for att forandra innanforskapets granser, dvs. forandrade
de maktstrukturer som fran borjan skapar utestangningen.”

(Abrahamsson, 2013, 31)

Jessica Segerlund som medverkade vid seminariet om metoder arbetar som projektledare
for Jubileumsparken i Goteborg. Jubileumsparken drivs som ett platsbyggnadsprojekt och
har som mal att bjuda in aktGrer som saknas i planeringsprocessen och insistera pa deras
medverkan (G6teborg, 2016). Detta arbetssatt kan ses som ett exempel pa det som
Abrahamsson beskriver. Platsbyggnadsprocessen blir till en materiell medborgardialog som
synliggor problem och formar en gemensam forstaelse av problemen samt vilka
maktstrukturer som forsvarar mojligheterna att ga fran ord till handling (Abrahamsson,
2013, 32).

Abrahamsson skriver att det &r nar det finns forutsattningar for forandringkrafter fran
flera olika nivaer/intressen att kroka i varandra som forandring & mojlig och asymmetriska
maktforhallanden kan utjamnas (Abrahamsson, 2013, 32). Denna typ av medborgardialog
behover enligt Abrahamsson ske éver tid och inte enbart vid enstaka tillfallen. Det finns
dock samtidigt en risk att platsutveckling blir en del av en styrningsrationalitet som istéllet
for att jamna ut maktforhallanden forstarker radande maktstrukturer. Istéllet for att 6ppna
nationella, regionala och lokala maktordningar for omforhandling blir de lasta.
Abrahamsson beskriver har behovet av en process som bade lyssnar, reflekterar och agerar
(Abrahamson, 2013, 33).

Dialog handlar om ett forhallningssatt som stravar efter att synliggora (och
forandra) den maktordning som forhindrar medskapande och hantering av komplexa
samhallsproblem pa ett socialt hallbart satt.”

(Abrahamsson, 2013, 34)
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Detta ar enligt Abrahamsson (2013, 34) angeléget for att utéka den demokratiska politiska
delaktigheten och inflytandet i ett samhalle som allt mer préaglas av etnisk och kulturell
mangfald.

ETT HUMANEKOLOGISKT PERSPEKTIV PA HALLBAR PLATSUTVECKLING

Utgangpunkten i de manniskor som bor och verkar pa en plats lyfts fram av
Landsbygdsforskaren Terry Marsden som ett humanekologiskt perspektiv pa hallbar
utveckling (Marsden 2013, 215). Det humanekologiska perspektivet betonar enligt Marsden
samspelet mellan manniskor och var biologiska och fysiska livsmiljo. Det ar darmed
avgorande att hantera samspelet mellan ekologiska, ekonomiska och andra sociala
(kulturella) forutséttningar.

Hallbar utveckling med avseende pa att hantera en tilltagande miljomassig skorhet
(environmental vulnerability) och resurshantering behdver enligt Marsden bli mer
platsbaserad (Marsden 2013, 215-216). Marsden utgar fran utmaningar som uppstar i
utvecklingen av en bio-baserad ekonomi. En ekonomi som framstéller sig som hallbar med
utgangspunkt i en biobaserad resursanvandning och socialt ansvar om till exempel
effektivare matproduktion for en véxande befolkning. Men, som enligt Marsden &r
"business as usual’ for fortsatt och an mer omfattande exploatering av naturresurser. Det
vill sdga utdkar frikopplingen mellan en ekonomisk global utveckling, dgande och genetisk
forandring av naturresurser och en lokal social och ekologiskt utveckling. Det & mot denna
bakgrund som Marsden lyfter fram ett human-ekologiskt perspektiv pa platsutveckling som
en nyckel for hallbar utveckling.

”Recognizing that sustainable ‘transitions’ in themselves will indeed need to be
rooted in real places and time frames if they are to indeed become wholesale
transitions.”

(Marsden, 2013, 215)

For att astadkomma detta kravs enligt Marsden ett tillvagagangssatt som kan synliggora
motsattningar samt “expose the energies and imaginations of the people (communities) and
the ecologies (natures) that occupy them. In addition [...] we need to problematize the
dominant and aggregated abstraction of ‘the economy’.”” (Marsden, 2013, 215). Det héar
perspektivet pa hallbar utveckling delar Marsden med bland annat det teoretiska ramverket
Urban Political Ecology (Kaika & Swyngedouw, 2000; Keil, 2005; Heynen et al., 2006;
Ernstson & Swyngedouw, 2018; Angelo & Wachsmuth, 2015) och &ven tongivande
forskare inom forskningen kring planetara grénser och en réttvis fordelning av resurser
framhaller att en hallbar utveckling innebér att begransa samhéllets miljépaverkan
(Rockstrom et al., 2009; Raworth, 2012).

| 6vergangen till en bio-baserad ekonomi ser Marsden att vi befinner oss vid ett vagval
mellan ett bio-ekonomiskt respektive eko-ekonomiskt paradigm. Det bioekonomiska
paradigmet innebar enligt Marsden en fortsatt exploatering av naturresurser utifran en
biobaserad ekonomi och teknologier som bland annat genmodifierar naturen for att géra
den anvandbar utifran en framtida biobaserad utveckling av fibrer, bransle, mat och
spannmal. Enligt Marsden leder detta paradigm till ytterligare frikoppling mellan en global
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finansiell och kapitalbaserad samt teknologisk utveckling och lokala sociala och ekologiska
effekter. | motsats till detta ser Marsden potential i en eko-ekonomi som utvecklar lokal
utveckling fran lokala eko-system. Exempel pé detta &r ekoturism och ekologiskt jordbruk
(Marsden, 2013, 217-221).

“The integrative and scientific challenge here is therefore to embark upon a revised
and more embedded conceptualization of place — as a dynamic and contingent
‘meeting place’ for ecologies, economies and communities, incorporating both
fixities and flows of resources, people and goods and services — in order to meet the
‘grand challenges’ of sustainable adaptation and transitions. As, Indeed, the global
and local crises of resource scarcity (food, energy, water, biodiversity, etc. ),
Climate change and social insecurity become more clearly experienced and
interconnected, it will become even more urgent to develop a more effective place-
based sustainable science to meet these challenges.”

(Marsden 2013. 216)
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Begreppet plats och relationen till rum

ETT RELATIVT PLATSBEGREPP

Forskningen om platsutveckling betonar likt huvuddelen av den 6vriga geografiska,
sociologiska och planeringsinriktade forskningen pa behovet av att forsta plats och
platsutveckling utifran ett relationellt forhallningssétt till rum. Tongivande for den
teoretiska utvecklingen av ett relationellt rumsbegrepp &r bland andra sociologen Henri
Lefebvre (2003b) samt geograferna Ash Amin (2004), Doreen Massey (2005) och David
Harvey (2006).

Det relationella perspektiv pa rum som Lefebvre underséker utgar fran att de rum som
omger oss har en producerande kapacitet. A ena sidan formar de rum som omger 0ss
mojligheter for samhéllet och individer att utvecklas. A andra sidan formas de rum som
omger oss av samhallets pagaende kulturella, social, ekonomiska, politiska och ekologiska
processer samt individers agerande (Lefebvre, 2003b, 15-18). Lefebvre skriver att rummet
dar vi lever och verkar ar meningsskapande genom det sprak samt de sociala relationer som
omger och anvander det (Lefebvre, 2003a, 178-180). Enligt Lefebvre blir rummet socialt
genom att vi lever i det, 6verlagrar det med betydelser och mening och pa sa satt
artikulerar det (Lefebvre, 2003b, 49).

Geografen David Harvey skriver med utgangspunkt i Lefebvres arbete att rummet blir
till genom de processer som sker genom det. For att forsta hur ett rum ar meningsfullt
behover det darmed studeras utifran bade sina inre och yttre sammanhang. Det rumsliga
meningsskapandet ar enligt Harvey dessutom relativt vilket gor att vi alla forstar och verkar
i rummet pa olika satt (Harvey, 2006, 118-123).

En av de mest centrala teoretikerna for utvecklingen av ett relationellt rumsbegrepp &r
geografen Doreen Massey. Massey (2005, 10) framhaller att rumsligt meningsskapande star
i direkt relation till hur identiteter produceras. Rumsligt meningsskapande &r enligt Massey
socialt konstruerat men de rumsliga forutsattningarna formar dven oss som individer. En
inkluderande platsutveckling kan darmed ses som central for att skapa ett inkluderande
samhélle. Rumslig meningsproduktion far riktning utifran vems rumsliga tolkning och
berattelser som prioriteras — hur den materiella verkligheten producerar och produceras,
befaster eller bryter normativa och disciplinerande hierarkier. Eftersom den rumsliga
upplevelsen av en plats beror pa samspelet mellan fysiska och sociala forutsattningar,
individuella tolkningar och kunskap dar det enligt Massey problematiskt att forma stadens
gemensamma rum och platser utifran ett fatal geografiska centraliteter och fran ett fatal
meningsskapande perspektiv.

Utifran en relationell forstaelse av rum behover platsutveckling (place making) ses som
en standigt pagaende process av rumslig forandring. Den kritik som riktas mot en mer
marknadsorienterad platsutveckling utgar ofta fran att ett kommersiellt tolkningsforetrade
begransar utrymmet for andra anvandningsomraden. En relationell forstaelse av plats och
rum ar sa klart aven skalbar till forstaelsen av andra begrepp sa som det lokala och det

! Andra grundlaggande bidrag till utvecklingen av dagens forstielse av plats och rum (Merrifield, 1993; Murdoch, 2006;
DeCerteau, 1984; Burns & Kahn, 2005; Cresswell, 2004; Tuan, 1997)
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regionala. Med utgangspunkt i en relationell forstaelse av rum framtréader att
tolkningsforetrade och rumsligt meningsskapande star under forhandling och ar en fraga
om rumsliga processer som sker genom det. For att forsta hur ett rum ar meningsfullt
behover det darmed studeras utifran bade sina inre och yttre sammanhang. Det rumsliga
meningsskapandet ar enligt Harvey dessutom relativt vilket gor att vi alla forstar och verkar
i rummet pa olika satt (Harvey, 2006, 118-123).

En av de mest centrala teoretikerna for utvecklingen av ett relationellt rumsbegrepp ar
geografen Doreen Massey. Massey (2005, 10) framhaller att rumsligt meningsskapande star
i direkt relation till hur identiteter produceras. Rumsligt meningsskapande &r enligt Massey
socialt konstruerat men de rumsliga forutsattningarna formar &ven oss som individer. En
inkluderande platsutveckling kan darmed ses som central for att skapa ett inkluderande
samhélle. Rumslig meningsproduktion far riktning utifran vems rumsliga tolkning och
berattelser som prioriteras — hur den materiella verkligheten producerar och produceras,
beféster eller bryter normativa och disciplinerande hierarkier. Eftersom den rumsliga
upplevelsen av en plats beror pa samspelet mellan fysiska och sociala forutsattningar,
individuella tolkningar och kunskap ar det enligt Massey problematiskt att forma stadens
gemensamma rum och platser utifran ett fatal geografiska centraliteter och fran ett fatal
meningsskapande perspektiv.

Utifran en relationell forstaelse av rum behover platsutveckling (place making) ses som
en standigt pagaende process av rumslig forandring. Den kritik som riktas mot en mer
marknadsorienterad platsutveckling utgar ofta fran att ett kommersiellt tolkningsforetrade
begransar utrymmet for andra anvandningsomraden. En relationell forstaelse av plats och
rum ar sa klart dven skalbar till forstaelsen av andra begrepp sa som det lokala och det
regionala. Med utgangspunkt i en relationell forstaelse av rum framtrader att
tolkningsforetrade och rumsligt meningsskapande star under forhandling och &r en fraga
om rumslig kamp, om &n ofta utan vald eller 6ppen konflikt. Aven begreppen strategi och
taktik bor ses som relationella. De forandras utifran sina sammanhang men synliggor
samtidigt ett maktperspektiv pa vem som agerar ovanifran respektive underifran.

RELATIONELL PLACEMAKING

Marsden argumenterar dven for att hallbar platsutveckling utifran ett humanekologiskt
perspektiv behdver utga fran en relationell forstaelse av begreppen plats och
platsutveckling. Platsutveckling blir pa sa satt enligt Marsden en lins for ett tvardisciplinart
och relationellt forhallningsatt till lokal utveckling som synliggor lokal utveckling som en
kombination av lokala och strukturella férandringar (Marsden, 2013, 222).

Ett relationellt rumsbegrepp 6ppnar enligt geograferna Pierce, Martin och Murphy
(2010, 58) for ett tidsrumsligt forhallningssatt till hur platser formas. Med utgangspunkt i
Harvey argumenterar Pierce, Martin och Murphy (2010, 58) for att ett relationellt
platsskapande bade handlar om att klargora ett geografiskt territorium, men éven att
formulera regler och normer som uppratthaller rumsliga praktiker och ger férhandlingen
om rumsligt meningsskapande stabilitet. Pa sa satt paverkas aven den rumsliga forstaelsen
beroende pa vilken kunskap som finns om tolkningsforetrade, symboler, regler och normer.
Vad som ar mojligt att géra pa en plats beror pa forstaelsen av platsen. Har ar det engelska
begreppet place making svart att Gversatta till platsutveckling. Platsskapande ar en
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oversattning som verkar mer ratt i sammanhanget. Platsskapande blir pa sé satt en praktik
som bade mojliggor och begransar den rumsliga potentialen (Massey, 2005). Det har &r en
utmaning som berdr platsutveckling med avseende pa att manga av de initiativ och
forandring av en plats med avseende pa att tillgangliggora platsen for nya grupper samtidigt
riskerar att utestdnga andra. Framforallt ofta grupper som redan &r marginaliserade i
samhéllet och som i samband med platsomvandling forflyttas till andra platser.

Ett relationellt perspektiv pa platsskapande kopplar &ven samman olika skalnivaer och
planeringsnivaer sa som kommunal, regional och statlig planering (Brenner, 2004; Farias &
Bender, 2010). Rumsligt meningsskapande och forstaelsen av centrum och periferi beror
enligt Pierce, Martin och Murphy (2010, 59) pa vilka rumsliga ramar (place-frames) som
inkluderas i analysen. Fran individuell rumslig forstaelse pa en plats till lokal, kommunal
och regional forstaelse. Dessutom kan den regionala nivan inbegripa flera olika rumsliga
ramar (Martin, 2003).

Om vi anvander Uddebo och Fengersfors som ingar i projektet Hallbara platser som
exempel skiljer sig troligtvis de rumsliga ramarna mellan de som bor och verkar i Uddebo
och Fengersfors fran den forstaelse av platsen som VGR har. Dessutom finns det troligtvis
inom VGR olika forstaelsen av platsen utifran uppdrag. Till exempel mellan de som arbetar
med kollektivtrafiksforsorjning respektive lokal platsutveckling. Om vi dessutom lagger till
kommunernas rumsliga ramar far vi troligtvis ett antal lager till. Olika rumsliga ramar
baserade pa kunskap, relationer, resurser och malsattning som kan samspela eller sta i
konflikt till varandra.

Det &r den har typen av konflikter som Pierce, Martin och Murphy (2010, 60) ser som
centrala for att operationalisera en relationell platsutveckling och en relationell forstaelse av
platsskapande (relationell place-making). Genom att synligg6ra hur olika rumsliga ramar
sammanfaller och star i konflikt med v varandra kan kunskap om rumslig
meningsproduktion artikuleras. Pa sa satt kan de rumsliga resultaten och de sociala
effekterna som foljer av rumsliga forandringar diskuteras. Utifran en forstaelse av
hallbarhet som en fraga om social inkludering blir detta resonemang centralt for att
synliggdra vem som far utokat handlingsutrymme och vem som begransas av den rumsliga
forandringen (Abrahamsson, 2013; Bjorling, 2016; Ronnblom, 2017).

For att konkretisera arbetsmetoden med att synliggora relationellt platsskapande foreslar
Pierce, Martin och Murphy (2010, 61) en process i fyra steg: 1) Borja med att identifiera
och tydliggor parametrarna for en konflikt. 2) Dérefter identifieras och utforskas ’key
place-frames’ som manifesterar och formar olika perspektiv pa konflikten. 3) | det tredje
steget identifieras centrala aktorer och institutioner som konstruerar konkurrerande "place-
frames’, inklusive de som star mellan och som kan komma att byta 6ver tid. 4) Och som
avslutande steg synliggér och undersék de sammanhang som ger upphov till positionering
av olika aktorer och institutioner i konflikten. Det centrala ar enligt Pierce, Martin och
Murphy (2010, 61) att genom denna process synliggora hur platsskapande politiseras och
avpolitiseras som praktik beroende pa i vilka rumsliga ramar som platserna inordnas.
Dérmed kan fragan om vad som star pa spel undersokas samt klargoras mot vilka fragor
som pagaende platsutvecklingsprocess svarar mot.

Med utgangspunkt i en platsutvecklingsdiskurs som a ena sidan har fokus pa att forsta
hur plats formas utifran praktiker och diskurs och & andra sidan utgar fran att synliggéra
rumsliga konflikter beskriver Pierce, Martin & Murphy (2010, 54) begreppet relationell
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place-making som ett samspel mellan plats-skapande, natverk och politik. Platsskapande ar
en flexibel, standigt pagaende rumslig meningsproduktion som sker i flera olika skalor.
Samtidigt ar platsskapande och rumslig meningsproduktion en social, politisk och
ekonomisk process som uppstar genom interaktion mellan manniskor, institutioner och
system.

AVGRANSNING, SJALVSTANDIGHET OCH SAMVERKAN

Det som Pierce, Martin och Murphy i likhet med Amin (2004) Massey (2005) och Harvey
(2006) lyfter fram &r hur ett relationellt rumsbegrepp utmanar en teoretisk forstaelse av
plats som avgransbar och att en plats rumsliga kvaliteter ar inneboende sa som till exempel
Norbert Schults (1980) argumenterar for i sin tongivande argumentation om "platsens sjal”
(Genius Loci) utifran en fenomenologisk utgangspunkt. Att utga fran att en plats a priori
skapar attraktion leder enligt Pierce, Martin och Murphy (2010, 56) till en begransad
forstaelse for att forsta platsen utifran kringliggande forutsattningar, natverk och relationer.

Samtidigt beskriver Alex Franklin och Terry Marsden (2015) i artikeln (Dis)connected
communities and sustainable place-making att tydliga angransningar for lokal utveckling
och en begransad medverkan fran kommunala och regionala planeringsaktorer kan vara av
central betydelse for att utdka det lokala handlingsutrymmet.

Aven Rob Alexander, Lori Britt och Elise Barrella problematiserar hur en avgransad
forstaelse for en plats kan vara mojliggorande for att 16sa de aktuella problemen. For
Alexander, Britt och Barrella (2014, 301) ar det centralt att klarg6ra en gemensam
forstaelse av en plats samt att undersoka vilka olika forstaelser som de medverkande
aktorerna har. For att effektivt arbeta med problemldsning kravs samsyn kring andra
centrala begrepp sa som hallbarhet och design. Plats blir pa sa sétt en lins som mojliggor en
samlande lins for samhallsutveckling.

En avgransning av den plats som ska hanteras ar aven betydelsefullt for metoder sa som
Business Improvement Districts, Lokalekonomisk Analys, Kultursystem och i viss
utstrackning Cultural Planning. Har finns en mojlig konfliktlinje mellan en mer kritisk
forskning som framhaller betydelsen av att synliggora konfliktlinjer och en
praktikorienterad forskning kring metoder med avseende att skapa forutsattningar fér en
specifik lokal utveckling.

Enligt Franklin och Marsden (2015) &r det for lokala aktivister och féreningar
betydelsefullt med autonomi, frihet och sjalvstandighet (disconnections) i forhallande till
den offentliga planeringen. Det finns dock enligt Franklin och Marsden émsesidiga vinster
med samverkan. FOr att 6ka synergierna ar det enligt Franklin och Marsden offentlig sektor,
kommuner och regioner som behdver ha en mer nyanserad framtoning och en mer
faciliterande roll &n en traditionell reglerande roll (Franklin & Marsden, 2015, 940).

Franklin och Marsden (2015, 942) utgar i sitt resonemang om kopplingar och
sjalvstandighet fran Robert Putnams (2000) begrepp *bonding’. Bonding avser de sociala
relationer som knyter individer till varandra och som haller samman specifika sociala
grupper. Ett annat begrepp som de lanar fran Putnam &r "bridging’ som avser externa
relationer som knyter samman olika grupper och individer. | kontrast till detta beskriver
Franklin och Marsden dven ’Linking’ som istéllet for horisontella relationer beskriver
samspelet mellan olika planeringsnivaer och maktrelationer som till exempel mellan en
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samhallsférening och en kommun. Sammantaget menar Franklin och Marsden (2015, 942)
att den politiska synen pa hallbar platsutveckling i England och Wales praglas av att alla
aktorer, offentliga och privata i alla storlekar och funktioner har ett gemensamt ansvar.
Detta synsatt delas dven av John Friedman (2010) i artikeln Place and Place-Making in
Cities: A Global Perspective. Franklin och Marsden (2015) ser detta som ett resultat av en
politisk férankring i begrepp som localism och big society som etablerat sig i Storbritannien
de senaste 10 aren (Featherstone et al. 2012; Brownill & Bradley, 2017).

De nya typer av lokala samarbeten och territoriella pakter som uppstar som en
motreaktion till en 6kande internationell konkurrens och globalisering har varit foremal for
omfattande planeringsforskning de senaste decennierna (Harvey, 1989; Castells, 1996;
Storper, 1997; Porter, 2000; Sassen, 2000; 2014; Massey, 2007). | Europa har en tidigare
toppstyrd planering (regulatory planning och statutory planning) allt mer ifragasatts och
overgatt till en flexibel och anpassningsbar planering. Som svar mot nya
samhallsutmaningar, osékerhet om den framtida utvecklingen och malsattningar om utokat
demokratiskt inflytande har fokus riktats mot strategisk och medverkande planering
(Forester, 2012; Healey, 1997; 2012; Albrechts, Healey & Kunzmann, 2003).
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Platsutveckling som ett svar pa tilltagande
geografisk konkurrens

EN NY EKONOMISK GEOGRAFI

Planeringen av samhéllen, stader och regioner sker mot bakgrund av standigt nya
samhallsutmaningar. Dagens planering &r saledes ett resultat av de samhallsomvandlingar
som sker och tidigare skett. Sarskilt markbar for dagens svenska planeringsmodeller &r de
stegvisa forandringar som sker med borjan i 70-talets ekonomiska kriser och 6ppningar for
en mer internationell och global ekonomisk marknad, tilltagande migration samt en
tilltagande diskussion om samhéllets miljo- och klimatpaverkan. Kanske ar denna
omvandlings sarskilt pataglig i Vastra Sverige och Géteborg dar varvskrisen direkt
paverkade stora landomraden i centrala Goteborg. Varvskrisen paborjade dven en regional
process av att med stadsplanering och platsutveckling ge stod for bebyggelseutveckling,
klusterbildning, konkurrenskraft och innovation i de tidigare varvsomradena pa Norra
Alvstranden.

Enligt planeringsforskaren Andreaz Stromgren (2007, 171) leder kriserna i borjan pa 70-
talet till att trycket 6kar for att i Sverige utveckla en flexibel och anpassningsbar
samhéllsplanering. Osakerhet kring omvarldsforandringar till skillnad fran den relativt
stabila konjunkturuppgang som skett i Europa sedan slutet pa andra varldskriget kar den
politiska viljan till flexibilitet. Planering 6vergar enligt Strmgren (2007, 50-51) fran att
styra framtiden till att anpassa sig till en spontan utveckling. Samtidigt vaxer kritiken under
60- och 70-talet mot modernismens ansprak pa tolkningsforetrade, rationalitet och sanning i
en mycket bredare bemarkelse. Stravan efter konsensus kring placeringsbeslut ifragasatts
och stromningar som utmanar “elitens” tolkningsforetrade for samhéllets utveckling vaxer.
Detta sker enligt Stromgren (2007, 51-53) med utgangspunkt i att det inte ar planerarnas
verktyg for att styra planeringen som behdver utvecklas utan det civila samhéllet och
marginaliserade grupper som behover fa dkat tilltrade till planeringen av samhéllet.
Planeraren ses mer och mer som en person som arbetar for att stodja och utveckla
samarbeten med dessa grupper sa att de far tilltrade till en position dar de kan driva sina
intressen.

Den ekonomiska kris som intraffar i borjan pa 90-talet utgor, enligt sociologerna Bengt
Larsson, Martin Letell och Hakan Thorn (2012, 3), ytterligare en vandpunkt for svensk
politik och ekonomi. Den svenska politiska och ekonomiska modellen for finanspolitiska
atgarder med mal att reglera konjunktursvangningar, 6vergar mer och mer i en
marknadsstyrd samhallsordning. Enligt Larsson, Letell och Thorn utgar den politiska
argumentationen fran att staten ska minska sin inblandning i planeringen inklusive dess
genomforande. Istédllet ska marknadsinitiativ svara for genomférandet samt i stérre
omfattning besluta om vilka investeringar och vilken férandring som ska genomforas. Detta
skifte ar enligt Larsson, Letell och Thérn (2012, 8) del av en langsam omvandling dar
privatisering och ett utokat inflytande fran marknadskrafter &r resultatet av nya offentliga-
privata 6verenskommelser dar marknadsmekanismer infors for att producera och
distribuera offentlig verksamhet.
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En utdkad mellankommunal konkurrens samt privatisering inom flera statliga och
kommunala sektorer forsamrar mojlighet att styra lokalisering av arbetslivet samt locka till
sig ekonomiska investeringar. Enligt planeringsforskaren Gosta Blicher (2013, 56)
forsvagas planeringsinstrumenten da entreprendrernas och byggbolagens makt okar i takt
med att manga kommuner saljer markinnehav under 90-talets ekonomiska kris.
Komplexiteten och svarigheterna att paverka lokalisering av arbetstillfallen blir en kritisk
fragestallning i relation till politiska malsattningar om regional utjamning.

Utmaningen for offentlig sektor att finansiera genomfoérandet av nya
stadsomvandlingsprojekt ar en av orsakerna till att bland annat Géteborgs kommun under
90-talet soker nya samarbetsformer med foretag och exploatorer i utvecklingen av bland
annat norra Alvstranden (Ohrstrom, 2004). Lokalisering av verksamheter och arbetsplatser
som politiskt verktyg blir till stora delar satt ur spel och blir snarare en fraga om
foretagsekonomiska intressen och juridiska mojligheter &n om politisk vilja (Blicher,
2013). Maktbalansen mellan offentliga och privata aktorer fordndras (Bjorling, 2016, 45).

Enligt Strémgren (2007, 20) gar den offentliga planprocessen under 90-talet fran att vara
proaktiv till att bli reaktiv pa privata initiativ. Parollen att "marknaden vet bast” leder enligt
stadsbyggnadsforskarna Carl-Johan Engstrém och Goéran Cars (2013, 16) till en situation i
Sverige dar ett fatal stora foretag delar pa den svenska marknaden. Samtidigt sker i slutet pa
90-talet omfattande demografiska forandringar dar manga mindre kommuner i Sverige
minskar i befolkningsméngd (Amcoff & Westholm, 2007). Genom denna foréndring
paverkas daven handlingsutrymmet for utvecklingen i mindre orter (Boverket &
Tillvéxtverket, 2015).

KRITIK AV DEN MODERNISTISKA PLANERINGEN

Samhallsutmaningar leder dven till att den modernistiska planeringens rumsliga ideal om
funktionsuppdelning och trafikseparering samt industriella rationalitet ifragasatts och
forstarks. Stadsbyggnadsforskningen och praktiken atervander bland annat till
urbansociologerna George Simmel (1903) och Patric Geddes (1915) som redan i bérjan pa
1900-talet intresserade sig for framvéxten av stadens sociala relationer och ett holistiskt
forhallningssatt till samhallsutveckling. Urbanisten Jane Jacobs och stadsplaneraren Jan
Gehl, som redan pa 60 och 70-talet var tongivande kritiker till den modernistiska
planeringen med utgangspunkt i att forespraka gatans och det urbana grannskapet liv far i
en svensk kontext nytt gehor under 90-talet. Aven stadsbyggnadsteoretikerna Kevin Lynch
(1960), Gordon Cullen (1961), sociologen Herbert Gans (1968), och urbanisten William
Whyte (1980) bidrar till att forma en motrérelse till de planeringsidéer och ekonomiska
modeller som foresprakar bebyggelsestrukturer som rationaliseras av till exempel
kranbanor och trafikseparering (Bjorling, 2016, 42). Jacobs, Gehl, Lynch, Cullen, Gans och
Whyte framhaller alla gatans skala, kvarterens form etc. som betydelsefulla for att skapa liv
och rorelse i staden vilket pa olika séatt inspirerat en framvéxande praktik och
teoriutveckling kring platsutveckling.

Med utgangspunkt i Jacobs och Gehl betonas inom stadsbyggnadspraktiken betydelsen
av en smaskalig miljo samt blandning av funktioner. Malsattningen &r att utveckla miljoer
som bade anvands av de som bor lokalt och de som ror sig till en plats. Pa sa satt skapas det
enligt Jacobs stdrre ndrvaro i gaturummet. Jacobs och Gehl betonar dven gatunatets skala
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och tillganglighet. Enligt Jacobs &r det aven betydelsefullt for en hallbar stadsutveckling att
miljon och bebyggelsen préglas av olika karaktérer som ger forutséattningar for olika
innehall, hyror etc. Det &r dock inte enbart alder som spelar in utan dven vilket underhall
som investerats i byggnader och vilka skillnader som pa sa sétt skapas (Jacobs, 1961, 244-
248). Jacobs framhaller dven betydelsen av tathet, eftersom téthet enligt Jacobs ger en
tillrackligt stor befolkningsméngd for att skapa ett lokalt utbud av service och handel och
ett tillrackligt stort utbud for *den urbana offentligheten’.

Den kritik som Jacobs riktar mot modernismens stadsbyggnadsprinciper far grogrund i
den svenska stadsbyggnadsdebatten med hjalp av hur bland annat ekonomen Richard
Florida (2006) diskuterar betydelsen av staden som konkurrensfaktor. Jacobs fokus pa det
urbana livet ses av Florida som grundlédggande for den nya ekonomiska logiken och
tjanstesamhallets och konsumtionssamhallets dnskemal om tillgangligt utbud av varor,
tjanster och kultur. Richard Florida (2006) beskriver i boken Den kreativa klassens
framvaxt, som far stort genomslag bland planerare och politiker i borjan av 00-talet, att det
ar de ménniskor som har sin kreativitet som framsta arbetsredskap som driver den
ekonomiska utvecklingen. For att skapa konkurrenskraft och nya arbetstillfallen behdver
stader och andra platser darmed gora sig attraktiva for den kreativa klassen. Enligt Florida
ar det platser som préaglas av 6ppenhet, mangfald och tolerans (Florida, 2006, 271). Florida
poangterar med detta som utgangspunkt att platsen idag har fatt en sarskild betydelse, da
platsens egenskaper ar avgdrande for att locka attraktiv arbetskraft till regionen.

Med stod fran Floridas teorier samt argumentation av ekonomer som Bruce Katz och
Jennifer Bradley (2013) och Edward Glaeser (2011) betraktas staden inom
samhéllsbyggnadspolitiken allt mer som ett konkurrensmedel pa den globala marknaden
och i den globala konkurrensen om kunskap och arbetskraft. Tonvikten pa stadens
utveckling och problemformuleringar forstarker en 6vergripande urban norm i samhallet
vad géller tolkningsforetrade for samhé&llsutmaningar och hur resurser och investeringar
prioriteras (Bjorling, 2016; Ronnblom, 2014; Tietjen, 2011; Wachsmuth, 2014). Forskning
lyfter d&ven fram att den romantisering som de senaste aren vaxt fram med utgangspunkt i
1800-talets stenstad (Tunstrom, 2009) ofta &r baserad pa en ideologisk konstruktion av
stadens gemensamma sociala rum (Lefebvre, 1996; Johansson & Sernhede 2003, 13).

Samtidigt riktas det kritik mot att bland annat Jacobs och Gehl inte inkluderar ett
relationellt perspektiv pa de stadsmiljoer som de studerar och kritiserar. Bland annat
stadsbyggnadsteoretikern Julia Fredriksson (2014) belyser i avhandlingen Konstruktioner
av en Stadskarna hur stadskarnornas rumsliga forutsattningar for handel séllan diskuteras
utifran vilket omland som befolkar dem. Det behdvs enligt Fredriksson ett kritiskt
forhallningssatt till hur rumsliga relationer mellan centrum och periferi skapas och
reproduceras genom planering (Dikeg, 2007). Kritik av vilka delar av staden som
inkluderas i planeringen bor &ven som Pierce, Martin & Murphy (2010) framhaller riktas
mot metoder for hallbar platsutveckling. Sarskilt mot malsattningen att skapa en hallbar och
inkluderande platsutveckling ar det betydelsefullt att klargora hur ett utokat fokus pa
utvecklingen av stadskarnor och dess utbud av handel och service dven begransar
mojligheterna att investera i andra omraden samt riskerar att exkludera socio-ekonomiska
grupper.

Aven Florida, Katz & Bradley och Glaeser kritiseras for att ett urbant fokus pé
ekonomisk tillvéxt riskerar att oka sociala orattvisor och en ohallbar exploatering av
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naturresurser (Gleeson, 2012; Heynen et al., 2006). Med utgangspunkt i Lefebvres (2003a)
arbeten fran 70-talet beskriver urbanteoretikern Neil Brenner hur den pagaende ’planetara’
urbaniseringen leder till rumsliga oréattvisor (Brenner, 2014; Robinson, 2011; 2013).
Brenner pekar pa att samtidigt som staderna samlar och koncentrerar resurser och
manniskor till stader s& pagar aven en utvidgande urbanisering dar i stort sett hela jordens
yta paverkas av stadernas okande resursanvandning. Aven Florida (2017) framhaller i
boken The new urban crisis: how our cities are increasing inequality, deepening
segregation, and failing the middle class- and what we can do about it att ett urbant fokus
for samhéllsutveckling som préglat véstvarlden de senaste decennierna har forstarkt en
socio-ekonomisk polarisering i samhéllet. Florida ser detta som en av orsakerna till
framvaxten av politisk populism.

Den tilltagande internationalisering och globala konkurrens som 6kar under 90-talet
beskrivs dven av bland annat ekonomen Paul Krugman (1991), sociologerna Saskia Sassen
(2000) och Manuel Castells (1996). En tilltagande ekonomisk konkurrens leder till att
stdderna kraftsamlar for att positionera sig vilket tenderar att leda till prioriteringar av
utbyggnadsstrategier for stadernas centrala delar och minskande resurser for andra delar av
stdderna och den kringliggande landsbygden. Effekterna av dessa platsbyggnadsstrategier
kritiseras av bland annat geografen Doreen Massey (2007) som argumenterar for att ett
dominerande fokus pa stader som centraliteter for samhallsomvandlingar i stort forstarker
regional obalans. Centralisering av regionala medel for att stirka regional och global
konkurrenskraft begrénsar enligt Massey (2007, 97-113) investeringar i évriga geografiska
delar. Pa sa satt tenderar ambitionerna att positionera sig i en regional och global
konkurrens samt att kraftsamla kring staden som regionalt centrum att leda till en ojamn
geografisk utveckling pa regional och nationell niva (lammarino, Rodriguez-Pose &
Storper, 2018; Enflo, 2016). Rumsliga maktrelationer upptrader har utifran en mangfald av
olika teman sa som klass, genus, etnicitet och geografisk placering utifran stad och land
(Bjorling & Fredriksson, 2018, 35). Hur en orattvis exploatering av resurser har skapat en
global ojamn geografisk utveckling ar en av de mest centrala fragorna inom geografi,
sociologi och planeringsforskning (Pieterse, 2008; Brenner, Peck & Theodore 2010;
Robinson, 2013; Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2014).

Aven Krugman som var av central betydelse for framvaxten av det som kallats den nya
ekonomiska geografin framhaller kritik till de egna teorierna. Modellerna for att foretagens
lokalisering och stadernas positioner i forhallande till globala ekonomiska natverk paverkar
foretagens konkurrenskraft var enligt Krugman (2010) inte tankta att direkt foras éver till
konkret planering. Krugman beskriver i artikeln The new economic Geography, Now
middle-aged (Krugman, 2010) hur syftet var att fér den breda massan av ekonomer
synliggdra betydelsen av geografiska forutsattningar for den ekonomiska utvecklingen.
Auvsikten var saledes inte att de teoretiska modellerna for de geografiska relationerna
mellan geografiska sammanhang av centrala och perifera regioner, stader,
produktionsenheter och naturresurser skulle éversattas till realpolitik, utan modellerna
avsag att forklara ekonomiska monster och vacka insikter och fragestallningar med
utgangspunkt i geografiska fragor (Krugman, 2010, 5-8).
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KLUSTER OCH SAMVERKAN

En annan teoribildning kring platsutveckling som far faste inom stadsbyggande och
planering under 90-talet ar kluster-teori (Porter, 2000). Klusterteori framhaller hur
specialisering av foretag och geografisk nérhet ger konkurrensfordelar och forbéattrar
forutsattningar till innovation. Geografen och planeringsforskaren Bo Ohrstrom (2004) som
inom Vastra Gotalandsregionen har varit med och format platsutvecklingsmetodiken kring
kultursystem skriver i sin avhandling Urban Processes and Global Competition hur
Klusterteorier, nya samverkansmodeller, *triple helix’ och teori om samhallsomvandling
som komplexa system var av central betydelse for omvandlingen av Norra Alvstranden och
de teknik- och ingenjorskluster som pabdrjades pa Lindholmen under 90-talet. Klusterteori
som samlar kompetenser, teknik och arbetskraft till ett samlat omrade, eller en samlad miljo
far faste inom bade kommunal och regional planering som en platsutvecklingsmetod.

Platsutvecklingen pa Lindholmen med fokus pa att samla och skapa samverkan mellan
kunskapsintensiva foretag och kommunens fysiska planering kan ses som en féregangare
till den utveckling som ekonomerna Bruce Katz och Julie Wagner (2014) benamner
“Innovation districts’. Enligt Katz ar den téta, tillgdngliga och funktionsblandade staden
efterstravansvard for foretag som arbetar med att utveckla ny teknik (Katz 2014, 3)

Tongivande for det fokus pa platsutveckling som utvecklas i Goteborg och véstra
Gotaland under 90- och 00-talet ar d&ven Manuell Castells. Castells (1996) beskriver pa ett
liknande satt som antropologen Marc Auge (1995) att det moderna samhallet formar ’icke
platser’. Castells gor dven en uppdelning mellan det han beskriver som ’platsrum’ och
"flodesrum’. Enligt Castell skapar tillgéngligheten till den nya ekonomins rum en
uppdelning/polarisering mellan den kosmopolitiska eliten som efterstravar fri rorlighet och
friktionsfria floden och transaktioner i flodesrummets sekvenser av flygplatser, hotell och
globala trender. VVanliga manniskor ar daremot enligt Castells platsbundna och tréga
(Castells 1996; Karlsson 2003, 97), "folket” ar enligt Castells lokalt.

Idéhistorikern David Karlsson beskriver i boken Urbanitetens Omvandlingar
(Johansson & Sernhede 2003) hur Castells teorier ar tongivande inom kultursektorn i
borjan pa 00-talet och kan anvandas for att analysera omvandlingen av Goteborg under 90-
talet. Enligt Karlsson pekar Castells pa att ett rumsligt resultat av flodesrummet leder till en
"ahistoriskt’ och "akulturell” arkitektur och stadsbyggnad (Karlsson 2003, 97). Karlsson ser
att det i Goteborg formas en ambivalens mellan att bibehalla en lokal sérart eller att satsa pa
en ny arkitektur. Det formas saledes under 90-talet en kansla av att tidigare platsidentiteter
ar pa vag att 16sas upp samtidigt som platsidentitet framhalls som ett konkurrensmedel.
Sammantaget formas en grogrund for planeringsmetoder som bade fokuserar pa platsens
betydelse, gestaltning och programmering som utgangspunkt for lokal utveckling och som
betonar hur samverkan mellan offentlig och privat sektor kan leda till att planeringen
genomfors.

Inom arkitektur och stadsbyggnad leder utvecklingen under 90-talet pa en mer
overgripande niva bade till framvéxten av det som stadsbyggnadsteoretikern Hans lbelings
(2001) beskriver som Supermodernism, en arkitektur som efterstravar ett transparent
uttryck och att framhalla en global logik av fléden och sammanhang. Samtidigt vaxer det
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fram en tillbakablickande och historiserande arkitektur som inte sallan upptrader i
framvéxten av nya villafororter? och externa handelsomraden (Ejigu & Haas, 2014).

Enligt stadsbyggnadsforskaren Tom Nielsen (2008, 77, 101) ar dock bada riktningarna
resultatet av en mer marknadsliberal politik. Nielsen skiljer mellan det han kallar for almost
all right-paradigmet med avseenden pa en arkitektur som inordnar sig i en global
flodesbaserad ekonomi samt identifikations-paradigmet, med avseende pa en
tillbakablickande arkitektur. Nielsen diskuterar de etiska och politiska konsekvenserna av
dessa estetiskt grundade paradigm som trots tva vitt skilda formmassiga resultat bygger pa
samma politiska och ekonomiska utgangspunkt. Nielsen (2008, 121, 144-146) skriver
utifran en kritisk analys att, &ven om det rader politisk konsensus om att planeringen bor
utgar fran ledord som mangfald, hallbarhet, jamlikhet blir det byggda resultatet
generaliserat av samhallets ekonomiska strukturer som ligger bakom stadens fysiska form.
Planeringen kommer oavsett metod inte at de underliggande orsakerna och processerna for
de problem som samhallet star infor. Samhallsutvecklingen sker utan ett tillrackligt kritiskt
forhallningssétt till reproduktionen av ett langsiktigt socialt och miljopaverkande ohallbart
samhalle. Det finns i Nielsens resonemang likheter med hur bade Abrahamson (2013) och
Marsden (2013) diskuterar forutsattningar for en mer inkluderande och hallbar
platsutveckling.

For att synligg6ra behovet av en mer demokratisk planering vaxer under 00-talet ett
antal motreaktioner mot en marknadsfokuserad planering fram. Planerare och arkitekter
efterstravar medvetet medverkan fran lokala aktorer (Goteborg, 2016). Pa en dvergripande
niva véaxer det som av bland annat planeringsteoretikern Patsy Healey (1997; 2012)
beskrivs som collaborative- eller participatory planning fram. Det finns en ambition att
utoka dialogen med medborgare och en vilja att bryta med den hierarkiska, reglerande
planeringen som utformats som en del av den moderna planeringen under 1900-talet.

Awven framvaxten av grupperingar som Tactical urbanism och DIY-urbanism sker med
malsattning att bryta hierarkier inom planeringen. Bland annat med bakgrund i politiska
initiativ som reclaim the street som utvecklas under 90-talet (Purcell 2008). Lokala initiativ
och motreaktioner mot att de dldre stadskarnorna avfolkas och att handel etablerar sig i
externa handelsomraden inverkar dven pa framvéxten av Business Improvement Districts
och Community Redevelopment Agencies i Nordamerika och Storbritannien. Framvéxten av
grasrotsinitiativ och protestrorelser sker ocksa mot bakgrund av att offentlig sektor, i en tid
av aterkommande politiska och ekonomiska kriser, allt mer praglas av atstramningspolitik.
Balansen mellan offentlig och privat sektor har pa sa satt forandrats vilket forandrar
handlingsutrymmet och maktrelationerna (Parker & Street, 2018).

Den tilltagande geografiska konkurrensen och kritik av den reglerande och
teknokratiska planeringen ger tillsammans ett storre fokus pa planeringsmetoder som utgar
fran dialog, flexibilitet och samhallsutveckling som komplexa system (Healey, 2007; Innes
& Booher, 2010; Albrecht, 2010; Davoudi, 2012; Silva, 2016; Rauws, 2017).
Planeringsforskningen pekar pa att bryta med en utgangspunkt i kontroll och reglering och
oppna planeringen mot att inkludera forandring. Det kréavs darmed att planeraren far en mer
faciliterande roll och har kapacitet att samordna processer och olika aktérer. Samtidigt

2| en internationell kontext 6kar antalet Gated Communities dar enbart de som bor eller har ett arende har tilltrade. Vi har i Sverige
inga omfattande exempel pa denna utveckling an.
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betonar forskningen behovet av att ge forutsattningar for planering som en larprocess dar
kunskap fran olika aktorer inkluderas (Boonstra, 2015; Rauws, 2017, 43).

Sammantaget leder kritiken mot modernismens planering och framvéxten av
teoribildning inom den nya ekonomiska geografin och natverkssamhallet under 00-talet till
en brytning dar ett utokat fokus pa plats och en kritik mot den reglerande planeringen aven
far faste inom den offentliga planeringen. Aktivism grasrotsrorelser, organiserade och
enskilda initiativ som upptrader som en reaktion mot den institutionella planeringen blir pa
sa satt formaliserad. Samtidigt skapa nya samarbetsformer mellan offentliga och privata
aktorer. Rollférdelningen inom planeringen suddas pa sétt och vis ut.

Svarigheterna att vid seminarierna inom arbetet med kunskapséversikten klargéra om
platsutveckling &r en strategi eller taktik, initierad ovanifran eller underifran kan fa sin
forklaring har. Fokus pa platsutveckling genomsyrar i stor utstrackning bade den formella
planeringen och "aktivisterna”. Fragestéllningar om vem och vilka som har
tolkningsforetréade, tilltrade till forhandling om rumslig forandring och vad som &r resultatet
av platsutveckling som en rumslig kamp kvarstar dock.
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Platsutveckling

Inom det omfattande falt av forskning som pa olika satt beskriver metoder for hallbar
platsutveckling har det under senare ar vaxt fram ett antal grupperingar. Inom forskningen
kring platsutveckling finns det, pa samma satt som for stadsbyggnads- och
planeringsforskning i stort, en dvergripande skiljelinje. A ena sidan finns det undersokande
och beskrivande forskning, av hur olika platsutvecklingsprocesser utvecklas for att méta
nya samhallsutmaningar. A andra sidan finns det en kritisk forskning med fokus pa att
understéka hur pagaende stadsomvandlingsprocesser och plats-utveckling paverkar rumsliga
maktrelationer och rattvisefragor. Den har uppdelningen kan i vissa fall dven ses som en
uppdelning mellan forskning som utifran en hallbar utveckling ser potential i en evolutionar
samhallsutveckling dar vi successivt hanterar nya utmaningar samt forskning som ser att
mer radikala forandring kréavs for att mojliggora en hallbar och rattvis framtid.

Platsutveckling diskuteras dven inom flera olika discipliner sa som stadsbyggnad,
planering, geografi, statsvetenskap, sociologi, ekonomi och antropologi. Hur
platsutveckling anvands skiljer sig & mellan olika discipliner. Overgripande gar det att sdga
att geografi och sociologi framst anvénder platsskapande och plats som metodologisk lins
for att undersoka pagaende sociala, politiska, ekonomiska och ekologiska processer. Inom
ekonomiforskningen ar det framfdrallt betydelsen av plats och platsutveckling som
utgangspunkt for den ekonomiska marknadens forandringar som studerats.
Planeringsforskningen ar likt geografi och sociologi intresserad av att forsta plats som
utgangspunkt for samhallsforandring men det finns dven en ambition att forsta hur
planering och samhéllsforandring paverkar rumsligt meningsskapande och hur
platsutveckling paverkar samhallsforandringen. Stadsbyggnadsforskningen fokuserar
framst pa hur platsutveckling kan utvecklas som metod och praktik.

Kapitlet ar uppdelat i tre delar. Forst beskrivs utifran en mer 6vergripande
planeringshorisont hur platsutveckling formats som svar pa de 6vergripande
samhallsutmaningar som introducerats i forra kapitlet. Darefter redovisas for forskning som
undersoker platsutveckling som metod i relation till férandringar mellan stad och
landsbygd. Avslutningsvis redovisas forskning kring de metoder for platsutveckling som
lyfts fram inom projektet hallbara platser.

SAMVERKAN OCH KONKURRENS

Planeringsteoretikern John Friedman (2010) beskriver i artikeln Place and Place-Making in
Cities: A Global Perspective. att plats under de senaste decennierna utvecklats som
metodologisk lins for stadsbyggnadsforskning och att place-making kan ses som strategier
och taktiker fran planeringspraktiken och en véxande grasrotsrorelse. Friedman utgar i sin
artikel, i likhet med manga andra forskare som beskrivits ovan, fran att begreppet plats har
fatt en central position for att marknadsfora stader och hantera geografisk konkurrens.
Friedman beskriver denna 6vergang som ett resultat av att nationalstaterna har fatt ett
minskat handlingsutrymme att styra den ekonomiska utvecklingen och att mer ekonomisk
styrning sker pa 6verstatlig niva, pa regional niva och lokal niva. Darmed uppstar nya
inomnationella och mellannationella konkurrensléagen (Friedman, 2010, 150; Brenner,
2004).
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Planeringen har samtidigt blivit mer entreprendriell dar aven offentlig forvaltning utvecklar
modeller och metoder inspirerade fran marknaden och den privata sektorn (Harvey, 1989).
Geografen David Harvey (1989) beskriver kritiskt att en offentlig sektor som tidigare haft
ett forvaltande perspektiv alltmer utvecklar en styrningslogik som syftar till geografisk
utveckling. Harvey beskriver detta som territoriella pakter mellan offentliga och privata
aktorer, vilket osynliggor ideologiska skillnader for samhallsférandringar. Friedman skriver
att det behdvs nya offentliga-privata samarbeten (public-private partnership) for att
sakerstalla planeringens genomforande. Den har problembeskrivningen far medhall av fler
andra forskare som undersoker framvaxten av plats-utvecklingsmetoder (Ohrstrom, 2004;
Fabian & Samson, 2016; Silva, 2016)

Friedman ser aven framvaxten av platsutvecklingsmetoder som en reaktion mot att
samhéllsutvecklingen och sérskilt den ekonomiska utvecklingen inte langre har en
grundlaggande koppling till det vardagliga livet i staden (Friedman, 2010, 150-152).
Platsutveckling och dess olika grupperingar kan har ses som en fortséttning pa rérelser som
Situationisterna i Paris under 60-talet samt reclaim the street och Occupy som vaxer fram
under 90-talet som protestrorelser mot en tilltagande globalisering (Finn, 2014, 382, 385).

Det tilltagande intresset for plats behéver dven enligt Friedman (2010, 150, 158) ses
som en kritik mot en tilltagande platsloshet. Pa ett liknande sétt som Marc Auge (1995) och
Manuell Castells (1996) beskriver Friedman den globala ekonomins rum vilket kommer till
utryck i generiska flygplatser, motorvégar, kontorskomplex och turisthotell.

For att verka som ett motstand mot denna utveckling lyfter Friedman fram det
smaskaliga grannskapet som forebild for platsutveckling. Lokala initiativ som protest till
pagaende samhallsomvandling beskrivs dven i boken Resistance, Space and political
identities: the making of counter-global networks av geografen David Featherstone (2008).

Friedman skriver att en hallbar platsutveckling behdver utga fran tre saker. Den behdver
vara smaskalig, bebodd samt omtyckt och véarderad av sina invanare utifran det platsen
innebar (Friedman, 2010, 154). Den har utgangspunkten vécker sa klart fragor om vem som
har tolkningsforetrade och behdver enligt Friedman kompletteras med en relationell
forstaelse av rum (Cressweell, 2004, 39).

Friedman (2010, 154-155) framhaller dven fotgangarens skala som central for
manniskor att interagera med varandra pa oplanerade satt och att anvanda det offentliga
gaturummet som ett rum for sociala méten. Som en fjarde parameter framhaller Friedman
behovet av att platser dven &r centraliteter i sin omgivning, det vill sdga att platsen &ven
lockar besokare och innehaller en dynamik mellan det lokala livet i grannskapet och &r en
del av en storre kontext.

Auvslutningsvis framhaller Friedman att platsutveckling eller att skapa plats ar allas
ansvar. Planerare behdver enligt Friedman engagera sig direkt med dem som bor och verkar
i ett grannskap eller kvarter och pa sa sétt etablera en moralisk relation och uppméarksamma
manniskors “rétt till staden’ (right to the city), det vill sdga deras sétt till lokalt
medborgarskap (Friedman 2010, 159; Lefebvre, 1996). | detta arbete ingar dels att
sakerstalla valfardssamhallets infrastruktur, att se till sa det finns lekplatser och ett de
gaende har tillgang till trafiksakra gathorn. Men det ar dven avgorande att det formas
organisering for att ge en rost till utsatta grupper och ge forutsattningar till social
inkludering.
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Friedman (2010, 160) beskriver hur det i Kina har etablerats grannskapsstyren som kallas
Shequ och i Japan Machizukuri med syfte att bygga upp och utveckla kvarteren. Det finns i
framvéaxten av dessa organisationer en inbyggd kritik mot hur den rumsliga omvandlingen
sker i Asien som ett resultat av den globala ekonomin och accelererande urbaniseringen.
Hér finns likheter med hur det i USA vaxt fram Community Redevelopment Agency for att
fokusera pa den lokala utvecklingen skapa ny samverkan mellan staden/kommunen och
medborgare (Vance, 2011). Ett svenskt exempel pa den hér typen av lokal organisering ar
Kosterndmnden i Stromstads kommun som &r en demokratiskt vald grupp som foretréder
invanarna pa Kosterdarna i dialoger med kommunen. Kosternamnden ar inte en kommunal
namnd, utan en demokratiskt vald forening for att paverka den lokala rumsliga
omvandlingen.

Friedman avslutar sin artikel med att papeka att det inte finns ndgon enskild metod for
platsutveckling som fungerar dverallt. Det kravs anpassning till olika
stadsbyggnadspraktiker och till lokala forutsattningar. Det centrala & dock att de som styr
den formella planeringen inkluderar lokala initiativ och att platsutvecklingen ses som en
dynamisk process under stdndig forandring och under olika tolkningar. Friedman lyfter
dock fram att det finns utmaningar for att sékerstalla dialog. Det finns i Friedmans
argumentation likheter med hur Marsden (2013) lyfter fram rollen som ’guide/pathfinder’ i
planeringsprocessen. Likheter finns &ven med hur arbetet med platsbyggnad och
Jubileumsparken i Goteborg lyfter fram den rumsliga omvandlingen som en dialogform dér
de som vanligtvis inte medverkar i planeringsprocessen bjuds in och att det insisteras pa
deras medverkan (Goteborg, 2016).

Planeringsteoretikern Ana Mafalda Madureira (2013, 157) har genom intervjuer med
ledande planerare och politiker i Malm¢ undersokt hur platsutveckling &r ett redskap inom
planeringen for att skapa och forandra bilder av stader. Madureira (2013) framhaller
samspelet mellan diskursiv och fysisk omvandling. Enligt Madureira &r platsutveckling en
del av en entreprendrshaserad planering som syftar till att skapa attraktivitet och att starka
konkurrensen mellan stdder och generera investeringar i en kunskapsintensiv ekonomi
(Madureira, 2013, 158). Madureira ser tva tendenser inom platsutveckling. Det ena &r att
platsutveckling i form av att foérandra image och bilden av en stad sker genom investeringar
i flaggskeppsprojekt. Ett exempel & Bo01 i Malmo. Ett projekt som syftade till att visa det
nya Malmd och att locka tillbaka barnfamiljer till staden och skapa bilden av det nya post-
industriella Malmé. Det andra exemplet som Madureira lyfter & Sorgenfri i Malmo dér
strategin istéllet for ett flaggskeppsprojekt handlade om att lyfta fram stadsbyggnadsideal
sd som stadsrum, stadsliv och natverk for att starka omradets och Malmds image som
spannande och tolerant (Madureira, 2013, 167).

Genom de tva exemplen lyfter &ven Madureira fram vad som kan ses som en paradox
mellan att & ena sidan genom platsutveckling arbeta med planeringsarbete som syftar till att
utveckla unika attraktiva kvaliteter for en plats och samtidigt en évergripande
homogenisering av planeringen dar alla utvecklar liknande metoder (Madureira, 2013,
160). Madureira utgar i sin kritik fran att stader utvecklar strategier och metoder for att
locka det som Richard Florida beskriver som den kreativa klassen (Florida 2004). En kritik
som Madureira delar med manga andra urbanteoretiker sa som geografen och planeraren
Brendan Gleeson (2012) och sociologerna Jennifer Robinson (2013), Helena Holgersson
och Catharina Thorn (2014).
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Denna malsattning ar enligt Madureira tydlig genom Malmds argumentation kring vérdeord
sa som blandad bebyggelse, promenadvanliga miljéer och mangfald med avseende pé
byggd form, anvéndning och anvandare i de nya stadsdelarna (Madureira, 2013, 169). Detta
kommer till utryck i att Malmo stad framhaller bebyggelse med affarslokaler mot gatan,
sma fastighetsinledningar och en blandning av olika aktiviteter inom bebyggelsen
(Madureira, 2013, 166).

En slutsats som gar att utveckla mot bakgrund av Madureiras studie ar att
platsutveckling istallet for att starka olikheter och unika kvaliteter snarare innebér mer av
det som redan forandrar den diskursiva och rumsliga omvandlingen pa en plats. Maduerira
lyfter fram homogenisering som en kritisk faktor (Maduerira 2013, 169).

”The city formatted according to an ideal of user and uses loses its heterogenity, its
edge and the element of risk, surprise, danger and excitement that derive from non-
conformity to suburban middle-class values and norms and from aesteticised
environments.”

(Maduerira, 2013, 168)

Taktik och gerillarérelse

Under de senaste 20 aren har det som foljd av évergripande forandringar inom planeringen
vaxt fram en stor mangd olika initiativ och rérelser, grupperingar som gar under namn som
Tactical Urbanism, Do-It Yourself (DIY) -Urbanism och Urban Akupunktur. Det &r svart att
klargdra tydliga gransdragningen mellan olika angreppsatt och av vissa forskare ser till
exempel Tactical Urbanism och DIY urbanism som undergrenar till Urban Akupunktur och
vise versa.

P& en mer generell niva kan Tactical Urbanism® ses som en motreaktion mot att
planeringen tidigare varit styrd ovanifran och taktik syftar har till ett underifran perspektiv
pa rumsliga forandringar. Enligt Mike Lydon och Anthony Garcia (2015) &r strategier
redskap for dem med makt medan taktik ar ett sétt for dem som saknar maktposition att
med smaskaliga insatser agera genom den langsiktiga planeringen.

Do It Yourself (DY) Urbanism* &r likt Taktisk Urbanism en inriktning som under senare
ar vaxt fram for att synliggora hur plats-utveckling sker genom individuella initiativ och
ofta som en motstandsrorelse i forhallande till den formella planeringen.

Urban Akupunktur® samlar initiativ dar fokus ar att genom att identifiera och utveckla
strategiska platser i staden paborja en mer omfattande forandring i samhallet. Begreppet
Akupunktur relaterar aven till hur akupunktur som metod for att bota sjukdomar utgar fran
att ta bort de blockeringar som orsakar sjukdomen istéllet for att som i vasterlandsk kirurgi
avlagsna den skadade delen Casagrande 2010; Houghton, Choi & Lugmayr 2015, 1).

2 Silva, 2016; Marshall, Duvall & Main, 2016; Mould, 2014; Zimmerman, 2015; Gadanho, 2014; Lydon & Garcia, 2015; Nabeel,
2010

4 Dahl, 2017; Fabian & Samson, 2015; Finn 2014; Pagano 2013; Deslandes, 2012; Douglas 2011; 2014; Iveson, 2013; Talen,
2012; Chase, Crawford & Kalinski, 2008; Hou, 2010; Spartaro 2016

5 Casagrande, 2010; Pascaris, 2012; Houghton, Choi & Lugmayr 2015; Houghton, Foth & Miller 2015; Lerner, 2014; Bjorling 2014;
2016
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DIY-Urbanism

Stadsbyggnadsforskaren Donovan Finn (2014, 331) skriver i introduktionen till temanumret
om DIY urbanism i Journal of Urbanism: International Reserach in Placemaking and
Urban Sustainability att grasrotsinitiativ i USA under de senaste decennierna vaxt fram
som motreaktion till en tilltagande politisk turbulens, geografisk konkurrens och
omfattande demografiska forandringar. DIY-urbanismen synliggor pa sa satt enligt Finn
(2014, 381) hur den formella planeringens ofta grundlaggande malsattning, att hantera bade
allménna och enskilda intressen, inte kan garanteras. Resultatet &r uppkomsten av en méngd
nya metoder sa som ’urban space intervention’ *Guerilla Urbanism’, *Temporary
Urbanism’, "Pop-up urbanism’, *Insurgent Urbanism’ och *Everyday Urbanism’ (Finn,
2014, 381; Douglas, 2014: Fabian & Samson, 2016). Ofta uppstar dessa rorelser parallellt
med att offentlig sektor praglas av budgetunderskott och konflikter mellan olika sektorer.
Centralt for DIY-urbanismen ar enligt (Finn, 2014, 384- 386) att den avser att bade
synliggora samhéllsproblem och l6sa specifika urbana problem genom smaskaliga
forandringar. Exempel pa detta kan vara en plats att sitta pa i gaturummet,
odlingsmajligheter eller att atminstone tillfalligt ordna en bilfri cykelbana pa vagen. Finn
(2014, 390) skriver att DI'Y-urbanismen och dess narliggande grupperingar utgér en mix av
en méngd olika konstformer, ett socialt engagemang och en protestrdrelse mot en formell
planering som inte lever upp till invanarnas 6nskemal och behov. Sociologen Gordon
Douglas (2014, 7) framhaller att det aven riskerar att uppsta malkonflikter som féljd av
individuella initiativ till rumslig forandring. Den har typen av malkonflikter och tolkningar
ar enligt Douglas (2014; 19) av central betydelse att hantera for att sékerstélla en socialt
inkluderande platsutveckling.

Enligt Finn behdver den formella planeringen, &ven om den ser mdjligheter med en
tilltagande DIY-urbanism, klargdra sina grundlaggande ansvarsomraden sa som att till
exempel sakerstalla ett distribuerat vélfardsystem, investera i och underhalla infrastruktur
och arbeta for nddvéandiga klimatanpassningar. Annars finns det enligt Finn en risk att
strukturella utmaningar inte atgardas pa en grundlaggande niva utan doljs av nya DIY-
inspirerade projekt.

Problematiken med att det offentliga drar sig undan och lamnar éver ansvar till privata
aktorer diskuteras dven av Claudiu de Magalhaes och Sonia Freire Trigo (2016) i artikeln
Contracting out publicness: The private management of the urban public realm and its
implications. Kritiken fran Finn angaende otydlig uppdelning av ansvar mellan offentlig
och privat sektor delas av bade Douglas (2014, 20) och Neil Brenner (2015) som i artikeln
Is “Tactical Urbanism™ an Alternative to Neoliberal Urbanism? ifragasatter om inte DIY-
inspirerade projekt nar de genomfdérs av den formella planeringen riskerar att bli pynt-
projekt for en redan bemedlad medelklass och pa sa satt dven skymma de strukturella
problemen. Finn (2014, 395) ser dock att DIY-urbanismen och dess aktdrer kan betraktas
som pionjarer med avseende pa att utoka det demokratiska handlingsutrymmet och
engagemanget for att paverka den egna livsmiljon.

Planerarens roll i den hdr processen &r enligt Finn (2014, 395) att skydda akttrernas
engagemang och kreativitet och sakerstélla ett jamlikt tilltrade till planeringen. Statsvetarna
Genevieve Cloutier, Marielle Papin och Christina Bizier (2018, 289) som studerat hur DIY -
urbanismen kan anvandas for att hantera klimatférandringar framhaller att de
projektbaserade samarbetena mojliggor att arbetsprocessen hanteras utanfor den formella
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planeringsprocessen. Pa sa satt ges maojligheter till ett utokat handlingsutrymme utanfor den
institutionaliserade planeringen och kan underlétta genomfdrandet av stegvisa forandringar.
P s satt kan inledande konkreta steg som till exempel nya gronytor for infiltration av
vatten genomfdras och anvandas for att synliggdra potentialen i en mer évergripande
rumslig forandring och klimatanpassning.

Kulturvetarna Louise Fabian och Kristine Samson (2016, 178) beskriver i artikeln
Claiming participation — a comparative analysis of DIY urbanism in Denmark hur
Kopenhamns kommun strategiskt anvander DIY-inspirerade initiativ for att bade driva
gentrifieringsprocesser vid stadsomvandlingsprojekt och som den typ av pyntprojekt som
Brenner (2015) avser for att attrahera en kreativ klass till nya omvandlingsomraden. En
medveten strategi fran kommunen riskerar enligt Fabian och Samson (2016, 180) att
otydliggora det autentiska stadslivet och inordna det i ett allt mer konsumtionsinriktat
samhalle dar dven stadens rum konsumeras som en del av en urban livsstil (Zukin, 2010).
Enligt Fabian och Samson &r DIY-urbanismen ett tecken pa att den modernistiska
planeringen behdver utvecklas och att handlingsutrymmet for stadens invanare utokas.

Kritik mot att DI'Y -urbanism, urban akupunktur och tactical urbanism kan forstarka
gentrifiering dar marginaliserade och ekonomiskt utsatta grupper stangs ute fran det
offentliga rummet i staden framhalls dven av kommunikationsforskaren Marcus Foth
(2017) i artikeln Lessons from Urban Guerrilla Placemaking for Smart City Commons.
Enligt Foth finns sérskilt en risk nér det offentliga rummet kommersialiseras och
gransdragningen mellan privata och offentliga sektorer blir otydliga (Foth 2017, 2). For att
klargéra potentialen i platsutveckling ser Foth tva grundlaggande fragor: 1) Medfor
smaskaliga initiativ som taktisk urbanism och akupunkturprojekt en reell férandring av
staden sa att de samhéllsproblem som projekten séger sig hantera atgardas? 2) Kan
platsskapande genom initiativ som DIY-projekt skalas upp till en systematisk niva och pa
sa satt medfora betydelsefulla skillnader och ge forutsattningar for en hallbar utveckling av
samhéllet i stort?

For att kombinera DIY urbanism med en strategisk planering krévs enligt Fabian och
Samson (2016, 182) att den formella planeringen integrerar samverkan och dven temporéra
atgarder i de slutliga stadsbyggnadsforslagen. Kortfattat handlar det enligt Fabian och
Samson om att forsta stadens utveckling som en kontinuerlig process, kamp (struggle) och
forhandling mellan olika grupper och professioner.

Med ett sarskilt fokus pa att utoka en lokal (urban) motstandskraft (resilience) beskriver
stadsbyggnadsforskarna Doina Petrescu, Constantin Petcou och Cornelia Baibarac (2016) i
artikeln Co-producing commons-based resilience: Lessons from R-Urban, hur ett utokat
lokalt handlingsutrymme kan medverka till att starka lokal resilience med avseseende pa
lokal motstandskraft mot strukturella och évergripande forandringar. Petrescu, Petcou och
Baibarac (2016) fokuserar i sitt arbete bade pa motstandskraft i fornallande till effekterna
av klimatférandringar och pa neddragningar i valfardsystem, ekonomisk kris och social
instabilitet. Med utgangspunkt i resilience forskning (Holling, 1973; Folke, 2006)
argumenterar Petrescu, Petcou och Baibarac (2016, 718) for en starkt distribution av
rumsliga resurser, kunskap och beslutsmandat till lokala aktdrer och samhéllen
(communities). Samtidigt skriver Petrescu, Petcou och Baibarac (2016, 719) att en
redistribuering av resurser aven kraver en ny demokratisk grund kring privat och offentligt
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agande och en ny ansvarsfordelning eftersom nya former av samskapande kan skymma att
de allménna vélfardsystemen demonteras.

De initiativ till smaskaliga ingrepp i form av odlingsmajligheter, méteslokaler och
atervinning och "up-cycling’ stationer som Petrescu, Petcou och Baibarac utvecklat inom
projektet R-Urban kan ses som ett platsutvecklingsprojekt som upprattar en dialog kring
hur den lokala motstandskraften kan utokas i samverkan mellan offentlig och privat sektor.
Initiativet har pa sé satt likheter med platsbyggnadsprojektet i Frihnamnen i Goteborg
(2016). En undersokande arbetsprocess for att utveckla en lokalt anpassad plats-
utvecklingsmetod som kan uttka det lokala handlingsutrymmet och klargéra rollférdelning
mellan de aktdrer som medverkar.

Planeringsforskaren Caroline Dahl (2017) beskriver i artikeln Gothenburg’s
Jubileumsparken 0.5 and Frihamnen: Explorations into the aesthetic of DIY hur den
platsbyggnadsprocess som under senare ar pagatt i Frinamnen i Goteborg genom att
fokusera pa det temporéra tillstandet mellan nuldge och en ny framtid har format en ny
plats i staden. Enligt Dahl (2017, 73) ar det genom att utveckla en samverkan mellan
kommunens olika forvaltningar och samverkan mellan kommunen och
foreningsverksamhet som projektet har formats. Med hjalp av det som kallas prototyper
testas olika initiativ och skapar en diskussion om vad platsen kan bli genom att testa nya
funktioner och nya innehall. Dahl (2017, 74) argumenterar for att det undersokande
forhallningssattet forandrar planeringsprocessen fran att undersoka vad platsen kan vara till
att undersoka vad rumslig férandring innebar (Cuff & Sherman, 2011; Braae, 2015).
Arbetet med Jubileumsparken &r enligt Dahl (2017, 78) ett exempel pa det som
stadsbyggnadsforskaren Ellen Braae (2015, 293) belyser som ett skifte fran att studera en
stadsomvandlingsprocess som ett vitt papper till att vara en undersékande process som
forsoker klargora vad som finns pa en plats och hur en forandringsprocess kan utga fran det
som finns.

Enligt Dahl (2017, 75-77) &r det betydelsefullt for arbetet i Frihamnen att
arbetsprocessen sker inom den kommunala administrationen och att det pa s sétt finns
beslutsmandat att dven arbeta med strukturer som ingar i det projektet kallar *urban basics’
— infrastruktur och tillganglighet. Det har ocksa varit betydelsefullt att arbetet med
prototyper har foregatts av en omfattande kartldggning (Cuff & Dahl, 2015). Aven i
kartlaggningsarbetet har prototyper anvénts for att testa vad rumslig férandring innebér och
vilka nya fragor for kartlaggningsarbetet som kan stéllas (Dahl, 2017, 78).
Kartlaggningsmetodiken liknar det som Lia Ghilardi beskriver som en kulturell
kartlaggning med malsattning att synliggora ett inneboende rumsligt "DNA” (Ghilardi,
2011).

Samtidigt utmanar enligt Dahl (2017, 80) arbetsmetoden i Frihamnen den traditionella
planeringsprocessen. Den park som projektet utvecklat temporart éverensstammer inte med
hur parken beskrivs i programhandling for detaljplanen vilket har orsakat fragetecken i
relation till den langsiktiga regleringen av till exempel byggratter och allmén plats inom
omradet. Har kan arbetsprocessen i Frihamnen enligt Dahl ses som en undersokande
process som synliggor begrasningarna i de traditionella planeringsinstrumentens formaga
att hantera stadsomvandling som en pagaende, ofta oséker process.
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Subgrupper av planeringsinriktningar under DIY -urbanism som gar under namn som
’open-source urbanism’ (Bradley, 2015; Kodalak, 2015; Oswalt et al., 2013), och "urban
commons’ (Ferguson, 2014; Petrescu, Petcou & Baibarac, 2016) paverkar enligt Dahl
(2017, 80-83) den traditionella planeringen mot nya roller och ansvarsuppgifter.
Planeringen fordndras mot en mer faciliterande, medlande och samordnande praktik vilket
aven diskuteras av flertalet andra forskare (Rauws, 2017; Franklin & Marsden, 2015;
Ghilardi, 2011; Thomas, 2016)

Arbetsmetoden som utvecklats inom Frihamnen medfor samtidigt enligt Dahl (2017, 83-
84) ett antal risker. Att befintliga varden pa platsen har utvecklats och att nya aktorer har
borjat anvanda platsen kan i métet med fastighetsutvecklingen av omradet upplevas som ett
hinder i férhallande till att se omradet som ett vitt papper. Aterigen blir centrala frégor om
vem som har tolkningsfaretrade och hur férhandlingen gar nar de ”6ppna’ processerna
moter den reglerade juridiska och ekonomiska stadsomvandlingspraktiken synliga.
Awvslutningsvis skriver Dahl (2017, 84) att platsbyggnadsprocessen i Frihamnen som dialog
genom att bjuda in aktérer som vanligtvis inte medverkar i planeringen har bidragit till att
avmystifiera stadsomvandlingsprocessen for de aktdrer som medverkat. Denna process &r i
sig ett "demokratiserande” resultat och en del i den larprocess som platsutveckling kan
medverka till.

Urban akupunktur

Arkitekten och planeraren Manuel de Sola-Morales (2008) har varit tongivande for
utvecklingen inom det som kan kallas Urban Akupunktur. De Sola-Morales (2008, 23)
argumenterar for ett forhallningsatt dar stadens delar ses i relation till varandra och att livet
i staden paverkas av den konkreta utformningen av de smaskaliga rumsliga sammanhangen
som till exempel trappor, hérn och passager. Genom forstaelsen av rummets detaljerade
utformning synliggoérs enligt de Sola-Morales éppningar for att forma relationer mellan den
maénskliga kroppens skala och hastighet och staden. Till exempel synliggdrs genom skala
och matt pa stadsrum om planeringen prioriterat bilar eller fotgangare. Omsorg om detaljer
kan aven synliggora for vem rummet ar format och pa vilket satt &ven marginaliserade
grupper inkluderas eller stangs ute. De Sola-Morales (2008) framhaller dock att urban
akupunktur inte ska begransas till smaskaliga, billiga projekt utan att storleken pa
ingreppen maste ses utifran skalan pa helheten. Akupunktursticken kan darmed aven
inbegripa infrastrukturinvesteringar och politiska processer, dar enskilda handelser 6ppnar
upp eller forandrar riktningen pa en stadsomvandlingsprocess. For att identifiera dessa
projekt och ge dem relevant utformning &r det enligt de Sola-Morales avgorande att se och
tolka staden utifran dess nuvarande forutsattningar (Bjorling, 2016).

Aven arkitekten och planeraren Jamie Lerner (2014) redogdr i boken Urban
Acupuncture for hur stadsplaneringen behéver utga fran manniskans skala och rytm samt
att stader med en kulturell vitalitet paverkas av en mangfald av omvandlingsprocesser. For
att koppla till inledningen av den har studien sa har de genomgatt processer av
omforhandling som omstrukturerat resurser for att mata nya behov. | manga fall ar det
enligt Lerner (2014, 2-3) ett specifikt brytningsskede som paborjar en omstrukturering eller
uppbyggnadsfas, insatser som Lerner i likhet med de Sola-Morales beskriver som urban
akupunktur. De Sola-Morales har dock en tydligare profilering av akupunkturprojekt som
ett planeringsverktyg for att kartlagga sammanhang och strukturera évergripande
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omvandlingsprocesser. Lerners arbete kan mer ses som en argumentation for att forma
forutsattningar dar invanare far tilltrade till att forma sina livsmiljoer. Detta kraver enligt
Lerner (2014, 43-47) samtidigt en politisk ambition att hantera strukturella problem sa som
brist i kollektivtrafik, brutna kretslopp for aterféring av resurser, att oka allas tilltrade till
stadens publika rum och ett atagande for solidaritet och fordelning for att motverka social
ojamlikhet.

De strategier som Lerner foresprakar for att dverbrygga problem med social ojamlikhet
bygger pa att aktivera de manniskor som bor och lever i staden. Lerners utgangspunkt ar
att hantera sociala problem med hjélp av kulturell utveckling for de som é&r utsatta. Pa sa
satt utgar platsutvecklingen fran de manniskor som bor och verkar pa en plats utifran deras
egna engagemang och ses inte som ett omhandertagande av marginaliserade grupper i
samhallet. Lerner (2014, 63) framhaller att om akupunktur enbart sker pa ytan av stadens
form far den inte strukturellt genomslag. Det ar darfor centralt att arbeta langsiktigt for att
de sma forandringar som uppmarksammar problembilder far politiska konsekvenser pa den
ideologiska konflikten mellan globalisering och solidaritet. Det krévs darmed samspel
mellan de smaskaliga materiella férandringarna och grundlaggande problematisering av de
strukturella processer som omfordelar resurser. Lerner (2014, 109-112) framhaller behovet
av att genomfoéra akupunkturinsatser med hdg hastighet, det vill séga att snabbt
materialisera omstéllningar. Lerner menar att det basta séttet att avgéra om férandringar ar
bra eller daliga ar att uppleva dem materiellt. Lerners arbete kan darmed ses som fullskaliga
medborgardialoger nar samtalet om férandring sker efter att projekten &r fysiskt pa plats.

Kartlaggning beskrivs dven som en central utgangpunkt for en hallbar platsutveckling av
stadshyggnadsforskarna Kirralie Houghton, Marcus Foth och Evonne Miller (2015). |
artikeln Urban Acupuncture: Hybrid Social and Technological Practices for Hyperlocal
Placemaking beskriver de urban akupunktur som ett planeringsinstrument for att identifiera
och genomfora strategiska och resurseffektiva atgarder och atgarda
stadsbyggnadsutmaningar. Houghton, Foth och Miller (2015, 3) avser att pa sa satt utveckla
en metod for beslutsfattande i en planeringsprocess som kannetecknas av malkonflikter.
Genom att anvéanda digitala och sociala media utvecklar Houghton, Foth och Miller (2015,
17) urban akupunktur som ett dialogverktyg som knyter den formella beslutsprocessen till
invanarnas kunskap och behov. P4 ett liknande satt som professorn i placemaking Greg
Richards (2017) i artikeln From place branding to placemaking: the role of events
framhaller betydelsen av att inte se platsutveckling som ett avgransat projekt utan som en
process av aterkommande aktiviteter, argumenterar d&ven Houghton, Foth och Miller (2015,
17) communicative urban acupuncture som ett processverktyg for att utoka den
demokratiska paverkan pa stadsomvandlingsprocesser.

Taktisk urbanism

Taktisk urbanism med avseende pa att involvera medborgare, utveckla resurseffektiva
insatser och utnyttja temporara moéjligheter beskrivs av stadsbyggnadsforskaren Paulo Silva
2016 i artikeln Tactical Urbanism: Towards an evolutionary cities’ approach? Silva (2016,
1141) skriver med utgangspunkt i teori om staden som ett sjélvorganiserande komplext
system hur mer taktiska metoder och stegvisa forbattringar kontinuerligt kan anvandas av
planeringsinstitutioner for att hantera nya samhallsutmaningar. Silva (2016, 1148)
argumenterar for att taktisk planering kan ses som en test-arena som féregar en mer
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langsiktig planering. Testerna avser bade samverkan med nya aktorer och forslag pa
rumslig férandring. Silva (2016, 1149) framhaller dock, pa ett liknande satt som Franklin
och Marsden (2015) diskuterar sjélvstandighet och samverkan, att det finns en risk att
omfattande inkludering av taktiska element leder till att initiativ fran externa aktorer avtar.
Har framhaller aven Silva att den institutionella planeringen behover sakerstalla
samordning och larande sa att enskilda taktiska initiativ (tactical actions) leder till en
bredare inverkan pa staden och dess planering.

Tongivande for framvéxten av det tankesitt kring stadsomvandling som ingar under
etiketten tactical urbanism ar Mike Lydon och Anthony Garcia (2015). | boken Tactical
Urbanism: Short-term Actions for Long term Change beskriver Lydon och Garcia (2015, 2)
hur taktisk urbanism ar ett snabbfotat och "dynamiskt” komplement till den langsamma och
statiska” oversiktliga planeringen. Det som enligt Lydon och Garcia &r betydelsefullt ar att
smaskaliga projekt utvecklas i relation till en 6vergripande utmaning. For att uppna detta
beskriver Lydon och Garcia tre kategorier av projekt. For det forsta projekt som initieras av
privatpersoner eller grupper for att visa problem och behov av férandring. Det kan vara
behov av nya 6vergangstéllen eller nya lekplatsmajligheter. Taktisk urbanism &r pa sa satt
ett verktyg for en materiell kartlaggningsprocess som genom de smaskaliga fysiska
forandringarna testar mojligheter. For det andra betonas taktisk urbanism som en taktik for
att skapa medborgardeltagande i planeringsprocessen. Den kommunala planeringsprocessen
kan utvidgas med moment som konkret omformar stadsmiljén for att visa potential och
exemplifiera planeringsambitioner. Avslutningsvis redovisas hur taktisk urbanism kan
anvandas som steg 0 i en omvandlingsprocess och darmed anvandas for att temporéart
anvanda obebyggda tomter eller forandra gatumiljoer sa att de i ett tidigt skede far nya
anvandningsomraden eller askadliggér majligheter med en permanent forandring. Det blir
en forberedande verksamhet som mojliggor for olika grupper att anvanda en plats och
darmed testa dess potential.

Taktisk urbanism far, enligt Lydon och Garcia, storst effekt om det skapas maéjligheter
for de temporéra verksamheterna och initiativen i steg 0 att paverka de permanenta
omvandlingsforslagen — en pendlande kartlaggningsprocess dar taktisk urbanism anvander
det konkreta agerandet for att belysa nuvarande situation och skifta perspektiv (Lydon &
Garcia, 2015, 12-18). En hallbar stadsomvandlingsprocess behover enligt Lydon och
Garcia (2015, 10) bade strategier och taktiker. Sammanfattningsvis skriver Lydon och
Garcia att tactical urbanism &r ett redskap for att fa stadernas planeringsverksamhet att bli
mer taktisk och ett sammanhang dér de enskilda initiativen kan bli mer strategiska.

PLATSUTVECKLING STAD OCH LAND

Framvaxten av olika typer av Plats-utvecklingsmetoder sker parallellt med ett tilltagande
fokus pa Stads-utveckling. Planeringen som tidigare haft ett mer forvaltande perspektiv
overgar under 90-talet till att i storre utstrackning fokusera pa utveckling. Samtidigt véaxer
en dominans for urbana tolkningsforetrdden fram i den globala/nationella/regionala/lokala
diskussionen om samhallsutveckling. Minskande nationell styrning och globalisering
medfor ett utokat fokus pa stader och stadsregioner. Denna omvandling tenderar att
forstarka motsatsforhallanden mellan stader dér den ekonomiska vinsten realiseras och
landsbygden/periferin betraktas inom planeringen som tarande (Bjorling, 2016, 19).
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For att mota denna situation finns det forskning som pekar pa att landsbygden i storre
utrackning behover anpassa sig till stadernas nya konkurrensfordelar och éven pa
landsbygden starka formagan till att samla kreativitet, utveckla smart specialisering, 6ka
innovationsformagan och tillvaxten (se t ex Naldi et al., 2015; Barca, McCann &
Rodrigues-Pose, 2012; Bell & Jayne 2010). Denna forskning visar bland annat hur foretag
pa landsbhygden behdver kompensera for stadernas agglomerationer av innovation och
mdjliga kunskaps- och kompetensutbyten genom att utvidga sina natverk. Med detta som
utgangspunkt pekar forskningen pa behovet av platsspecifika I6sningar som tar
utgangspunkt i platsens strukturella forutsattningar (Bjorling & Fredriksson, 2018).

Samtidigt finns det forskning som belyser hur strukturella férandringar som paverkar
hallbar utveckling i manga mindre stader och samhallen beh6ver problematiseras och
utmanas. Knox och Mayer (2013) beskriver i inledningen till boken Small town
sustainability: Economic, social, and environmental innovation hur évergripande
ekonomisk rationalisering och globalisering paverkar mindre samhallen negativt.
Teknologisk utveckling och skalforéandringar i produktion och konsumtion orsakar en
nedatgaende spiral av ekonomisk stagnation och rumslig degradering. Lokalt dgda foretag
samt utbudet av handel tenderar att minska vilket leder till att lokala sardrag forsvinner och
darmed &ven en lokal rumslig karaktér (Knox & Mayer, 2013, 12). Denna fordndring inom
det privata naringslivet sammanfaller med att offentlig sektor allt mer préaglas av nyliberala
styrningsmodeller som new public management, vilket ocksa paverkar utbudet av service
och valfard, sa som skolor, sjukvard, post och kollektivtrafik (Knox & Mayer, 2013, 12).

Samtidigt beskriver Knox och Mayer att stagnation d&ven mojliggor processer av
"moturbanisering’ dar de mindre orternas lagre varden pa fastigheter och byggnader ger
mojlighet att kdpa en bostad till ett 1agre pris, samt att det i ett internationellt perspektiv
aven finns arbetskraft pa landsbygden som har lagre l16nekrav pa grund av att det saknas
fackforeningsrorelser etc. (Knox & Mayer, 2013, 12). Det finns dock en risk att
moturbaniseringen forstarker utmaningar kring aldrande befolkning da det ar framst
pensiondrer som efter arbetslivet enligt Knox och Mayer flyttar till mindre samhéllen. En
aterflyttning av bade pensionarer och ett tilltagande delarsboende kan enligt Know och
Mayer (2013, 12) leda till en lokal gentrifiering av mindre orter och att de socio
ekonomiska skillnaderna pa en ort 6kar. Exempel pa dessa processer finns i Uddebo och
Fengersfors dar laga kostnader for hus resulterat i en ny vag av inflyttning. Know och
Mayer argumenterar for att inflyttning mojliggor ett storre utbud av affarer, caféer och
restauranger. Det finns dock en risk att tilltagande konsumtion och resursanvandning dkar
klimat- och miljopaverkan..

Samhallsdvergripande forandringar som globalisering och urbanisering begransar
handlingsutrymmet for mindre samhéllen samtidigt som det ar pa lokal niva som kunnande
och socialt kapital finns tillgangligt som utgangspunkt for en lokal utveckling (Franklin &
Marsden, 2015, 947. Det skapas sa att saga strukturella inlasningar for utvecklingen av
platser samtidigt som det ofta &r lokala initiativ som av kommunala, regionala och
nationella aktorer framhalls som centrala for den lokala utvecklingen. Det finns har enligt
geografen Mark Purcell en risk for lokala “fallor” dar fokus pa distribuerade beslutsmandat
hamnar for langt ifran en strukturell niva (Purcell, 2006; Bjorling, 2016). Pa sa satt lyfter
forskningen fram att det skapas ett glapp dar ansvar fors 6ver till lokal niva samtidigt som
resurser fran kommunal och statlig niva minskar (Franklin & Marsden, 2015, 948).
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Franklin och Marsden (2015, 949) framhaller behovet av att skapa genvagar (pathways)
mellan olika sektorer och mellan olika planeringsnivaer for att ge forutsattningar till
samverkan och kunskapsutbyten.

”This is both in terms of community members knowing whom they should contact
for advice or support within government, and in terms of local government
members knowing what groups exist within the local area and where their actions
are concentrated.”

(Franklin & Marsden, 2015, 949)

Ett exempel som Franklin och Marsden (2015, 950) lyfter fram ar initiativ till ’pathway
officers’ som har som uppgift att lotsa i kommunikationen mellan olika grupper
(communities) och mellan olika planeringsnivaer. Franklin och Marsden framhaller tid och
uthallighet som centrala forutsattningar for att lyckas med detta uppdrag, da det handlar om
att under lang tid bygga upp kunskap och fortroende. Ett fortroende som géller i bada
riktningarna, fran till exempel en kommun till en lokal férening och vice versa. Guiden
behover dven utveckla kunskap och fortroende fran offentlig sektor och fran lokal
samhallet. Det ar viktigt att guiden bibehaller en fri position mellan den lokala situationen
och den formella planeringen. En "guide” som sa att saga, kan tillampa bade strategier och
taktiker for att skapa lokal utveckling.

Marsden ser att det aven finns sérskilda utmaningar for platsutveckling pa landsbygden i
forhallande till en framtida diversifierad arbetsmarknad (Marsden, 2013, 223). | dagens
postproduktiva landskap, som inte langre enbart &r knutet till primérproduktion av mat och
energi utan som uppvisar en allt mer differentierad arbetsmarknad, skapas nya
forutsattningar for landsbygden. Ett nytt forhallande till det omgivande landskapet paverkar
aven forstaelsen av plats. Det ar har enligt Marsden betydelsefullt att anlagga ett relationellt
forhallningsétt till plats och platsutveckling. Detta vacker dven enligt Marsden fragor om
beslutsmandat och vem som kan paverka lokal utveckling, vilket blir sarskilt belyst genom
Marsdens argumentation om bio-ekonomins lokala sociala, ekonomiska och ekologiska
paverkan. Att klargora vilka beslutsnivaer, professioner och sektorer som paverkar den
rumsliga utvecklingen av landsbygden blir ocksa en central fragestallning (Bjorling &
Fredriksson, 2018). Plats blir ater igen ett medium for att hantera intressekonflikter och
kombinera lokal, social, ekonomisk och ekologisk potential. Vem som har
tolkningsforetrade och mojligheten att definiera vad som &r en hallbar och bra lokal
utveckling blir darmed en central fraga (Marsden, 2013, 224).

| ett forsok att knyta samman strategisk planering och ett platsbaserat angreppsatt for
utvecklingen av krympande orter skriver planeringsforskarna Anne Tietjen och Gertrude
Jorgensen (2016) i artikeln Translating a wicked problem: A Strategic planning approach
to rural shrinkage in Denmark om behovet av nya planeringsmetoder for att hantera de ofta
vaga och komplexa problemstallningar som rader i mindre orter (Rittel & Webber, 1973).

Enligt Tietjen och Jorgensen (2016, 40) medfor en utgangspunkt i de vaga
problemstallningarna att planerare behdver inta en relationell roll, d.v.s. skapa relationer
mellan den strategiska planeringen och de lokala forutsattningarna. Har finns likheter med
hur Marsden (2013) beskriver planeraren som en pathfinder eller Ghilardi (2016) ser
planeraren (kartldggaren) som en guide. De l6sningar som planeraren genomfor behéver
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enligt Tietjen och Jorgensen &ven vara generativa och katalyserande med avseende pa att de
pa en strukturell niva skapar nya mojligheter och pabdrja en larprocess i den lokala
situationen. Plats-utvecklingen ses som en dialog som 6ppnar for samarbeten mellan olika
planeringsnivaer. Samtidigt betonar Tietjen och Jorgensen (2016, 41-42) att alla
sammanhang behdver studeras utifran sina lokala forutsattningar och visioner. Alla platser
ar pa sa satt unika vilket gor att metoder, med Tietjens och Jorgensens ord, behéver
oversattas mellan olika sammanhang. Genom att utga fran konkreta projekt och genom att
involvera en professionell designpraktik skapas enligt Tietjen och Jorgensen mojlighet att
fora en dialog och sdkerstélla samverkan mellan olika akt6rer och ge forutsattningar for en
hallbar lokal utveckling. Tietjen och Jérgensen betonar att arbetsprocessen inte gar att se
som ovanifran eller underifran utan att det handlar om att se designarbetet som en
sammankopplande (transversal) process.

Utifran ett handels- och serviceperspektiv menar Knox och Mayer (2013, 16) att mindre
orter & mer kansliga for att affarskedjor tar 6ver det lokala utbudet av handel, restauranger
och caféer vilket paverkar det lokala ekonomiska ekosystemet genom att de utgar fran
centrallager och upphandlingar som inte &r knutna till den lokala produktionen och
foradlingen av mat och andra varor. Pa sa sétt far den ekonomiska omvandlingen direkta
rumsliga konsekvenser.

Enligt Knox och Mayer (2013, 23), med en liknande argumentation som Auge (1995),
Castells (1996) och Friedman (2010) leder en internationalisering av arkitektur, mode,
handelskedjor, mat och popularkultur till en platsléshet. Den rumsliga likriktningen dkar
konkurrens mellan platser och leder till ett storre fokus pa platsmarknadsféring. Knox och
Mayer skriver att nastan alla platser numera har en hemsida dar det finns kartor, fotografier
och guider som marknadsfor platsen pa den globala marknaden for turism och handel. Det
ar dock enligt Knox och Mayer (2013, 23) betydelsefullt att klargéra vem som star bakom
paketeringen och vem som gor tolkningen av den lokala platsen. Plats tenderar genom
denna omvandling att bli en vara och lokal identitet blir pa sa satt enligt Knox och Mayer
ett ornament “a public relations artefacts designed to aid marketing. Authenticity is paid
for, encapsulated, mummified, located and displayed to attract tourists rather than to
shelter continuities of tradition or the lives of its historic creators” (Knox & Mayer, 2013,
23).

Som en central del i arbetet med hallbar utveckling framhaller Knox och Mayer
betydelsen av det offentliga rummet. Det Knox och Mayer avser ar atmosféaren pa en plats
och férmagan att underlatta social interaktion. Detta innebar enligt Knox och Mayer (2013,
25) att det finns bra infrastruktur, en ren och attraktiv miljo och en underliggande dynamik
av aktiviteter. Har finns tydliga likheter med hur Platsutveckling diskuteras i en urban
kontext utifran potentialen i Business Improvement Districs och hur Friedman (2010)
diskuterar behovet av att en plats &r omtyckt och vérderad’.

Knox och Mayer (2013, 189) utvecklar detta utifran rumsliga aspekter som skala, rytm,
plats som social konstruktion. Och sammanfattar sin studie med fyra centrala
fragestallningar: 1) Hur kan den sociokulturella karaktaren pa en plats bevaras mot
bakgrund av strukturell ekonomisk férandring? Urbanisering och inflytande av global
forandring? Hur formas en platskaraktér, grannskap och gemytlighet/festlighet
(convivality)? 2) Hur kan vi utvardera om utveckling mot héllbarhet sker? Vilka
malkonflikter finns mellan rattvisa, ekonomi och miljé (Equity, Economy and
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Environment)? 3) Social utveckling: Hur angrips fattigdom och ojamlikhet, hur sakerstéller
vi tillrécklig service for utbildning och sjukvard, bostader sa att inte ett samhalle hamnar i
en nedatgaende socio-kulturell spiral? 4) Vilka sociala varden behover enligt de som bor
och verkar pa en plats forandras for att en ort ska bli hallbar utifran miljomassiga aspekter?

Sammantaget ar det enligt Knox och Mayer (2013, 189) tydligt att ett ’laissez-faire’-
baserat forhallningssétt till utveckling inte verkar for en hallbar utveckling av mindre orter
och samhaéllen. Ny (smart) teknik, den ekonomiska logiken kring skala och agglomeration,
forandringar pa den globala arbetsmarknaden tillsammans med rationalisering inom
offentlig verksamhet hindrar verkliga framtidsutsikter for hallbar utveckling av mindre
orter. Detta galler aven for dem som befinner sig i ett lage dar de for narvarande tjanar pa
att befinna sig i narheten av tillvaxtcentra. Knox och Mayer bygger denna argumentation pa
att traditionella forhallningssétt till ekonomisk utveckling, som framst fokuserar pa
marknadsforing och att locka till sig externa investerare genom att till exempel ge bort
mark inte fungerar eftersom de inte ar hallbara (Knox & Mayer, 2013, 189). Aven dar
arbetstillfallen skapas genom traditionella interventioner, innebér en business as usual”
modell att den mindre orten/platsen forlorar sin karaktar och identitet. Orten riskerar att bli
beroende av en extern aktor och blir pa sa sétt sarbara for framtida forandringar (Knox &
Mayer, 2013, 189).

Fragestallningar kring mindre orter behdver istéllet enligt Knox och Mayer (2013, 190)
studeras utifran strukturella forutsattningar dar policy, politik och planering blir
betydelsefulla faktorer. Forslag fran Knox och Mayer &r: a) Utvardering av externhandel
och dess effekter pa det lokala samhallet. b) Introducera en idé om "planning gain” som
utvecklare betalar och som kommunen kan anvéanda for att utveckla det lokala samhéllet®.
c) Uppratta begréasningar av marknadsandelar som kedjor far inneha pa en ort. d) Begransa
den fysiska storleken pa “supermarkets”. e) Krava att kommunen upprattar en plan for lokal
handel som sékerstalla att ”centrum” &r prioriterat. f) Sakerstélla lokalt (offentligt) &gande
av offentliga platser. g) Efterfraga lokalt tillverkade varor och tjanster, h) Minska den
lokala fastighetsskatten for sjélvstandiga lokala handlare. i) Infora lokala férbud och
begransningar for franchiseforetag som anvander standardiserade service metoder,
marknadsforing, kladsel, arkitektur och andra kénnetecken. De idéer som Knox och Mayer
presenterar ar framskrivna utifran en engelsk kontext. Att dverfora eller 6versatta dem till
ett svenskt sammanhang kan bade ge stod for platsutveckling pa landsbygder och stader.

Sammantaget finns det manga likheter mellan hur forskningen beskriver metoder for
hallbar platsutveckling i urbana och rurala omraden. Det &r dock av central betydelse att
belysa de strukturella processer som paverkar lokal utveckling, demokratiskt
handlingsutrymme, ansvarsfordelning och finansiering. Har finns skillnader mellan stad
och land men det finns &ven stora skillnader mellan olika stadsdelar inom staderna och
skillnader mellan olika landsbygder.

8 Planning gain finns bland annat i Storbritannien och s&kerstéller att delar av den vardedkning som till exempel en detaljplan med
byggratt ger kommer lokalsamhallet till del genom till exempel krav pa lokala investeringar.
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Platsutvecklingsmetoder — hallbara platser

Nar projekt Hallbara platser — samverkan for regional serviceutveckling formulerades
fanns en onskan att fortsatta metodutvecklingen fran tidigare insatser. Som namndes i
kunskapsoversiktens inledning studerar projektet Hallbara platser ett antal
platsutvecklingsmetoder som tidigare anvénts inom Véstra Gotalandsregionen. Nedan gors
en fordjupning av varje "metod” och relevant forskning kring dem.

KULTURSYSTEM

Kultursystem och Kultursystemanalys som begrepp introducerades i Véstra Gotaland i
samband med projektet Faktor X som drevs av Fyrbodals kommunalférbund tillsammans
med VGR och Framtidens kultur mellan dren 2006 och 2007 (Ottosson & Ohrstrém, 2007).
Inom ramen for projektet provades arbetssétt for att framja det som idag inom Vastra
Gotalandsregionen kallas platsutveckling. Malet med projektet var att starka de kulturella
och kreativa néringarna i de "testbaddar’ som ingick. (Fyrklévern i Dalsland,
Bottna/Gerlesborg i Tanum samt Innovatum-omradet i Trollhattan).

Kultur som begrepp sags inom arbetet utifran ett antropologiskt perspektiv, det vill sdga
platsens lokala kultur och inte som kultur i form av konstarter. Konstnarer och
kulturarbetare ar inte de enda som &r i fokus i ett Kultursystem. Snarare poédngterades
vikten av en dynamisk blandning av olika aktorer pa platsen dar de kulturella krockarna
bidrar till utvecklingen. System syftar pa det mycket komplexa sambandet mellan aktorer
och aktiviteter pa platsen. Projektet undersokte, bland annat med utgangspunkt i
utvecklingen av Lindholmen och Norra Alvstranden i Goteborg, hur kunskap om system
inom tekniksektorn kunde anvéndas inom kultursektorn (Ohrstrém, 2004).

Den ekonomiska geografen Michael Storper (1997) ar en central referens i rapporten om
Faktor X. Med utgangspunkt i Storpers arbete skriver Ottosson och Ohrstrém (2007, 18) att
konkurrenskraft, vid sidan av produktionsfaktorer som ravarutillgangar, arbetskraft och
kapital framfor allt skapas av manskliga aktorer och deras kunskap och relationer. De har
relationella tillgangarna ar enligt Storper en bristvara och svara att bygga upp. Centralt i
rapporten ar aven att territoriell koncentration ger forutsattningar for att stodja innovation
och tillvaxt. Arbetet bygger har pa Manuel Castells (1996) arbete om natverkssamhallet,
rapporter om innovationskluster fran Vinnova samt pa den ekonomiska teoribildning som
Richard Florida (2006) beskriver i boken Den kreativa klassens framvaxt.

Plats ses i arbetet med Kultursystem som en majliggorare for att skapa konkurrenskraft.
Ottosson och Ohrstrém (2007, 18-19) skriver att kultursystem &ven ska ses som en
larprocess dar konkreta forhallanden och majliga initiativ ligger till grund for att utveckla
en lokal strategi. Arbetet innebar att olika mojligheter testas och upprepas manga ganger for
att pa sa satt leda till ett organisatoriskt larande.

Ottosson och Ohrstrém sammanfattar erfarenheterna fran Faktor X med foljande
slutsatser: 1) Det ar natverken pa en plats som ar den mest lampade formen for att fa igang
en utveckling inom kulturomradet. 2) Processen maste bygga pa inkluderande samtal. 3)
Processledaren -"varmevéxlaren” maste kunna rora sig i olika sfarer och ha férmagan att
knyta ihop olika kulturkretsar. 4) De relationella tillgangarna pa en specifik plats skapar
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“unikitet”. 5) Monster for framgang kan inte kopieras — de maste ateruppfinnas. (Ottosson
& Ohsrtrom, 2007, 19)

Dokumentationen av Faktor X innehaller ett antal intervjuer med personer som deltog i
de testprojekt som ingick. Har framkommer att den lokala dialogen och klusterverkan kan
paverka samarbeten mellan lokala aktérer, men det finns fortfarande utmaningar med att na
till den offentliga planeringen. Exempel som namns &r att fa tillstand for skyltar fran
Trafikverket (Ottosson & Ohrstrém, 2007, 37). Utmaningarna att fa en ekonomisk
forsorjning fran konstnarliga och kreativa naringar beskrivs ocksa i intervjuerna (Ottosson
& Ohrstrom, 2007, 38). Den ekonomiska osékerheten for de lokala aktdrerna synliggor en
central fragestallning utifran maktrelationer och lokal platsutveckling. Vems
tolkningsforetrade och vilka problem &r det som platsutvecklingen avser att hantera? Att
platsutveckling riskerar att anvénda kulturverksamhet och ideell sektor for att ge stdd till en
lokal ekonomisk utveckling som inte alltid kommer de lokala akt6rerna till del diskuterades
pa de seminarier som ordnades under arbetet med Kunskapsoversikten. Det diskuteras dven
av Ottosson och Ohrstrém (2007, 48) som pekar pa att den ekonomi som genereras kring
kulturverksamhet tenderar att hamna hos de som driver café, restaurang och
hotellverksamhet istéllet for hos kulturarbetarna sjalva.

Ottosson och Ohrstrom (2007, 47) skriver i rapporten om Faktor X att den nuvarande
sektorsindelade (ekonomiska stupror) samhallsorganisering inte passar for att utveckla
regionala kultursystem. De resurser som skulle behdvas for att ge stod till kulturkluster &r
ofta lasta inom andra sektorer. Bidrag till konstnarliga och kreativa naringar ges dessutom
ofta till individuella aktdrer och inte till ett system av kulturaktérer. Dédrmed utnyttjas enligt
Ottosson och Ohrstrém (2007, 47-48) inte plats som utgangspunkt for lokalt samarbete,
eller som lins for lokal ekonomisk utveckling i ett bredare samhallsperspektiv. Ottosson
och Ohrstrom &r hér kritiska till hur de regionala satsningarna pa tillvéxt inte nar en socio-
ekonomisk hallbar utveckling pé lokal niva. Ottosson och Ohstrém (2007, 48) skriver att
kulturen utifran ett socialt perspektiv ar barare av en samhallsetik som kan balansera
kommersiella krafter.

Idéhistorikern David Karlsson som genom sitt arbete med Kulturverkstan i Goteborg
varit ndra knuten till Vastra Gotalandsregionens arbete med kulturella och kreativa néringar
skriver i texten Mellan jaget och natet — Manuell Castells, cykelkedjan och Gota Alvs bada
strander att Manuell Castells arbete kring natverkssamhéllet hade en betydelsefull paverkan
pa samhallshyggnadsdiskussionen i Goteborg i slutet pa 90-talet och bérjan pa 00-talet.
Karlsson (2003, 91) skriver att det i 6vergangen till ett mer rationellt och friktionsfritt
globalt natverkssamhalle (Castells flodesrum) &r kulturens uppgift att utgtra grus i det
valoljade maskineriet. Kultursektorn i Goteborg vill enligt Karlsson inte vara en del av en
framvéxande Kalaskultur utan ser sin uppgift med stérre allvar. Karlsson (2003, 101)
argumenterar med utgangspunkt i Castells teorier for att den motstandsidentitet en stor del
av kultursektorn verkat inom behdver 6verga i en projektidentitet — d.v.s. att sociala aktorer
etablerar nya identiteter och pa sa satt etablerar en ny position i samhéllet som omdefinierar
hela samhéllsstrukturen (Karlsson 2003, 86). Detta mot bakgrund av en tilltagande
urbanisering dar varlden inte bestéar av stader utan av en stor stad.

Karlsson (2003, 104-105) lyfter mot denna teoretiska bakgrund fram till exempel
Goteborgs Filmfestival och Roda sten som exempel pa en *Glokal’” kulturutveckling. Dar
verksamheten ar forankrad i den lokala kulturen, men samtidigt har som mal att etablera en
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position i internationella sammanhang. Det finns hér ett systemtankande dar plats kopplas
till natverk och relationer och som ”speglar och motverkar maktens nétverkslogik”.

Manga av de teorier kring ekonomisk konkurrens, innovation och samverkansmodeller
som testas inom Faktor X utgdr fran erfarenheter i arbetet med Norra Alvstranden och
Lindholmen i Géteborg. Bo Ohrstrém (2004) redogor for detta i sin avhandling och
beskriver dér hur teorier kring komplexa system, klusterbildning och samverkansprocesser
mellan offentliga och privata aktérer utgor grunden for den plats-utvecklingsprocess som
pagar i Goteborg under 90- och 00-talet.

For att sammanfatta den kunskap som utvecklats inom Faktor X i relation till en lokal
platsutveckling skriver Ottosson och Ohrstrom (2007, 51) att:

1) De ordinarie samhallsfinansierande institutionerna kan utnyttjas som en
grundlaggande systemkomponent — med kapacitet att skapa kristallisationskarnor fér
det fria kultur- livet. 2) Det smaskaliga konst- och kulturlivet maste, utifran sin
skapande kvalitet, ges den dignitet det fortjanar i relation till samhallsfinansierade
institutioner. 3) Ambitionen att koppla in barn- och ungdomars skapande i stérre
utvecklingsstrukturer ar viktig for att skapa utvecklingsbara larandemiljoer. 4) En
handgriplig extern insats for att hjalpa *’den ofrivillige foretagaren” behévs lokalt i
alla miljéerna — men utifran konstens och kulturens egna villkor.”

Kultursystem som metod avser enligt Ottosson och Ohrstrém (2007, 54) att utifran en
fysisk plats, platsidentitet, geografiskt och historiskt sammanhang samt ett starkt konstliv
utveckla en gemensam ekonomi.

Det finns dock tva centrala utmaningar som enligt Ottosson och Ohrstrém (2007, 53)
behover hanteras for att sakerstalla balans mellan ekonomisk och social hallbar utveckling.
For det forsta skapar kultur varden som inte direkt kan eller bér matas i ekonomiska termer
samtidigt som mojligheterna for kulturarbetare att fa bidrag har forsamrats. For det andra sa
skapar kulturen ekonomisk tillvéxt som en del av en vdxande upplevelsenaring och
kunskapsekonomi. Ottosson och Ohrstrém ser hér ett behov av en radikal omstéllning av
samhallet utifran hur kultur inkluderas i samhallets utveckling i stort. Ottosson och
Ohrstrém (2007, 53) argumenterar for att de regionala aktérerna har har ett ansvar for att
samordna och lokalisera aktdrer samt ge stod att formulera gemensamma strategier for hur
kultursystemen kan utvecklas. Samtidigt har den regionala aktdren ett ansvar att ge uppdrag
till kultursektorn som ger dem mojligheter att utvecklas. Det tredje uppdraget handlar om
att skapa forutsattningar for ett sektorovergripande lokalt ekonomiskt system.

Det &r viktigt att bevara kulturens integritet under processen och inte férsdka paketera
ytliga budskap och produkter (Ottosson & Ohrstrém, 2007). Kultursystem féljer ingen
specifik metod och har ingen utpekad organisationsform. Istéllet bygger Kultursystemet pa
ett omhandertagande av processen pa den specifika platsen (Ottosson & Ohrstrém, 2007,
13). Det handlar enligt Ottosson och Ohrstrém om att bygga p& manniskors egen drivkraft
och kanalisera den mot samma mal. Detta bygger i sin tur pa relationer och tillit. Att bygga
detta tar ofta lang tid. Erfarenheten fran projekt X har visat att de Kultursystem som redan
haft en etablerad samverkan ar de som kommit langst under projektperioden (Ottosson &
Ohrstrém, 2007, 17). Erfarenhet av arbete med processer har ocksa visat sig vara viktigt for
att bygga langsiktig utveckling. Det kan ta flera ar innan man ser resultat av de forsta
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insatserna som genomforts i ett kultursystem. I arbetet med kunskapsdversikten har vi inte
hittat ndgon annan forskning &n Ottosson och Ohrstrém (2007) som belyser Kultursystem
som metod for hallbar platsutveckling.

Efter projekt Faktor X fortsatte Véstra Gotalandsregionen sitt arbete med kultursystem
inom ramen foér handlingsprogrammet Naringsutveckling av Kultursektorn 2009-2012
(VGR, 2009). Under perioden finansierades fem kultursystem som drevs som fristaende
projekt under samma paraply. Projekten var alla pilotprojekt med syfte att ta tillvara
kulturen som drivkraft i den lokala utvecklingen och malet var att préva arbetssatt och
metoder for att starka naringsutveckling och tillvaxt pa de ingaende platserna. Tva av dessa
hade ett forsprang genom att ha ingatt i Faktor X. Projekten fick ekonomiskt stod for en
lokal processledare och medel for att driva arbetet. Till satsningen pa de fem
kultursystemen kopplades foljeforskning (Kontigo, 2012).

Kultursystem Hammarkullen 365 i Géteborgs kommun

Studien utgick fran den arliga Hammarkullekarnevalen och projektet drevs av
karnevalskommittén. En rad aktiviteter och satsningar genomférdes under projekttiden men
studien visade &ven pa svarigheter att forankra satsningen bland beslutsfattare. Karnevalen
lever vidare och utvecklas liksom manga av de natverk och aktérer som var engagerade i
kultursystemet men satsningen fick ingen langsiktig organisation pa platsen.
Projektledningen upplevde en otydlighet i malbilden fran VGR (Kontigo, 2012).

Vallervagen — varldens vackraste vag i Skaraborg

Projektéagare var foreningen Vallervagen som bildats 2009 av smaféretagare och foreningar
inom kultur- och turismnaringen runt Vallervégen norr och Skévde. Fokus for projektet var
besodksnaringen. Ett resultat av satsningen var enligt projektégaren starkare natverk mellan
aktorerna och dkad kunskap om kulturturism. En negativ faktor som lyfts fram ar
svarigheten att utveckla en gemensam malbild samt bristen pa processtod fran VGR
(Kontigo, 2012).

Ur Skog, Dalsland

Arbetet uppkom ur det redan befintliga samarbetet inom Fyrklovern (Dalslands
konstmuseum, Stenebyskolan, Not Quite i Fengersfors samt Halmens Hus i Bengtsfors)
som varit del av projekt Faktor X. | projektet lag fokus pa att driva en designprocess med
skogen och den dalslandska kulturhistorien som bas och ta fram nya produkter fran
omradet. Finansieringen kom férutom fran VGR ocksa fran Fyrbodals kommunalférbund
samt Namnden for Hemslojdsfragor. Kultursystemet hade fordel av att ha arbetat
tillsammans i ett tidigare projekt och som det viktigaste slutresultatet lyftes det
gemensamma varumarket "UR SKOG” fram (Kontigo, 2012).

Falbygdens Mat & Kultur, Falképings kommun

Hér var den redan befintliga ekonomiska féreningen Falbygdens mat & Kultur projektagare
och denna startade redan 2001. Detta var en stor férdel enligt projektédgarna. Med
utgangspunkt i besoksnaring utvecklades samarbete med den lokala turismorganisationen.
Projektet kunde ocksa visa pa ett 6kat antal besokare och fler gastnatter i omradet.
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Bottna/Gerlesborg. Tanums kommun

Hér fanns redan ett etablerat kultursystem med bas i Gerlesborgsskolan och Konstnérernas
Kollektivverkstad KKV. Projektet var ocksa redan kopplat till projekt Faktor X. Malet med
satsningen var att starka kultursystemet och de ingaende foretagen samt omradets
varumérke. Foljeforskarna fran Kontigo ansag att de uppsatta malen var diffusa och svara
att folja upp (Kontigo, 2012).

Sammantaget lyfter foljeforskningen fram upp fem kritiska faktorer med stor betydelse for
projektens resultat (Kontigo, 2012): 1) Brister i projektlogiken ledde till minskad
uppfoljnings- och styrbarhet. Malen var otydliga eller for ambitiosa i forhallande till
projekttiden och VGR var inte tillrackligt tydliga om konsekventa i sitt processtdd. 2)
Forutsattningar for projekten har paverkat resultaten sa till vida att de kultursystem som
inte redan hade en projektorganisation fick &gna mycket tid at att forma denna. 3) Lokal
forankring i lokalsamhallet samt hos beslutsfattare och regionala aktorer har varit
avgorande for kultursystemens framgang. De projekt som lyckats med detta har kommit
langre i arbetet. 4) Gemensam bild av begreppet naringsutveckling har varit viktigt for att
hitta en gemensam malbild i det lokala arbetet. Detta har varit svarare i nagra kultursystem
an i andra. 5) Tidsaspekten. Kontigo bedomer att projekttiden pa tva ar ar for kort for att
kunna se effekterna av satsningen.

Foljeforskningen pekar vidare pa att processtodet fran VGR till Kultursystemen borde
varit storre i uppstartsskedet och att ansokningsforfarandet borde sékerstéllt en tydligare
projektlogik. Det &r positivt att VGR haft ambitionen att arbeta med olika platser och med
olika metoder, men VGR borde ha varit tydligare i sin strategi for hur projekten
koordinerats for att maximera larandet fran de olika metoderna. Kontigo upplevde ocksa en
otydlighet kring hur lardomarna fran satsningen var tankta att anvandas i ett langsiktigt
strategiskt arbete. VGR borde genom sina kontakter och kunskaper ha kunnat hjalpa
kultursystemen mer i férankringsarbetet och gett satsningarna storre legitimitet lokalt.
Slutligen pekar foljeforskningen pa att en bredare kompetens i projektledningen med bade
kultur- och entreprendrskompetens hade lett till battre resultat. (Kontigo, 2012).

Awven i det darpa foljande regionala KKN-programmet Vastra Gotalandsregionens
Handlingsprogram for kulturella och kreativa naringar 2014-2017, (VGR, 2014) fanns
satsningar pa kultursystem. Inom programmet finansierades bland annat kultursystem i
Granitriket (mellersta Bohuslan), Uddebo, Tranemo kommun, Glasets Hus i Limmared.
Aven arbetet med Kreativa kraftfalt finansierades inom ramen fér programmet. Hela
handlingsprogrammet har utvédrderats av Rambdll (2017). | denna utvardering beskrivs att
insatsen kring Kultursystem var den tydligast avgransade men att programmet i sin helhet
saknar tydlig koppling mellan insatser och 6vergripande mal. Utvérderingen visade ocksa
att det i flera kultursystem funnits svarigheter att 6verbrygga klyftan mellan kulturaktorer
och andra néringsidkare samt att fa kulturaktorer att se sig sjalva som foretagare.

En slutsats fran arbetet med kultursystem ar att den ursprungliga tanken om kulturens
roll utvecklingen av en plats och kopplingen till forskning av natverk och kluster med tiden
tonats ner. Beslut kring kultursystem har snarare tolkats som stod till kulturaktorer pa en
plats. Hur dessa insatser forvantas fa spridningseffekter i andra grupperingar och sektorer
pa platsen har tonats ner.
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CULTURAL PLANNING

Tongivande for metodutvecklingen under rubriken Cultural Planning &r planeraren David
Grogan och kulturvetaren Colin Mercer. | boken The cultural planning handbook: An
essential Australian guide beskriver de den 9-stegs modell som ofta utgdr grunden for de
varianter som utvecklats runt om i varlden (Grogan & Mercer, 1995). Andra forskare som
haft inflytande pa metodens utveckling &r Charles Landry (2006), Franco Bianchini (1989)
och Lia Ghilardi (2001; 2011).

Ett centralt dokument for utvecklingen av Cultural Planning i Véastra Gotalandsregionen
ar boken Att fanga platsens sjal av Kerstin Lundberg och Christina Hjort (2011). Boken ar
utgiven av Region Smaland och Sveriges kommuner och landsting och bygger bland annat
pa erfarenheter fran arbete i Vastra Gotalandsregionen och Bergsjon i Goteborg. Enligt
Lundberg och Hjort handlar Cultural Planning om att fanga de inneboende
forutsattningarna som finns i en plats och det finns referenser till det teoretiska
rumsbegrepp som arkitekten Christian Norberg Schults (1980) beskriver i boken Genius
Loci. Referensen till att metoden handlar om att klargdra en plats eller orts DNA finns
ocksa i rapporten. Metoden avser att utifran en systematisk kartlaggning av kulturella
aktiviteter, foreningsliv och naringsliv ge en helhetsbild av ett samhalle med livskvalitet
och kulturella resurser som betydelsefulla inslag. Enligt Lundberg och Hjort ar cultural
planning en demokratisk, lyssnande metod som inkluderar medborgarna i planeringen.
Cultural planning bygger enligt Lundberg och Hjort pa lokalt engagemang och kartlaggning
av en plats kulturella kvaliteter. Dessa kopplas till kommunens strategiska arbete inom
olika falt, t.ex. 6versiktsplanearbete eller visionsarbete. Malet &r att 6ka det lokala
samarbetet och minska avstandet mellan kultur och samhéllsplanering. Boken Att fanga
platsens sjal (Lundberg & Hjort, 2011) redogdr for en metod som foljer stegen:
Forberedelse och forankring; Insamling av kunskap (kartlaggning); Analys; Avstamning;
Handlingsplanen skrivs; Remissrunda; Slutarbete och analys; Lansering; Genomforande,
uppféljning och utvardering.

Cultural planning ar samtidigt ett brett begrepp som anvands utifran olika ingangar i
olika delar av varlden. | Kanada &r begreppen municipal cultural planning och community
cultural planning férekommande. | Storbritannien utgar metoden fran privata partnerskap
och samhallsféreningar. 1 Sverige finns det ocksa exempel pa byalag och privata
fastighetségare som med intresse och framgang driver cultural planning-processer.

Véstra Gotaland intresserade sig for metoden relativt tidigt och har varit en av de
drivande aktdrerna bakom metodens utveckling och genomslag i Sverige och Norge.
Utvecklingsprojektet Cultural Planning Laboratory drevs av Goteborgsregionens
kommunalférbund och senare Fyrbodals kommunalférbund under perioden 2010-2013 med
stod fran Kulturnamnden VGR och kommunalforbunden (Hjort, 2014). | projektet deltog
sammanlagt 10 kommuner (Ale, Alingsas, Tjorn, Fargelanda, Trollhéttan, Tanum, Boras,
Mark, Skara, Mariestad och Tibro). Dessa fick mojlighet att prova metoden och processtdd
och utbildning i den fran Christina Hjort och Lia Ghiraldi. Resultatet fran de lokala
processerna varierade stort. | de flesta av kommunerna fick arbetet ingen storre effekt
medan man pé framfor allt Tjorn och i Boras kom langt i arbetet och fortfarande (2018)
arbetar vidare med metoden.

I slutrapporten fran projektet lyfter projektledaren Christina Hjort fram en av de stora
utmaningarna i arbetet var namnet pa metoden. Cultural planning tolkades vanligen som
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Kulturplanering (det vill séga nagot som kulturansvariga ansvarar for). Eftersom metoden
ar en samhéllsplaneringsmetod som bygger pa tvarsektoriell samverkan kravs en tydlig
forankring hos kommunens hogre tjanstemén och i politiken. Flera av de lokala processerna
foll pa att detta inte lyckades. Vid sammanstéllning av arbetet framtrader att de platser som
haft ett tydligt mal med sina Cultural Planingsprocesser eller en aktuell planeringsprocess
dar metoden anvéndes haft storre framgangar an de som mer Gvergripande testat metoden.
En slutsats ar att det krévs en guide som kan organisera och driva arbetet.

For att forvalta erfarenheten av projektet och halla igang det natverk som skapats bildades
den ideella foreningen Cultural Planning Laboratory ar 2014. De senaste aren har
verksamheten varit vilande men nyligen har initiativ tagits for att ateruppta arbetet.
Kunskapen och natverken kring Cultural Planning uppratthalls ocksa genom de nordiska
konferenser som anordnas roterande mellan de nordiska landerna.

Utveckling av metodiken kring Cultural Planning pekades ut som en sérskild insats i
VGRs regionala kulturplan for perioden 2013-2015 (VGR, 2012). | den nuvarande
Kulturplan 2016-2019 (VGR, 2016) tas metoden upp som en metod for samhéllsplanering
men utan tydliga insatser kopplat till skrivningen.

Cultural-planningkonsulten Lia Ghilardi beskriver med utgangspunkt i ett holistiskt
synsétt pa staden inspirerat av Patrick Geddes (1886), Louise Mumford (1938) och Italio
Calvino (1974) att cultural planning handlar om att klargéra de underliggande kulturella
processerna for plats-utveckling. Ghilardi (2016, 4) beskriver i artikeln This is Our city:
Place-making Through Cultural Planning arbetet som en kartlaggningsprocess som gar ut
pa att klargora s manga kulturella aspekter som mgjligt innan planeringen bérjar. Darmed
kan enligt Ghilardi (2016, 3) sambanden mellan ett kulturellt DNA och en ekonomisk
utveckling synliggoras som utgangspunkt for ett strategiskt planeringsarbete dar resurser
fran olika sektorer kombineras. Samtidigt ar det enligt Ghilardi betydelsefullt att klargora
vilka sociala och kulturella effekter som strategierna medfor sa att den inte orsakar
exkludering eller stanger undan lokala aktorer (communities). Framgangsrik
platsutveckling kréver enligt Ghilardi (2016, 7) ett visionart ledarskap och en
administration som dr férankrad i behoven och stravandet (aspiration) hos samhéllet. En
hallbar utveckling behéver enligt Ghilardi (2016, 7) kombineras med stegvis
implementering sa att den larprocess som sker genom arbetet kan inkluderas och
forandringsprocesser hallas 6ppna och samverkande.

Colin Mercer (2006, 2-4) argumenterar pa ett liknande sétt som Ghilardi for en
planering baserad pa kulturella resurser med utgangspunkt i Floridas teorier om de
framgangsrika, innovativa och kreativa staderna. Andra centrala referenser for Mercer ar
Geddes (1915), Mumford (1938), Jacobs (1961) och Porter (2000). Mercers arbete i
Australien har inkluderats som en mekanism i det som kallas Integrated Local Area
Planning. Mercer (2006, 22) anvander begreppet ekologi for att beskriva samspelet mellan
de kulturella resurserna i en stad och mojligheterna for platsutveckling. Det centrala for
denna utveckling ar enligt Mercer (2006, 26) att hitta lankar mellan tillsynes olika sektorer,
logiker och berakningar. Detta maste enligt Mercer testas och utvarderas. Inte fran
empiriska och analytiska metoder utan kan snarare krava en omformulering av hur det
kulturella faltet ar kopplat till det ekonomiska, det sociala och den fysiska miljon. Pa sa satt
kan verkliga kopplingar mellan Cultural planning och den kreativa staden utvecklas.
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Samtidigt framhaller Ghilardi (2018) i artikeln Planning Culturally for Equitable Cities att
forstaelsen av den kreativa staden maste utmanas sa att det inte blir en lekplats for fa. Det
kraver enligt Ghilardi (2018, 2-3) att forstaelsen av den kreativa klassen — ett nyliberalt
idiom for att organisera arbete, manniskor och rum i staden, maste utvidgas utifran vilket
DNA for stadsomvandling det reproducerar. Med utgangspunkt i Michael Storpers (2013)
argument om att staden maste ses som en verkstad som utvecklar talang, kreativitet och
gemenskap (sociability) for alla, skriver Ghilardi (2018, 4-5) att vi behdver utveckla bade
strategier och taktiker for att hantera rumslig rattvisa och segregation. Ater igen lyfter
Ghilardi (2018, 7) fram kartlaggning av de kulturella forutsattningarna som utgangspunkt
for att koppla de som har mandat éver strategiska besluts, makt och legitimitet till
manniskorna som paverkas av den lokala utvecklingen.

IOP — SAMVERKAN MELLAN CIVILSAMHALLE OCH OFFENTLIGA
AKTORER

Civilsamhéllets betydelse i samhéllsutvecklingen har blivit allt mer uppmérksammat i
regionens arbete och arbetet drivs inom ramen for éverenskommelsen med den sociala
ekonomin som regionen och ett stort antal ideella aktorer signerat. Det 6kade intresset fran
offentlig sektor for civilsamhéllets roll sker samtidigt som det organiserade civilsamhallet
som vi ar vana vid genom foreningslivet moter nya utmaningar kring att behalla
medlemmar. En tendens pa manga platser, och som har blivit belyst i dversikten av
forandringar inom svensk planering ovan, ar att funktioner som tidigare hanterats av det
offentliga i allt storre utstrackning tas over av civilsamhallet. Ofta ar foreningslivet sarskilt
starkt pa mindre orter och det utgor en viktig resurs i platsens utveckling.

Under till exempel det omfattande flyktingmottagandet 2015 blev civilsamhallets
organisationer viktiga samverkansparter till de offentliga aktorerna for att klara
mottagandet pa kort tid. For att reglera samverkan mellan offentliga aktérer och
frivilligorganisationerna skrevs 6verenskommelser som reglerade parternas ataganden.
Idéburet offentligt partnerskap (I0OP) har sedan tecknats for andra samhéllsinsatser déar
civilsamhallets organisationer vill vara delaktiga. | VGR har avtal om I0OP skrivit inom
sjukvarden men inte inom regional utveckling. Ett IOP &r ingen metod utan en
Overenskommelse som reglerar samverkan. Processen for att ta fram ett IOP har dock en
metodik som &r anvandbar nér offentliga och ideella parter skall samverka. En viktig
utgangspunkt ar att ett IOP alltid maste initieras fran den idéburna organisationen och utga
fran dess vilja och forutsattningar.

| arbetet med kunskapsoversikten har ingen forskning identifierats som studerat hur IOP
har anvants som metod for hallbar platsutveckling. Det som hittats kring IOP i stort ar
rapporten Utmaningar och Framgangsfaktorer for att initiera, genomféra och anpassa ett
idéburet offentligt partnerskap (IOP) av sociologerna Inga Narbutaité Aflaki, Henrik
Eriksson och Thomas Schneider (2017).

Utifran kunskapsoversiktens 6vriga bidrag gar det dock att se rapportens slutsatser som
intressanta utifran hur forskningen kring platsutveckling betonar betydelsen av samverkan
mellan offentliga och privata aktorer. Rapportens slutsatser ar att: 1) det pa grund av
juridiska osakerheter kring att inleda IOP-avtal &r betydelsefullt med ett mod bland
politiker och ledande tjanstemén. 2) Samarbeten behdver féljas av ”policyentreprendrer”
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som kan guida processen och sakerstélla att samarbetet préaglas av tillit, 6ppna dialoger och
en gemensam vérdegrund. 3) Idéburna aktorer behover identifiera sina roller i samarbetet
och tydliggdra sina tjanster och insatser for samarbetet i stort. 4) samarbetet kraver en
balansgang mellan konflikt och konsensus samt mellan kontinuitet och forandring.
Sammanfattningsvis skriver Narbutaité Aflaki, Eriksson och Schneider (2017, 4) att det
behdvs mer kunskap om 10P generellt och sarskilt om hur dessa samarbeten kan initieras
och drivas.

BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICTS - BID

Det finns idag en mangd olika varianter av det som kallas Business Improvement Districts
(BIDs). Delvis liknande modeller for offentliga-privata samarbeten & Town Center
Management, Urban Improvement Districts och Life Improvement Districts. En bred
definition av BID &r ett avgransat omrade dar det sker en formaliserad samverkan mellan
fastighetsdgare, handlare, kommersiella aktérer, boende och kommun.

Utifran den typ av Business Improvement districts (BID) som véxte fram i Nordamerika
under 70-talet finns det i Sverige inga juridiska forutsattningar att inratta BID med
avseende att det innebar en extra fastighetsskatt. BID vaxer fram med start i Toronto som
en reaktion mot minskad handel i de centrala delarna som konsekvens av externhandel. |
New York kommer det férsta BID-liknande initiativet 1976 for “att stavja férslumning”.
BID som lagstiftning infors i USA 1981-82 for att finansiera upprustning av ett avgrénsat
omrade sa som en gata eller ett kvarter. En vanlig malsattning ar "building a better place to
do business by investing in neighborhoods” ’

Mellan dem som foresprakar BID som metod finns det en viss konfliktlinje mellan de
som menar att BID behover definieras utifran hur det fran bérjan formades, som en lokal
lagstiftning som reglerar fastighetsskatt och samverkan mellan aktérer eller mer dppet
utifran malséattningen att forbattra den lokala situationen for handel och affarsverksamhet.

Enligt Torbjorn Lindstedt pa BIDs in Sweden® ar ett BID ett tydligt avgransat omrade
dar fastighetsagare gemensamt arbetar for utveckling, positionering och férvaltning av den
fysiska miljon”. Men BID ar aven en lagstiftning for samverkan mellan offentliga och
privata aktorer. Den évergripande malséattningen ar att skapa forutsattningar till forbattrade
affarer genom attraktivare miljoer. Ett BID ar med utgangspunkt i denna modell en icke
vinstdrivande stiftelse som driver arbetet och som far sina ekonomiska resurser utifran en
extra skatt (I New York utgor avgiften 6 % av fastighetsskatten). Stiftelsen tar fram en
gemensam utvecklingsplan/affarsplan for omradet. Majoriteten beslutar och tvingar darmed
in dvriga att folja utvecklingsplanen. Darefter skapas ett varumarke och en grafisk profil.
Det &r enligt Lindstedt centralt, vid sidan av att utveckla ett marknadsféringsmaterial, att
utveckla en "vi-kansla” inom BID-omradet. En viktig del i detta arbete ar enligt Lindstedt
att utveckla evenemang. En basfaktor for utvecklingen ar att halla det rent, tryggt och
snyggt. | och med att en extra skatt tillfaller BID-stiftelsen dverfors dven vissa offentliga
ataganden som till exempel renhallning och forvaltning av den offentliga miljon. |

7 (www.nyc.gov/smallbiz)

8 http://www.bidsinsweden.se/bid/#.WykdUS2B10J
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uppdraget kan det dven inga vakttjanst (“vardskap”) som inbegriper samarbete med polisen.
En viktig del ar att de ekonomiska intédkter som BID-systemet innebér investeras i den
fysiska miljon som till exempel trafikatgarder som syftar till att 6ka trygghet och utveckla
det estetiska uttrycket.

Under senare ar har det utvecklats politiska initiativ for att infora mojligheter till BID i
Sverige. Det finns idag lokala initiativ som liknar BID med avseende pa samverkan mellan
fastighetsagare, kommersiella aktérer och kommunen. Under det senaste aret har BID blivit
aktuellt som en l6sning pa att vanda utvecklingen i utsatta stadsdelar och fororter. I en rad
inspel fran tjanstepersoner och politiker argumenteras for metoden som ett sétt att skapa
samverkan mellan olika aktorer pa en plats och vanda en negativ utveckling.

Exempel pa BID-liknande initiativ i Sverige som till Vallgatan och Domkyrkoplan i
Goteborg, visar pa att den offentliga sektorn inte har forutsattningar att leverera en fysisk
miljé som motsvarar forvantningarna hos fastighetsagare. Torbjorn Lindstedt fran BIDs in
Sweden framhaller hur Géteborgs stad har haft dalig ekonomi och darmed inte haft
forutsattningar att genomfora upprustningar. For att astadkomma en renovering gar
fastighetsdgare in och medfinansierar. Torbjérn Lindstedt framhaller att det sarskilt ar det
langsiktiga underhallet som saknar finansiering och att det darfor behévs mer langsiktiga
regelverk som kan permanenta samverkansformer som &n sa lange har varit
projektbaserade.

BID som ett resultat av ett nytt fokus pa historiska centra i amerikanska stader och
effekterna av en pagaende suburbanisering och ekonomisk nedgang av fastighetsvérden och
underhall beskrivs aven av Jerry Mitchell (2008) i boken Business Improvement Districts
and the Shape of American Cities. Enligt Mitchell sker stadsomvandling utifran stravan
efter utveckling och att fortsétta vara en bra plats for att leva, bo, arbeta och utbilda sig och
ger upphov till en méangd olika offentliga-privata partnerskap sa som real estate investment
trusts, tourism counsil och Business improvement districts (Mitchell, 2008, 2-3).

2010 genomfdordes en forskningskonferens i Stockholm pa initiativ av Svenska
stadskarnor och Centrum for Regionalvetenskap vid Umea Universitet. Konferensen
foregicks av projektet Den goda Staden®. Som underlag till konferensen publicerades
rapporten BIDs i Sverige? Internationella erfarenheter av ’Business Improvement
Districts™ av nationalekonomen Johanna Edlund och professorn vid centrum for
regionalvetenskap Lars Westin (2009). Enligt Edlund och Westin ar inforandet av en
svensk BID-modell efterstravansvard da de skulle innebéra en lagstiftning som ger
forutsattningar att bevara en mer smaskalig stadsbebyggelse eftersom det skulle motverka
att fastighetsagare och kommersiella aktorer idag koper upp fler fastigheter for att pa sa satt
fa en rumslig kontroll dver en gata eller ett kvarter och pa sa satt fa mojlighet att 6ka
fastighetsvardena (Edlund & Westin, 2009, 1). Att fastighetsvardena 6kar ar enligt Edlund
och Westin (2009, 15) bade en for och nackdel med BID. Det &r positivt for dem som ager
fastigheter men kan aven innebéra undantrangningseffekter av dem som inte har rad med
hogre hyror.

Enligt Edlund och Westin visar internationella exempel pa BIDs att det dven tenderar
att skapas ett lokalt engagemang och att kriminaliteten i omradet minskar nar den privata

° Projektet genomfordes i samverkan mellan Jonképings, Norrkopings och Uppsala kommun samt Boverket, Trafikverket och
Sveriges Kommuner och Landsting 2005-2010
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kontrollen Gkar. Att BIDs styrs mot ekonomiska intressen genom att paverka allman mark
ar nagot som enligt Edlund och Westin (2009, 16) behover diskuteras om lagstiftning for
BID ska inféras i Sverige. Utifran vilka lagandringar som ett BID system skulle innebéra i
Sverige skriver Edlund och Westin (2009, 24) att befintlig lagstiftning kring
gemensamhetsanlaggningar eller mdéjligheter att redan idag tvinga enskilda fastighetsagare
att betala for vissa atgarder som ér till nytta for fastighetsagare i ett storre omrade inte
anvands fullt ut. Edlund och Westin avslutar med att en lagstiftning kring BID skulle kunna
ge mojlighet for kommuner att genomfora atgarder i vissa omraden utan att hela
lagstiftningen i PBL andras. Bland de deltagande forskarna pa konferensen var det i
huvudsak positiva tongangar i relation till att inféra BIDs i Sverige (Cook & Ward, 2012).

Det finns ett mycket stort antal forskningsstudier som berér BID och BID-liknande
modeller (Morg¢ol, Hoyt, Meek & Zimmermann, 2008; Ward, 2007). Forskningen hanterar
hur metoderna &r implementerade i olika lander och &r genomford utifran manga discipliner
sa som statsvetenskap, juridik, ekonomi samt forskning inom stadsbyggnad, planering,
geografi och sociologi. Pa grund av hur BID och likande metoder forflyttats mellan olika
kontexter har begreppet ocksa utvidgats fran sin inledande betydelse (Cook & Ward, 2012).
Begreppets breda betydelse gor det dven svart att fanga forskningslaget i en
kunskapsdversikt. En Gversikt av forskningen visar dock pa att det bade finns positiva och
negativa effekter av BID och att de centrala fragorna utifran ett hallbarhetsperspektiv ater
igen handlar om hur malkonflikter varderas och prioriteras. Aktuella studier som ger en bild
av forskningslaget kring BID och BID-liknande metoder for platsutveckling ar
planeringsforskarna René Boehme och Gilinter Warsewa (2017), statsvetaren Wonhyung
Lee (2016), Geograferna Boris Michel och Christian Stein (2015), Planeringsforskaren
Claudio De Magalhaes (2012) och statsvetarna Goktug Morcdl och James F Wolf (2010).

Boeheme och Warsewa (2017, 247) beskriver utifran ett kritiskt perspektiv hur
initiativen for att utveckla Urban Improvement Districts (UID) vaxer i Tyskland som ett
verktyg for att paborja och ge stod for stadsomvandling. Fastighetsagare och andra aktorer
medverkar bade politiskt och ekonomiskt i dessa processer. Argumentation for att infora
UID sker ofta utifran en malsattning om win-win mellan privata och offentliga aktérer. Det
finns dock enligt Boheme och Warsewa utmaningar att hantera i relation till lokal
demokrati, legitimitet i de beslut som fattas inom UID samt vilka mojligheter till
ansvarsutkravande som finns i relation till UID som stiftelse. De unika ekonomiska
forutsattningar som formas inom ett UID ger ocksa enligt Boeheme och Warsewa (2017,
248) forutsattningar till ojamlika konkurrensvillkor mellan olika stadsomraden. Pa sa satt
riskerar dven segregationen att 6ka mellan olika delar av staden. Samtidigt pekar Boeheme
och Warsewa pa att UID kan ge kommunen ekonomiska forutsattningar att genomfora
atgarder i det offentliga rummet och att inforandet av UID darmed kan skapa en annan
fordelning av resurser mellan privata och offentliga aktérer. Sammanfattningsvis
argumenterar Boeheme och Warsewa (2017, 263) for att initiativen till UID inneb&r nya
samverkansmodeller dar privata och offentliga aktorer kan kombinera sina resurser, kapital,
kunskap, legitimitet, rykte samt reglerande kapacitet. Men UID leder inte till en fornyelse
av lokal demokrati. Detta beror pa att lokala aktérer, istallet for den politiska inblandning i
lokala fragor som samverkan med kommunen ger genom UlID-initiativet, vill behalla sin
frihet till beslut i lokala fragor.
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| artikeln Struggles to form business improvement districts (BIDs) in Los Angeles
skriver Wonhyung Lee (2016) att BID som metod for platsutveckling under de senaste tva
decennierna tydligt visar pa kommersiella fordelar dar de inforts. Det ar dock inte alla
initiativ som lyckas. Enligt Lee (2016, 3434) ar det sarskilt i ekonomiskt utsatta omraden
som initiativen misslyckats. Lee skriver att detta beror pa oengagerade fastighetsagare,
rumsliga konflikter mellan olika etniska grupper, brist pa tillit mellan immigranter och
kommunen samt en omfattande informell ekonomisk aktivitet. Lee ser darfor att dessa
omraden istallet behover andra stodfunktioner fran offentlig sektor sa som att inratta
handelsforeningar eller lokala intresseféreningar (residents action groups) eller ordna
samhallsmoten som 6kar kunskapen om fragorna samt for att utveckla gemensamma
malbilder och handlingsplaner. Lee (2016, 3435) ser utifran studiens resultat att BID
behdver ifragasattas som en generell metod fér stadsomvandling (redevelopment).

Boris Michel och Christian Stein (2015) skriver inledningsvis i artikeln Reclaiming the
European city and Lobbying for Privilege: Business Improvement Districts in Germany om
att BIDs véxt fram som en central metod for att hantera effekterna av en mer
marknadsorienterad urban omvandling. BIDs i Tyskland &r enligt Michel och Stein en
relativt ny foreteelse och de forsta BID-liknande modellerna dok upp runt 2005. BIDs i
Tyskland visar sig darmed i jamforelse med USA och Storbritannien vara relativt
dynamiska och flexibla utifran olika lokala forutséttningar och behov. Michel och Stein
(2015, 90) ser dock inte att BID som modell kan utgdra grunden for mer omfattande
stadsomvandlingsprocesser. Michel och Stein ser dven att BIDs ar att betrakta som en
nyliberal styrningsstrategi som medfor utestdngande stadsrum samt bidrar till att
reproducera bilden av den goda och valvardade staden.

Geografen Claudio De Magalhaes (2012, 144) beskriver i artikeln Business
Improvement Districts and the recession: Implications for public realm governance and
management in England hur BIDs i Storbritannien paverkades av finanskrisen 2008 utifran
formagan att genomfora de ataganden som 6verlamnats fran offentlig sektor. 1 och med
krisen genomfordes atstramningar som aven minskade det ekonomiska stodet till BIDs fran
kommunerna. Offentlig sektor 6vergav pa sa sétt ofinansierade uppdrag till privat och ideell
sektor. Effekten som De Magalhaes (2012, 173) markte vara att de flesta omraden i forsta
hand slutade med de ataganden som inte var visuellt synliga sa som sociala program. Att
uppratthalla den rumsliga ordningen prioriterades utifran det initiala syftet att 6ka
konkurrenskraften och pa sa satt forbattra affarsverksamheten. Samtidigt kunde distrikt
med béttre ekonomi fortsatta verksamheten som vanligt vilket gav dem konkurrensfordelar.
Awvslutningsvis argumenterar De Magalhaes (2012, 175) i likhet med Lee (2016) att det
behovs en differentierad syn pa vilka platsutvecklingseffekter som BIDs medfér samt att
det varierar Qver tid.

Det finns &ven omfattande forskning som framfér kritik mot BID och BID-likande
metoder for stadsutveckling utifran fragor om demokratisk paverkan och social exkludering
(Cook, 2008; Cook & Ward, 2012). Ett av exemplen pa BID som ofta lyfta fram som en
framgang ar Bryant Park pd Manhattan i New York*°, en park som var nergangen och en
plats med omfattande social misar. Med stort finansiellt stod fran Rockefeller Foundation

10 http://bryantpark.org/
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genomfdrdes 1988-1992 en omfattande renovering av parken och utbyggnad av biblioteket
under parken. Parken framhalls ofta som ett lyckat exempel pa platsutveckling och att
parken idag anvands.

Antropologen Joakim Forsemalm (2003, 151). argumenterar dock for att omvandlingen av
Bryant Park &ven skapade en social exkludering av de manniskor som tidigare vistades dar.
Forsemalm (2003, 151) beskriver med utgangspunkt i omvandlingen av Bryan Park att i det
framvéxande postindustriella samhallet finns en framvéxande ”skot dig sjalv och skit i
andra” mentalitet. Det galler enligt Forsemalm att skapa en attraktivitet och att forlanga
sina 15 minuter av framgang vilket dverfort till en praktik/politik for svensk stadsbyggnad
leder till en tilltagande rumslig polarisering mellan fattiga ytteromraden och rika centrala
stadsdelar.

Forsemalm argumenterar for att vi behdver framhalla "samhélle” som en gemensam
utveckling for att undvika framvéxten av ett “sarhalle” (Forsemalm 2003, 154). Det
“upprensningsparadigm” som enligt Forsemalm formas genom initiativ som till exempel
Bryan Park har ett “demokratiskt pris” genom att staden inte blir tillgédnglig for alla, vilket
leder till bade social exkludering och till att kunskapen om andra manniskors livsvillkor
begrénsas.

| platsutvecklingsprocesser som Bryant Park, utvecklingen av handelsgator eller tidigare
industriomraden under omvandling anvéands enligt Forsemalm ofta kulturutdvare som
aktorer som med aktiviteter ska utveckla lokal karaktar och marknadsféra till exempel en
sarskild stadsdel. Kulturen blir pa sa satt en del av stadens marknadsforingsaktivitet.
Kulturaktorer tillats anvanda uttjanta industrilokaler och Gver tid skapas ett intresse som
gor att fler aktorer vill flytta in och prisnivaerna okar vilket ger effekten att kulturarbetare
far flytta ut och ersatta av en bemedlad medelklass.

Forsemalms argumentation ligger néra dagens mer omfattande debatt om *gentrifierng’
(Smith, 1996; Despotovic & Thorn 2015; Holgersson & Thérn, 2014; O’Brien &
Matthews, 2015). Tva av de i Sverige tongivande forskarna kring gentrifiering ar Helena
Holgersson och Catharina Thorn (2014), som i studier av hur stadsomvandlingsprojekt har
visat att offentliga aktérer medvetet drivit ekonomiska processer som tranger undan utsatta
grupper fran nya stadsutvecklingsomraden som Kvillestaden och Gamlestaden i Géteborg.
Utifran malsattningar om social inkludering och social hallbarhet behovs ett kritiskt
perspektiv pa vilka maktrelationer som skapas genom att offentliga ataganden fors éver pa
privata aktorer och att privata aktorer ansvarar for underhall av det offentliga rummet.
Exkludering handlar hér inte enbart om socio-ekonomiska skillnader utan d&ven om
gransdragningar mellan etnicitet och genus (Rénnblom & Sandberg, 2017).

VGR har under flera ar visat intresse for BID-metoden i platsutveckling och finansierat
forstudier dar metoden anvants for att ta fram en gemensam malbild och handlingsplan for
lokal samverkan. Ett tidigt exempel som VVGR inte finansierade var den BID-inspirerade
utvecklingsprocess som drevs i Floda under perioden 2010-2013 (med ett langre forarbete
och processer som fortsatte flera ar efterat). Bakom satsningen stod nagra lokalt engagerade
fastighetségare som sag behovet av samverkan och gemensamma insatser fran privata och
offentliga aktorer for att forhindra en nedatgaende utvecklingsspiral for stationssamhallet
Floda i Lerums kommun. En av fastighetsagarna, Christer Harling, hade lang erfarenhet av
detta arbetsstt fran bland annat Vallgatan i Géteborg. | Floda tog man fram en
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utvecklingsplan och en lokal driftsorganisation fér genomférandet av den, men man hade
initialt svart att fA med Lerums kommun i arbetet. Framtagandet av handlingsplanen
foregicks av en lokal Cultural Planning-process.

VGR finansierade inte det lokala utvecklingsarbetet i Floda, men 2011 finansierade man ett
projekt inom ramen for det Regionala Serviceprogrammet dar Vrango i Goteborgs sodra
skargard drev ett BID-inspirerat utvecklingsarbete med stod fran Floda. Resultatet var bade
ett lyckat arbete pa Vrango och utveckling av metodiken kring BID kopplat till
landsbygdsutveckling. Processledare i arbetet var Eva Bamberg. Resultaten fran projektet
sammanstalldes och tillgangliggjordes pa en webbsida (www.bidsweden.se).
Efter Vrangd har forstudier (kallade pre-BID) genomforts pa Skaftd, dar Skafté Orad drev
en BID-inspirerad process under 2015/16 for att i samverkan mellan kommun, privata
aktorer och foreningar ta ett samlat grepp om Skaftos utveckling. VGR har ocksa
finansierat en Pre-BID i Lidkdpings kommun 2015 dar kommunen arbetade tatt
tillsammans med féretag och lokalsamhélle i Tun och Jarpas for att kraftsamla kring
platsernas utveckling och de lanthandlare som &r viktiga for orternas utveckling. Framfor
allt i Tun ledde arbetet till en lyckad utveckling av servicen pa orten.

De goda erfarenheterna fran dessa forstudier har tagits med in i projekt Hallbara Platser
dar ytterligare processer finansierats.

LOKALEKONOMISK ANALYS - LEA SOM VERKTYG FOR
PLATSUTVECKLING

Lokalekonomisk analys (LEA) ar en metod for att analysera en plats lokala ekonomi med
hjalp av statistiska data for ett specifikt omrade. Utifran ett avgransat omrade sa som ett
postnummer, socken eller forsamlingsgrans, eller valfri avgransning levererar Statistiska
centralbyran (SCB) information. Utifran demografisk information gar det att svara pa
foljande fragor: hur ser kons- och aldersstrukturen ut for de boende? Hur méanga har sin
arbetsplats i omradet? Hur stora ar inkomsterna? Vilka foretag och arbetsplatser finns?
Boendeformer - bor folk i hyresratt eller smahus? Var finns det utrymme att starka den
lokala sjalvforsorjningen?

LEA som metod ligger nara metodiken kring ortsanalys som med inspiration fran norska
exempel utvecklats av bland annat Boverket (2006) under 90-talet. Arbetet utgar fran idéer
om sjalvorganisering och syftar till att ge kunskap till bland annat byalag,
intresseforeningar och lokala utvecklingsbolag (Herlitz & Arén, 2017).

Metodiken kring LEA utvecklades i Skottland under 1980-talet. En grupp svenska
forskare visade intresse for denna och gjorde studieresor dit under 1990-talet for att sedan
overfora metoden till svenska forhallanden. Under 1990-talet arbetade organisationen
Coompanion i Orebro tillsammans med Statistiska Centralbyran SCB fram en metodik och
ett statistikpaket for att anvanda vid analys av platsers lokala bytesbalans. Metoden
provades och utvecklades senare inom det sa kallade Glesbygdsuniversitetet. LEA har
sedan anvants i manga olika sammanhang och bland annat anvénts som analysverktyg i
flera LEADER-projekt sedan mitten av 1990-talet.

57



Organisationen Hela Sverige Skall Leva har genom aren varit involverade i
utvecklingen av LEA och erbjuder lokala utvecklingsgrupper och andra intresserade
handledning i arbetet med att géra en LEA som grund for sitt utvecklingsarbete.

Inom ramen for projekt Stadslandet i Goteborgs kommun vidareutvecklades under aren
2016 och 2017 en Gron LEA som aven innefattar ekologiska hallbarhetsaspekter genom att
tillfora kartlaggning och analys av energi- och klimatpaverkan. | Vastra Gétalandsregionen
har aven Koster i Stromstads kommun under vintern 2017/18 genomgatt en LEA-process
for att ta fram en strategi for utvecklingen av on.

| projekt Hallbara Platser provas LEA som verktyg pa de ingaende platserna i projektet
under 2018. Anvéandningen av statistiskt underlag hjalper platserna att analysera sin
situation och ger en mer underbyggd analys for en lokal handlingsplan.

Vid sidan av LEA finns det pa Vastra Gétalandsregionens analysenhet omfattande
statistik och bearbetning av geografiska data som kan vara anvandbara i platsutveckling.
Mycket av statistiken ar dock insamlad pa kommunniva vilket kan medfora svarigheter att
anvanda statistiken for en mindre plats. I anslutning till projekt Hallbara platser har en
diskussion forts om vilka nyckeltal for analys av lokala platsutvecklingsprocesser som
skulle vara intressanta att folja pa regional niva.

Utifran den forstaelse av plats och platsutveckling som beskrivits ovan ar det intressant
att analysera statistik som bade forklarar plats utifran de platsskapande processer som
kontinuerligt pagar, samt platsutveckling med avseende pa att genomfcra konkreta
forandringar for att stodja en lokal utveckling. | arbetet med kunskapséversikten har ingen
forskning hittats som beskriver lokal ekonomisk analys i relation till metoder for hallbar
platsutveckling.

TIDIGARE INITIATIV TILL PLATSUTVECKLING INOM VASTRA GOTALAND

| Véstra Gotalandsregionen har begreppet platsutveckling anvénts i olika sammanhang
under drygt tio ar. Nagon samlad definition finns inte och insatserna kring platsutveckling
har inte varit samordnade mellan regionens olika verksamheter. Inom kulturomradet har
insatserna fokuserat pa konstnarer och kulturaktérers roll for att utveckla en plats eller
utveckla kluster av kreativa aktorer och naringar i specifika geografiska omraden. Flera av
insatserna inom detta omrade har skett inom ramen for de olika handlingsprogram for
Kulturella och Kreativa naringar som Kulturndmnden och Regionutvecklingsndmnden
gemen samt tagit fram och finansierat.

Ett tidigt initiativ, som &ven beskrivits i texten ovan, var projektet Faktor X som drevs
av Fyrbodals kommunalférbund mellan aren 2006 och 2007 (Ottosson & Ohrstrém, 2007).
Projektet studerade vilka roller som kulturaktorer kan ha for att starka en plats. | samband
med projektet introducerades begreppet Kultursystem vilket levt kvar som ett insatsomrade
inom Vastra Gotalandsregionen sedan dess. Kultursystem var ett insatsomrade i VGRs
handlingsprogram Naringsutveckla kultursektorn 2009- 2012 samt i det féljande
programmet for Kulturella och Kreativa Naringar 2013 — 2017 (VGR, 2014). | det nyligen
antagna programmet for kulturella och kreativa naringar 2018-2020 (VGR, 2018) namns
kultursystem men nu som en insats under rubriken platsutveckling.
Ett annat initiativ for platsutveckling som anvands inom Véstra Goétalandsregionen ar
Cultural Planning. Initiativet Cultural Planning Laboratory drevs mellan aren 2010 och
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2013 med stdd av Kulturndmnden VGR (och kommunalférbunden) Véstarvet och Kultur i
Vast. Syftet var att préva metoden Cultural Planning i ett antal kommuner inom VGR.
Cultural planning &ar har en metod dar planeringen utgar fran en plats forutsattningar och
skall inte forstas som kulturplanering eller det som gar under bendmning som Flag-ship
planning med utgangspunkt i investeringar i kulturinstitutioner, eller kultur planering med
avseende pa att hantera kulturarv eller kulturaktiviteter.

Platsutveckling ses i det nyligen antagna KKN-programmet i VGR programmet for KKN
som en central metod for att koppla utvecklingen inom Kulturella och kreativa naringar till
samhallsutveckling (VGR, 2018). | programmet saknas en definition av vad som menas
med platsutveckling. | programmets trendspaning och kunskapséversikt beskrivs dock med
utgangspunkt i referenser till Richard Florida (2006) och kulturekonomen Pier Luigi Sacco
(2011) hur kultursektorn och kreativa naringar ofta dr av central betydelse for innovation i
storre stader (VGR, 2018, 6) | den inledande texten framgar att

”kulturella och kreativa naringar ofta anvands for att marknadsfora en plats™ samt
att det civila samhéallet spelar stor roll som motor fér idékraft och engagemang
inom platsutveckling™.

(VGR, 2018, 13)

Den italienske kulturekonomen Pier Luigi Sacco har varit en central teoretiker for
Koncernavdelning Kultur i inom véstra Gétalandsregionen de senaste aren. Sacco (2011)
beskriver hur kultur (i vid mening) har utvecklats i tre faser. Inom Kultur 1.0 &r kulturen
finansierad av privata eller offentliga mecenater vars resurser sakerstéller en kvalitativ
kulturproduktion. Kultur 2.0 kdnnetecknas av att kulturen bland annat genom tekniska
innovationer blir masskonsumtion. Film, LP-skivor, bdcker gor att det skapas en marknad
dar kulturen kops av stora mangder konsumenter och blir tillganglig for "alla”.
Kulturproduktion utvecklas till kreativa naringar som skapar betydande varden i ekonomin
(KEA, 2006). Kultur 3.0 menar Sacco (2011, 5-8) &r den fas dar gransen mellan konsument
och producent suddas ut. Vi &r alla det som Sacco benamner ’prosumenter’. Aven denna
utveckling ar teknikdriven och gar mycket fort tack vare internet och sociala medier. Kultur
ar inte langre en sektor i ekonomin utan genomsyrar hela det ekonomiska systemet.
Kreativitet och innovation har blivit nyckelfaktorer i den ekonomiska utvecklingen.

Det finns enligt Sacco (2011) ett ndra samband mellan deltagande i kulturproduktion —
kreativitet och innovation. Utifran en studie av Veneto regionen i Italien konstaterar Sacco
tillsammans med Matematikerna Ferilli, Buscema och Tavano Blessi (2015) att
forutsattningarna for kreativitet i innovation och darmed ekonomisk utveckling var sma i
staden Venedig, trots stadens kulturella resurser i form av monument och gallerier. Istallet
visade studien att den framtida utvecklingen troligen kommer att ske i nedlagda
industriomraden i de norra delarna av regionen. Har finns billiga lokaler i kreativa miljoer
dar manga smaforetag inom kulturella och kreativa naringar etablerat sig och bildat starka
kluster. Forskningen inom faltet Cultural mapping har utifran bland annat Saccos teorier
utvecklas under senare ar (Duxbury, Garrett-Petts & MacLennan, 2015; Evans & Foord,
2008; Sacco & Vella, 2017).
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| Venedig anvéndes teorierna som utgangspunkt for analys av geografisk information
om kulturaktérer, kulturinstitutioner, kulturplatser tillsammans med statistisk information
om befolkningsutveckling, naringslivsprofiler, ekonomisk utveckling och arbetsmarknad
etc. Utifran analyser av data med hjalp av en algoritm produceras kartor som visar var
“myllan” for nya innovationer ar som storst samt ett diagram som visar kopplingen mellan
kulturaktiviteter och andra samhéllssektorer.

Metoden prévades i Region Halland 2011-2012 under namnet Kreativa kraftfalt, dar
arbetet leddes av Landsantikvarie Christer Gustafsson i samverkan med Sacco och
Buchema (Gustafsson, 2013).

Studien i Halland gjorde att VVastra Gétalandsregionen ville préva metoden och 2013 —
2014 genomfdrdes Kreativa Kraftfélt i Skaraborg. (Gustafsson, 2014). Denna foljdes av
motsvarande studie i Fyrbodals kommunalférbund (Gustafsson, 2016) och
Goteborgsregionens kommunalférbund (férutom Goteborgs stad) 2015-2016. Projektagare
var kommunalférbunden med stéd av Vastra Gotalandsregionens kulturndmnd.
Forhoppningen &r att resultatet fran studierna kan anvandas av VGR, kommunalférbund
och kommuner i arbetet med att gora strategiska val och prioriteringar for insatser som
syftar till att maximera effekten av kultursatsningar. Hittills har materialet varit for
svartolkat for att kunna anvandas pa detta satt. Kopplingen mellan Kreativa kraftfalt,
Kultursystem och andra metoder har inte varit tydligt uttalat i VGRS arbete med
platsutveckling och kartlaggningen har annu inte kommit till anvandning i den regionala
planeringen.

Vistarvet och Kultur i Vast har mellan aren 2015 och 2017, i sina treariga uppdrag fran
Kulturnamnden, haft i uppdrag att vara centrala och val nyttjade resurser for hallbar plats-
och samhéllsutveckling. Forvaltningarna har formerat en gemensam samverkansplattform
for platsutveckling som regelbundet traffar kulturutvecklarna pa kommunalférbunden.
Tillsammans anordnades fyra regionala seminarier om kulturdriven platsutveckling i b6rjan
av 2017 (Vastarvet, 2017). Seminarierna visade att platsutveckling ar en fraga som
engagerar tvars samhéllssektorer och pa seminarierna deltog kommunala och regionala
aktorer fran naringsliv, landsbygdsutveckling, kulturutveckling, besoksnaring och fysisk
planering. De seminarier som genomfordes visade pa ett behov av regional samordning for
stod till kommunerna i metodik och processledning.

En annan utgangspunkt for platsutveckling i VGR é&r de insatser som gors kopplat till
det Regionala Serviceprogrammet (VGR, 2014). Véstra Gotalandsregionen driver, liksom
manga andra regioner, detta arbete pa uppdrag av regeringen. Nuvarande program galler for
perioden 2014 till 2018. Det nuvarande programmet har foregatts av tidigare program med
liknande inriktning. Programmet syftar till att genom stodinsatser uppréatthalla service
(offentlig och kommersiell) pa platser dar denna ar svag pa grund av strukturomvandlingar
och begréansat kundunderlag. Programmets mal &r att: Skapa attraktiva livsmiljéer genom
att stimulera till en god tillgénglighet till kommersiell och offentlig service for medborgare
och néaringsliv i glesbygd, landsbygd och skéargardsomraden. Serviceprogrammet har en
annan utgangspunkt an de tidigare beskrivna insatserna for platsutveckling och ar tydligt
kopplat till de regionala tillvaxtstrategierna. Bibehallen service &r en viktig utgangspunkt
for att en plats skall kunna utvecklas och erbjuda de boende ett gott liv. Samtidigt kan
stddet till servicegivare bli en permanent 16sning som inte leder till att verksamheten
utvecklas positivt dver tid. Om stddet kombineras med ett arbete for att starka platsens
attraktivitet och egna drivkraft kan forhoppningsvis servicen pa sikt klara sig utan stod
utifran. Detta ar bakgrunden till att projekt Hallbara platser formulerades 2016.
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Lardomar fran arbetet inom Vastra
GOtalandsregionen

Arbetet med kunskapsoversikten har identifierat ett antal omraden dar aktorer som arbetar
med platsutveckling kan utveckla sin metodik och kompetens. Nagra av dessa beror
arbetssatt och organisation i offentlig verksamhet. Andra omraden skulle berikas av okad
samverkan med andra aktorer fran lokalsamhéllet, kommunen, staten och akademin. Vi tror
att de lardomar man kan dra fran Vastra Gotalandsregionens arbete med platsutveckling ar
overforbara pa andra organisationer med ambition att stodja platsutveckling.

BEHOV AV EN TVARSEKTIONELL SAMORDNING AV INSATSER

| den lokala kontexten hanger allt samman. Langre bort fran lokalsamhallet tenderar
samhallet att bli mer sektorindelat och specialiserat. Detta skapar flera problem; Aktérer pa
en plats maste veta var de skall rikta respektive fraga (kultur, miljo, fysisk planering, etc.).
Det finns aven en risk att lokala fragor skickas runt i det offentliga systemet.

Ur det sektorsindelade perspektivet finns en risk att insatser inte samordnas. Medel fran en
insats samordnas och férmeras inte med andra insatser. De platsutvecklingsinsatser som
gjorts inom Vastra Gotalandsregionens KKN-program (Kultur och Kreativa Néringar) har
till viss del hanterat detta genom att vara ett gemensamt handlingsprogram mellan tva
namnder. Eftersom de olika insatserna i praktiken &nda hanterats av respektive sektor har
det enligt utvarderingarna varit otydligt om fokus legat pa kultur eller naringsutveckling i
flera kultursystem. KKN-programmet har inte heller involverat andra delar av VGR med
avgorande betydelse for platsers hallbara utveckling sdsom Miljo och Infrastruktur.
Slutsatsen &r att det behdvs en mer tvarsektoriell samordning inom offentliga organisationer
for att kunna mota det lokala behovet. Ett sétt att utveckla ett mer processorienterat
arbetssatt som utifran platsens behov samordnar resurser tvars organisationens olika
avdelningar.

BEHOV AV FLERNIVASAMVERKAN (STAT, REGION,
KOMMUNALFORBUND, KOMMUN, PLATS)

Det ar tydligt att svarigheterna for samverkan mellan olika planeringsnivaer forsvarar det
lokala utvecklingsarbetet. Rollférdelning och ansvar behéver tydliggoras bade generellt och
utifran varje specifik insats. Generellt kan sagas att forutom lokalsamhéllet &r kommunen
den viktigaste aktoren i kedjan. Kommunen sitter pa flera av de verktyg som behovs i
platsutvecklingen men vissa fragor kraver interkommunal eller regional samordning. | flera
av de platsutvecklingsinsatser VGR arbetat med tidigare har kommunen inte varit del i
processen fran start vilket har fatt effekter for det langsiktiga arbetet.
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BEHOV AV PROCESSTOD FOR PLATSUTVECKLING

Genomgaende i utvarderingar kring insatser for platsutveckling ar behovet av processtod
utifran i det lokala arbetet. Behovet har varit sarskilt uttalat i de fall dar de lokala
processledare och projektledare saknat erfarenhet av liknande arbete. Kompetens i
processledning saknas i manga mindre kommuner. En regional stodfunktion kan vara en
16sning i dessa fall. Fordelen med en regional processledning &r att den kan agera mera
neutralt an en kommunal processledare som loper risk att bli inblandad i sakfragor (kanske
till och med bli en motpart i infekterade fragor). Aven i andra fall har det efterfragats en
extern person som kan hjélpa till med regional dverblick, organisera workshops och
underlatta kontakten mellan lokal, kommunal och regional niva. Detta behov bekréftas av
flera forskare men benamningen pa denna funktion varierar.

BEHOV AV KOPPLING MELLAN PLATSUTVECKLING OCH FYSISK
PLANERING

Kunskapsoversikten pekar pa kopplingen mellan platsutveckling och fysisk planering.
Manga platsutvecklingsprocesser &r initierade utifran fysisk planering men inte alla.
Déremot innefattar nastan alla platsutvecklingsprocesser behov av fysisk planering.
Kommunerna har ansvaret for den fysiska planeringen och detta &r ytterligare en anledning
for exempelvis en regional aktor att involvera kommunen tidigt i processen. Vissa
planeringsfragor som exempelvis infrastruktursatsningar kraver interkommunal eller
regional samverkan. En intressant fraga ar darfor hur platsutveckling kan hanteras i relation
till en framvéxande regional fysisk planering.

BEHOV AV METODUTVECKLING

| forskningsdversikten kring metoder for platsutveckling har behovet av metodutveckling
blivit tydligt. Merparten av de metoder som anvénts har utvecklats av praktiken utan stod i
forskning. Metoderna som studerats i denna kunskapsoversikt har stora likheter och ar
svara att klart avgransa fran varandra. De grova milstolparna; Forankring, kartlaggning,
analys, malbild, handlingsplan och finansiering/organisation ar gemensamma for
metoderna. Snarare bygger metoderna pa olika forhallningssatt till platser och aktorer och
mojligen kan man utifran platsens forutsattningar se en metod som mer lamplig an andra.

Cultural Planning &r en relativt val utvecklad metod med tydliga steg att folja i
processen fran att forsta en plats till att hitta mal och insatser. Daremot ar metoden svagare
vad gdller nya organisations- och finansieringsformer.

BID ar en metod med tydlighet i hur arbetet ska organiseras for att skapa langsiktiga
samverkansformer och gemensam finansiering mellan offentlig och privat sektor. For att fa
stdd i kartlaggning och analys behéver den dock kompletteras med andra metoder.

Lokalekonomisk analys har utvecklats under lang tid och anvants i manga lokala
utvecklingsprocesser. Det finns tydliga handledningar med tydliga steg. Utgangspunkten i
statistiskt material underlattar dialogen mellan lokalsamhéllet och offentliga akttrer.
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Kultursystem &r den otydligaste av de metoder som prévas men denna otydlighet ar
mycket medveten. Teoribildningen som kultursystemsarbetet grundar sig pa teorier om
sjalvorganisering och natverksteori dar hierarkiska strukturer inte ar tillampbara.

Idéburet offentligt partnerskap behdver utvecklas mer for att kunna anvéandas i det
ordinarie arbetet med platsutveckling inom Vastra Gotalandsregionen. Det rader idag
oklarhet kring regelverk och roller som gor det svart att driva processen effektivt.

SAMVERKAN MED FORSKNINGEN

Vi ser ett behov av att stirka kopplingen mellan forskning och praktik i det fortsatta arbetet
med platsutveckling. Fa platsutvecklingsprojekt i Sverige har haft foljeforskning.
Metodutvecklingen har darfor skett i empirin utan stod i forskningen. En starkare koppling
mellan processledare i platsutveckling och forskningen kan berika bada parter.
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Avslutande diskussion

En central fraga for att diskutera pa vilket satt platsutvecklingsmetoder kan ge stod for
hallbar samhallsutveckling &r att klargora vilka samhallsutmaningar det & som
platsutveckling kan svara mot. Utifran den dversikt som presenteras har framtrader tre
perspektiv pa denna fraga.

For det forsta finns en tilltagande obalans mellan offentlig och privat sektor dar de
offentliga resurserna att genomfora planeringen har minskat fran mitten av 90-talet. Nya
samverkansformer har pa sa satt uppstatt och utvecklas kontinuerligt. Mot denna utmaning
har platsutvecklingsmetoder som verktyg for ekonomisk samverkan utvecklats.

For det andra har kritiken av en statisk och teknokratisk planeringspraktik dkat och det
efterfrgas nya samverkansformer som starker den lokala demokratiska
paverkansmdjligheten pa den lokala rumsliga omvandlingen. Kritiken mot en statisk
planering har aven utvecklat nya metoder och verktyg for att géra planeringsprocessen mer
dynamisk och ge mojlighet for samverkan och larande mellan olika planeringsnivaer.

For det tredje har en tilltagande geografisk (internationell) konkurrens forstarkt
planeringspraktikens fokus pa att utveckla platser som lockar ménniskor och foretag och pa
sa satt starka den lokala ekonomiska konkurrenskraften.

| samverkan med varandra har dessa samhallsutmaningar pa olika satt utvecklat metoder
for det som ryms inom det mycket omfattande begreppet platsutveckling. Samtidigt &r det i
manga fall oklart pa vilket satt som platsutvecklingsmetoder svarar mot fragestéallningar om
hallbar utveckling. Den hér problematiken belyser dels hur svar fragan om hallbar
utveckling ar da den i sig inte gar att hantera med enskilda platsutvecklingsprocesser.
Samtidigt behdver det riktas kritik mot att hallbarhetsbegreppet i sig dr vagt och svart att
svara mot.

Forskningen pekar till att borja med pa behovet av att klargéra rumsliga maktrelationer
samt de konfliktlinjer som finns mellan olika tolkningsforetraden och malsattningar. Det
kravs en Kritisk analys av vems forutsattningar som forbéattras respektive begransas av ett
platsutvecklingsprojekt samt vems problem som atgérdas. Har kan som flera forskare lyfter
fram platsutveckling ses som en dialogform for 6msesidigt larande mellan olika aktorer. Pa
sa satt ar platsutveckling som specifika projekt en betydelsefull del i planeringen.

Forskningen pekar dven pa att en platsbyggnadsmetodik som inte har férankring i
den formella institutionaliserade (demokratiska) strukturella planeringen forlorar
mojligheten att leda till en strukturell utveckling av samhéllet. A andra sidan finns en risk
att en platsutveckling som formaliseras tappar sin aktivistiska potential att synliggora,
konflikter och missforhallanden.

Ett tredje perspektiv &r att det behdver finnas utrymme att testa och utveckla en plats
Over tid, att bygga och bygga om en plats. Det vill séga, inte bara investera i en tillfallig
handelse utan att omvandlingen sker som flera steg i en kontinuerlig férandring. Har finns
en risk i att de relationer och platser som redan finns och &r meningsskapande raderas nar
nya platser skapas och ndr befintliga platser férandras. Det kan ddrmed vara betydelsefullt
att i ett platsutvecklingsprojekt aven ha ett kritiskt perspektiv pa det som forandras. Detta
innebar till exempel att d&ven undersoka var det inte ska ske ett avsiktligt
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platsutvecklingsprojekt eller att utvecklingsfria zoner ocksa kan vara en strategi for
platsutveckling.

For att aterkoppla till fragestallningar om demokratisk samhallsomvandling och social
hallbarhet ar forstaelsen av platsutveckling som en larandeprocess och materiell dialog ett
intressant perspektiv. Sarskilt utifran den argumentation som Hans Abrahamsson utvecklar
med utgangspunkt i begreppet konfrontativ dialog med syfte att synliggora konflikter
mellan olika mél, intressen och metoder. Genom en konfrontativ dialog far de som deltar
utrymme for sina egna beréttelser och vilka problem de ser med dem. | ett forsta steg
kartlaggs problemens/svarigheternas karnor och orsaker. Darefter kan malkonflikter och
olikheter i maktrelationer synliggdras genom jamforelse av olika beréattelser (Abrahamsson,
2013, 27-28).

Abrahamsson beskriver aven att dialogarbetet kan utga fran en generativ ansats som
syftar till att synligg6ra alternativ och metoder for hur kunskapsluckor kan hanteras. Detta
kan handla om att ytterligare synliggora konfliktytor eller att identifiera sammanfallande
intressen, malkonflikter och synergier.

De har dialogformerna ar en intressant utgangspunkt att anvanda for platsutveckling. Att
platsutvecklingen ses som en sammankopplande process av offentliga, privata och ideella
aktorer samt att platsutvecklingen i sig ar en process dér konfliktytor blir synliga och ger
utgangspunkt for den rumsliga omvandlingen. Samtidigt &r det i den har processen
betydelsefullt att klargdra det strategiska och taktiska handlingsutrymmet som olika
planeringsnivaer och olika aktorer har. For svenska regioner handlar detta till exempel om
beslut kring kollektivtrafik, sjukvard, kulturstod, stod och lokalisering av innovationscenter
(Science parks), eller kommunernas planlaggning. Det finns dven en risk att det i och med
ett storre fokus pa platsutvecklingsprocesser véxer fram en ny teknokratisk
planeringspraktik med avseende pa de som guidar och leder samverkansprocesserna.

Det offentliga har anammat en marknadslogik dér stadens fysiska rum blivit en del av
den ekonomiska marknaden, som en central del av den nya ekonomiska geografin. Platser,
stader, orter och landsbygder har alltid varit en del av en produktions och distributionslogik
och préglats av olika teoretiska modeller. Nar stader och regioner arbetar for att Overfora
den nya ekonomiska geografin som teoretisk modell till pagaende planering blir den
geografiska lokaliseringen av stader, resurser, energi och arbetskraft en del av de
ekonomiska modellerna. Pa sa satt har plats blivit en ekonomisk term inom planeringen och
forstérkt den diskursiva geografiska konkurrensen, vilket resulterat i en tilltagande
positionering samt marknadsféring av platser.

I den omvandling av samhéllet som skett de senaste decennierna har offentlig sektor och
samhallsplaneringen pa kommunal, regional och statlig niva allt mer praglats av styrning
inspirerar av privat sektor. New Public Management och styrning utifran egenkontroll och
utvardering har starkt denna logik vilket ocksa paverkar lokalisering och skala pa
geografisk narvaro av offentlig service. Det har pa sa satt skett en forandring av skala som
paverkar skillnaderna (skapar ett glapp) mellan politiska malsattningar och den fysiska
utvecklingen pa manga platser utifran vardeord som social inkludering, hallbarhet, att hela
Sverige ska leva etc.

Ett liknande glapp mellan olika skalor har uppstatt mellan en global ekonomisk
(tillvaxtbaserad) utveckling och lokal social och ekologisk fordndring. Forskningen pekar
pa att den ekonomiska utvecklingen av foretag och naturresurser frikopplas fran den lokala
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utvecklingen (Heynen et al., 2006; Marsden, 2013). Investeringar i det lokala samhéllet
sker i mindre grad nér foretagen inte &gs lokalt. Samtidigt riskerar en 6kande geografisk
konkurrens om investeringar att offentliga medel investeras for att ytterligare starka
ekonomisk utveckling inom privata foretag. Till exempel genom att investeringar i
infrastruktur och mark subventioneras for att forenkla etablering. Privata och offentliga
aktorer utvecklar pa sa satt nya partnerskap som ligger till grund for den lokala
utvecklingen. Det ar dock betydelsefullt att kritiskt ifragasatta vem som tjanar pa,
respektive begransas av, den lokala omvandlingen.

Nar samhallet forandras far alla platser nya relationer mellan det lokala, regionala och
globala. Det galler &ven for relationer mellan stad och land och mellan olika centra och
periferier i en regional kontext. Forandrade villkor fér produktion, tillverkning,
konsumtion och turism paverkar geografisk konkurrens och tenderar att leda till en socio-
ekonomisk polarisering mellan platser och invanare som har, respektive inte har, egna
forutsattningar att paverka sin egen framtid.

Véstra Gotalandsregionens projekt om utveckling av orter med vikande service
(offentlig och kommersiell) kan ses som ett resultat av denna omvandling. Samtidigt stéller
detta projekt ett antal fragor om vad som &r regionens uppdrag och vad som ar
kompensation for att regionen inom andra sektorer har begrénsat den lokala utvecklingen
genom till exempel forandringar i kollektivtrafik, och en sjukvards-, innovations-,
naringslivs- och kulturplanering utifran ekonomiska tillvéxtcentra som centra for
samhallsutvecklingen i stort.

En pataglig utmaning ar den rumsliga skalforskjutning som pagar, dar vi idag lever vara
vardagsliv i en regional skala. Darmed forandras aven avstanden mellan olika beslutsnivaer
och tidigare administrativa gransdragningar behover utmanas utifran nya vardagliga
“regionala” sammanhang. Funktionella regioner for arbete, utbildning och fritid foljer inte
de administrativa granserna och darmed uppstar fragor om nya metoder som kan agera med
en annan dynamik. Férhoppningen &r att kunskapsoversikten kan vara ett inspel till denna
diskussion om metodutveckling for den regionala nivan att samverka och skapa larande
tillsammans med nationella, kommunala och lokala nivaer och évriga aktérer som ingar i
samhéllsplaneringen.

I denna process behdver de politiska valméjligheterna utvecklas, med avseende pa att
det finns alternativ som stélls mot varandra samt idéer om vilka samhéllsutmaningar som
forandring ska svara mot. Mot en politisk och ekonomisk rationalitet som stravar efter att
effektivisera samhallsutvecklingen och begransa motstand behdvs platsutvecklingsmetoder
som en process for utokad demokrati. For att utoka handlingsutrymmet att paverka de
platser som omger oss behover vi ifragaséatta vem som tjanar och vem som begransas av
den rumsliga omvandlingen.
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