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De sdger att jag inte mdste bo hdr, men vart skall jag flytta?






Forord

Fran 1 mars 2016 géller att alla Sveriges kommuner inom tvad ménader skall ordna bostad
till de nyanlidnda som har beviljats uppehallstillstind och som enligt Bosittningslagen har
anvisats till kommunen (Lag 2016:38). Ambitionen med lagen uppgavs i samband med
dess inforande vara att dstadkomma en mer réttvis fordelning av nyanlidnda i landet. Syftet
med den forskningsrapport som foreligger hér &r att granska hur Bosittningslagen har
tillimpats. Vi gor det genom en overblick dver vad som skrivits om lagens tillimpning i
Sveriges kommuner, och mer specifikt genom fallstudier i tre kommuner i Vistra
Gotalands lin. Syftet ir att sitta frigan om rittvisa i en storre kontext. Ar det rimligt att dra
slutsatsen att lagen har lett till 6kad rittvisa? Vad innebér det egentligen att tala om
likabehandling pé en bostadsmarknad priglad av alarmerande brist pa hyresldgenheter, dér
ojdmlikhet, diskriminering och segregation allt tydligare kommer till uttryck? Ambitionen
med studien &r ocksa att belysa dessa fragors relevans i relation till frigan om en social
bostadspolitik i Sverige i dag. De tre kommuner som ingatt i studien, Géteborg, Lerum och
Toreboda, har sjdlva har valt att vara med och har frikostigt bidragit i arbetet, bdde med att
delge erfarenheter och att etablera kontakt mellan forskare och nyanlidnda. Vi vill framfora
ett stort tack till alla som stéllt upp pa intervjuer, savél tjanstemén som de ca 20 nyanlédnda
som Oppenhjértigt beskrivit sin boendesituation. Vi tackar ocksa alla som vid olika
tidpunkter ldmnat synpunkter pa arbetet. Mattias Karrholm vid Lunds tekniska hogskola
tackas speciellt for sin insats som opponent vid ett slutseminarium pa Chalmers i november
2019. Tack ocksa till den referensgrupp som funnits knuten till projektet. Projektet har
finansierats av Mistra Urban Futures, Vastra Gotalandsregionen, Skaraborgs
kommunalforbund, Géteborgs stad och Chalmers tekniska hogskola. For de slutsatser som
fors fram i rapporten svarar vi sjélva.

Goteborg, januari 2020

Kristina Grange och Nils Bjorling
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En rattvis fordelning av nyanlanda?

Den 1 mars 2016 tradde en ny lag i kraft, Lag 2016:38, om mottagande av vissa nyanlénda
for bosittning. Bosittningslagen innebar att alla Sveriges kommuner &r skyldiga att efter
anvisning ta emot nyanlénda (Sveriges Riksdag, 2016a; 2016b). Tidigare har mottagandet
bland Sveriges kommuner varierat patagligt, dir vissa kommuner helt har avstatt fran att ta
emot anvisade nyanlénda, ofta med hanvisning till rAdande bostadsbrist. Politiskt styre har
paverkat besluten; borgerligt styrda kommuner har generellt tagit emot hélften s& ménga
flyktingar per invanare som vénsterstyrda kommuner (Ekman et al., 2014). Beslutet om
Bosittningslagen praglades dock av stor enighet i samband med att det togs; samtliga
partier, utom SD, stod bakom antagandet. Regeringens uttalade ambition med lagen var att
etablera en “réttvis fordelning av nyanldnda” och ddrmed skapa bittre forutsittningar for
nyanlinda att f4 arbete och komma in i samhéllet (Migrationsverket, 2016; se &ven
Regeringskansliet 2016a, 2017).

I korthet innebar Boséttningslagen att det dr regeringen, baserat pa prognoser fran
Migrationsverket, som beslutar om fordelning av nyanldnda. Lansstyrelserna far besked om
sé kallade lénstal, och fordelar sedan sjdlva kommuntal. Talen baseras pa en
fordelningsmodell dir befolkningsstorlek, arbetsmarknadsforutséttningar, det sammantagna
mottagandet av nyanldnda, samt hur manga nyanlédnda som redan uppehaéller sig i
kommunen, tas med i berdkningen. Radande bostadsmarknad tas séledes inte med i
berdkningen (Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2016, s. 19). Fran det att beslut om anvisning
ar fattat har respektive kommun upp till tvA ménader pa sig att hitta boende
(Regeringskansliet, 2016b). Typ av bostad &r inte reglerat i lagen. Det betyder i praktiken
att kvaliteten pé det boende som erbjuds varierar stort. Utdver kommuners skyldighet att
ordna boende &t nyanlédnda innebér ett mottagande att kommunen ocksa erbjuder skola,
SFI-undervisning och samhéllsorientering under de tva ar som den nyanlénde &r i
etableringsfasen.

Implementeringen av lagen har kommit att falla mycket olika ut i olika kommuner, och
efterhand har lagen kommit att bli en brannande politisk tvistefrdga. En del kommuner har
valt att gora mer dn vad lagen foreskriver, andra har utgétt fran de intentioner om
permanenta bostadsldsningar som formulerades i den proposition som foregick lagen,
medan ytterligare andra har ifrigasatt vilket ansvar man har och hur langt det strécker sig.
Ocksé hir kan man se en politisk skiljelinje. Ambitionen med lagen, som kan ségas ha varit
att lagstifta fram ett mottagande i kommuner som tidigare inte tagit emot nyanlénda, har i
manga fall fatt konsekvensen att anvisningstalen har blivit hga i kommuner dér
bostadsbristen &r stor. Att Forvaltningsrétten, efter lagens inférande, gav kommuner rétt att
sdga upp bostadskontrakt med nyanlidnda efter tva ér, det vill séga i samband med att
etableringstiden gér ut, har bara ytterligare satt fingret pa att lagens ambition, att skapa
battre forutsittningar for nyanlidnda att komma in i samhéllet, inte nddvindigtvis uppfylls
med lagen.

Syftet med denna studie &r att vicka frAgor om hur réttvisa i bosittningen av nyanlédnda
egentligen kan forstés. Réttvisa for vem? For svenska staten? For Sveriges kommuner och
invanare? Eller for den nyanlinde? Ar fordelning en rimlig utgngspunkt for att uppna
rittvisa? Och vad innebér det egentligen att tala om likabehandling pé en bostadsmarknad



priaglad av alarmerande brist pd hyresldgenheter, dér ojdmlikhet, diskriminering och
segregation allt tydligare kommer till uttryck? For att belysa dessa fragor, och deras relation
till frigan om en social bostadspolitik i Sverige i dag, har vi i detta forskningsprojekt
studerat hur de tre kommunerna Goéteborg, Lerum och Toreboda har hanterat anvisningen
av nyanldnda efter Bosittningslagens inférande. Vi har dven studerat kommunernas
bostadsforsorjningsplaner, f6ljt den mediala rapporteringen om nyanlénda i dessa
kommuner, samt, inte minst, talat med nyanlidnda sjélva om hur de uppfattar sin
boendesituation.

SKAL TILL LAGENS INFORANDE

Atminstone tre skil till lagens inforande kan identifieras. Det forsta skiilet handlar om de
globala migrationsstrémmarna, och det faktum att Sverige sig en tillfallig men markant
topp 1 mottagandet under 2015, i synnerhet som en konsekvens av kriget i Syrien. Det &ret
ansokte 163 000 personer om asyl i Sverige (Migrationsverket, 2019a; Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, 2016, s. 8). Det var mer &n dubbelt sa manga som &ret innan, och bidrog
till att Bosattningslagen infordes i borjan av 2016. Samma &r rostades nya skérpta regler for
granskontroll och uppehéllstillstaind i Sverige igenom av Riksdagen. Det ledde till att
flyktingmottagandet minskade, och prognoserna for antalet anvisade boenden skrevs dérfor
ner redan ett ar efter lagens inforande. Siffrorna har sedan dess fortsatt att sjunka.

International Organization for Migration, IOM, konstaterar att de bakomliggande
anledningarna till 6kade flyttstrommar handlar om en 6kning av konflikter, forfoljelser,
miljopaverkan och inskrinkta ménskliga réttigheter runt om i vérlden (IOM, 2017, s. 1, 41).
UNHCR uppskattar att drygt 70 miljoner ménniskor befann sig pa flykt under 2018
(UNHCR, 2019). Hur ménga som mist sitt liv under flykt finns det ingen organisation som
har 6verblick 6ver. IOM redovisar 2017 att de har kdinnedom om mer dn 46 000 migranter
som har dott under resor sedan ar 2000. Bara under 2016 registrerades knappt 8 000
saknade eller avlidna personer. Av dessa miste mer &n 60 % sina liv i Medelhavet, under
resor med Europa som destination (IOM, 2017, s. 26, 171). Det gor EU till den svéraste och
mest dodliga gréns att ta sig forbi i virlden (Jones, 2017, s. 62).

Ett andra skil kan ségas vara de bostadssociala konsekvenser som har uppstétt i vissa
kommuner till f6ljd av att asyls6kande har rétt att sjdlva vélja i vilken kommun de vill
bositta sig, sa kallad egenboséttning. Framforallt &r det storstadskommunerna som under
lang tid haft ett stort mottagande. Sveriges Allmadnnyttiga Bostadsforetag, SABO (numera
Sveriges Allmannytta), konstaterar i en rapport fran 2017 att “’en réttvisare fordelning” var
en tydlig 6nskan hos manga av dessa kommuner (SABO, 2016, s. 14; Godner et al., 2017).

Lagen om eget boende, EBO, inférdes 1994 som alternativ till Migrationsverkets
anldggningsboenden, ABO. Ambitionen med lagen var att motverka segregation och
fraimlingsfientlighet, genom fler kontaktytor mellan asylsdkande och svenskar, samt att 6ka
mojligheterna for nyanldnda att hitta jobb (Boverket, 2015b, s. 18). Ursprungligen
uppskattades det att en mindre del av de asylsdkande skulle vélja denna mdjlighet. I takt
med att bostadsbristen 6kade kom dock en allt storre del av bade de asylsdkande och de
nyanlinda att 16sa sin boendesituation sjilva. En paradoxal utveckling kan tyckas. Ett
bidragande skil till detta var dock den mycket l&nga véntetid som uppstod for nyanldnda
som véntade pd mottagande i en kommun. Orsaken var att de frivilliga 6verenskommelser
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om mottagande som staten tecknade med kommuner inte pa langt ndr motsvarade behoven
(Boverket 2015a, s. 15; Prop. 2015/16:54, s. 8; SABO, 2016, s. 22). Detta problem kom att
bendmnas “proppen i systemet” av de tva sédrskilda flyktingsamordnare som tillsattes for att
utreda mottagandet av nyanlédnda (Boverket, 2015a, s. 23; se d&ven Prop. 2015/16:54, s. 10).
Den langa véntan, i kombination med behovet att etablera sig dér jobben finns, gjorde
vidare att manga nyanldnda avstod anvisningar till glesbygdskommuner for att hellre
bositta sig hos bekanta och sldktingar i storstadsomraden (Boverket, 2015a, s. 7).
Konsekvensen blev pé sina hall en allvarlig trangboddhet, samtidigt som handeln med
hyreskontrakt och fiktiva adresser 6kade. Boverket konstaterade 2015 att de boendesociala
konsekvenserna i minga av dessa omrdden hade blivit sa allvarliga att asylskande
riskerade att bli s&vil socialt som ekonomiskt exkluderade i det svenska samhéllet
(Boverket, 2015Db, s. 7, 8).

Det finns dock studier som visar att personer som har valt EBO pa lang sikt faktiskt har
lyckats négot béttre med att fa arbete 4n de som valt ABO (Bevelander & Pendakur, 2018,
s. 10). Liknande resultat foreligger for de som valt att sjélvbositta sig efter att de har fétt
uppehéllstillstdnd, jaimfort med de som valt att bli kommunplacerade (Boverket, 2015b, s.
10). En sannolik tolkning &r att de som valt sjélvboséttning i hogre grad har etablerat sig i
storstadskommuner, dir arbetsmarknaden har varit béttre och etableringsgraden hogre
(SWECO, 2015, s. 16). Det ar ocksa tydligt att sysselséttningsdkningen under de senaste
decennierna framforallt har skett inom storstadskommuner. Mellan 2005 och 2013 skedde
70 % av dkningen i dessa kommuner (SWECO, 2015, s. 5).

En trend under de senaste aren har dock varit att ocksa storstadskommuner har tagit
emot en allt mindre del av de nyanlénda, badde avseende personer som valt att ordna sitt
eget boende och de som anvisats ett boende (SWECO, 2015, s. 9). Hér spelar den radande
bostadsbristen sannolikt en stor roll. Flera myndigheter och organisationer har under en
langre tid uppmérksammat att etableringen av nyanldnda forhindrats av bristen pa bostdder
(Riksrevisionen, 2015, s. 176). Boverkets Bostadsmarknadsenkat pekade 2016 pé
bostadsbrist i 240 av landets 290 kommuner (SABO, 2018, s. 9). Det kan vidare konstateras
att den omfattande bostadsbristen sannolikt &r ett skél till att trenden gillande anvisat
boende efterhand har vént. 2014 anvisades ca 15 % av det totala mottagandet av nyanlénda.
2016 hade den siffran 6kat till ca 30 % (Boverket, 2015b, s. 6; SOU, 2017, s. 11). 2018
okade den ytterligare nagot till 33 % (Migrationsverket, 2019b).

Ett tredje skal till lagens inférande beror de senaste &rens forskjutning i fordelning av
nyanldnda, fran storstadskommuner — och i vidare bemarkelse tillvixtomraden — till
glesbygdskommuner. De svarigheter Lansstyrelserna upplevde fram till 2016 nér det géllde
att etablera 6verenskommelser om mottagande med kommuner i tillvixtomraden ledde till
att en overvidgande del av de nyanldnda som hade valt anvisat boende kom att placeras i
glesbygdskommuner (Borevi & Myrberg, 2010, s. 10; Delby & Perkid, 2016; Melander,
2015). 2014 var antalet nyanldnda som blev mottagna i en “avlédgset beldgen
landsbygdskommun” atta ggr fler &n 2004 (SWECO, 2015, s. 11). Till bilden hor att det
finns stora regionala skillnader mellan nyanldndas sysselsittningsutveckling (Ruist, 2018,
s. 10). Manga av de nyanldnda som har placerats pa landsbygden har hamnat i kommuner
med vikande arbetsmarknader (Borevi & Myrberg, 2010, s. 10; Delby & Perkid, 2016;
Melander, 2015). I en rapport av RegLab konstateras att de geografiska skillnaderna nir det
giller nyanlédndas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden i mycket hog grad ér
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forutsdgbara, och att lokaliseringen av nyanlédnda under dren 2005-2015 inte kan anses ha
varit annat dn kontraproduktiv (RegLab, 2017, s. 17). SCB konstaterar i samma anda att
fem ar efter invandring har de flesta nyanldnda som kom till en lokal arbetsmarknad utan
storre stad valt att flytta till en storre stad (SCB, 2016, s. 11, 49, 103). Dessa flyttmonster
konstateras ocksd av IOM, som uppger att ndstan alla immigranter i vérlden har staden som
mal for sin resa (IOM 2017, s. 225).

Landsbygdskommittén (SOU 2017:1) understrok dock i sin slutrapport fran 2017 att
okningen av nyanlénda i Sverige bor ses som en mdjlighet for kommuner med minskande
befolkningsmingd att hitta strategier for framtida dverlevnad. Att sa verkligen kan vara
fallet har framf6rts av ndgra kommuner som pekar pa att de annars hade behdvt stinga
skolor, och riva bostdder (Guwallius, 2017). Dessa kommuner framhaller invandringens
positiva betydelse nir det géller att hélla uppe kommunens relativa befolkningsandel, da
den dr avgorande for hur skatteutjamningssystemet fungerar. Tidigare
befolkningsminskning pa landsbygden har pé sé sétt i ménga fall vénts till en
befolkningsdkning. Det finns dock skl att ocksé peka pa den uppgivenhet som finns bland
nagra av de glesbygdskommuner som fick ta emot manga asylsdkande under 2015-2016.
Migrationsverket handlade under dessa &r upp anlédggningsboenden i stor skala pa
landsbygden. Manga hoppades att tillskottet av personer skulle leda till fler arbeten, béttre
underlag for social service och fler barn i skolorna. I flera kommuner var engagemanget
frén civilsamhéllet mycket stort. Manga av anldggningsboendena stidngdes dock abrupt nér
flyktingstrommen minskade, vilket skapade stor frustration inom bade kommuner och
civilsamhélle 6ver Migrationsverkets kortsiktiga perspektiv (Torén Bjorling, 2018; Hansen,
2017; 2018; SABO, 2016, s. 20). Det har konstaterats att manga landsbygdskommuner i
samband med dessa stdngningar upplevde att staten &n en gang svek dem (Hansen, 2018, s.
287).

Det finns alltsa gott om anledningar att stilla sig frigan om hur rittvisa i fordelningen
av nyanldnda egentligen kan forstis. Regeringen understrok att vélbargade kommuner
med fordelaktiga arbetsmarknadsldgen tagit emot vildigt f4 nyanlénda” (Regeringskansliet,
2017; se ockséd Ekman et al., 2014). Ofta handlar det om kranskommuner i Stockholms- och
Goteborgsregionerna. Att lagstifta fram ett mottagande i dessa kranskommuner har utan
tvekan fatt konsekvensen att anvisningstalen i ménga fall har blivit hga dér bostadsbristen
ar som storst, eller dér det under lang tid inte har funnits nigot vilja att bygga
hyresldgenheter. En annan konsekvens har blivit att landsbygdskommuner som tidigare haft
ett stort mottagande nu har fatt betydligt farre eller inga anvisningar alls — en fordndring
som har tagits emot pa skilda sétt inom olika kommuner (Lindholm, 2017).

Det har i forskningssammanhang understrukits att det saknas kunskap om ménga av de
perspektiv som berorts hir. Det har till exempel papekats att det behdvs mer kunskap om
hur olika kommuners placeringsstrategier for nyanlédnda péverkar integrationen (Andersson
m.fl., 2017, s. 8; Myrberg, 2011, s. 14). Det har vidare understrukits att det saknas
forskning om nyanldndas personliga erfarenheter av bostadens betydelse for
etableringsprocessen, inte minst avseende jaimlik tillgéng till grundlaggande
samhdllsservice. Det har i linje med det ockséa understrukits att det behdvs mer kunskap om
skillnader i etablering mellan urbana och rurala omrdden (SABO, 2016, s. 5, 10, 46;
Ranger, 2016, s. 29, 30; SOU 2005:56, s. 338; Vetenskapsradet, 2018). Det har ocksa
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patalats att stadsbyggnads- och planeringsperspektiv har undervérderats i ménga samtal om
migration och att det behovs ett storre fokus péd dessa fragor (IOM, 2017, s. 236, 238).

Ur dessa perspektiv ar var forhoppning att denna studie kan tydliggora hur skillnader i
tillimpningen av Boséttningslagen, liksom i1 synen pa nyanldndas boende, speglad genom
media, bidrar till att skapa olika forutséttningar for nyanlédnda att komma in i samhéllet.
Utover det uppmarksammar vi ocksa hur nyanlénda sjélva uppfattar sin boendesituation.
Tre kommuner i Véstra Gotalands ldn, med olika geografiska forutséttningar, har ingatt i
studien: Goteborg, Lerum och Toreboda. Toreboda klassas enligt Tillvixtanalys indelning
som en ’avlédgset beldgen landsbygdskommun’, medan bade Goteborg och kranskommunen
Lerum klassas som ’storstadskommuner’ (SWECO, 2015, s. 27). Fallstudier i Lerum och
Toreboda genomfordes under 2018, och i Goteborg under 2019. I Goteborgs kommun
riktades ett sirskilt fokus mot stadsdelarna Norra Hisingen och Majorna—Linné.
Ambitionen med studien ar bade att bidra till att fylla nagra av de kunskapsluckor som
identifierats ovan, att mer specifikt lyfta fragor om réttvisa i dessa sammanhang, och att
sétta resultaten i relation till frigan om hur 14ngt en social bostadspolitik stricker sig i
Sverige i dag. Vi borjar med en bakgrundsbild 6ver den situation manga nyanldnda
befinner sig i pa den svenska bostadsmarknaden.

OJAMLIKHETER PA BOSTADSMARKNADEN

Overlag har hushallen i Sverige fatt 6kat konsumtionsutrymme de senaste ren. Denna
Okning géller dock inte alla. Hushall med l4gre inkomster, och boende i hyresrétt, har
generellt fatt mindre marginaler (Boverket, 2016a, s. 31, 43). Det gar vidare att se att
personer med utlindsk bakgrund ar 6verrepresenterade i hyresritten, samtidigt som
personer med svensk bakgrund ir overrepresenterade i egnahem (Boverket, 2007, s. 7).
Boverket konstaterar att gruppen med utlindsk bakgrund &r heterogen, och att det &r
personer med ursprung utanfor véstvérlden, en grupp som de refererar till som ’synliga
minoriteter’, som har det allra svérast pa bostadsmarknaden. Denna grupp é&r trdngbodda i
mycket hogre utstrackning &n andra, trivs sdmre i sitt boende, och har ldgre inkomst
(Boverket, 2007, s. 7, 21, 25). Ocksa nér det giller akut hemloshet dr gruppen som ar fodda
utomlands stor. Mellan 2011 och 2017 6kade andelen personer i akut hemldshet som &r
fodda utomlands kraftigt (Socialstyrelsen, 2017, s. 19, 26).

Segregation forstds ofta utifran ndgon av faktorerna demografi, socioekonomi och
etnicitet (Boverket, 2007). Den etniska segregationen har ldnge varit storre &n den
inkomstbaserade i Sverige, men den inkomstbaserade segregationen 6kar nu snabbast
(Aldén &Hammarstedt, 2016; Andersson m.fl, 2017, s. 5). Samtidigt blir sambandet mellan
inkomstsegregation och etnisk segregation allt tydligare (Hedman & Andersson, 2016, s.
34; Urban, 2017, s. 8). Savil socioekonomiska som etniska faktorer har siledes betydelse
for hur den svenska bostadsmarknaden fungerar. Men éven diskriminering spelar in. Den &r
dock i allménhet svarare att méita (Boverket, 2007, s. 8). Det har likafullt gatt att konstatera
att personer med utlandsk bakgrund diskrimineras pa den svenska bostadsmarknaden. I en
studie genomford av Hyresgistforeningen konstaterades det att det fanns inslag av
diskriminering i 37 % av de i studien uppringda samtalen till svenska bostadsforetag
(Hyresgéstforeningen, 2007). Ocksé i samband med bostadsvisningar av bostadsritter har
studier blottlagt diskriminering (Molina, 2016).
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Mangfaldsbarometern, som genomfors regelbundet for att kartldgga attityder till etnisk
mangfald bland befolkningen i Sverige, visar en bekymmersam trend i det svenska
samhdllet. 2018 bestod urvalet av drygt 600 personer. Ur ett boendeperspektiv visar sig
attityderna ligga stabilt 6ver ett antal &r. Nér det géller social inkludering &r svaren
allvarliga: 37 % av de tillfrdgade redovisar att de foredrar svenska grannar. Tre av tio séger
att de skulle flytta om ménniskor frdn Mellandstern flyttade in i deras trappuppgang. Tva av
tio uppger att de skulle flytta om nagon frin Afrika flyttade ndra (Ahmadi & Palm, 2018, s.
5). Institutet f6r samhélle, opinion och medier, SOM-institutet, vid Goteborgs universitet,
redovisar liknande resultat. De konstaterar i 2016 ars undersokning att 18% instdimmer helt
eller delvis i uppfattningen att man inte vill ha grannar fran andra kulturer (Demker, 2017).

En negativ tendens i opinionen nir det géller flyktingmottagande har ocksa konstaterats
i olika undersokningar. DN/Ipsos redovisar att andelen svenskar som vill ta emot “betydligt
farre flyktingar” okade dramatiskt mellan 2015 och 2018, fran 20 % till 41 % (Rosén,
2018). SOM-institutet redovisar i samma anda att andelen personer som menar att Sverige
bor ta emot farre flyktingar har okat frén 40% 2015 till 52% 2016. Siffrorna har dérefter
legat kvar pa liknande nivéer. 2018 var motsvarande andel 53% (Demker, 2017, 2019).

Ibland hénfors sddana stillningstaganden till uppfattningar om kulturella skillnader.
Samtidigt har minga forskare visat att kultur som forklaringsfaktor ofta doljer fragor om
makt, diskriminering och rasism (Molina, 2008, s. 59). Ett sétt att forstd de maktstrukturer
som verkar vid social exkludering fangas av begreppet ’intersektionalitet’ (de los Reyes &
Mulinari, 2005). Ett intersektionellt perspektiv stéller frdgor om hur olika maktperspektiv
samverkar och dirigenom skapar sérskild utsatthet for vissa grupper. Post-koloniala
perspektiv bildar utgdngspunkt fér manga intersektionella studier. Flera forskare har
understrukit vikten av att forsta hur det vésterlandska koloniala projektet fortsétter att
reproducera maktstrukturer kring vithet och rasism, ocksa i Sverige, och att vissa individer
dirmed sténdigt konstrueras som underordnade (Darvishpour & Westin, s. 19; de los Reyes
& Mulinari, 2005, s. 84; 122; SOU, 2005:41, s. 24; SOU 2005:56, s. 335). Sara Ahmed
(2011, s. 132) har betonat att virlden drvs, ocksa som boplats. Vissa kroppar produceras
genom ’vithetens hegemoni’ som naturliga i vissa rum, medan andra produceras som
malplacerade eller obekvima (Ahmed, 2011, s. 132, 138, 144). Det kan ocksa vara
intressant att reflektera 6ver att medborgare i de rikaste landerna kan resa utan visum till
omkring 85 % av alla andra ldnder, medan medborgare i de fattigaste landerna ar betydligt
mer begriansade (IOM, 2017, s. 173). Sverige ar ett av de mest priviligierade ldnderna i
varlden ur detta perspektiv, med en andraplats pa listan 6ver *Visa Restriction Index 2017’
(IMO, 2017, s. 174).

Det konstateras i tvd svenska offentliga utredningar fran 2005 (SOU 2005:41 och
2005:56) att vi lever i ett ”Vi och Dom”-sambhille i Sverige (SOU 2005:41, s. 3). Men
ocksa att segregation “inte uppstar av sig sjélvt, eller pa grund av att invandrare vill bo néra
varandra, utan att svenska individer och samhillsstrukturer &r delaktiga i processen” (SOU
2005:56, s. 335). *White flight’ och *white avoidance’ har anvénts som begrepp for att
tydliggora att problemet med segregation till stor del handlar om majoritetsbefolkningens
agerande. Den éar tydligt 6verrepresenterad bland de som véljer att flytta fran
socioekonomiskt resurssvaga omraden, och underrepresenterad bland de som viljer att
flytta in (Andersson, mf., 2017, s. 5; Boverket 2007, s. 7). Det har ocksa konstaterats att
segregationen i storstadsomraden i dag framforallt genereras av den laga méangfalden i
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omraden med stora resurser, som 1 villaomraden och innerstadsomraden
(Hyresgéstforeningen, 2018, s. 3). Ur ett sadant perspektiv har det framhéllits att
integration dr en missvisande term, istéllet véljer allt fler att tala om social inkludering eller
exkludering (Boverket, 2007, s. 14; Boverket, 2015b, s. 26; Dikeg, 2017, s. 5; Urban, 2018,
s. 25, 26). Exkludering innebdr att en grupp méanniskor inte fér tillgéng till samma
rittigheter och resurser som andra i samhéllet. Man kan vara utestingd och marginaliserad i
flera avseenden, till exempel socialt, politiskt och ekonomiskt. Ofta har dessa aspekter
ocksa en rumslig dimension.

Svensk och internationell forskning ger dock inte nagra entydiga slutsatser om
grannskapets betydelse for social och ekonomisk inkludering (Andersson, 2016, s. 49;
Turner, 2008, s. 19; Urban, 2018, s. 99). Det finns studier som visar att chanserna att fa
jobb kan 6ka om man bositter sig i samma omrade som landsmén (Darvishpour & Westin,
s. 28), dér etniska nitverk kan 6ppna upp mojligheter och samtidigt ge trygghet (Urban,
2015, s. 313; 2018, s. 98). Men studier over langre tid visar 4nda pa en motsatt effekt, det
vill sdga att nyanlédnda som flyttar till svenskglesa och resurssvaga omréden l6per storre
risk att forbli i arbetsloshet (Hedman & Andersson, 2016, s. 31; Urban, 2018, s. 97; Aldén
& Hammarstedt, 2016). I de flesta fall 4r det faktum att man bosétter sig i samma omréde
som landsmén framforallt en fraga av avsaknad av val, och ojimnt férdelade resurser
(Aldén & Hammarstedt, 2016).

I en rapport frin Hyresgéstforeningen visas att vinsterna som mangfalden skapar i vart
samhdlle, det vill sdga ”inflédet av humankapital, forstirkningen av landets innovativa och
entreprendriella formaga, kulturell berikning, 6kat utbud av billiga servicetjanster etc.” i allt
hogre grad tillfaller de redan resursstarka, medan bordan i form av ”6kad konkurrens om
bostider, arbeten, loneutrymme och offentlig vard, skola och omsorg” oftare birs av de
resurssvagaste (Hyresgistforeningen, 2018, s. 7). Manga har ocksé varnat for de allvarliga
konsekvenser av exkludering och politisk alienering som kan ses i sparen av ridande
hierarkier kring etniska relationer i Europa och Sverige (Darvishpour & Westin, 2015, s.
31; Regeringskansliet, 2018, s. 16, 18). Bland annat har det understrukits hur upplopp i
fororter bor forstads som en konsekvens av en langtgiende strukturell diskriminering, ocksé
i det svenska samhéllet (Dikeg, 2017).

Social, ekonomisk och rumslig exkludering pd bostadsmarknaden tycks alltsa pé alla
sétt vara strukturellt konstruerad och sammansatt av flera underliggande, och
intersektionella problem. Det har ocksé konstaterats att vi gar mot en mer dysfunktionell
och segregerad bostadsmarknad “dér det bostadssociala uppdraget blir allt svirare att klara i
frdnvaron av en social bostadspolitik” (Olshov, 2017, s. 2).

SKILDA TILLAMPNINGAR AV BOSATTNINGSLAGEN

Det ndmndes inledningsvis att implementeringen av lagen har varierat mellan olika
kommuner i Sverige, liksom att Bosittningslagen efterhand i allt hogre grad har kommit att
bli en politisk tvistefriga. Aterkommande teman som lyfts fram i debatten har bland annat
handlat om hur langt kommunernas ansvar stricker sig nir olika behdvande grupper stélls
mot varandra och kommuner tvingas prioritera, si kallade undantrangningseffekter. I dessa
sammanhang refereras det ofta till kommunernas krav pa likabehandling.
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Att bostadsbristen ar stor rdder det ingen tvekan om. 2017 uppgav 88 % av Sveriges
kommuner att de hade ett underskott av bostéder for nyanldnda (SABO, 2018, s. 9). 1
Lénsstyrelsens enkédtundersokning fran 2018 till Sveriges alla kommuner uppger manga
kommuner att de har svarigheter att hantera boséttningen av nyanlénda, framforallt nir det
géller att hitta bostéder for anvisning till nyanléinda men ocksa att hantera de ibland svéra
bostadssociala konsekvenser som uppstér av sjdlvbosittning (Lénsstyrelserna, 2018, s. 8).
Det finns, konstateras det, en risk att nyanlédnda faller ur systemet och bli hemlosa
(Lansstyrelserna, 2018, s. 9). Manga kommuner befarar ocksa 6kade kostnader for
forsorjningsstdd i samband med avslutade etableringsprocesser, d nyanlidnda kan komma
att f4 problem med att klara dagens hdga boendekostnader (Lansstyrelserna, 2018, s. 8).

Allminnyttan &r i madnga kommuner det frimsta redskapet for att 16sa akuta
bostadsbehov, och manga kommuner uppger att de har hanterat Boséttningslagen genom
direktiv till allminnyttan (SABO, 2016, s.16; 2018). Men avtal med privata hyresvirdar har
ocksa varit vanligt forekommande. En del kommuner uppger att de har blockhyrt
lagenheter fran allménnyttan som sedan hyrts ut i andra hand. Ungefér lika vanligt ar att
kommunen &dger bostadsritter som de hyr ut. En relativt stor del av kommunerna uppger att
de ser undantringningseffekter som en konsekvens av bosittningen av nyanlédnda
(Lansstyrelserna, 2018, s. 13). Utdver dessa sitt att losa boendet finns det kommuner som
har byggt nya permanenta bostdder, som uppfort olika former av modulbostiader med
tidsbegriansade bygglov, som hyrt fritidsbostdder av privatpersoner, som byggt om lokaler
till boenden, och som erbjudit delat boende (SABO, 2018, s. 9, 10; Léansstyrelsen 1
Stockholms l4n, 2016, s. 34-53).

Det ar tydligt att kommuner med hoga anvisningstal framforallt har satsat pa tillfalliga
16sningar. Enligt SABO har ca 40 % av bostidderna i dessa kommuner varit av tillfallig
karaktir (SABO, 2018, s. 12). SABO konstaterar vidare att det vanligaste i samband med
tillfalliga kontrakt har varit att kommunen inte har ndgon plan f6r den boende efter
etableringstidens upphorande (SABO, 2018, s. 15). Totalt sett uppger strax under hilften av
alla tillfrdgade kommuner i Sverige att de har forsett nyanldnda med permanenta kontrakt
(Lansstyrelserna, 2018, s. 11). Denna siffra sdger dock ingenting om hur stor andel av de
bostdder kommunen erbjuder som upplats med permanent kontrakt. Ungefér lika ménga
svarar att kommunens bostadslosningar ger goda forutsittningar for etablering och
integration (Lénsstyrelserna, 2018, s. 12).

Fragor har vickts om hur linge kommunerna har ansvar for den enskilde. En person
rdknas som nyanlédnd fran det att han eller hon har beviljats uppehallstillstand, och blivit
mottagen i en kommun. En nyanlidnd person omfattas dérefter av lagen om
etableringsinsatser under ca tvé ar. En del kommuner i Sverige valde tidigt att tolka
Bosittningslagen som att deras ansvar for nyanldndas bosédttning endast géller under de tva
ar som personen 4r i etableringsfasen. I propositionen till Boséttningslagen framgar det
dock att intention ar att kommuner i s& hog utstrickning som mojligt skall erbjuda
permanenta bostadsldsningar till nyanldnda (Prop. 2015/16:54, s. 18). Lénsstyrelsen i
Stockholm understrok tidigt vikten av en 14ngsiktig planering for att nyanlidnda skall kunna
bo kvar i den kommun de anvisats till (Lénsstyrelsen i Stockholm lén, 2016, s. 7, 26, 56).
Fragan stilldes dock pa sin spets nér ett antal kommuner, med Liding0 i spetsen, ifragasatte
denna tolkning. Forvaltningsritten gav kommunerna ritt, vilket innebar att ett antal
kommuner valde att sdga upp bostadskontrakten med nyanlénda efter tvé ar (TT, 2018a).
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Forvaltningsréttens dom har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen som under slutet
av 2019 dnnu inte tagit stillning till om drendet kommer att provas (Tottmar & Lindholm,
2019).

Trots att det fanns en stark uppslutning bakom Boséttningslagens inférande pé
riksdagsplan har alltsd ndgra kommuner motsatt sig den. Tyreso, Partille och Staffanstorp
hor till de kommuner till vilka Migrationsverket till slut skrev ut nyanlénda till
kommunhuset nir de inte lyckades erbjuda nagra bostdder (Jacobsson, 2017a, s. 38).
Mycket fokus har riktats mot det motstdnd Staffanstorp gav uttryck for. Dar bosattes de
nyanldnda i tillfdlliga boenden av mycket 14g standard, som till exempel del i husvagn, eller
boende pa camping (Magnusson, 2018, s. 15, 19). Flera personer ur férvaltningen
uppfattade situationen som sa problematisk att de vénde sig till media och dven valde att
lamna sitt arbete inom kommunen (Magnusson, 2018, s. 17). Besvikelsen hos de
nyanlidnda, som i ménga fall hade véntat linge pa ett anvisat boende, var mycket stor, och
de som sjilva kunde ordna ett eget boende valde i flera fall att limna kommunen
(Magnusson, 2018, s. 20). Det styrande partiet i Staffanstorp, Moderaterna, 6ppnade
dérefter upp mot SD och kravde flyktingstopp. I det efterf6ljande kommunvalet 6kade
stodet for Moderaterna och de fick rostsiffror pd 42,7 % (Mosesson, 2018). Ytterligare
andra kommuner har ifragasatt lagen, som till exempel Vellinge kommun, dir
kommunalradet skrev ett protestbrev till Lansstyrelsen och argumenterade for att lagen ar
’ordttvis’ (Landelius, et al., 2018). Liknande synpunkter om orittvisa framfordes av 24
lokala M-politiker i Stockholmsomrédet, som tillsammans foresprdkade inférandet av en
maxtid for erbjudande av bostad till nyanldnda, med hénvisning till att ”oréttvisor mellan
olika grupper i samhéllet stills pé sin spets om inte samma regler giller for alla pa
bostadsmarknaden” (Malmgqvist, 2018).

I en kartldggning som DN lat genomf6ra under 2019 framgér att nio av 26 kommuner i
Stockholms l4n inte ger ndgon nyanldnd mojlighet till forldngning av bostadskontrakt efter
tva &r, medan 13 svarar att vissa eller alla grupper ges moéjlighet till viss forldngning.
Endast en kommun, Nykvarn, svarar att de ger alla nyanldnda méjlighet att bo kvar pa ett
eller annat satt efter de tva forsta aren (Tottmar & Lindholm, 2019). Flera refererar till
rittviseaspekter nér de legitimerar sina beslut. Stockholms stad bistar med boende i max
fem ar och hénvisar till likabehandling mellan de grupper i samhéllet som kan behdva
socialt stod. Lidingd hénvisar till likabehandling mellan alla liding6bor, och gér dirmed
ingen jamforelse med grupper i behov av socialt stdd. De sétter en absolut grins pa tva ar.

I september 2019 meddelar S6lvesborgs kommun att de vill utmana staten och prova
Bosittningslagen i relation till det kommunala sjalvstyret (TT, 2019a). De vill tacka nej till
flyktingar helt och héllet, och i véntan pa det placera anvisade nyanldnda utanfor
kommunen (TT, 2019b). Nagra dagar senare foljer Bengtsfors kommun i S6lvesborgs
fotspar och meddelar att ocksé de vill prova lagen. Ytterligare ett tjugotal av Sveriges
kommuner uppger att de for liknande diskussioner (TT, 2019c).

Den springande punkten nér det géller kommunernas olika férhallningssitt till
nyanlidndas boende tycks vara huruvida nyanldnda skall likstdllas med andra grupper inom
kommunen med behov av socialt stdd, eller inte. Kommunallagen séger att en kommuns
invanare skall behandlas lika, om det inte finns sérskilda skél. Socialtjdnstlagen framhaller
att sadana sarskilda skél foreligger om man é&r helt bostadslos, om man har speciella
svarigheter, eller om man tillhor en socialt utsatt grupp. Bosittningslagen géller endast
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nyanlidnda, och deras boende formedlas ddrmed inte med utgdngspunkt i socialtjanstlagen.
Att antalet hushall som har problem med att hitta bostad 6kar &r dock tydligt. Boverket
konstaterar i 2019 érs bostadsmarknadsenkdt till Sveriges kommuner att antalet ’sdrskilda
boendeldsningar’ for hushall som stingts ute fran bostadsmarknaden har 6kat kraftigt pa
senare ar (Boverket, 2019).

NYANLANDAS SYN PA SIN BOENDESITUATION

Som ndmnts inledningsvis saknas i stor utstrackning forskning som tar utgdngspunkt i de
nyanlidndas perspektiv. Daremot finns en del nyhetsartiklar som for fram nyanldndas
erfarenheter. Nigra av dessa artiklar beskriver den ”onda cirkel” som det ar ldtt att hamna i
som nyanlénd, dér bostadskderna i de storre arbetsmarknadsregionerna ar hoppldst langa,
samtidigt som man i princip maste ha fast adress for att kunna sdka jobb. Alternativet &r att
man hamnar utanfor de storre arbetsmarknadsregionerna, dar mojligheten att fa bostad ar
storre, men dér utsikterna att fa jobb kanske &r mindre (Debo, 2018; Skoglund, 2018).
Konsekvensen for ménga av de som véljer att stanna i storstadsomraden ar en akut
trangboddhet, ddr boendet snabb blir till ett av de storsta problemen i tillvaron. I en artikel i
Dagens Nyheter skildras en familj fran Syrien som lever &tta personer i en etta i Varby: Vi
hade ingen aning om att vi skulle bo sé hér trdngt i Sverige. Vi flydde fran krig och svara
forhéllanden och ville girna fa det lite battre, men sa blev det inte” (Bjorklund, 2018).

I en enkétundersdkning utférd av Sweden Research, som riktade sig till 456
asylsokande, framgér det att det ar tillgang till arbete som ses som den enskilt viktigaste
grunden for var man vill bosétta sig om man far uppehéllstillstdnd. Ungefar hilften siger
sig vilja stanna i narheten av var de har bott under asyltiden. Samma slutsats drar
Riksrevisionen som konstaterar att fler personer skulle tacka ja till anvisat boende om de
erbjods boende ndra boendet under asyltiden (Boverket, 2015a, s. 38). De som vill flytta
vill oftast flytta antingen till en nérliggande stor stad, eller till nigon av de storre stdderna
Goteborg, Stockholm eller Malmé. Betydelsen av bra skolor for barnen ar framtradande.
Bland aspekter som ndmns som minst viktiga aterfinns nérhet till personer med bakgrund
fran det tidigare hemlandet (Sweden Research, 2018, s. 4, 14, 16).

Av de som bosatts enligt Bosittningslagen ér det flera som i olika nyhets- eller
debattartiklar ifragasétter varfor de har placerats i kommuner som inte tycks vilja ha dem
kvar vid etableringsperiodens upphoérande: "Migrationsverket och Arbetsformedlingen
bestdmde att vi skulle flytta hit. Varfor valde de Nacka kommun nér vi inte fir och kan
fortsdtta att bo och leva hér? Det kidnns som om vi fortfarande &r pa flykt” skriver en
nyanlidnd kvinna i en debattartikel (Debo, 2018). En nyanldnd man som placerats pa ett
gruppboende ger uttryck for liknande kinslor: ”Téby vill inte ha oss hdr. Det kdnns s&”
(Jacobsson, 2017b).

I en serie artiklar riktas fokus mot ett femtontal nyanldnda som valt att sla upp talt i
Solna, d& kommunen efter etableringstidens upphorande har sagt upp deras tillfalliga
kontrakt i modulbostidder. En av de nyanldnda uppger i dessa reportage att han hort av sig
till 63 bostadsforetag i Sverige, men bara for att f& besked om att han dessvirre inte dr
’prioriterad” (Tronarp, 2018). Enligt Solna kommuns presstjanst har kommunen inget
ansvar for de nyanldnda, det stracker sig inte ldngre én till tillfalligt boende pa harbérge
under ett par dagar (Flores et al., 2018).

18



Lansstyrelsen konstaterar att de tillfilliga boendena, i kombination med Sveriges
inforande av tillfalliga uppehallstillstand, har bidragit till stor osédkerhet och 6kad psykisk
ohilsa bland nyanlénda (Lénsstyrelserna, 2018, s. 11, 16). Det har vidare konstaterats i
andra sammanhang att nyanldnda upplever “’social isolering fran det omgivande samhéllet”
(Ikonen, 2015, s. 64). En av fem asylsokande uppger i enkdtundersokningen av Sweden
Research att de har utsatts for rasism under asyltiden (Sweden Research, 2018, s. 4). Det
kan finnas ett morkertal kopplat till dessa siffror, di det &r en erfarenhet som kan vara
smirtsam att erkdnna eller dela (SOU, 2005:41, s. 18). I en rapport om etableringstiden,
som baseras pa intervjuer med nyanlidnda i Sverige, konstateras foljande:

For vissa nyanldinda dr det efterdyningarna av traumatiska héindelser som de upplevt
fore och under migrationen, forlusten av vinner och sliktingar samt separationen
frdn de ndrmaste familjemedlemmarna, som utgor de storsta utmaningarna. For
andra dr de viktigaste fragorna oldsta praktiska problem i det nya livet i Sverige,
forlorade eller nedvirderade resurser och kompetenser, meningsiosheten i de
dagliga aktiviteterna, maktlésheten och den begrdnsade kontrollen over sitt liv,
svarigheterna med att forstd sin omgivning och att kommunicera med de infédda,
liksom upplevd felplacering eller en kdnsla av att inte komma vidare i
etableringsprogrammet eller i sokandet efter arbete.

(Ikonen, 2015, s. 69)
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Bosattningslagens tilldampning i tre kommuner

I denna del av rapporten belyser vi skillnader i tillimpningen av Boséttningslagen genom
fallstudier av hur nyanlénda har anvisats bostad i tre kommuner i Véstra Gotalands lédn. De
tre kommunerna dr Goteborg, Lerum och Toéreboda. Fallstudien av Goteborgs kommun har
sérskilt undersokt stadsdelarna Norra Hisingen och Majorna—Linné. For att sétta frigan om
anvisat boende i en vidare kontext har vi ocksa studerat den dvergripande strategiska
planeringen och bostadsforsorjningen i respektive kommun. Utover att studera
kommunernas arbete har vi ocksd genomfort studier av den mediala debatten kring
bosittning av nyanlidnda i de tre kommunerna, samt intervjuat nyanldnda sjdlva om deras
upplevda boendesituation.

Kommunernas skilda geografiska ldgen &r av sirskilt intresse for studien, liksom hur de
tidigare har tagit emot nyanlidnda. Fore Bosittningslagens introduktion var Lerum en av tio
kommuner i Sverige med l4gst mottagande i forhéllande till befolkningen
(Regeringskansliet, 2016a, s. 5). Téreboda var i skarp kontrast till Lerum en av 20
kommuner i landet med flest egenbosatta som andel av befolkningen (Regeringskansliet,
20164, s. 12). Ett bidragande skl till det &r att det finns asylboenden i kommunen. Ocksé
Goteborg var, i kraft av att vara en storstadskommun, en av de kommuner i landet som
hade hogst andel egenbosatta (Regeringskansliet, 2016a, s. 11).

INTEGRATION, BOSTADSMARKNAD OCH ETABLERING | VASTRA
GOTALAND

Inom Vistra Goétalandsregionen, VGR, finns ett flertal styrdokument. Tva av de viktigaste
ar Vision Vistra Gétaland (VGR, 2005) och den regionala utvecklingsplanen Vistra
Gotaland 2020 (VGR, 2013). I visionsdokumentet formuleras ett mél om integration pa
foljande satt:

Integration handlar om att skapa ett éppet samhdlle ddr alla invdanare, oavsett
etniskt ursprung och kulturell bakgrund, kan forsorja sig och delta i samhdllslivet pd
lika villkor och utan att behova ge upp sin kulturella identitet. Ingen ska behova sta
utanfor arbetsmarknaden, ndrings- kultur- och foreningslivet pd grund av sitt etniska
ursprung. Integration dr en omsesidig process som innebdr ansvar for sdvil

sambhdillet som den enskilde i fraga om mdnskliga rdttigheter och skyldigheter.
(VGR, 2005, s. 9)

Ingenting ségs dock i visionsdokumentet om betydelsen av en bostad for dessa 6msesidiga
processer. [ den regionala utvecklingsplanen framgér pa liknande sétt att ett huvudmal med
regionens strategier &r att ’ge alla invanare basta mdjliga utvecklingsforutséttningar”
(VGR, 2013, s. 4). I dokument nimns bostadsfragan kortfattat i samband med att det
konstateras att det ’finns en omfattande bostadssegregation som utgor ett av de tydligaste
hoten for en bra framtid for alla i Véstra Gotaland” (VGR, 2013, s. 6).

I Léansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys for Viastra Gotalands ldn, frén 2018, sdgs desto
mer om bostadssituationen. Hér konstateras att néstan samtliga kommuner i lanet har ett
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underskott pd bostdder (Lansstyrelsen, 2018a, s. 3). Hér konstateras ocksa att laget slar allra
hardast mot de med svag ekonomi och svaga kontaktnét. Konsekvenserna syns bl.a. i en
Okning av personer i akut hemldshet. Néstan hélften av alla hushéll i akut hemldshet i
Vistra Gotalands lan dr fodda utomlands, och bland barnfamiljerna ar andelen s hog som
80 % (Lansstyrelsen, 2018a, s. 33).

Som ndmnts &r det Lénsstyrelsen som avgor hur behovet av anvisat boende for
nyanlinda skall fordelas 6ver ldnets kommuner. Under 2016 anvisades 3 577 nyanlédnda
bostad 1 ldnets kommuner. Under 2017 6kade siffran till 3 760. 2018 anvisades farre, da
fick 2 486 personer boende genom anvisning. For 2019 minskar anvisningarna ytterligare,
till 1 511 anvisade boenden i Vistra Gotaland. Over tid har alltsd anvisningarna minskat
markant.

Genom valet av Goteborg, Lerum och Toreboda som fallstudiekommuner speglas lénets
skilda forutséttningar for att ta emot nyanlidnda. Enligt Tillvixtanalys indelning av
kommuner ur ett stad- och landperspektiv rdknas bdde Goteborg och Lerum som
’storstadskommuner’, medan Téreboda riaknas som ’avladgset beldgen landsbygdskommun’
(SWECO, 2015, s. 27). Denna indelning reflekterar ockséd befolkningstillvaxten. Under
2017 hade Toreboda en negativ befolkningstillvixt, medan Lerum é&r en av tre kommuner i
lanet med starkast befolkningstillvixt, dvs éver 6 %. Goteborg redovisas i spannet 3—6 %
(Lansstyrelsen, 2018a, s. 11). Genomsnittligt antal fardigstéllda bostdder varierar patagligt
mellan de tre kommunerna. [ Lerum fardigstilldes i snitt 190 bostider/ar mellan 2015 och
2017, 1 Toreboda fardigstilldes i snitt 7 bostidder/ar och i Goteborg fardigstilldes i snitt 2
475 bostider/ar (Lansstyrelsen, 2018a, s. 20).

Avseende nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden visar statistik fran
Arbetsformedlingen fran slutet av 2018 att Viastra Gotalands lan lg pa riksgenomsnittet:
efter 90 dagar var 44 % av de som ldmnat etableringsuppdraget antingen i arbete eller 1
reguljér utbildning. Lerums kommun 1ag precis pé snittet med 44 %, fordelat pa 33 % for
kvinnor och 50 % for mén. Toreboda kommun l&g strax under snittet med 41 %, fordelat pa
42 % for kvinnor och 39 % for mén. Ocksd Goteborg 14g strax under snittet med 42 %,
fordelat pd 23 % for kvinnor och 53 % for mén (Arbetsformedlingen, 2018).

Nér det géller kommunernas sjédlvskattning, avseende hur de har klarat att hantera
utmaningarna med att fa fram bostéder for nyanlanda, menar Toreboda att kommunens
bostadsldsningar i hog grad ger goda forutsittningar for anvisade nyanléndas etablering och
integration. G6teborg och Lerums kommun légger sig bada ndgot under och skattar att
deras bostadslosningar delvis leder till goda forutséttningar for etablering och integration
(Lansstyrelsen, 2018b).

Virt att papeka ar att det i olika sammanhang har framforts att kommuner upplever
svarigheter att samverka med myndigheter kring frdgor som berdr nyanlédnda. Allra storst
tycks utmaningen vara i relation till Arbetsformedlingen (SOU, 2017, s. 22). Av samtal
med representanter fran vara fallstudieckommuner framkommer det att Lerum uppfattar att
kontakterna med bade Arbetsféormedlingen och Migrationsverket ibland har varit en
utmaning. [ Téreboda framhaller man en mycket god relation till Arbetsférmedlingen, men,
liksom Lerums kommun, att kontakterna med Migrationsverket kunde ha varit béttre. Bada
kommunerna uppfattar en komplicerad organisation inom Migrationsverket nir det géiller
anvisningar, dér det ibland har varit omgjligt att komma i kontakt med réitt person, som ett
bakomliggande skil. Goteborgs kommun framhaller pa liknande vis att kontakten med bade
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Migrationsverket och Arbetsformedlingen inledningsvis var oklar. De framhaller dock att
battre rutiner kommit pa plats efter hand.

Fran Vistra Goétalandsregionen framhalls att man inte har haft ndgot uppdrag att arbeta
med boséttningsfragor, men ocksé att det kan komma att dndras i samband med inférandet
av ett utdkat ansvar for regional planering. Integration har dock kommit att fa ett 6kat fokus
inom regionen under senare ar, inte minst som en konsekvens av den stora flyktingvagen
under 2015. Mycket av komplexiteten inom regionens arbete uppges bero pa att
organisationen bestar av ett antal nimnder. [ samband med att vissa fragor lyfts i den
samhilleliga debatten kan det fa till f61jd att flera nimnder samtidigt vill jobba med samma
fraga, vilket ibland resulterat i en komplex och oklar ansvarsfordelning (Intervju med Marie
Sjovall m.fl., VGR, 2018).

Léansstyrelsen far sina uppdrag fran regeringen och de ar i allménhet tydligare
overblickbara. Regionens fokus, som bestims av politiker, kan leda till snabbare beslut om
insatser, men ocksa med den konsekvens att Vistra Gotalandsregionens och Lansstyrelsens
insatser kring nyanlidnda ibland 6verlappat varandra. Lansstyrelsen lyfter den ibland
problematiska roll man har i att samtidigt vara den myndighet som beslutar om kommuntal,
och darmed stiller krav pa beredskap och kapacitet for mottagande i kommunerna, och vara
den myndighet som stoppar planer for bostider om de inte lever upp till lagens krav
(Intervju med Oskar Johansson, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, 2018).

GOTEBORG, LERUM OCH TOREBODA | EN REGIONAL KONTEXT

Goteborgs kommun har ca 575 000 invénare och &r den folkrikaste kommunen i Vistra
Gotaland. Goteborg ligger diir Gota Alv rinner ut i Kattegatt. Kommunens topografi
karaktiriseras av Gota Alv, Sivedn och Mdlndalsan och tyngre infrastruktur och
bebyggelse i kommunen &r i huvudsak lokaliserad till dalgdngarna. Kommunen &r indelad i
tio stadsdelar med ca 50 000 invanare var. Det bor ca 51 000 personer i omrddet Norra
Hisingen och ca 65 000 i omrddet Majorna—Linné.

Lerums kommun har drygt 40 000 invénare och ligger strax oster om Goteborg och
kommunens geografi, infrastruktur och bebyggelsestruktur utgar frdn Sdveans och Lirjeéns
dalgangar. I dalgédngarna gr den tyngre infrastrukturen sa som E20 och véstra stambanan.
Kommunens stdrre orter, Lerum, Floda, Grabo och Sjovik har véxt fram i stationslédgen och
vagkorsningar.

Toreboda kommun har ca 10 000 invanare och ligger i Véstra Gotalands norddstra del
mellan sjdarna Vinern och Vittern. Kommun angrinsar till Orebro lin. Téreboda titort ir
placerad i korsningen mellan vistra stambanan och Gota kanal, de mindre orterna Algarés
och Moholm har véxt fram i stationsldgen pa stambanan. Kommunens topografi
karaktériseras av ett oppet aker- och jordbrukslandskap i sydvést och ett kuperat
skogslandskap i nordost.

Kommunerna som ingér i studien befinner sig séledes i skilda regionala kontexter (se
figur 1). Goteborgs kommun &r centralort i regionens storsta lokala arbetsmarknad och
administrativa organisation. Lerums kommun ingar som kranskommun till G6teborg i
Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion. Toreboda ar placerad i regionens administrativa
periferi. Kommunen ingar i Skdvdes lokala arbetsmarknadsregion.
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Figur 1. | studien ingar kommunerna Goteborg, Lerum och Téreboda.

I rapporten Vistra Gotalands funktionella geografi — befolkning, arbete och boende (VGR,
2016) redovisas hur vistra Gotalands orter har genomgétt demografiska forandringar de
senaste decennierna (se figur 2). Fordndringarna och de nuvarande regionala
sammanhangen och utvecklingstendenserna finns &ven beskrivna i Lansstyrelsen rapport
Bostadsmarkandsanalys Vistra Gotalands ldn 2018 (Lansstyrelsen, 2018a). Av rapporterna
framgér att Goteborgs och Lerums kommuner haft en stark befolkningsutveckling under
senare ar. Toreboda kommun har de senaste decennierna minskat i befolkning. Mer
detaljerat framgér att alla kommunerna har haft befolkningsdkning och minskning i olika
delar.

I Téreboda kommun har Algaras och Moholm haft en kraftig befolkningsminskning,
medan Toreboda tédtort haft en relativt stabil befolkningsutveckling. I Lerum har Sjévik haft
en jamforelsevis stabil befolkningstillvéxt, medan titorterna Lerum och Floda samt sjonéra
omraden i Lerums kommun haft stark befolkningsékning. I Géteborgs kommun har delar
av skirgarden haft en kraftig befolkningsminskning, medan stora delar av centrala
Goteborg och Goteborgs sddra stadsdelar haft en stark befolkningsutveckling.

I den regionala kartlaggningen framgar dven att orterna foljer trender i en storre kontext
av orter som generellt har haft en negativ, stagnerad eller positiv befolkningsféréandring de
senaste 20 aren. Orterna och kommunerna i norra Skaraborg har haft en svag
befolkningsutveckling under 00-talet. Géteborgs kommun och Lerums kommun har
generellt haft en stark utveckling, men vissa orter i Goéteborgs norra del respektive Lerums
norddstra del har haft en férhallandevis svagare utveckling.
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Figur 2. Antal invanare i Vastra Gotaland och Halland 2014 och befolkningsférandring 2000-2013.
Befolkningsforandringarna fore 2015 speglar en mer langvarig demografisk forandring for vastra Sverige dar
mindre orter i de lokala arbetsmarknadsregionernas ytterkanter minskar i befolkningsmangd och de storre
orterna vaxer. Informationen ar hamtad fran rapporten Véstra Gétalands funktionella geografi (VGR, 2016, s.
81).

I rapporten om Vistra Gétalands funktionella geografi beskrivs dven flyttmonster och
befolkningsutveckling. I regionen framtréder ett dvergripande flyttmdnster med inflyttning
frén de befolkningsmaissigt mindre kommunerna till regionens befolkningsmaéssigt storre
kommuner. Det finns dven en stark inflyttning till Goteborg frén medelstora stdder sa som
Uddevalla, Trollhittan, Skovde, Boras och Jonkoping. Samtidigt har Goteborg ett negativt
flyttnetto i forhallande till de nérliggande orterna s& som Lerum, Molnlycke, Nodinge-Nol
och Landvetter (VGR, 2016, s. 70). Rapporten synliggor en relativt stor dynamik i den
inomregionala migrationen till arbetstillfdllen, utbildning och tillgéngliga bostider.

Statistik dver sysselséttning i orterna som ocksa redovisas i rapporten visar en
nedatgiende trend i Norra Skaraborg medan man kan se en positiv utveckling i de
befolkningsmassigt storre titorterna i regionen (se figur 3). Det ar dock viktigt att framhalla
hur illustrationer av utvecklingen i lokala arbetsmarknadsregioner begransas av
tillgdngligheten till statistik i kringliggande regioner och paverkas av administrativa
barridrer for till exempel kollektivtrafikresor mellan olika ldnstrafikomraden. I rapporten
om Vistra Gotalands funktionella geografi saknas resonemang om hur atergivningen av
arbetsmarknadssituationen i regionens administrativa grainsomraden péverkas av tillgénglig
statistik for regionen samt forutsittningar for lokala arbetsmarknader att utvecklas pa grund
av till exempel forutsittningar till pendling 6ver lansgranserna.

24



Antal i sysselséttning 2013
7 - 1500
1501 - 5000
5001 - 10000
10001 - 20000
20001 - 240139

Sysselsattningsutv. 2000 - 2013
<-20%
-20 till -5 %
[ ] -5 till +5 %
[ ] +5 till +20 %
[ ] >+20 %

Figur 3. Antal i sysselsattning i Vastra Gotaland och Halland 2013 och sysselsattningsutveckling 2000-2013.
Informationen &r hamtad fran rapporten Vdstra Gétalands funktionella geografi, (VGR, 2016, s. 82).

Tillgéngligheten till en storre arbetsmarknad framhélls av planerare i Toreboda som en
central faktor for den lokala utvecklingen (Intervju med Dan Harryzon m.fl., Téreboda
kommun, 2018). Bade mojligheten for arbetskraft att pendla till kommunens foretag och
mojligheterna att pendla frdn kommunen é&r betydelsefull.

Tillgéngligheten till lokal arbetsmarknad 4r dven en faktor som bedoms i Lénsstyrelsens
tilldelning av nyanlinda till kommunerna. Det &r dock forst under varen 2018 som det gar
att resa pa Linstrafikens pendelkort pa vistra stambanan mellan Téreboda och Orebro. Den
verkliga lokala arbetsmarknaden har pa sa sitt utvidgats men det &r dnnu inte synligt i den
regionala statistiken. Samtidigt visar intervjuerna med nyanlidnda i Toreboda att
tillgdngligheten till en regional arbetsmarknad varierar beroende pa forestéllning om
regional pendling till arbetsplatser och utbildning. Ocksa Lansstyrelsen papekar liknande
svarigheter:

Har vi en allmdn urbaniseringstrend i landet sd kan vi inte tro att vi skall [0sa
regionala utvecklingsproblem med nyanldnda. Kan man skapa
etableringsmojligheter pa landsbygden, och det finns ett intresse frdn individer sa dr
det ju en fantastisk losning. Men man mdste vara medveten om att de hdr personerna
ofta dr mer resurssvaga dn personer som dr fodda i det hér landet. Dd har man
dessutom samre kommunikationer, och sdmre samhdllsservice.

(Intervju med Oskar Johansson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2018)
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Sammantaget uppvisar de tre kommunerna Goteborg, Lerum och Téreboda olika
demografisk och ekonomisk utveckling. Fran utredningar och forskning som studerat
kommunernas mottagande och som pétalats i texten ovan framkommer att mindre
kommuner pé storre avstdnd fran storre stdder generellt tagit emot fler nyanldnda i
forhéllande till befintlig befolkningsméngd &n andra svenska kommuner.
Kranskommunerna till de storre stdderna har generellt tagit emot minst antal nyanlénda
(Sweco, 2015; Hansen, 2017). Hur kommunerna paverkas av arbetsmarknadens regionala
centralisering, padgéende inomregional och nationell migration, befolkningsutveckling och
bostadsbrist aterspeglas ddrmed i kommunernas mdjligheter och vilja att agera i férhallande
till mottagande av nyanlidnda. Dessa tendenser dr dven synliga inom Véstra Gotaland (se
figur 4). Kommunerna i Skaraborg och Fyrbodal har, som regioner lingre fran de storre
stidderna, tagit emot fler nyanlénda per invanare &n vad kommunerna i Géteborgsregionens
kommunalférbund och Borasregionen Sjuhérad har gjort.

Lansstyrelsens rapport Bostadsmarknadsanalys Viéstra Gotalands 14n 2018
(Lansstyrelsen, 2018, s. 40) pekar pa att bostadsforsorjningen av nyanldnda &r en utmaning
for de flesta kommunerna i linet. Kommunerna har dock i stor utstrickning lyckats ordna
bostider &t dem som placerats enligt Boséttningslagen. Svérigheterna har i hogre grad gillt
bostéider till den storre grupp nyanlidnda som sjilva véljer att ordna boende i kommunen.

Det dr enligt lansstyrelsen framforallt den generella bostadsbristen i kommuner och orter
med positiv befolkningsutveckling som orsakar att nyanldnda och ungdomar har svért att
komma in pa bostadsmarknaden (Lénsstyrelsen, 2018, s. 4). Det &r sdrskilt brist pa
hyresldgenheter och hyresldgenheter med rimlig hyra (Lansstyrelsen, 2018, s. 35). 15 av de
41 kommuner som svarat pa lansstyrelsens enkét svarar att svarigheterna &ven beror pé att
hyresvirdar stéller hoga krav pa inkomst eller anstéllning. 10 kommuner svarar att
hyresvirdarna inte godkénner etableringsersittning som inkomst och 7 kommuner att
hyresvirdarna inte vill ta emot stora barnfamiljer. I rapporten framkommer dven att
kommunerna inom Skaraborgs kommunalférbund anser att det &r byggherrarnas brist pa
intresse att bygga som ar det frimsta hindret for att bygga fler bostdder (Léansstyrelsen,
2018, s. 5).

Kommunerna i Véstra Gotaland anser vidare att komplikationerna kring
undantrangningseffekter pd bostadsmarknaden &r sma men att det finns risk for att
tillgdngligheten till hyresligenheter generellt minskar pa grund av tilldelningen till
nyanlidnda. Den generella bostadsbristen bidrar dock till trangboddhet och segregation. Pa
sé sitt paverkas livsvillkor, sédrskilt for barn och ungdomar i utsatta grupper. Enligt
lansstyrelsens analys leder otrygga och daliga boendemiljder till svarigheter att etablera sig
1 samhéillet.

For att svara mot dessa utmaningar arbetar ldnsstyrelsen utifrdn malsittningen Bostad
for alla (Lénsstyrelsen, 2018, s. 6). I detta arbete ingar att ge rad och stdd till kommunerna
om hur plan- och bygglagen kan tillimpas samt beslut om ekonomiskt stod till byggnation.
Léansstyrelsen nimner &ven att osékerhet om prisutveckling p& bostadsmarknaden kan verka
hdmmande pa byggnation och att en "tuff bostadsmarknad” paverkar mangas behov av att
ordna boende. Liansstyrelsens analys &r dock att nyanldnda och flyktingar &r sirskilt utsatta
och att lagstiftningen &r ett stod under &ren efter beviljat uppehallstillstind (Lénsstyrelsen,
2018, s. 33-34).
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Figur 4. lllustrationen visar hur mottagandet i delregionerna férandrades mellan 2015 och 2017, dvs. fore och
efter inférandet av Boséattningslagen (Lansstyrelsen, 2018a, s. 34). Sammanstallningen visar att Skaraborg och
Fyrbodal, med en generellt svagare befolkningstillvaxt, ar delregioner som tog emot fler nyanlanda per
invanare fore Bosattningslagen infordes i mars 2016, an Goteborgsregionen och Borasregionen.

Lénsstyrelsen patalar att det finns mer att 6nska i dialogen mellan Léansstyrelsen och Vistra
Gotalandsregionen for att bryta med en arbetsorganisation som idag sker i parallella
processer. Arbete med inkludering pa arbetsmarknad och bostadsmarknad bor enligt
Lénsstyrelsen istillet ske som samverkan utifrén resurserna i respektive organisation
(Intervju med Oskar Johansson, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, 2018).
Kommunernas politiska autonomi, menar Lénsstyrelsen, paverkar samverkan med bade
region och andra kommuner. Regionerna och kommunerna kan vélja att samverka nér det
passar och samarbetet fungerar ocksa olika 6ver tid (Intervju med Oskar Johansson,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, 2018).

Kommunernas mojligheter att genom planering styra bebyggelseutveckling och
lokalisering har minskat under senare ar (Bliicher, 2013; se d4ven Grange, 2017). Genom
bland annat utforsiljning av kommunal mark under fastighetskrisen pd 90-talet, en mer
tillvixtorienterad regionalpolitik pa grund av tilltagande internationell konkurrens och en
utokad juridisk reglering av den svenska planeringen har handlingsutrymmet begrinsats for
kommunerna. Planeringen kan pé sé sitt generellt ses som mer tillvixtorienterad. Dessutom
priglas den svenska planeringen av en urban norm som gor att kommunerna och regionerna
foresprakar bebyggelsefortitning i niarheten av kollektivtrafik, handel och service (Bjorling,
2016; Fredriksson, 2014). Det hir forhéllningsséttet framkommer dven i intervjuerna med
de kommunala planerarna i Géteborg, Toreboda och Lerum och avspeglar var och hur
kommunerna arbetar med bebyggelseutveckling. I arbetet med kommunernas
oversiktsplaner foresprékas generellt fortdtning som strategi for en positiv och hallbar
kommunal utveckling.

En historisk jimforelse med Boséttningslagens ambitioner att styra migrationen inom
Sverige ar den arbetsmarknadspolitik som under bland annat 60-talets industriella tillvaxt
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resulterade i omfattande befolkningsflyttningar frdn kommuner i norra Sverige till
industriorter i Mélardalen och Vistsverige (Enflo, 2016, s. 11). For att sdkerstélla industrins
behov av arbetskraft och samtidigt hantera de strukturella fordndringar inom skogsbruket
som orsakade omfattande arbetsloshet i kommuner i norra Sverige drev staten en aktiv
politik for migration inom landet.

Léansstyrelsens beskrivning av den generella bostadsbristen vicker frdgor om hur vél
fungerande den svenska marknaden for bostdder 4r. Marknaden vill bibehélla
prisutvecklingen pa bostader och det finns en omfattande beldning inom svenska hushall
kopplade till bostidder som gor att bostadsmarknaden inte &r en vélfungerande marknad for
alla. Malséttningen Bostad for alla behover en aktiv bostadspolitik som inbegriper alla som
bor i Sverige.

ANVISAT BOENDE OCH BOSTADSPLANERING | GOTEBORGS KOMMUN

Goteborg ér en av de kommuner som de senaste aren haft storst egenboséttning av
nyanlidnda (Regeringskansliet, 2016b). Det &r ett av skélen till att Goteborg, fore
Bosittningslagen, inte tog emot nagra nyanldnda pa anvisning (Goteborgs stad, 2019c; samt
Intervju med Oskar Johansson, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, 2018). Enligt
kommunen var ca 3 800 nyanldnda egenbosatta i kommunen nér Bosittningslagen infordes.
En stor del av dem har fatt uppehallstillstdnd parallellt med att kommunen har tagit emot
personer enligt Bosittningslagen och har ddrmed ocksa varit i behov av en bostad
(Goteborgs stad, 2016a). Den generella bostadsbristen har ocksé pekats ut som en av de
avgorande utmaningarna i kommunens arbete med Boséttningslagen. Tilldelningen till
Goteborgs kommun var 880 personer 2016; 1 098 personer 2017; 697 personer 2018; och
427 personer 2019 (Goteborgs stad, 2018a; Lansstyrelserna, 2019).

Vid sidan om den rddande bostadsbristen pekar kommunen pa de 6kande
socioekonomiska skillnaderna mellan kommunens stadsdelar som en central utmaning.
Detta beskrivs bland annat i det pdgaende arbetet med en ny 6versiktsplan (Goteborgs stad,
2018b) och i Goteborgs stads bostadsforsorjningsprogram (Goteborgs stad, 2014). Pa en
overgripande niva &r skillnaderna vad géller inkomstnivéer, utbildningsnivaer, livslangd,
folkhélsa och samhallstillit storst mellan stadsdelar i sydvist och stadsdelar i nordost
(Goteborgs stad, 2018b).

I en OECD-rapport som granskat forutséittningar for migration och integration i
Goteborg konstateras att bristen pd bostéder och en utbredd segregation utgor de
allvarligaste hoten mot lyckad integration. Man konstaterar vidare att staden saknar system
for systematisk uppfoljning av integration (OECD, 2018; se dven svensk oversittning i
Goteborgs stad, 2019c). Liknande slutsatser har framkommit i andra utvérderingar, dér
Goteborg konstateras vara “ett tydligt segregerat samhélle” (BAK Basel, 2012, s. 8), dir de
bostadssociala konsekvenserna for nyanlinda bedéms “vara ohallbara” och kénnetecknas
av social exkludering” (Boverket, 2015b, s. 79, 80).
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+ ANGERED
(211 personer)

- antal lagenheter 86 st

- antal personer i mellanboenden 1

- antal temporéara bostéder 0 st

+ NORRA HISINGEN
(216 personer)

- antal lagenheter 191 st b
- antal persoher i mellanboel

- antal temp§réra bostader @ f

+ OSTRA GOTEBORG
< (264 persorier)

+ VASTRA HISINGEN

(268 personer)
- antal lagenheter 126 st

- antal temporara bostader 0 st

A- LINNE
(275 personer) /
- antal lagenhgter 153 st
- antal personigr i mellanboenden 0 pers.
- antal temporg ra bostader 0 st

2

+ VASTRA GOTEBORG
(131 personer) )
= antallagenheter 45 st
- antal personer i mellanboenden
- antal temporara bostader 0 st

+ ASKIM - FRORUNDA - HOGSBO
(586 personer)

- antal lagenheter 184 st

-‘antal personer i megllanboenden 70 pers.

- antal temporéra bostader 57 st

Figur 5. Kartan visar antalet personer som, i augusti 2019: fatt bostdder genom anvisning; antalet lagenheter
(hos allménnyttan och privata fastighetsdgare) per stadsdel; temporara bostader; och antal personer som bor i
mellanboenden. Kartan visar dven det 6vergripande stomnatet av kollektivtrafik inom kommunen och till
angransande kommuner.

Stadsledningskontoret konstaterar i en uppfoljning av sitt mottagande 2015-2017 att man
har klarat mottagandet relativt bra, men ocksé att det ”saknas en langsiktig strategi for hur
nyanlidnda individer och familjer ska etableras och integreras” (Goteborgs stad, 2019c, s.
21).

Det strategiska arbetet mot segregation organiseras inom kommunen av social
resursforvaltning och dr en storre frdga &n mottagandet av nyanlédnda. Som en aktiv strategi
for att inte utdka skillnaderna och samtidigt férdela ansvaret mellan alla stadsdelar valde

29



Goteborgs kommun tidigt att arbeta med boséttning av nyanlidnda i kommunens olika
stadsdelar (se d&ven Goteborgs stad, 2018c).

Mottagande av nyanlinda i alla delar av staden dr en forutsdttning for att langsiktigt

uppnd ett mer jamlikt Géteborg.
(Goteborg 2016b, s. 3)

Goteborgs stad framhaéller att den nya lagstiftningen har gett dem nya mojligheter att styra
var nyanlidnda bosétter sig inom kommunen, och dirmed ett nytt verktyg att pdverka
integrationen (se figur 5). Samtidigt framhaller man inom kommunen att de strukturella
utmaningarna kvarstir och att bostadsbristen dr central.

Bostadsbristen sldr ju inte lika hdrt mot alla, utan det dr ju [mot] dem som saknar
resurser. Vi fdr ett annat Sverige med trangboddhet som kommer tillbaks, som vi
kanske inte har haft pa mdnga, mdanga decennier, fastigheter som inte riktigt haller
samman, ungar som inte kan ldsa ldxor hemma. Och sedan en okad segregation.

(Erik Gedeck, i intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad, 2019).

Erik Gedeck, chef for boendeavdelningen pé fastighetskontoret, lyfter fram att
trangboddhet paverkar vardagslivet i stor utstrackning och att bostadsbristen fradmst drabbar
resurssvagare grupper (Intervju med Erick Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad,
2019). Samtidigt ar det tydligt att Goteborgs stad inte langre kan erbjuda alla personer
bostad. Det kan konstateras att formuleringen “’bostad ar en rittighet” som fanns med i
Goteborgs stads budget fram till 2018 (Goteborgs stad, 2018d; se 4ven Goteborgs stad,
2013) &r borttagen i 2019 ars budgetbeskrivning (Gdteborgs stad, 2019a). Helene
Holmstrom, chef for integration pa social resursforvaltning, konstaterar i linje med denna
omskrivning att ritten till en bostad dock inte innebér att man per automatik har ratt till en
bostad i just Goteborg utan att det kan handla om att man behover flytta fran Goteborg for
att fa ett battre boende. Hon understryker ocksa att detta &r ndgot som kommunen behover
hjalpa ménniskor med.

Rdtt till bostad star i FN:s deklaration for mdnskliga rdttigheter. Men vi har inga
bostdider. Bostadsbristen dr sd stor, och mdnga stdr i k6. Sa enkelt dr det. Vi har
inga bostdder.

(Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019)

I det dnnu géllande bostadsforsorjningsprogrammet, antaget 2015, framgér det att syftet
med stadens bostadsforsorjningsplanering “’ska vara att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider” (Goteborgs stad, 2014). Goran Leander, tidigare
samordnare for bostadssociala frdgor inom koncernen AB Framtiden, som samlar
Goteborgs stads alla allménnyttiga bolag, lyfter fram den unika betydelse som stadens
ambition att bositta nyanldnda i andra omraden &n dér manga nyanldnda tidigare har bosatt
sig har haft for stadens segregationsproblematik:
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Den insatsen for migrationen som vi gjorde ndr vi placerade ut 500 familjer 6ver
hela staden — alla kom ju inte [att bosdittas] i centrala stan men ingen placerades
heller i vdara sdrskilt utsatta omrdden — det dr dnda ganska mdanga som kom dd, den
insatsen har vi ju aldrig gjort ndgon gang [tidigare].

(Intervju med Goéran Leander, Géteborgs stad, 2019)

Pé en Overgripande niva har nyanlidnda bosatts inom den befintliga bebyggelsestrukturen
och i stadsdelar med god tillgang till service, kollektivtrafik och kommersiellt utbud.
Ambitionen &r att fi en jamn fordelning av nyanldnda mellan kommunens stadsdelar, och
resultatet dr att farre nyanldnda har placerats i kommunens nordostra stadsdelar och fler i
stadsdelarna i centrum, sdder och vister. Inga nyanldnda har placerats i de omraden som
polisen valt att benimna som sérskilt utsatta {Polisen, 2017).

Holmstrom lyfter fram att de tidsbegrénsade kontrakten, som innebér att man inte har
besittningsritt till Igenheten, forhindrar de nyanlédnda att byta sina kontrakt. Det gér
dirmed inte att flytta till stadsdelarna i nordostra Goteborg om det &r sé att nagon skulle
vilja bo ndra vanner och bekanta i dessa omraden, eller om man skulle vilja komma ndrmre
till exempel moskéer. ”Om ndgon skulle vilja flytta till ndgot av de utsatta omrddena, sa &r
det ganska enkelt att byta bort ett forstahandskontrakt pa Linnégatan” (Intervju med Helene
Holmstrom, Géteborgs stad, 2019).

Det framhalls frdn kommunen att man i stort uppfattar Bosittningslagen som réttvis.
Man framhéller att Géteborg under manga r har haft ett stort mottagande av nyanldnda
som bosatt sig i kommunen och att man uppmérksammat att kranskommunerna tagit emot
farre i relation till sin storlek. Lagstiftningen har fordelat ansvaret menar Holmstrom, och
understryker att fordelningen av nyanldnda nu upplevs vara rimlig i jimforelse med
kringliggande kommuner (Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019).

Det kan tilldggas att vid Boséttningslagens inférande var 54% av bostdderna i Goteborg
hyresritter, 28% var bostadsritter och 6vriga 18% var dganderitt. Av hyresrétterna fanns ca
hilften inom allménnyttan (Kolada, 2018.)

ANSVARSFORDELNING OCH INLEDANDE STRATEGIER

Nar Bosittningslagen infordes i mars 2016 arbetade Goteborgs stad och framforallt
stadsledningskontoret, fastighetskontoret och social resursforvaltning intensivt med att
hantera mottagandet av ensamkommande barn. I den mediala diskussion som f6ljde i
sparen av det omfattande mottagandet var det, upplevde man fran kommunens hall, ofta
svart for stadens invanare att sérskilja vad som géllde for asylsokande, ensamkommande
barn och nyanlinda (Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019).

Nér lagen infordes beskrivs situationen, pa grund av det redan omfattande arbetet med
ensamkommande barn, som mycket stressig (Intervju med Erik Gedeck och Maria
Jerkeman, Goteborgs stad, 2019). Aven om kommunen forsokte agera snabbt ledde det
redan omfattande arbetet med ensamkommande barn till en viss fordrojning innan man fick
till stdnd nya rutiner f6r anvisning enligt Bosittningslagen. Man pétalar att ocksa
tilldelningen av nyanldnda var fordrdjd vilket ledde till att det framforallt var i slutet av
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2016 som ménga nyanlénda kom till staden. Resultatet blev att det i slutet av 2016 och
borjan av 2017 saknades bostidder for flera hundra nyanlinda.

Inledningsvis 1&g ansvaret for boséttningen av nyanlidnda pa stadsledningskontoret, d&
social resursforvaltning i huvudsak fokuserade pé boenden for ensamkommande. Nir detta
uppdrag minskade i omfattning tog social resursférvaltning 6ver ett storre ansvar for
bosittning av nyanlidnda enligt Bosittningslagen. Idag &r det social resursndmnd och
fastighetsndmnd som har det politiska ansvaret for mottagande av nyanlénda. Social
resursforvaltning har ansvar for etableringsinsatser, kontakter med statliga myndigheter och
praktiskt stod till den nyanldnde i samband med bosédttning, medan fastighetskontoret
ansvarar for framtagande av boenden for nyanlinda (Goteborgs stad, 2016b). Aven
stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret (lokalsekretariatet), lokalférvaltningen och
Forvaltnings AB Framtiden bistér i arbetet med att ta fram boenden. Arbetet organiseras
sedan 2015 av en sektorsovergripande ledningsgrupp (Goéteborgs stad, 2016a, 2016c¢).

Ansvarsfordelningen och organisationen for hanteringen av Boséttningslagen vixte fram
ur ett tjdnsteutldtande, men ocksa ur det operativa arbetet med att hantera de konkreta
frdgor som uppstod nir upp emot 175 personer i ménaden anldnde under hésten 2016
(Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019). Ocksa Gedeck ger en bild av att
det gick véldigt fort frén det att lagstiftningen infordes till dess kommunen var i operativt
lage. Vanligtvis ér stilltiden, enligt Gedeck, ganska lang men problemets akuta karaktér
blev avgorande. D& Goteborgs stad, liksom andra stérre kommuner i Sverige, har en stor
intern organisation dir beslut maste passera flera politiska instanser, blev tiden kort mellan
det att forvaltningarna fick direktiv till dess att inflyttningarna paborjades (Intervju med
Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Géteborgs stad, 2019).

Nér lagstiftningen kom 2016 var den huvudsakliga strategin att anvénda ett mindre antal
bostider fran AB Framtiden (vars bestdnd uppgar till ca 70 000 ldgenheter) och att
komplettera med nybyggnad av bostdder uppforda med tillfalliga byggnadslov, sé kallade
’temporéra bostidder’. AB Framtiden gjorde en samlad men mindre tilldelning av ldgenheter
till nyanlédnda under hosten 2016. Det stora mottagandet i kombination med att
lagenheterna snabbt tog slut resulterade dock i1 en ndrmast alarmerande situation i borjan av
2017 dér hundratals nyanlidnda fick inhysas i1 savél akutboenden som mer varaktiga
mellanboenden (bostdder avsedda for kortare tid, innan mer 1angsiktiga bostadsldsningar
fanns pa plats) (Intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad, 2019;
intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019; samt Bjork, 2017). Akut- och
mellanboendena utgjordes av sovsalar, vandrarhemsldsningar, rivningshus, tidigare HVB-
boenden, modulbostider och uppstillda villavagnar pa Lilleby camping. Beredskapsplaner
fanns for att, om nddvéndigt, ocksé ta i bruk kommunédgda gymnastikhallar, aulor etc.
(Goteborgs stad, 2016¢, d). Under slutet av 2016 uppskattade stadsledningskontoret att man
saknade 200 bostader for ca 300 personer, och att man i borjan av 2017 skulle sakna
ytterligare 300 ldgenheter for ca 450 personer (Goteborgs stad, 2016a). Situationen
uppmérksammades medialt och bidrog sannolikt till att skapa debatt inte bara bland stadens
invanare, utan mdjligen ocksa bland stadens politiker och tjanstemén. Kort darefter togs
beslutet pa tjdnstemannaniva att AB Framtiden pd mer permanent basis skulle skjuta till
ytterligare bostider till nyanldnda. Férdrdjningen innebar &ndé att staden under 2017
kontinuerligt hade nyanldnda boende i omkring 450 mellanboendeplatser (och under ndgon
period i upp emot 600 platser), innan de kunde flytta vidare till andra lagenheter.
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Samtidigt framhéller Holmstrom att mellanboendet for nyanldnda ocksa har haft
positiva aspekter. De ger kommunen en chans att tréffa och prata med de nyanldnda som
kommer till kommunen, dvs. att sidga "hej och vilkommen’ samt att se eventuella behov i
de enskilda familjerna under de veckor som de bor i mellanboendet. Det gér till exempel att
visa hur kok och tvittstugor fungerar och reda ut eventuella missforstind om
bostadsstorlekar och standard pa de ldgenheter som de nyanldnda kommer att fa tillgéng
till. Nér de vl har flyttat frin mellanboendet upplever sig kommunen ha svart att ha mer
kontakt med nyanldnda &n man har med vilka invanare som helst i kommunen.
Forekommer det kontakt ar det da i princip endast med socialtjénsten.

TEMPORARA BOSTADER OCH OPINIONEN MOT DEM

Forslaget om 1 000 temporéra bostider, som ett svar pa den generella bostadsbristen, vixte
fram i dialog mellan tjénstepersoner och politiker redan fore Bosittningslagen (Goteborgs
stad, 2015; Intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad, 2019). 12
mojliga platser for temporért byggande presenterades i borjan av 2016, och férhoppningen
frdn kommunens sida var inledningsvis att man skulle kunna komma igang med byggandet
redan inom ett par manader. Projektet stdtte dock pd omfattande motstand bland bade
stadens invanare och politiker (mer om detta i avsnittet om synen pé nyanlénda speglad
genom artiklar i GP). En dom i Mark- och miljodverdomstolen, som slog fast att ett redan
delvis uppfort modulbygge inte ansags tillriackligt temporért da grundldggningsarbetet var
omfattande och av mer permanent karaktér, utgjorde ytterligare ett bakslag for kommunen.
Nar det dessutom visade sig att hanteringen med att hitta platser och att fa fram bygglov var
for ldngsam och inte svarade mot behoven véxte den interna kritiken mot projektet. Under
hosten 2017 rekommenderade fastighetskontoret i ett tjansteutldtande att staden skulle
avsluta sina bygglovsplaner for temporéra bostédder i ett antal pagéende drenden, och endast
gd vidare med genomforandet av temporira bostider i Askimsviken, som var det bygglov
som hade kommit lédngst. Det dr6jde dock ytterligare ett par manader innan staden slutligen
la ner planerna helt (Goteborgs stad, 2017). Totalt gav satsningen pa 1 000 temporéra
bostider inte mer &n 57 ldgenheter i Askimsviken.

Ett bidragande skdl till att det politiska beslutet att uppfora temporéra bostiader for
nyanlidnda ledde till sa f& bostéder, dr sannolikt den stora opinion det vickte. De forsta
informationsmd&tena om tillfdlliga bostéder priglades av en mycket polariserad stimning,
dér bland annat framlingsfientliga roster lyckades tillskapa sig stort utrymme. Kommunen
bytte darefter taktik frdn stormoten till mindre informationstriffar, vilket véickte kritik fran
de politiska roster som dédrmed inte ldngre fick utrymme. Informationsmétena blev dock
lugnare.

Motstandet och polariseringen vid dessa storméten kan, enligt Holmstrom, delvis ses
som resultatet av den allménna politiska vindningen i svensk migrationspolitik, dir
regeringen efterhand beslutade om skérpta regler genom grianskontroller och tillfalliga
uppehéllstillstdnd. Ocksd Gedeck framhéller de framlingsfientliga drag som kom fram i
debatten, men ocksa det faktum att motstandet grundade sig i att de utpekade platserna tog
uppskattade gronomraden i ansprak. Flera av de utpekade omradena visade sig ocksa
efterhand inte vara lampliga for bostéder. Ett bidragande skal till att projektet slutligen
skrinlades var ocksé kostnaderna for byggnaderna, som med avskrivningstider pa sa kort tid
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som 15 ar blev mycket stora. I efterhand framhaller bdde Holmstrém och Gedeck att de
temporéra bostdderna hade blivit ett dyrt alternativ for kommunen, som inte hade legat i
linje med stadens 6vergripande ambitioner om en langsiktigt hallbar stadsutveckling.

TILLDELNING AV BOSTADER FRAN ALLMANNYTTAN OCH PRIVATA
FASTIGHETSAGARE

I de inledande tjénsteskrivningarna stod det att AB Framtiden skulle 6verlata 230
lagenheter initialt, tills de temporéra bostdderna var byggda (Goteborgs stad, 2016b, e).
Men ndr kommunen under sommaren 2017 insag att de inledande strategierna, baserade pa
en mindre tilldelning frén allmdnnyttan i kombination med nybyggnad av temporéra
bostéider, inte skulle halla, togs alltsa ett beslut inom kommunen om utdkad tilldelning frén
kommunens befintliga bestdnd (Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019).
Det avgorande skilet till denna tilldelning var ytterst en 6verenskommelse 6ver savil
tjidinstemanna- som politisk niv om att stadens olika forvaltningar och bolag gemensamt
behovde agera for att 16sa de bostadssociala behov som boséattningen av nyanlénda innebar.
Dessutom fordes diskussioner om markreservationer for AB Framtiden som en del av
overenskommelsen (Intervju med Goran Leander, Goteborgs stad, 2019).

Redan sedan tidigare hade fastighetskontoret tillgang till en del av de allménnyttiga
bostidder som blir lediga i det kommunala bestindet, for att hantera bostadsforsorjning till
utsatta grupper. | och med det nya beslutet utokades denna del till ca 1/3 av de lediga
lagenheterna i det kommunala bestédndet (vilket har motsvarat ca 1 000 ldgenheter per ar
frén det totala bestdndet pa ca 70 000 lagenheter). Antalet ldgenheter beslutas ar for ar av
tjdnstepersoner pa fastighetskontoret och AB Framtiden (Intervju med Erik Gedeck och
Maria Jerkeman, Goteborgs stad, 2019). Hyresnivéerna varierar mellan 2 000 och 13 000
kr, beroende pé storlek och skick, och fordelades till de nyanldnda med utgangspunkt i antal
rum. Négra storningsanmélningar frdn grannar har kommit in, dér det har klagats pa att
barn springer i trapphusen. Framforallt har dessa klagoméal kommit in i omraden déir det
finns férre barn i familjerna. I omraden dar det sedan tidigare bor ménga barn finns, enligt
Holmstrom, en storre fordragsamhet (Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad,
2019).

For att fa loss lagenheter ocksa fran privata fastighetségare gav kommunen
markreservationer for nybyggnation till de fastighetsdgare som limnade ldgenheter till
nyanlidnda. 2018 gav det 6ver 200 lagenheter och var inledningsvis mycket effektivt.
Mojligheten till option férsvann dock 2019 da den nya politiska majoriteten ansag att det
paverkade konkurrensmdjligheterna och forsvarade for foretag utan befintligt
bostadsbestand att f& markreservation i de stadsomvandlingsprocesser som pagar i
Goteborg. Idag finns istéllet krav pa att 10 procent av alla markanvisade hyresritter skall
lamnas till fastighetskontoret for kommunala behov, vilket bidrar till att ticka kommunens
behov av bostéder for fler grupper med sdrskilda behov 4n just bara nyanldnda (Intervju
med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad, 2019; se dven Fastighetsdgarna,
2018, s. 27). Utdver tilldelning av lagenheter till nyanldnda fran allménnyttan och privata
fastighetsdgare har ocksd SGS studentbostdder och HSB bidragit med ett mindre antal
lagenheter.
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De bostadskontrakt med nyanlédnda som Goteborgs stad har tilldelat fran det befintliga
bostadsbestandet har tidsbegrinsats till fyra ar, med ett senare beslut om mgjlighet till
forlingning med ett &r for barnfamiljer. Goteborg stad ger darmed, i likhet med omkring
hilften av kommunerna i Véstra Gotaland, tidsbegrdansade bostadskontrakt. Kontraktstiden
pa fyra ar ansags vid lagens inférande 2016 motsvara kotiden pa den kommunala
bostadsférmedlingen Boplats (Intervju med Oskar Johansson, Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands lén, 2018). Dessutom sattes tidsgrénsen for att ge marginal till nar
besittningsritten trader in (Intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad,
2019). Det fanns inledningsvis en forhoppning om att kontraktstiden skulle forse de
nyanlidnda med ett rimligt tidsspann for att hitta en egen lagenhet med forstahandskontrakt
(Intervju med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019). Det dr dock tdmligen osékert om
denna forhoppning infrias nir de 240 forsta hushallen med fyradrskontrakt 16per ut under
2020 (Géteborgs stad, 2019¢). Bostadskon 1 Goteborg var 2019 ca 5,5 &r men allt tyder pa
att den kotid som kravs for att f4 en bostad kommer att 6ka da flera privata hyresvardar
valde att 1dimna Boplats under 2019.

Nér det mobila boendeteam som kommunen organiserat for att kommunicera och f6lja
upp de nyanléndas situation gjorde en sammanstéllning av erfarenheter frdn de 70 forsta
hushéll som tilldelades bostad framkommer det att alla stir i ko pa Boplats, att alla soker
lagenhet men ocksa att ingen har fatt ett boende (intervju med Erik Gedeck och Maria
Jerkeman, 2019). De flesta har forstatt att kontraktstiden endast ar fyra ar, men det ar
samtidigt slaende att manga ger uttryck for att de inte kan tro att kommunen skulle séga
upp dem vid kontraktstidens slut, givet den prekéra bostadssituationen i Géteborg (Intervju
med Helene Holmstrom, Goteborgs stad, 2019). Missforstinden kan enligt Maria
Jerkeman, samordnare for Boséttningslagen, bero pa att informationen i bdrjan var knapp
for att processen gick fort. Kontrakten skickades ut och nycklarna 6verldmnades utan tolk. I
rapporten over stadens uppfoljande samtal med de nyanlénda framgéar det att i princip
ingen tror att det enbart dr deras eget ansvar att se till att de far en bostad” och dven att
manga, sérskilt barnfamiljer, blir upprorda av informationen. Staden rapporterar att vissa
samtal har tagit 14ng tid p.g.a. detta, upp till 30 minuter” (Goteborgs stad, 2019b).
Kommentaren skall formodligen ses mot bakgrund av en uppskattad tid for varje samtal.
Men ur ett storre perspektiv framstar det som rimligt att papeka att 30 minuters samtal
gillande frigan vart man skall ta véigen i ett nytt land, om bostadskontraktet 16per ut, inte &r
nagon sdrskilt 14ng tid.

Boendeteamet uppger att man efter uppfoljningen har varit dnnu tydligare med
informationen till de nyanlédnda och &ven informerat om att det finns andra kommuner dar
bostadskoerna ar kortare én fyra ar (Intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, 2019).
De flesta nyanldnda som boendeteamet har kontakt med har dock uttryckt att de i huvudsak
ar ndjda med sin situation. Ett visst missndje handlar om att staden inte ar behjélplig med
att ordna storre ldgenheter vid anhdriginvandring. Enbart i ett fatal fall har kommunen sett
sig tvungen att sdga upp nyanlénda som fatt bostad via Boséttningslagen. De fallen har
handlat om utebliven betalning av hyra, storningar och uthyrning i tredje hand.

Under slutet av 2019 fattades beslut om hur Goéteborgs stad skall hantera de 2 700
nyanlidnda, varav 850 barn, vars tillfilliga kontrakt pa fyra ar 16per ut under 2020-2022.
Beslutet séger att barnfamiljer ges mojlighet till ett ars forlingning. 1 ovrigt star tidigare
beslut fast om att kontrakten géller fyra ar, och alla méste flytta i samband med att
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kontraktstiden 16per ut. Tjanstepersoner fran fastighetskontoret och social resursforvaltning
hade infor beslutet diskuterat fyra mojliga alternativ nir kontraktstiderna 16per ut. De fyra
scenarierna var: 1.) Att alla flyttar, vilket tidigare beslut sa, och vilket dirmed var det som
stadens tjanstemén maste fortsitta att arbeta enligt, 2.) Att alla far bo kvar, vilket inte
tolkades som ett mojligt alternativ, 3.) Att alla barnfamiljer far bo kvar, eller 4.) Att vissa
barnfamiljer far bo kvar med hinvisning till Goteborgs stads mél om att det inte ska finnas
nagra hemldsa barn i Goteborg. Alternativ 1, 3 och 4 konsekvensbeskrevs och
Ledningsgrupp for bostadsforsorining for sdrskilda grupper, som hanterar alla grupper som
far fortur till bostader, beredde fragan for politiskt beslut (Intervju med Helene Holmstrom,
Goteborgs stad, 2019). Ett tjidnsteutlatande forbereddes till fastighetsnimndens mote i slutet
av oktober dar effekter av de olika alternativen beskrevs, bland annat risk for att akut
hemldshet 6kar bland personer fodda utomlands, barns forsvarade integration vid flytt,
okad segregation till f6ljd av att ambitionen om jimn fordelning av nyanldnda i staden
bryts, 6kad trangboddhet, och 6kade utgifter for staden i samband med ansdkningar om
bistdnd enligt socialtjédnstlagen (Goteborgs stad, 2019d). Enligt tidigare beslut géller dock
att vara nyanlidnd” inte i sig garanterar ritt till bostad enligt Socialtjénstlagen (Goteborgs
stad, 2019e).

Det politiska beslutet legitimerades framforallt med att det inte anségs mojligt att
omvandla genomgéingsbostdderna till forstahandskontrakt, d de behovs for framtida
behov. Beslutet har 6verklagats, med hianvisning till likabehandling. Kommunens
tjdinstemén har sedan beslutet togs borjat forbereda sig for 6kade stodinsatser for att hjélpa
malgruppen i sitt bostadssokande. Da det 4r oklart hur stor andel av hushallen som sjélva
kommer att ha ordnat med eget boende efter boendetiden 16pt ut, behdver kommunen dven
ha en beredskap for en 6kad hemloshet. Beslutet togs mot bakgrunden att den akuta
hemldsheten bland barnfamiljer i Goteborg har gétt upp sedan 2013. 2019 fanns det ca 250
hemldsa barnfamiljer i Goteborg, varar ca 600 barn. Beslutet kommer bli prejudicerande
och paverkar inte bara de nyanldnda som nu bor i kommunen, utan ocksa de som kommer
till Goteborgs stad de kommande aren. (Intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman,
Goteborgs stad, 2019).

Béade Holmstrém, Gedeck och Leander framhaller att tilldelningen av bostader till
nyanlidnda frén det kommunala bestdndet har varit en forutséttning for att lyckas med det
statliga uppdraget att boséitta nyanldnda enligt Bosattningslagen. En sadan tilldelning kan
forstas bygga pa principen att Bosittningslagen likstéller nyanldnda med andra grupper i
behov av sérskilt stod (Goteborgs stad, 2016e). Déarmed har nyanldnda i nagon mening fatt
ga fore 1 bostadskon. Stadens policy 4r ndgot som man stér upp for pa tjinstemannaniva,
och &r beredd att forsvara om den skulle ifragaséttas. Alla tre konstaterar dock att opinionen
mot den 16sning som valdes i ndgot avseende uteblev i den mediala debatten. Det framhélls
att det sannolikt var ett resultat av den kraftiga mediala bevakning som tidigare hade riktats
mot de temporéra bostdderna (Intervju med Erik Gedeck m.fl, Goteborgs stad, 2019;
Intervju med Goran Leander, Géteborgs stad, 2019).

DEN STRATEGISKA PLANERINGEN | GOTEBORG

Problemstillningen med de till fyra aren begransade bostadskontrakten &r néra kopplad till
kommunens strategiska arbete med den generella bostadsbristen liksom till en tilltagande
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segregation. Dels for att den storsta delen av de bostéder som dr mojliga att f& efter mindre
an fyra r 1 bostadsko ligger 1 de nordostra stadsdelarna dar kommunen haft for avsikt att
placera farre nyanldnda, dels for att den dversiktliga planeringen lyfter fram att en blandad
befolkningssammanséttning med olika bakgrund &r en forutséttning for att 6verbrygga de
socioekonomiska skillnader som finns mellan stadens olika delar (Goéteborgs stad, 2018,
s.18).

Boendesegregation okar i Géteborg. De geografiska skillnaderna vad gdller
boendeform och kostnadsnivder dr tydliga och paverkar var grupper med olika
socioekonomiska forutsdttningar bor. I Goteborg, som i mdanga andra storre stdder,
rader bostadsbrist vilket innebdr att alla inte har tillgang till en passande och
ekonomiskt 6verkomlig bostad. En langvarig bostadsbrist pdaverkar mdnga delar av
sambhdillet och kan i forldngningen ocksa bromsa Goteborgs ekonomiska utveckling.
Bostadsbrist kan dessutom kopplas till sdmre hdlsa i befolkningen, hemloshet och till
trangboddhet som dr vanligt bland ekonomiska utsatta barnfamiljer.

(Goteborgs stad, 2018, s. 11)

I bade Goteborgs bostadsforsorjningsprogram fran 2014 och i samradshandlingen for ny
oversiktsplan fran 2018 finns resonemang om de utmaningar som finns i den svenska
modellen for bostadsforsdrjning och de inldsningar som uppstér ndr nyproduktion ska ske
pa marknadsmassiga villkor (Goteborgs stad, 2014, s.34). Samtidigt patalar
fastighetskontoret, som hanterar markégandet som kan ses som ett av de mest centrala
verktygen for att styra bostadsbyggandet, att det finns utrymme for ca 50-60 000 nya
bostider i befintliga planer. Det som begrénsar byggandet, menar man fran
fastighetskontorets sida, dr snarare ’vaxtvirk’ dér alla férvaltningar inte hinner med i den
onskade utbyggnadstakten (Intervju med Erik Gedeck och Maria Jerkeman, Goteborgs stad,
2019).

Bostadsforsorjningsprogrammetet (Goteborgs stad, 2014) och samradshandlingen for ny
oversiktsplan (Goteborgs stad, 2018) beskriver bida att nya bostider framforallt ska ske
inom den befintliga bebyggelsen for att det finns behov av att knyta samman stadsdelarna
och undvika boendesegregation. Den oversiktliga planeringen bor, framgar det av
dokumenten, inriktas pé att 6verbrygga bade fysiska och mentala barridrer mellan
stadsdelar och mojliggdra for en mer sammanhallen stad (Goteborgs stad, 2014, s. 30).
Kommunens ambition dr att anvidnda sina strategiska verktyg och mer aktivt styra i vilken
ordning nya detaljplaner ska genomforas sa att ny bebyggelse kan prioriteras i stadens
centrala delar och langs det som i 6versiktsplanen pekas ut som mellanstadens
tyngdpunkter och stadsméissiga strdk. Det delade Goteborg med fysiska och mentala
grinser ses som en av de storre utmaningarna och utvecklingen av en stark kédrna och
fortdtning av mellanstaden ses som utgadngspunkten for kommunens och regionens
utveckling (se figur 6) (Goteborgs stad, 2018, s. 9).
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Figur 6. Oversiktsplanen anger att bebyggelseutvecklingen ska prioriteras i de centrala delarna av Géteborg
(innerstad). Runt Innerstaden finns Utvidgad innerstad. Mellanstaden bedéms ha stor potential for
bebyggelseutveckling de kommande aren. Sarskilt langs de stadsmassiga strak som pekas ut kring
tyngdpunkterna. Villaomraden lamnas utan storre forandringar.

Oversiktsplanens inriktning pa fortitning kopplas till en ambition att dver tid hantera
segregationen mellan stadsdelar och olika socioekonomiska grupper. Fortitningen beskrivs
som ett centralt verktyg for att arbeta med social inkludering dér utvecklingen i riktning
mot ett sammanhidngande bebyggelsemdnster avser att bryta mellanstadens uppdelning av
storre infrastruktur och naturmark. Pa s sitt, framhélls det, kan staden 6verbrygga
segregation och socioekonomisk uppdelning mellan olika stadsdelar (Intervju med Sara
Brunnkvist m.fl., Géteborgs stad, 2019).
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Fysisk och social sammanhdllning hdnger tdtt ihop. Om stadens delar hinger ihop
skapas forutsdttningar for mer jamlika livschanser. Mdnniskor mots istdllet for att

hdllas isdr av fysiska, och i mdnga fall ocksa sociala barridrer.
(Goteborgs stad, 2018, 5.18)

Malséttningen att fortita kan ocksa ses som ett resultat av mer generella
planeringsforutsittningar och ett tilltagande fokus pa att spara naturmark och framforallt
jordbruksmark runt stdderna. Samtidigt finns en central argumentation i Goteborgs
oversiktsplan som pekar pd bade samhéllsekonomiska och foretagsekonomiska vinster med
fortdtningen (Goteborgs stad, 2018, s.16-21). Arbetet med fortitning i Goteborg inordnar
sig pa sa sitt i en mer generell planeringsinriktning under de senaste decennierna dér téthet
med utgangspunkt i ekonomisk teori och resurshushéllning framhalls som centralt for att
minska transportbehov och markanvéndning, utoka effektiviteten i kollektivtrafiken och
sékerstélla konkurrenskraft, kompetensforsorjning och innovation. En sadan inriktning mot
ekonomisk tillvaxt framkommer ocksé i planen:

En ldngvarig bostadsbrist antas ocksd pd sikt kunna fa negativa regionalekonomiska
effekter da det kan begrdinsa inflyttningen och ddrmed dven begrdnsa okad

sysselsdttning, ekonomisk tillvixt och skatteintdkter.
(Goteborgs stad, 2014, s. 37)

Bosittning av nyanlénda berors endast dversiktligt i de bAda dokumenten.
Samradshandlingen for ny dversiktsplan ndmner enbart nyanlénda i redovisningen av
sociala konsekvenser for nya grupper pd bostadsmarknaden, och
bostadsforsdrjningsprogrammet berdr enbart med ett kort avsnitt sarskilda insatser for
nyanlidnda flyktingar (Goteborgs stad, 2014, s. 44). Lokaliseringen av nyanlidnda foljer dock
1 stort oversiktsplanens malsittning (det géller dock inte arbetet med de temporira
boendena som inte lokaliserats till de utpekade straken eller tyngdpunkterna). I omradet
Norra Hisingen &r det Brunnsbo torg, Selma Lagerlofs torg och Tuve torg som pekats ut
som tyngdpunkter. Litteraturgatan och delar av Tuvevigen beskrivs som framtida
stadsméssiga strak. Majorna—Linne ingér i huvudsak i det omrade som pekats ut som
utvidgad innerstad och i sddra delen pekas Marklandsplatsen och Hogsboleden ut som
tyngdpunkt respektive stadsméssigt strék. Tillimpningen av Bosittningslagen i Goteborg
har séledes bidragit till att genomfora stadens malsittningar om en mer blandad
demografisk struktur. Vad som hénder nir de nyanldndas kontrakt l6per ut efter fyra till
fem ar dr dock oklart. Givet den utforliga konsekvensbeskrivning som gjordes i
tjansteutldtandet kring 6kad beredskap i samband med uppségning av kontrakt (Goteborgs
stad, 2019d), framstar det som troligt bade att stadens segregationsproblematik kommer att
kvarsta, och att fler nyanldnda kommer att hamna i akut hemldshet.

DEN OFFENTLIGA DEBATTEN KRING NYANLANDA | GOTEBORGS-POSTEN

Goteborgs-Posten ingér 1 koncernen Stampen Media, som frén april 2019 togs 6ver av
PNV Media. Tidningen skall enligt ledarredaktionens styrdokument ha en liberal idégrund.
Vid inforandet av Boséttningslagen i borjan av 2016 var Alice Teodorescu chef for
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ledarredaktionen pa GP. Hon beskrev sig sjalv som liberalkonservativ. I borjan av 2019
rekryterades hon till Moderata samlingspartiet. Med anledning av den stora méngd artiklar
om nyanldnda som publicerats i GP under 2015-2018 har riktade sokningar gjorts.
Sokningarna har ddrmed begrénsats till att gilla artiklar som beror nyanlédnda och som har
publicerats pa Ledarsidan, Debatt eller Fria ord. Utdver det har ocksé riktade sokningar
gjorts av artiklar som berdr temporira bostéder, samt nyanldnda och bostadskon i
Goteborg. Inséndare fran privatpersoner har anonymiserats i texten.

Migrationsfragorna dominerar pa ledarsidorna i GP under flera ar. Manga av dessa
ledare har vilfardsfragor i fokus. Tidigt i debatten forekommer ett antal ledarkronikor som
understryker vikten av skidrpta regler for invandring, till exempel genom att ”ge fler
tillfalliga istéllet for permanenta tillstdnd” (Teodorescu, 2015), och att framhalla att ’kravet
pa identifikation vid Sveriges gréns dr det enda rimliga nir EU:s yttre grins fortfarande inte
uppritthalls” (Cwejman, 2016). Efter hand far kronikorna ett tydligare fokus pa att
ifrdgasitta nyanlidndas tillgéng till vélfard i Sverige, som till exempel i artikeln Kavla upp
drmarna, sldpp brunstimpeln” dér Teodorescu argumenterar for att det dr dags att infora
”begrinsade och succesiva rittigheter till valfardssystemet” for nyanldnda (Teodorescu,
2016a; se ocksd Abramowicz, 2016). I artikeln ”Vilfardsstatens moraliska dilemma”
beskriver Teodorescu hur positiv sdrbehandling av nyanlédnda betyder att dessa tillats ga
fore kon”, och att det har ooverblickbara konsekvenser. Om de nyanlénda inte har arbete
betyder det vidare att de kommer att ”ligga samhéllet till last”. Enligt Teodorescu finns det
darfor all anledning att ifrigasétta om nyanlédnda verkligen skall ha samma tillgéng till
valfiard som andra: ”Att 6ver huvud taget resonera kring om den som aldrig arbetat i
Sverige ska ges samma réttigheter och tillgang till den skattesubventionerade vélfarden som
den som arbetat hir under ett helt liv har varit otidnkbart, ja rent av moraliskt forkastligt”
(Teodorescu, 2016b).

Pé liknande vis understryker Teodorescu i artikeln ”Hur stor invandring klarar Sverige?”
att det inte langre kan anses seridst att avfarda volymfragan som rasistisk (Teodorescu,
2016c; se dven Boscanin, 2016a). Problemet hanfor hon till ”en granslds politik” som
skapat parallellsamhillen i Sverige dér skolresultaten sjunker, blaljuspersonal utsétts for
stenkastning och bilar sétts i brand, barnfattigdomen okar, rekryteringen till IS av svenska
ungdomar fortskrider”, och dir ”svenskfodda ldmnar sitt bostadsomrade redan nir den
utomeuropeiska invandringsgruppen uppgér till mellan tre och fyra procent”. ”Det &r i
dessa omrdden som manga av de nyanldnda kommer hamna” konstaterar Teodorescu och
vicker dn en géng fragan ”Ska de gi fore i vilfardskon?” (Teodorescu, 2016c¢). Det ligger
néra till hands att tolka Teodorescus argument som att alla nyanlénda som kommer till
Sverige kommer att ligga samhdllet till last, och att Sverige gor bést i att, i forebyggande
syfte, dra tillbaka sina resurser for dessa grupper. I artikeln Land ska med lag byggas”
kopplas pappersldsas tillgang till vissa rittigheter pa liknande vis ihop med en potentiell
farlighet, om &n i nekande form: ”Att ménniskor som inte har rétt att vistas i Sverige inte
ska fa gora det (och givetvis inte heller kunna uppbéra en rad skattefinansierade réttigheter)
har inget att géra med att de alla skulle kunna vara potentiella terrorister” (Teodorescu,
2017a).

Liknande forestillningar om den andre som farlig for bade individen och kulturen
framkommer i flera ledare. Heberlein (2016) identifierar i en géstkronika ”annat etniskt
ursprung” som en riskgrupp nér det géller forovare vid valdtakter. Blind infor
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konsekvenserna av ett sddant generaliserande understryker hon att det handlar inte om att
stigmatisera: det handlar om att I9sa ett problem”. I kronikan ’Svenskhet &r mer &n
blodsband” hdvdar Boscanin (2016b) behovet av att tydliggora ’svenska vérderingar”.
Forutom att understryka att svenskhet uppenbarligen till dels har med arv att gora,
understryks att svenska vérderingar finns till for att andra skall kunna rétta sig efter dem:
”Det &r for att minniskor ska kunna inkluderas som det existerar ett behov av att synliggéra
de virderingar som genomsyrar det svenska samhéllet” (Boscanin, 2016b). I en annan
artikel publicerad pé ledarsidan understryks att Sverige har passerat sin
”integrationspotential” (Giir, 2017).

Fragan om var grinsen for integration gar kommer ocksé upp i en inséndare under Fria
ord. En kvinna skriver in och berittar om ett méte vid ett sprakcafé, dit hon hade gétt for att
gora en insats. Kvinnan beskriver i artikeln ett méte med en 30-arig man fran Syrien som
inte tar henne 1 hand, vilket far henne att kénna sig “’djupt krankt”. Mannen som hade varit i
Sverige i tvd ar var enligt kvinnan inte okunnig om vad svenskar forvantar sig: ”Haér i
Sverige hélsar vi i hand och ser varandra i 6gonen!” (Anonym 1, 2016).

Fragan om nyanlidnda och bostadskon upptar relativt lite utrymme bade pé ledarsidan, i
tidningen som helhet och pé Fria ord. Teodorescu talar vid nagot tillfalle om
undantrangningseffekter och fragar sig om det dr moraliskt forsvarbart att nyanlédnda ska
fa ga fore 1 bostadskon?” (Teodorescu, 2017b). Samma resonemang fors i artikeln ”Vénta
bara tills medelklassen drabbas”, dér en géstkronikor forutspar en mycket storre kris én den
nuvarande, ndr det till slut kommer ga upp for allmédnheten att staden inte bara “’tar fran
narkomaner” och “ger till nyanldnda”, utan ocksa att de sjilva, och deras barn, kommer att
drabbas (Kyeyune, 2017). Pé Fria ord kommer liknande tankar till uttryck i négra fa
insindare: ”Detta kommer att medfora att kosystemen till allménnyttan sétts ur spel och
ménniskor som lénge stétt i ko far se sig omkdrda/overkorda” (Anonym 2, 2016). [ en
annan insidndare understryks att "Ménniskor med utléndska efternamn upplever sig vara
diskriminerade, det dr vi ocksd” (Anonym 3, 2016).

En av de mest bevakade politiska frdgorna i GP beror stadens beslut att bygga 1 000
temporéra bostider for nyanlédnda. Denna debatt upptar mycket stort utrymme i GP och
stracker sig frén hosten 2015 till dess projektet laggs ner under hosten 2017. I en artikel i
GP skriver politikerna fran majoriteten (S + MP + V) att staden befinner sig i ett
extraordindrt 14ge som kriver insatser utdver det vanliga” (Johansson et al., 2015). Stadens
plan var att de forsta byggloven skulle kunna sokas i januari 2016, och att byggena
forhoppningsvis skulle kunna pébdrjas redan i mars samma ar (Larsson & Bjork, 2016a).
”Inom ett &r méste de sta klara”, forklarar Fastighetsndimndens ordférande Jahja Zeqiraj (S)
(Bjork, 2015).

I januari 2016 publiceras artiklar som visar att stadens plan ar att bygga pé outnyttjade
idrottsplaner (Carmbrant, 2016a). Man framhaller frdn kommunens sida att man forvéntar
sig en vilja frn allmdnheten att hjélpa till. Dessutom understryks vikten av att placera
dessa boenden i omraden som tidigare har tagit emot fi nyanldnda. Projektet &r pé sé sétt
tankt att motverka segregationen i staden. Kamne (MP) understryker att forslaget ar ett
viktigt och modigt kliv for ett mer jimlikt samhélle som kan forbéttra integrationen”
(Carmbrant, 2016Db).
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GP bevakar de informationsm&ten om temporéra bostdder som halls runt om i staden
under 2016. Flera extramoten far séttas in, da intresset ar storre dn vad kommunen hade
raknat med (Bjork, 2016a). Vid informationsmdtena uppstar dock en hitsk stimning, och
det framkommer att det vid motena har nirvarat extremister med framlingsfientliga &sikter
(Larsson, 2016a; Larsson & Bjork, 2016a). Efterhand infér kommunen regler om att
politiska asikter inte fir marknadsforas under motena (Bjork, 2016b).

Ocksa privatpersoner uttrycker kritik under informationsmotena, bdde mot de 12 platser
kommunen hade foreslagit for uppforande av temporira bostéder, och mot det faktum att
stadens fokus pa att bygga for nyanlianda skulle innebédra minskat fokus pa andra grupper
(Linné, 2016; Grahn-Hinnfors, 2016a). Redan i februari har kommunen fatt 6ver tusen
synpunkter pa de 12 platser som foreslagits som ldmpliga (Grahn-Hinnfors, 2016b). Flera
privatpersoner ifragasitter pd Fria ord att de temporira bostéderna skulle kunna bidra till
okad integration (Anonym 4, 2016; Anonym 5, 2016). Man uttrycker oro for sdkerheten for
sina barn (Anonym 6, 2016), och att staden snarare bor bygga blandat eller permanent, dn
temporéra boenden (Anonym 7, 2016; Anonym 8, 2016; Anonym 9, 2016). I mer
vilbdrgade omraden klagar man &ver sénkta fastighetsvérden och forlorad havsutsikt
(Larsson & Bjork, 2016a).

Moderaterna, som vid tillfallet &r i opposition, drar under varen 2016 tillbaks sitt stod
till forslaget och foreslar i ett flertal debattartiklar bade att staden bor leta nya platser, och
att man bor hdvda en "flyktingpaus” (Magnusson & Josefson, 2016a). Efterhand patalar
man att forslagen om de temporéra bostdderna blir for dyra for staden (Larsson, 2016b).
Moderaterna fortsétter ocksa att upprepa sitt krav pé flyktingpaus ett flertal ganger under
2016 och 2017 (Magnusson & Josefson, 2016b; Magnusson, 2017; Magnusson & Josefson,
2017). Man foreslér dven att andra kommuner i Véstra Gotalandsregionen kan ta over
stadens anvisade nyanlidnda (Grahn-Hinnfors, 2016c). Den politiska majoriteten svarar i en
debattartikel att Moderaternas krav pa flyktingpaus “ar cyniskt och oacceptabelt” (Kamne
etal., 2017).

Under 2016 framgér det att kommunen véljer bort ett flertal av de 12 foreslagna
platserna. Byggnadsndmndens ordférande Ulf Kamne fornekar att det skulle bero pa
protester, utan hivdar att det har att gora med platsernas forutsittningar (Bjornheden &
Molliver, 2016). Fastighetsndmndens ordforande Jahja Zeqiraj vidhaller att mélet att
uppfora tusen temporéra bostader fortfarande kommer att nas. Han ger samtidigt uttryck for
sin personliga uppfattning om det motstand som kommunen har métt i processen: “Det
finns inga fysiska stingsel i Sverige, men i Goteborg har den héir processen blottat manga
osynliga stingsel byggda pa hat och frimlingsfientlighet” (Bjornheden & Molliver, 2016).
Byggnadsndmndens ordforande Ulf Kamne kommenterar protesterna fran grannar med att
understryka att just narheten till andra &r viktig: Vi skulle kunna lédgga de hiar modulerna i
skogen, men vad skulle det bli for integration?”” (Larsson & Bjork, 2016b).

Goteborgs stad drabbas ocksé av andra bakslag i processen. Mark- och miljodomstolen,
liksom Mark- och miljédverdomstolen, avslér under 2016 ett temporért bygglov for
studentbostader i Goteborg, med hanvisning till att bostddernas grundlédggning inte anses
tillrackligt tillfallig. Arendet dverklagas till Hogsta Domstolen men det komplicerar
samtidigt fraigan om de temporéra bostdderna for nyanldnda (Loudiyi, 2016; Bjork, 2016c¢).
Processen slutar med att 160 redan uppférda modulbostider for studenter, som i ett skede
planerades att 6verga till att bli boende for nyanlénda, fir monteras ner (Bjork, 2016d).
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Efterhand framgar det ocksé av artiklar i GP att Fastighetskontorets tjanstemén inte
langre tror péa idén om temporéra bostdder (Larsson & Bjork, 2016c), och att staden slutar
leta efter nya platser (Larsson, 2017a). I maj 2017 kommer en ny lagstiftning som forenklar
mojligheten att uppfora temporéra bostdder, men nidgra manader senare, i september 2017,
fattar staden dnda beslut om att avsluta arbetet med temporéra bostider pa alla platser utom
i1 Askimsviken (Larsson, 2017b). Fastighetsndmndens ordforande Jahja Zeqiraj (S)
kommenterar det politiska beslut som fattats i fastighetsnimnden pa foljande vis: Helt
arligt sa ar det ett bakslag. Men vi inser att temporéra bostadsldsningar inte &r 6nskvirda av
gbteborgarna” (Larsson, 2017d).

Under september 2019 blossar diskussionerna om Boséttningslagen upp i Sverige igen,
bade nationellt och lokalt. GP uppmirksammar att 2 700 nyanldnda riskerar att bli
hemldsa” (Kruse, 2019a). Uppgifterna kommer fran det tjénsteutlatande som
fastighetskontoret tagit fram for att forbereda fragan om vilket alternativ politiken vill ga
vidare med nir det giller de nyanlidnda vars fyradrskontrakt gar ut 2020-2021. Dagen efter
foreslar Miljopartiet att samtliga kontrakt bor omvandlas till férstahandskontrakt.
Moderaterna vill invénta ett tjdnsteutlatande men framhaller att “kommunen inte kan
sdrbehandla vissa grupper” (Kruse, 2019b).

Pé ledarplats i GP vécks ett par dagar senare aterigen fragan om det &r rimligt att
nyanlidnda far g fore i bostadskon. ”Den hittills férda politiken &r ett haveri och bidrar
endast till att sprida bilden av nyanldnda som oréttvist gynnade” (Sandstrom, 2019; se
ocksd Munck, 2019). Nér det politiska beslutet tas om ett ars forldngning for barnfamiljer,
men att alla maste flytta fran sina genomgangsbostéder, legitimeras det av
socialdemokraterna i en artikel i GP med hanvisning till att likabehandling maste gélla
(Kruse & Oscarsson, 2019).

Sammantaget framstr ménga av ledarartiklarna i GP ha uttryckt dsikter som starkt
ifrdgasitter att vélfardsresurser skall ga till nyanldnda. Det framf6rs ocksa dsikter om att det
ar sannolikt att manga nyanldnda kommer att ligga samhiillet till last, och samtidigt, att
asikter som dessa inte skall uppfattas som ’bruna’. I betydligt mindre grad har frdgan om
huruvida det kan anses vara oréttvist att nyanlédnda gér fore i bostadskon diskuterats, dven
om den blossar upp igen i samband med att frigan om vad som skall hinda med de
nyanlidndas bostadskontrakt efter fyra ar blir aktuell. Vidare &r det tydligt att det i
rapporteringen kring de 1 000 temporéra bostdderna framkommer en mycket polariserad
debatt. Framlingsfientliga asikter kommer till uttryck under informationsmétena. Ocksé
politiskt framstér debatten som mycket polariserad, dir Moderaterna argumenterade for
flyktingpaus, medan Socialdemokraterna beklagade det faktum att den havererade
processen blottat ”bade hat och fraimlingsfientlighet”.

INTERVJUER MED NYANLANDA | GOTEBORG

For att fa nyanldndas egna synpunkter pa sitt boende har anonyma intervjuer genomforts
inom ramen for forskningsprojektet. 10 personer bjods under 2019 in till intervju i
Goteborgs kommun. Av dessa var fyra méan och sex kvinnor. Utgdngpunkten var att
informanterna skulle ha valt anvisat boende och vara bosatta i ndgot av de tva omrédena
Majorna-Linné och Norra Hisingen. Det ér inte ként av kommunen vilka tio personer som
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intervjuades. Sex av de intervjuade var bosatta i Majorna—Linné och fyra var bosatta i
Norra Hisingen. Samtliga intervjuer genomfordes med tolk.

Manga av de nyanldnda som ir bosatta i Goteborg uttrycker stor tacksamhet 6ver att ha
fatt skydd i Sverige. I princip alla vi talar med lyfter fram fragan om sékerhet och trygghet
for familj och barn som det tyngst vigande skélet till att man har sokt sig till just Sverige.
Det akuta skdlet till att man ldmnat sitt tidigare hemland har ofta varit att man behovt
komma bort fran krig. Nagra uttrycker oro dver de temporéra uppehéllstillstdnden, och dver
risken att behova aka tillbaks till krigshérjade och forstorda hemlénder utan framtida
mojligheter. En person, som fatt uppehallstillstdnd i Sverige, ger uttryck for att han trodde
att livet skulle bli enklare nar han vél hade fétt uppehallstillstind, men att det i sjdlva verket
var da svérigheterna borjade. Den enskilt dterkommande svarighet som ndstan samtliga
nyanlidnda for fram géller oron 6ver bostadssituationen.

Vi ar alltid oroliga pd grund av boendet.

De flesta av de intervjuade har familj. Ofta med flera barn. Ibland innehaller den ndrmaste
familjen ocksé en fordlder. Ett par kvinnor dr frinskilda och ndgon man lever ensam.
Manga &r hogskoleutbildade i sina forna hemlénder. De allra flesta studerar SFI, men ett
par personer har redan fétt jobb. Av de vi talar med lider ndgra av depression eller andra
sjukdomstillstand, och ytterligare ndgra har allvarliga sjukdomar i den ndrmsta familjen,
vilket forsvarar savél jobb- som bostadssokandet.

Nér det géller nuvarande och tidigare boende framgéar det att de allra flesta har bott i
storstider i sina tidigare hemldnder. De flesta har bott i ligenhet som i allménhet har varit
storre dn de lagenheter de tilldelats i Goteborg. Nagra f4 uppger att de bott i hus, antingen
direkt utanfor en storre stad, eller i nagot enstaka fall i en smastad. Ett mindre antal
personer uppger sig komma fran landsbygd i sitt tidigare hemland, men har da ocksa bott i
en storre stad i samband med jobb eller hogskolestudier i det tidigare hemlandet.

Standarden pé det boende som de tilldelats i Géteborg upplevs i allmédnhet som god, och
1 ménga aspekter som béttre dn standarden pa boendet i det tidigare hemlandet. Bland de
positiva aspekterna ndmns framfor allt narheten till kollektivtrafik. Bland de negativa
aspekterna dominerar problem kopplade till tringboddhet. Nagon barnfamilj, med tre barn
plus en forélder, har tilldelats en ldgenhet om fyra rum och kdk, men annars uppger flera att
de bor i tva eller tre rum och kék med upp till fem barn. Négra bor i ett rum och kdok,
antingen som ensamstdende, eller i ndgot fall som familj med ett barn och ett till pa vig.
Flera upplever en godtycklighet nér det géller den tilldelade ldgenhetens storlek. Tvé av de
intervjuade uppger att de kinner till ensamstdende som har tilldelats betydligt storre
lagenheter &n den den egna familjen har fatt sig tilldelad. I nagot fall beror trangboddheten
pa att resten av familjen har anslutit i ett senare skede, och att man dé inte har fatt nagon
hjalp att fi en storre ldgenhet. De konsekvenser av trangboddhet som berdrs i samtalen &r i
forsta hand att ménga personer far sova i samma rum, ofta ocksa i vardagsrummet. Andra
konsekvenser kan vara att man inte kan ta hem vénner eller slaktingar. Nagra uppger att
man forsoker tréaffas utomhus istéllet.

Hemma dr det trdangt, ddir gdr det inte att trdffas. Men ute gdr det att trdffas.
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Till de negativa upplevelserna av boendet hor ocksé erfarenheter fran det akut- eller
mellanboende som ménga placerades i inledningsvis, innan de fatt tillgéng till sin
nuvarande lagenhet. Ndgon beskriver att de inte hade ftt information om att de skulle
hamna pa ett mellanboende den forsta tiden, och att det kom som en chock. Av de som
beskrev tiden vid mellanboendet upplevdes det ofta som mycket problematiskt. En av de
intervjuade refererar till ett mellanboende dér man fick dela kdk och badrum, en situation
som forsvarades av familjesituationen som innebar att ocksé ta hand om en sjuk foralder.
Nagon uppger att narkotika och droger forekom i dessa miljéer. Nagon refererar till vinner
och bekanta som gav upp under mellanboendetiden och som ddrmed, ur denna personens
perspektiv, gjorde sitt livs misstag d& de direfter haft omfattande problem med att hitta
boende for familjen. Ytterligare ndgon berittar om tiden i villavagn som mycket
problematisk, dir personen i fraga fick skabb.

Trots de upplevda problemen i mellanboendet skall det understrykas att de vi talar med
uttrycker mycket stor tacksamhet dver de boenden de sedan hénvisats till i Géteborg. Till
de mest uppskattade kvaliteterna i boendet hor nédrheten till stadens utbud av service, och
samtliga uppger att det ar l4tt att ta sig dit man behover. Pé frdgan var man skulle vilja bo
om man kunde 6nska sig helt fritt, svarar néstan samtliga att de allra helst skulle vilja bo
kvar i den stadsdel dér de for ndrvarande bor. Dessa synpunkter géller for Norra Hisingen i
lika hog grad som for Majorna—Linne. Utover kollektivtrafiken dr det nirheten till service,
handel, skolor, forskolor, vardcentraler, lekplatser, bibliotek och grénomradden som ndmns.

Manga uttrycker att de inte riktigt har nagon svensktalande som de kan tala med i sina
bostadsomraden. Négra ndmner att det kan finnas ndgon enstaka granne de kan véxla nagra
ord med, eller bara sdga hej till. Nagon uppger sig inte ha nagra vénner alls, men forsoker ta
alla tillféllen att tala ndgra ord svenska nir det géar, som till exempel i busskon. Ytterligare
nagra har lyckats etablera vilfungerande relationer till ndgon svensktalande, till exempel
genom kyrkan, ett sprakcafé¢ eller en granne.

1 tvdttstugan [kan jag trdffa grannar]. Nu ndr det dr sommar sd brukar ndgon sitta
pd en stol utanfor. Jag bor sjdlv. Jag forsoker prata med mdanniskor for att skratta
lite, och underldtta for det jag har inombords.

Jag har sett att alla tinker pd arbetet. Jag tinker pd arbetet, svenskarna tinker pd
arbetet. Men vi hinner inte trdffas. Jag onskar att jag skulle kunna umgds med mina
grannar som pratar svenska for att jag skall ldra mig svenska.

Nar det géller diskriminering uppger négra att de aldrig har upplevt ndgot negativt
bemotande hos andra, och att de kénner sig inkluderade i det svenska samhaéllet. Ett par
personer uppger att de skrams av de politiska konflikter som de uppfattar i det svenska
samhdllet. Andra uppger att de métts av mer direkt diskriminering. Ett par personer uppger
att de endast har diskriminerats av andra som invandrat till Sverige. Andra beskriver att det
ar mer subtilt och att det kan handla om att inte slédpps in i vissa sammanhang, inte talas till
pa jobbet, eller att man i andra avseenden kénner att man inte duger.

Ndr jag hor att det dr politiska konflikter hdr i Sverige sd blir jag lite nervés och
tdnker pd hur det dr i Syrien.
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Man ser det. Man kdnner av det. Speciellt ndr det gdller boendet, och ibland pd
spdrvagnarna. Ndr man gdr pd spdrvagnen sd ser man tvd killar som sitter och
skrattar. En gang ndr jag svarade i telefon sa en kvinna till mig att prata tyst. Man
kinner sig frammande. Hon sa det inte pd ett fint sdtt, hon var vildigt arg.

Ndr jag gdr till de olika myndigheterna, till skattemyndigheten, da kdnner jag att jag
dr en del av samhidllet. Men inte ndr jag dr bland vanligt folk.

Jag har en granne som bor ovanfor oss och hon hdlsar varmt tillbaka, men resten av
grannarna svarar inte ndr jag pratar med dem.

Nar det géller aspekter som kan kopplas till boendet uppger tva personer att de har fatt ta
emot klagomal efter att grannar klagat p4 dem. I ett av fallen géllde det att saker hade
placerats pa balkongen, vilket anségs utgora brandfara. Personen i frdga hade inte forstétt
att det inte var tillatet. I ett annat fall handlar det om mer traditionella klagomal kring
storningar. Familjen bor sju personer i en trea. | badda fallen har anmélningar fran grannar
vallat stor stress och rédsla dver att bli vrikta. Den ena familjen uppger att man som
konsekvens inte vagar spola i toaletterna efter kl 20 pa kvillen.

Vi far en del klagomdl. Om lilla flickan vaknar och grdter pa natten, om min dotter
gdr ut pa balkongen och ropar pad en kompis sd far vi klagomdl. Om min pojke gdr in
i hissen och luktar rok sa far vi klagomdl. Klagomdlen kommer inte direkt till oss. 1
Syrien har man friheten hemma. Hdr kdnner vi oss trdngda. Bostadsbolaget tar
klagomalet utan att utreda om det stimmer eller inte. Vi dr oroliga 6ver att mista
boendet. De skickar varningar hela tiden, och de skickar varningar att om det
héiinder en gdng till sa blir ni av med boendet. Men mdnga av sakerna har inte hént.

Den mest dverhdngande oro som kommer fram i intervjuerna handlar &nd& om vad som
skall hinda da kontraktstiden tar slut efter fyra &r. Alla vi talar med &r medvetna om att
kontraktet endast géiller fyra ar. Minga uppger att de inte vet vad som skall hinda med
arbete, eller skolor for barnen, om de tvingas flytta.

Vi bor i tvda rum och kok, och vi dr fem personer. Vi bor trangt. Socialen vet ocksd att
vi bor trdngt. De kan inte skaffa en stérre bostad, men du skall férséka. Jag tinker
hela tiden. Det finns i min tanke att de kan slinga ut mig. Jag blev uppmdrksam. Det
kan vara svdrt, jag har ju barn. Jag har ansvar och dr familjefar.

Det dr klart att jag tinker pd vad som kommer hdnda efter fyra ar om jag inte far
ndgot kontrakt, det dr klart att jag tinker pd vad som kommer héinda sedan. Det dr
sd att om man far ldgenhet utanfor Goteborg dd tinker man pd vad som skall hinda
med arbetet som dr i Goteborg, eller skolan som dr i Goteborg.

Om man vill ha en ldgenhet behéver man betala provision, och vi kan inte betala sa

stora kostnader. De vill ha 50 000 kr for ett forstahandskontrakt och vi har inte sda
mycket pengar.
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Det dr det att vi dr oroliga over att kontraktet tar slut och att vi inte hittar nagot
boende. Vi ser att det finns mycket mark och vi forstdr inte varfor de inte bygger?

Jag kommer be dem om att fa vara kvar. Det dr den enda losningen.

ANVISAT BOENDE OCH BOSTADSPLANERING | LERUMS KOMMUN

Lerums kommun har efter inférandet av Boséttningslagen dkat mottagandet av nyanldnda.
Fore 1 mars 2016 fanns enligt Gun Rosvall, enhetschef vi enheten fér mottagande och
integration i Lerum, enbart nagra fa personer i kommunen som bosatt sig enligt EBO
(Intervju med Gun Rosvall, Lerums kommun, 2018). 2016 fick Lerum 170 nyanldnda
anvisade till kommunen; 2017 anvisades 162 personer; 2018 142 personer; och for 2019 &r
anvisningen 92 personer. Kommunen fick kinnedom om lagen nér propositionen kom
varen 2015. Tilldelningen av antalet nyanlinda kommunicerades ett halvt ir innan lagen
tradde i kraft (Intervju med Oskar Johansson, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, 2018).
2013-2015 hade kommunen hatft ett totalt mottagande av i huvudsak sjélvbosatta nyanldnda
pa ca 35 personer per ar (VGR, 2017).

Totalt fanns det 2018 ca 480 nyanldnda i kommunen som hade bostad enligt
Bosittningslagen. Kommunen har arbetat med att sékerstilla tillgdnglighet till boende och
utveckla handlingsplaner for att stirka integrationen 1 Lerums kommun. Det har samtidigt
varit omfattande debatt kring kommunens mottagande och lokalisering av nya och
tillfalliga bostidder inom kommunen. I samband med lagens inforande tillskapades en ny
enhet, Enheten for mottagande och integration (EMI), inom kommunen, med sarskilt
uppdrag att arbeta med bostidder for nyanlédnda enligt den nya lagen. Inférandet av
Bosittningslagen sammanfoll ocksa med att kommunen fick ny politisk majoritet bestdende
av en koalition mellan S, MP, L och C. En socialdemokratisk ordférande 1
kommunstyrelsen tog ddrmed vid efter en ladngvarig moderat majoritet. Det nya styret var
relativt nya pé sina poster och var mana om att 16sa sin uppgift utifran den nya lagen
(Intervju med Oskar Johansson, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén, 2018).

I Handlingsplan for ett integrerat samhdlle framhéller kommunen betydelsen av
samverkan mellan kommun, niringsliv och civilsamhéllet for inkludering av nyanldnda
(Lerums kommun, 2018). De teman som handlingsplanen hanterar &r: Varderingar och
attityder; Utbildning, sprak och arbete; Bostadsintegration; samt Civilsamhélle,
medskapande och fritid. Nér det géller bostadsintegration understryks det att kommunens
bostadsforsorjningsprogram skall genomsyras av inkludering, och att perspektiven skall
integreras i kommunens planarbete. Det framhalls ocksa att kommunen behdver identifiera
vilka malgrupper som sirskilt behover beaktas nir byggnation pd kommunal mark planeras.

Kommunen tog tidigt beslutet att bade bygga nya permanenta hyresldgenheter, dér
hilften av lagenheterna skulle reserveras for nyanldnda, och att uppfora temporira
modulboenden. Utover detta inforskaffades villavagnar, rum i tidigare gruppboenden,
lagenheter hos privata fastighetsidgare, liksom mycket enkla rum i ett tidigare
hotellkomplex. Inventeringen av platser for nya bostdder inbegrep bade att identifiera
boenden inom det befintliga bestandet och platser for att bygga nya permanenta och
temporéra bostdder (Lerums kommun, 2016b, s. 1). Kommunen framhéller att det finns ett
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stort generellt bostadsbehov i kommunen och att kommunen har férre hyresrétter an manga
andra kommuner. Det finns inte heller ndgot heldgt kommunalt bostadsbolag. Bostidderna i

Lerums kommun f6rdelade sig vid Boséttningslagens inférande sé att 16% var hyresrétter,

14 % var bostadsrétter och 70% var bostdder med dganderétt (Kolada, 2018).

Kommunen beslutade inledningsvis att bade tillfalliga och permanenta bostader for
nyanlidnda skulle ordnas i alla kommundelar. Kommunen arbetade utifran foljande kriterier:
Inventera kommunal byggbar mark; hitta platser i samtliga kommundelar; platserna skulle
ligga i anslutning till befintlig bebyggelse och service; platserna skulle ha nirhet till
kollektivtrafik och teknisk infrastruktur som VA, el och végar; och det skulle vara mojligt
att f bygglov (Lerums kommun, 2016b, s. 2).

Kommunen identifierade vid en inventering som presenterades i maj 2016 nio omraden
som lampliga for byggnation av tillfalliga bostéder, och tretton omraden for permanenta
bostider. For atta omraden fanns det redan detaljplan som angav bostadséndamal.
Kommunstyrelsen beddmde i maj 2016 alla omraden utom tvd som lampliga for fortsatt
bygglovsprocess (Lerums kommun, 2016c¢, s. 3). Sverigedemokraterna reserverade sig mot
beslutet och menade att bara tva fastigheter var ldmpliga f6r temporéra och permanenta
bostader (Lerums kommun, 2016c¢, s. 6).

I beslut fran kommunstyrelsen framkommer att hélften av de nya permanenta
lagenheterna ska vara tillgéngliga for den ordinarie bostadsmarknaden. Kommunstyrelsen
ger dérefter forvaltningen i uppdrag att undersdka mojligheten for tillfdlliga bostéder pa
ytterligare tre platser, samt att undersdka mdjligheten for sdvél permanenta som tillfélliga
bostider i Tollered. Under hosten 2016 fortsétter inventeringen och fler omraden for bade
permanenta hyresritter och tillfalliga bostdder adderas som mojliga omrdden for
nybyggnation. Kommunstyrelsen tar efter inlimnade anbud beslut om att 6ka antalet
modulbostider i Stenkullen samt att bygga permanenta bostdder i Grabo och Floda istéllet
for tillfélliga (Elfvelin, 2016b). Lerum lyckades ddrmed uppfylla sina mél om boséttning av
anvisade nyanlidnda for 2017, men for 2016 drogs man med en fordréjning. 55 personer
som skulle ha bosatts under 2016 kunde inte {4 bostad forrdn under 2017. Forst under slutet
av 2017 var kommunen i fas med anvisningarna. Trots anstrdngningar lyckades kommunen
inte fa fram tillrdckligt manga bostider i tid.

Nio villavagnar var pd plats i december 2016. Ddrutéver hade vi ndgra bostdder
som overldmnats fran socialtjdnsten. Det var vdra forutsdttningar just dd. Vi hade
inget annat att bosdtta folk i. Byggprojekt hade startats men de forsta permanenta 20
hyresrdtterna var forst pd plats i juni 2017. Hér var det fordelning 50/50 som gillde
enligt politiskt beslut.

(Intervju med Gun Rosvall, Lerums kommun, 2018).

Jamn fordelning mellan bostider till nyanldnda och for den ordinarie bostadsmarknaden var
ocksa en uttalad strategi for att astadkomma inkludering. En jimn fordelning av nyanlédnda
inom kommunens olika delar var ocksa del av kommunens arbete for att hantera
segregation (Intervju med Gun Rosvall, Lerums kommun, 2018).
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[O]m man tittar pd de bostdider vi har fort upp, som dr hyresbostdder, sd har man
varit vildigt noga med att sdga att hér skall det vara 50/50. Hdr skall vi blanda.
Man skulle tinka att dessa tomter skulle spridas i alla kommundelar. Det har man
varit tydlig med frdn politiken.

(Intervju med Gun Rosvall, Lerums kommun, 2018).

Kommunen framhaéller att nya invanare i de mindre orterna kan bidra till att behalla
befintlig handel och service. I Sjovik fanns det dessutom planberedskap och goda
forutséttningar att tidigt paborja byggnation av nya bostdder. En positiv syn pa nyanlidndas
mojlighet att bidra till befolknings6kning i Sjovik framhalls 4ven av invénare i Sjovik i en
artikel i Lerums tidning (Svensson, 2016e).

Lerums kommun arbetar dven aktivt med att de nyanlédnda som fatt ett tillfalligt
bostadskontrakt pé sikt ska fa en permanent bostad genom att de skrivs in i kommunens
bostadskd. Kommunens tjanstemén framhaller att permanenta kontrakt erbjuder en storre
sdkerhet och pétalar att det &r fler konflikter i omrdden med tillfélliga bostdder. Det finns en
generell brist pd bostdder i kommunen. Didrmed okar bostadspriserna och ekonomiskt
svagare grupper har svarare att komma in pa bostadsmarknaden. Kommunen
uppmérksammar bostadsbristen men det finns ett svagt gensvar frin privata byggbolag att
bygga bostéder utanfor de mest centrala delarna. Det finns ocksé ett relativt svagt gensvar
frén privata fastighetségare att hyra ut bostader till nyanldnda. Kommunen upplater mark
och ingar avtal med privata aktdrer, men de erbjuder inte ldgenheter till EMI. I
upphandlingen av nya byggprojekt gar det, menar man frdn kommunens sida, inte att ange
att ett visst procentantal skall gi till nyanlédnda. Det gar bara om kommunen bygger i egen
regi 1 bostadsbolaget (Intervju med Gun Rosvall, Lerums kommun, 2018).

Exploatdrerna efterfragar mera attraktiva ldgen dn i kommunens mindre orter och anser
att kommunens tjdnstemén inte alltid tar fram byggratter pa ritt plats (Intervju med Linda
Billberg, Lerums kommun, 2018). Svérigheterna med att fa fram bostéder till nyanlénda ar
séledes relaterade savil till en generell bostadsbrist som till svérigheter att fa marknaden att
bygga bostéder i utpekade omraden. Kommunen hénvisar till det generella behovet av
bostadsforsorjning och att bland annat troghet i flyttkedjor och lagstiftning begransar
antalet tillgingliga bostéder.

Totalt har kommunen sedan inventeringen 2016 byggt 90 nya ldgenheter varav 40
modulldgenheter med tillfélligt bygglov. Av dessa har 65 bostader tilldelats nyanlidnda.
Ovriga bostider finns i blockhyrda ligenheter hos privata fastighetsigare, villavagnar,
gemensamhetsanlidggningar som till exempel tidigare gruppboenden och delade rum i vad
som tidigare var billigare hotellkomplex, och en mindre del ldgenheter (14 stycken) hos det
kommunigda bostadsbolaget FORBO som kommunen #ger tillsammans med Kungilvs,
Hérryda och Mdlndals kommuner. Férdelningen i kommunen visas i figur 7. De som
anvisats boende i en nybyggd permanent ldgenhet har fatt forstahandskontrakt. I 6vriga
boenden giller andrahandskontrakt som skrivs pa ett &r i taget. Boende hos FORBO far
eget kontrakt efter 1 4r om de skétt sitt boende och inte har nagra betalningsanmérkningar.
Hyrorna varierar mellan 5 000—12 000 kronor per manad beroende pa typ av boende,
storlek och skick.

I kartliggningen 6ver de boenden som kommunen ordnat framtréder att tilldelade
bostéder finns i alla kommunens delar. Alla delar av kommunen har dock inte samma
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tillgang till kollektivtrafik, service och handel. I Lerum, Stenkullen och Floda finns bade
tdg och buss och turtdtheten ar hdg. Till Grabo finns bussforbindelser till bade Goteborg
och Alingsas. I Sjovik och Tollered finns buss och resmdjligheter till Lerum och Alingsés.
Turtdtheten dr god och det finns tvd avgangar till Lerum per timme i hogtrafik. Fran Sjovik
finns timmestrafik pa kvallar och helger, fran Tollered avgar bussen varannan timme.

SJQVIK
(137 perspbner)
- nybyggriation Igh.,/13 st
- blogkhyrda Igh 4 st

- tempdrara bostader 5 st

+GRABO ;
(61 personer) /
- nybyggnation Igh (2019) 12 st
-'blockhyrda Igh 4 st -~ -
TOLLERED &

L personer)
- gemensamhetsboende 17 st

+ FLODA
(74 personer)
STENKULLEN - temporéra bostéader 6 st
(50 persone - gemensamhetsboende temp./30 st
- modulhus40 st
LERUM

(149 personer)
o -temporéara bostader 4 st
AT - blockhyrda Igh. 3 st
- gemensamhetsboende 64 st

Figur 7. | Lerums kommun finns boenden i Sjovik, Grabo, Tollered, Floda, Stenkullen och Lerum. Kartan visar
hur manga personer som finns placerade pa varje ort samt vilken typ av boenden som kommunen har ordnat.

Det finns barnomsorg och grundskola upp till rskurs 5 i alla orter ddr kommunen ordnat
boenden. Skolan i Sjévik ar dock placerad ca 2 kilometer utanfér samhéllet. Hogstadium
till rskurs 9 finns i Grabo och Lerum. Gymnasium finns i Lerum och dér &r dven SFI-
undervisningen lokaliserad. Dagligvaruhandel finns i alla orter. I Sjovik ligger affdren vid
vag 190, ca 1,5 km frén samhéllet.

Arbetet med dversiktsplanen for Lerums kommun har pigatt sedan 2013. Kommunen
har antagit en programhandling (Lerums kommun, 2012) som framhaller att
bebyggelseutveckling ska bidra till fortidtning, utga fran befintlig kollektivtrafik, utnyttja
lagen vid sjoar, samt anpassas klimatfordndringar (se figur 6). Vidare ska ny bebyggelse
utoka variationen av boendeformer och skapa levande métesplatser dir olika kulturer och
mangfald bidrar. Den fysiska planeringen ska bidra till att knyta samman kommunens olika
delar och ge forutséttningar for néringslivet.
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Malbilden ligger dven till grund fér kommunens bostadsforsdrjningsprogram 2016—
2025. Programmet tar d&ven utgangspunkt i det regionala strukturbildsarbetet och regionala
styrdokument for héllbar tillvixt och kollektivtrafik (K2020). Aven i det regionala
strategidokumentet pekas stationsnira lagen samt lagen med god kollektivtrafik ut som
betydelsefulla for en uthallig tillvixt i Goteborgsregionen (Lerums kommun, 2016a, s. 4). |
dokumentet sammanfattas inriktningen for bostadsbyggande pé foljande sitt: Bostidder vid
kollektivtrafikens knutpunkter och kollektivtrafiksstrék i hela kommunen; fortitning av
bostider inom befintlig bebyggelse; mangfald av bostadstyper och upplatelseformer;
befolkningstillvixt pa minst 1% per ar (Lerums kommun, 2016a, s. 4).

otV
e
a\gb\'\ga‘ aet ] .‘
- 32
~  SERVICEORT (OP)
3 -~ -
-~
-~ - ‘“
- - _ ) (bde
- PR
W _ "
—~ 7 SERVICEORT (OP) *-
- &
/
SERVICEORT (OP)
—————— - 4%\
’Grén Kil (GR-strukt roild) o . |

Figur 8. | dversiktsplanen pekas Lerum, Floda och Grabo ut som serviceorter. Oversiktsplanen hanvisar till
Goteborgsregionens strukturbild och pekar ut dalgdngarna for Larjedn och Savean som starka strak genom
kommunen. Kommunen har i arbetet med 6versiktsplanen pekat ut omraden for utbyggnad (blafargade ytor).
Dessa ar lokaliserade nara befintlig infrastruktur, kollektivtrafik och service.

Bostadsforsorjningsprogrammet pekar dven pa att det finns ett stort underskott pa bostader i
Lerums kommun och i hela Géteborgsregionen. Det ger ett svart lage for hushall som &r
nya pé bostadsmarknaden och hushall med svaga inkomster. Bristen pa bostider begransar
dven kommunernas och regionens utveckling (Lerums kommun, 2016a, s. 5). Kommunen
efterstrévar en tillvaxt pé ca 1-1,5% per ér vilket motsvarar ca 230 nya bostidder per &r.
Bostadsforsorjningsprogrammet tar dven upp att Lerums kommun under 2016 har
hanterat nyanldandas boende utifrén Boséttningslagen. Enligt programmet var det forvintade

51



antalet anvisade personer 170 per ar. Denna nivd motsvarar ca 30% av den
bostadsutveckling som kommunen planerar for enligt programmet. Lagen bidrog séledes,
atminstone initialt, till insikten om en kraftigt 6kad efterfrdgan péd hyresrétter i kommunen
(Lerums kommun, 20164, s. 5). Efterhand har dock anvisningstalen kommit att skrivas ner.

Lerums kommun har med utgangspunkt i sitt bostadsforsorjningsprogram och sin
oversiktsplan pekat ut [ampliga omréden for bebyggelseutveckling. De geotekniska
forutséttningarna dr svara pé flera platser i kommunen. Politikerna i kommunen gor, likt
manga andra kommuner i Sverige, bedomningen att lagkrav for buller och strandskydd
minskar méngden tillgéinglig mark for bra bostider i kommunen. Aven littnader for
upphandling och begrinsade mdjligheter for 6verklaganden skulle enligt kommunalradet i
Lerums kommun ge battre forutsittningar for kommunen att svara mot kommunens krav
enligt Bosittningslagen (Elfvelin, 2016c). Omraden i de utpekade serviceorterna Lerum,
Floda och Grébo pekas ut som mest lampliga i dversiktsplanen (se figur 8). Sammantaget
framtréder att det finns skilda asikter mellan kommunens tjanstemén, politiker och
byggbolag om var det &r attraktivt och lampligt att bygga nya bostider. I var granskning
over var kommunen anvisat boende framtréder en bild dér bostdder for nyanlidnda i hdgre
utstrackning lokaliserats till omrdden som marknaden inte visar intresse for, det vill séga
nira E20 och storre infrastruktur, samt 1 kommunens nordostra del.

DEN OFFENTLIGA DEBATTEN KRING NYANLANDA | LERUMS TIDNING

Lerums Tidning ingér 1 koncernen WM Media, som 4r oberoende liberal i sin politiska
hallning. Vid inférandet av Boséttningslagen styrdes Lerums kommun av en koalition
bestdende av S, MP, L och C. Migrationsfragorna debatteras flitigt i tidningen. Sévil de
fyra partierna i den politiska majoriteten som oppositionspartierna M, KD och SD syntes
mycket i debatten. Privatpersoner har anonymiserats i texten.

Ett av de teman som aterkommer allra mest flitigt 4r konsekvenserna for kommunen av
den nya Bosittningslagen. Politikerna i den styrande majoriteten uppmérksammar tidigt att
kommunen tagit emot mycket f& nyanlénda tidigare, och att det maste bli en &dndring
(Svensson, 2015). En politisk enighet om att Boséttningslagens intentioner skall uppfyllas
av kommunen presenteras tidigt (Jeryd, et al., 2016). Endast SD stéller sig utanfor, och
beklagar att den politiska majoriteten inte lyssnar till vad de menar &r “folkets rost”
(Rydstrom, 2016). Ett flertal debattinldgg fran olika partier sker direfter under hela 2016,
gillande olika uppfattningar om var och hur bostader for nyanlidnda skall placeras. Debatten
gar varm om bade inkdp av fastigheter och placering av villavagnar. Samtliga partier
engagerar sig i denna diskussion.

For att mota kravet pd boenden for nyanlédnda beslutar kommunstyrelsen att genomfora
en direktupphandling av 30 ldgenheter frdn BoKlok. Bdde M och SD reserverar sig mot
beslutet, med hénvisning till att man &sidositter lagen om offentlig upphandling (Dahlgren,
2016; Svensson, 2016d). Ocksé denna situation debatteras flitigt i tidningen, och en
privatperson anméler kommunen till Konkurrensverket. Det slutar med att Lerums kommun
far betala tvd miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift. Den styrande S-politikern svarar
pa beskedet i tidningen genom att uttrycka stor besvikelse dver att staten forst ger
kommunerna ett svirt uppdrag att genomfora i tid, och ndr kommuner sedan anstranger sig
for att klara uppdraget, bestraffas den. ”"Konkurrensverket for fram att vi borde ha byggt
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bostider tidigare och det ar jag den fOrsta att skriva under pa men vi kan faktiskt inte resa i
tiden”, kommenterar den ledande S-politikern i den politiska majoriteten (Svensson, 2017).

De lokala M-politikerna, som alltsd stir utanfor det politiska samarbetet, argumenterar i
likhet med manga andra M-politiker i Sverige for att en paus i flyktingmottagandet behdvs
(Holberg & Karlsson, 2016), att kommunen behover skicka signaler till regeringen om
minskad tilldelning av nyanlidnda (Abenius, 2016), och att kommunens ansvar for
nyanlidndas boende bor upphora efter etableringsperioden (Abenius, 2017). Inldgget om
begriansat ansvar for nyanldndas boende mots dock av inldgg fran L-politiker som menar att
sédana forslag helt motverkar den integration av nyanldnda som &r kommunens malsittning
(Siewertz Tulinius, 2017).

Ocksa de lokala SD-politikerna debatterar flitigt kommunens politik for nyanldnda. Nér
kommunen under 2017 tar beslutet att hyra in sig i vad som tidigare var ett hotellkomplex,
markerar man genom att hdvda att beslutet gar emot den tidigare bestimmelsen om 50/50-
fordelning av ldgenheter, dir 50 % av alla boenden skall ga till den vanliga
bostadsmarknaden, och 50 % till nyanldnda (Christiansson & Dahlgren, 2017).
Representanter fran de styrande partierna svarar dock att ambitionen att sprida nyanlanda
over alla kommundelar star fast (Jeryd, et al., 2017). En SD-politiker varnar vid ett senare
tillfalle for att den forda politiken tir p4 kommunens vilfardstjanster. "Ménga av de
nyanlidnda har sé lag utbildning att de sannolikt aldrig kommer att kunna integreras utan
kommer under manga &r uppbira forsorjningsstdd for att ddrefter Gverga i pension. Flertalet
av kvinnorna kommer inte att limna hemmet. Det innebér ett blygsamt tillskott pa
arbetsmarknaden och en kraftig kostnadsokning pa Lerums vélfardstjédnster” (Hassel,
2018).

Ett annat tema som aterkommer i debatten speglar en uppflammande ’vi och dom’-
diskussion i kommunen. Den politiska majoriteten tog tidigt ett beslut om att bostéder for
nyanlinda skulle spridas i kommunens alla delar. Mjliga tomter utreddes och
informationsmd&ten med kommunens politiker holls sedan i de olika kommundelarna. I
nagra omraden kom det s& minga ménniskor att man var tvungen att ordna extra méten.
Det framgar av artiklar i tidningen att ménga upprorda kanslor av vi- och dom-karaktar
kom till ytan under dessa moten (Svensson, 2016a). En politisk debatt utbrot ocksa kring ett
forslag fran en lokal M-politiker som tog utgangspunkt i en vid tiden allmén debatt i
samhdéllet om sexuella trakasserier och foreslog en obligatorisk utbildning i jadmstalldhet for
nyanlidnda i Lerums kommun (Rhedin, 2016). Tvé lokala MP-politiker svarade att forslaget
”foljer ett gammalt kolonialt spar” och vénder sig mot ett normaliserande av sidana
forestdllningar (Kuzmanovic, Krasniqi & Fridholm, 2016).

Debattinldgg publicerades ocksé frén upprorda invanare. Flera privatpersoner 6verklagar
tillfalliga bygglov for bostdder for nyanldnda, men mark- och miljodomstolen gér pé
kommunens linje och menar att det allménna intresset viger tyngst. En privatperson
ifrigasitter beslutet i ett debattinliigg i tidningen genom att stiilla den retoriska fragan ”Ar
inte vi, som satsat vart boende hér, virda nagot?”” (Anonym 10, 2017a). En annan inséndare
vicker vad som framstér som en ironisk friga, om hélften av boendena i villavagnarna
mojligen skall reserveras for den vanliga bostadsmarknaden (Anonym 11, 2017b).

Ytterligare en insdndare ifragasitter det stora fokus som riktas mot nyanldndas
bostadsbehov, nir motsvarande behov hos goda vinners barn inte fir samma
uppmérksamhet (Anonym 12, 2018). Ett annat debattinldgg ger uttryck for oro 6ver
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huruvida inbrott i kommunen kan kopplas till tvivelaktiga personer som inte talar svenska
och andra som kommer frdn kommunens asylboende (Anonym 13, 2016). Nagon menar att
det kommer f6r manga outbildade nyanldnda till Lerum, att pengarna inte racker till och att
politikerna méste ta sitt ansvar att inte kora samhéllet i botten (Anonym 14, 2016). Andra
ser dock en olycklig utveckling i radslan som sprider sig 6ver allt som &r annorlunda och
som kommer till uttryck hos grannar som “’tror att vérdet pa den egna villan kommer att
rasa” (Anonym 15, 2016). Det publiceras ocksa flera artiklar som lyfter fram frivilliga
initiativ, dér enskilda personer, nitverk och grannsamverkan hjélper flyktingar och
nyanlidnda (Elfvelin, 2016a; Svensson, 2016b, 2016c¢).

Sammantaget framstir debatten om nyanldnda i Lerums tidning som mycket polariserad,
och det finns anledning att friga sig om inte denna bild ocksé sprider sig till de nyanlénda i
kommunen.

ANVISAT BOENDE OCH BOSTADSPLANERING | TOREBODA KOMMUN

Toéreboda kommun har under de senaste aren tagit emot méinga egenbosatta flyktingar, bade
under Balkankriget p& 90-talet och under 00-talet. Nar det géller nyanlédnda tog kommunen
aren 2013, 2014 och 2015 emot 83, 164 respektive 157 sjilvbosatta nyanlénda.
Kommunen, som har en total befolkning pa ca 10 000 personer, dr dirmed en av de
kommuner inom Vistra Gotaland som tagit emot flest nyanldnda per invanare. Kommunen
har dock inte tagit emot ndgra anvisade nyanlédnda under dessa &r och Téreboda kommun ar
ocksa en av de kommuner i Véstra Gotalands lédn som inte haft nagra dverenskommelser
om mottagande tidigare (Intervju med Oskar Johansson, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands
lan, 2018). Andra kommuner som tar emot ménga nyanlénda per invanare &r Bengtsfors,
Mellerud, Amél och Tibro. Som framgick i inledningskapitlet har manga
landsbygdskommuner fram till dess Boséttningslagen infordes 2016 tagit emot manga
nyanlidnda (Sweco, 2015; Hansen, 2017).

En anledning till Térebodas stora mottagande dr enligt Mirnes Voloder, integrationschef
med ansvar for arbetsmarknadsfrdgor vid mottagningsenheten i Téreboda, och Anna-Karin
Johansson, vid studiens genomforande integrationschef med ansvar for boséttningsfragor,
att Migrationsverket har asylboende i kommunen. De nyanldnda har ddrmed en relation till
kommunen nér de far sina uppehallstillstind (Intervju med Mirnes Voloder och Anna-Karin
Johansson, Téreboda kommun, 2018). Antalet nyanldnda som sjadlvbosatt sig i Téreboda
kommun lag under 2016 och 2017 kvar pa ungefiar samma nivaer som tidigare. 2016 tog
kommunen emot totalt 172 personer och 2017 flyttade 103 till i kommunen. 2018 minskade
mottagandet till 39 mottagna personer (Migrationsverket, 2019c).

Lénsstyrelsens fordelning sker med hénsyn till kommunens arbetsmarknads-
forutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlédnda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen
(Lansstyrelsen, 2018a). Utifran lansstyrelsens samlade bedomning har dérfor inte Téreboda
fatt ndgra anvisade nyanldnda efter 2016. Under 2018 skrev dock kommunen en
overenskommelse med Skévde kommun om att ta emot 10 personer som anvisats till
Skovde. Motsvarande dverenskommelse har Essunga kommun gjort med Lidk&pings
kommun. Lénsstyrelsen har tidigare forhindrat att kommuner for 6ver anvisade personer dé
fordelningen dr viktad mot det tidigare antal personer som flyttat till kommunen,
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kommunens storlek och lokala arbetsmarknadsregion. Skaraborgs kommunalférbund gav
stdd till Toreboda och Skovde och pekade pa att den lokala arbetsmarknaden é&r storre &dn
den enskilda kommunen (Intervju med Oskar Johansson, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, 2018). For 2019 har Toreboda fatt en tilldelning pa 5 personer (Léansstyrelsen, 2019).

HOVA

- Lagenhet/hus. 4 st

‘1O
(8 Personer)
- agenhet/hus. 3 st

MARIESTAD

;/MOHOLM
(20 personer)
- Lagenhet/hus. 9 st

v

SKOVDE TIBRO

Figur 9. Téreboda kommun har ordnat boende i titorterna Téreboda, Moholm och Algaras. | dversiktsplanen
ar de tre orterna utpekade som kommunala serviceorter och kommunen pekar har ut nya omraden for
nybyggnation.

Toéreboda kommun har under senare &r arbetat med flera integrationsprojekt med mal att
stodja inkludering pa arbetsmarknad genom bland annat utbildning och sprdkundervisning.
Kommunens arbete med att ordna boende &t de fa nyanldnda som anvisats till kommunen
enligt Bosittningslagen dr dirmed en mindre del av kommunens integrationsarbete (se figur
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9). Kommunen driver &ven boskola och erbjuder sprakvénner till de nyanldnda som
bositter sig i kommunen. Kommunens tjdnstemén framhaller att sysselséttningsfragorna &r
viktiga for kommunen. Den politiska dagordningen é&r att alla méste ha jobb (Intervju med
Mirnes Voloder och Anna-Karin Johansson, Téreboda kommun, 2018).

Bosdttningslagen har haft sina positiva effekter, och det dr vi jdtteglada éver att
kommuner som inte har haft mottagande mer eller mindre alls har det nu, och jobbar
med fragan. Men vi som har varit duktiga har ju tappat forutsdttningar for att jobba
med det pd ett bra sdtt. [...] Sd vi dr inte negativa men vi dr inte jdttepositiva heller.
[...] Vi har vildigt mycket egenbosatta. De hittar bostdider sjdilva, utan att de gar
genom oss. Och det dr ju positivt.

(Intervju med Mirnes Voloder och Anna-Karin Johansson, Téreboda kommun, 2018)

Toreboda kommun har ordnat boende till nyanlénda i orterna Algaras, Téreboda och
Moholm. Téreboda har kollektivtrafikforsorjning med bade buss och tdg och avgangar till
kringliggande kommuner mellan en och tvd ganger per timme i hogtrafik och turtitheten pé
kvillar och helger varierar mellan en och tvé timmar mellan varje avgang. Kollektivtrafiken
till Algaras och Moholm sker med buss och turtitheten ir tvd avgangar per timme i
hogtrafik. P4 helgen finns det dock bara en avgang fran och till Algaras per dag. Moholm
har bittre turtithet med ca tva timmar mellan varje avgang pa kvéllar och helger. Hyrorna
ligger mellan 3 000 och 10 000 kronor per manad beroende pa storlek och skick.

Det finns barnomsorg och grundskola F-5 i alla orterna. Hégstadium finns i Téreboda
och Gymnasium i Mariestad eller Skovde. I kommunen finns ett jordbruksgymnasium
utanfor Toreboda. SFI-undervisningen sker i Klockfabriken i Téreboda. Det finns flera
dagligvaruaffirer i Téreboda. Aven Algaras och Moholm har dagligvaruaffir men dgarbyte
och délig omsittning ger osikra villkor och butikerna har under perioder haft stiangt.
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Diagram: Inrikes- och utrikes flyttnetto Téreboda kommun 1997-2011
Kalla: Téreboda kommun, 2014

Figur 10. Inrikes och utrikes flyttnetto i Toreboda kommun 1997 - 2011, Fran Program for boendeplanering
(Toreboda kommun, 2014, s. 9).
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Den langvariga erfarenheten av att ta emot manga flyktingar och sjilvbosatta nyanlédnda
mirks i kommunens aktiva mottagande. Mottagningsenheten tar fram prognoser for det
kommande aret dér antal ses over i forhallande till olika alderskategorier. Kommunen kan
pa sa sitt gora en plan for behov for boende och kommunens verksamhet inom skola och
omsorg. Mottagningsenheten har dven ett vil utvecklat samarbete med kommunens
arbetsmarknadsenhet och med Arbetsférmedlingen. Mottagningsenheten och
arbetsmarknadsenheten dr lokaliserade till samma byggnad som SFI-undervisningen vilket
skapar en viktig vardaglig motesplats. Genom att mottagningsenheten dr organiserad direkt
under kommunchefen finns dven forutséttningar till snabba beslut.

Mdnga kommuner tycker att det hir som ni gor, det dr Arbetsférmedlingens arbete.
Det dr inte kommunernas ansvar. Och det dr helt rdtt. Det dr det. Men vdar kommun
har valt att géra sdahdr, ddrfor att dd fdr vi ut dem tidigare i arbete. |...] Jag dr
overtygad om att det hdr dr ett framgadngsrikt arbetssdtt. Att ta gemensamt ansvar for
den hdr mdlgruppen. Det handlar inte om att ha vattentdta skott mellan olika
myndigheter. For da kommer man att misslyckas. Man maste strdcka ut handen och
sdga att jag dr beredd att gora det som krdvs for att vi skall ro detta i hamn. Dad gor
Jju Arbetsformedlingen det ocksa. Vi har otroligt god samverkan med
Arbetsformedlingen. Men sedan sdger ndringslivet ocksa nu att 'vi vill vara med pad
tdget ocksd’.

(Intervju med Mirnes Voloder och Anna-Karin Johansson, Téreboda kommun, 2018)

Av de som kommunen placerat pa anvisning har alla fatt bostad hos privata fastighetsdgare.
Det kommunala bostadsbolaget Térebodabostdder som framforallt har bostéder i centrala
Toreboda har enbart tagit emot en familj med hénvisning till att det redan bor manga
nyanldnda i deras bestand. I vissa omrdden har, enligt kommunen, 70-80% av de boende
utlandsk bakgrund.

Kommunens malsittning &r att férdela de nyanldnda mer jadmnt i hela bostadsbestandet
(Intervju med Dan Harryzon m.fl., Téreboda kommun, 2018). D4 de flesta nyanldnda i
Toreboda ar sjilvbosatta, och dirmed sdker bostad genom allménna bostadskder, dr det
dock svart for kommunen att styra var de bor. De flyktingar och nyanldnda som bosatt sig i
Toreboda pa egen hand dr séledes hdnvisade till de lediga ldgenheter som finns.
Tillgéingligheten till bostider #r storre i de mindre samhillena Algaris och Moholm. For
ndrvarande bygger Torebodabostider nya bostéder centralt i Téreboda, men hyresnivaerna i
de nybyggda husen kommer troligtvis innebéra att det inte dr aktuellt att placera nyanlénda
med anvisat boende hir.

Toreboda bygger for att tinka lite langsiktigt, for att det hdr skall vara attraktivt
boende. Man vill locka alla malgrupper att stanna kvar. Men ocksd svenska unga
familjer som vill etablera sig hdr, vill kunna fa jobba hdr, kanske pendla till Skévde
eller Mariestad, eller jobba hdr, som vill stanna kvar. Sd det hdr boendet dr ju inte
byggt for nyanlinda i férsta hand. De har inte rdd med det. Men de dr jdttevilkomna
ndr de kanske fdr ett jobb. Da dr det precis som for alla andra.

(Intervju med Mirnes Voloder och Anna-Karin Johansson, Téreboda kommun, 2018)
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Torebodas Program for boendeplanering (Toéreboda kommun, 2014) tar inledningsvis
utgdngspunkt i svensk bostadspolitik och en allmén bostadsbrist. Enligt programmet har
bostadsforsorjning varit nedprioriterat under 90-talet. Kommunen har ocksa under 90-talet
haft en betydande befolkningsminskning. En utveckling som de senaste &ren stabiliserats
nagot. Nu ser kommunen en befolkningsokning och det pagér byggnation av nya bostider i
centrala Toéreboda. Det kanalndra och centrala boendet ses som det attraktiva (Intervju med
Dan Harryzon m.fl., Téreboda kommun, 2018). I bostadsforsorjningsprogrammet och
utkast till ny 6versiktsplan pekas omraden med kollektivtrafik, tillgénglighet till service och
sjondra ldgen ut som potentiella omréden for ny bebyggelse (Toreboda kommun, 2014, s.
24-25).

Enligt kommunens statistik &r det mot bakgrund av kommunens mottagande av
migranter och tack vare inflyttning fran andra linder som Torebodas befolkningsutveckling
stabiliserats (se figur 10). Kommunen har likt manga andra mindre kommuner i utkanten av
regionens storre arbetsmarknadsregioner utmaningar med &ldrande befolkning och
finansiering av kommunal service. Motsvarande utmaningar finns inte i Lerums kommun i
stort. I Lerums kommun &r befolkningstillvaxt positiv tack vare inflyttning av en yngre
befolkning och nettofédsel i kommunen. Sammantaget finns det héir en skillnad mellan
kommuner som kan paverka mottagandet av nyanlénda. Tillvixtmalen &r dominerande
inom svensk planering pa kommunal, regional och nationell nivd. Mottagande blir en del av
denna diskurs.

I Térebodas bostadsforsorjningsprogram pépekas att allt fler bor stérre och trots
befolkningsminskning finns det fé lediga bostdder i kommunen. Det dr bade sma och storre
lagenheter som efterfragas av nyanlinda. Kommunen patalar &ven att lagdndringar kring
ekonomisk vinst for kommundgda bostadsbolag utgor en begrinsning for
bostadsutvecklingen (Téreboda kommun, 2014, s. 14). Bostadsbestandet i kommunen
fordelade sig vid Bosittningslagens inférande sé att 31% var hyresrétter, 10% var
bostadsritter och 59% var bostdder med dganderitt (Kolada, 2018). Toreboda kommun
beskriver vidare att kommunen har 1&g utbildningsniva bland de som bor i kommunen men
hog kompetens pa de som arbetar. Det vill sdga att ménga pendlar till Téreboda for jobb
inom tillverkning och industri (Intervju med Dan Harryzon m.fl., Téreboda kommun,
2018). Enligt kommunens samhéllsutvecklare &r det manga som ser Téreboda som en
arbetsort men inte som en bostadsort, vilket ses som en central utmaning fér kommunens
utveckling.

Toreboda hénvisar till den regionala skalan for att beskriva den lokala arbetsmarknaden.
P& 70-talet var Toreboda kommun en egen arbetsmarknadsregion, under 90-talet blev
Toreboda tillsammans med Mariestad en arbetsmarknadsregion. 2009 blev Téreboda del av
Skovdes lokala arbetsmarknadsregion (Téreboda kommun, 2014, s. 18). P4 sa sitt
fordndras vad som dr arbetsmarknadsregionens geografiska centra och vad som dr
periferier, vilket iven paverkar tillgéingligheten till arbetstillfillen. Aven serviceutbudet
fordndras. Bade offentlig och kommersiell service ar generellt pa vig att centraliseras.
Mindre orter blir pé sé sitt begrénsade i sin formaga att bibehalla befolkning.

I arbetet med 6versiktsplanen pekas Toéreboda ut som centralort. Moholm respektive
Algaras ses som mindre serviceorter. Kommunens tjinstemén framhaller 4ven att
inflyttning av nyanlénda till Algaras varit betydelsefullt for att behélla den
nedldggningshotade skolan. Tack vare asylboende och inflyttning av nyanlénda 4r skolan
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kvar (Intervju med Dan Harryzon m.fl., Téreboda kommun, 2018). I samtal med
kommunens planerare och konsulter som arbetar med den nya 6versiktsplanen framgar det
dock att det &r osékert om det finns forutséttningar att genomfora investeringar i de mindre
orterna eller om kommunen behover kraftsamla i centralorten. Politikerna vill dock peka ut
dem som framtida utvecklingsorter. Arbetet med 6versiktsplanen synliggdr en
’konfliktlinje’ mellan kommunens tjanstemén, kommunens politiker och néiringslivet om
var den bésta utvecklingen sker. For Landsbygdens utveckling ses besoksniringen och de
grona néringarna som centrala (Intervju med Dan Harryzon m.fl., Téreboda kommun,
2018).

Pé liknande sitt som Goteborg och Lerum har Téreboda kommun aktivt anvant
Bosittningslagen for att fordela nyanlédnda i hela kommunen. I kombination med att
kommunen har undantagit omradden ddr manga nyanldnda tidigare bositt sig har de flesta
fatt lagenheter i kommunens mindre orter dar tillgangen till service och kollektivtrafik ar
samre. Samtidigt arbetar Téreboda kommun aktivt med integrationsarbete for att de som
flyttar till Téreboda skall bo kvar. Bostadsforsorjningen i Téreboda har i stor utstrickning
hanterats inom det nuvarande bestandet, men likt manga andra kommuner dér
nybyggnadskostnader dverstiger marknadsviardet pé fastigheter finns ett vikande intresse
for att bygga nya bostider. Dessutom leder centralisering av den regionala arbetsmarknaden
till att arbetstillfallen successivt flyttar frin kommunen. Sammantaget leder det till en
forstarkning av regional ojimn geografisk utveckling och att Téreboda fokuserar den
kommunala planeringen mot centralorten dér kollektivtrafik, handel och service finns kvar.

DEN OFFENTLIGA DEBATTEN KRING NYANLANDA | MARIESTADS-
TIDNINGEN

Mariestads-Tidningen bevakar det lokala nyhetsflodet i bland annat Téreboda. Tidningen
tillhor NWT-gruppen, som forlagger tidningar med konservativ politisk inriktning. En
sédan politisk inriktning praglar framforallt ledarna i tidskriften, men ocksé flera av de
insidnda debattartiklarna. Insédndare frén privatpersoner har anonymiserats i texten.

Migrationspolitiken &r ett tema som &terkommer flera ganger, bade under ledarsidan och
gillande insdnda debattartiklar. Sarskilt under 2015 och 2016 publiceras ett flertal
insindare dér olika partier krdver en paus i flyktingmottagandet. Lokala SD-politiker
argumenterar redan i borjan av 2015 for att Sverige behdver en “invandringspaus”
(Hedlund & Eskilandersson, 2015). En M-politiker lyfter pé liknande vis att det ’behovs en
verklig paus i flyktingmottagandet” (Widegren, 2015; 2016). Och &ven en S-politiker
menar att Sverige nu inte klarar mer, och att det behovs “ett andrum” i svensk
flyktingpolitik (Bjorck, 2015). Nér forslaget om tillfalliga uppehallstillstdnd har
presenterats pa riksniva, publiceras en artikel av en lokal representant for Rédda barnen
som argumenterar emot forslaget och varnar for de allvarliga konsekvenser ett sddant
forslag skulle ha for integrationen av bade nyanldnda och ensamkommande barn i samhéllet
(Sundling, 2016).

Flera av de publicerade ledarna berér en lokal uppfattning om att regeringens
migrationspolitik inte har stod lokalt. I en ledare fran 2016 framfors det att regeringen &r
“oforstdende for de smé kommunernas villkor” som lider ekonomiskt av det stora
mottagandet av ensamkommande barn och nyanlénda (Sandstrém, 2016a). Det varnas
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ocksa i ledare for att Sverige forsorjer tusentals nyanlédnda som inte har rétt att stanna i
Sverige (Sandstrom, 2016b), samt att manga kommer att behdva socialbidrag efter
etableringsperioden, och att det kommer att bli ”en tung borda” fér kommunerna
(Sandstrom, 2016c¢).

En ledarskribent uppmérksammar vad som ses som ett pdgaende fortryck av svensk
kultur, och varnar for att det kommer att leda till enklaver ’déar hederskultur 4r norm”
(Persson, 2016). Andra ledare foresprékar tydligare krav pa nyanldnda, med hanvisning till
att ’vi méste inse att vi har en begrinsad mdjlighet att ta emot méanniskor utan mdjlighet att
forsorja sig sjidlva” (Karnatz, 2018a). En debattartikel forfattad av ett par M-politiker
framhaéller pa liknande vis att tydligare krav behdvs, och att Sverige bor infora
“integrationsplikt”. Ersittningar och bidrag bor dras ner for de som inte anstrénger sig for
att ”0ka sin egen anstillningsbarhet” (Svantesson & Widegren, 2017).

Ett tema som aterkommer vid ett par tillfdllen géller asikter om att nyanldnda far ga fore
i bostadskon. Lokala SD-politiker framhaller att det &r diskriminering mot svenskar
(Hedlund & Eskilandersson, 2015). Med anledning av Boséttningslagen varnar en av
ledarskribenterna for vad som héander i samhaéllet ”om vi hela tiden undviker att stélla
samma krav pa nyanldnda som pa alla andra” (Karnatz, 2018b). Det forekommer ocksa
nagra enstaka debattinldgg frin privatpersoner som ifrigasatter att nyanlénda far g fore
andra grupper i bostadskén (Anonym 16, 2016).

I bérjan av 2019 publiceras en artikel som beskriver hur den framlingsfientliga
organisationen ’Det fria Sverige’ haller p4 att etablera sig i Algaras i Téreboda kommun.
Haér har organisationen for avsikt att bilda en nationell plattform for svenskar som vill
“rusta sig for att forsvara familjen, folket och fosterlandet” (Bring, 2018a).

Strax efterat publiceras ocksa en artikel som beskriver den oro flera av de asylsdkande i
Algaras kiinner efter en brand i asylboendet: ”Det ir inte forsta gingen det brinner hos oss,
sé vi tror det finns ndgon som ténder pa for att skrimma bort oss” (Bring, 2019b; TT,
2018b).

Sammantaget framstér diskussionerna om nyanldnda i Mariestads-Tidningen som
mindre polariserade &n i Lerums tidning. Samtidigt ar det tydligt att huvuddelen av de
asikter som framfors i tidningen speglar dess konservativa viardegrund. Motargument
saknas i stor utstrackning. Utvecklingen i riktning mot etablerandet av organisationen ’Det
fria Sverige’ inom kommunen framstar som nigot som manga av kommuninvanarna vénder
sig emot (Bring, 2019a; Frojd & Poohl, 2018; Wadebick, 2018).

INTERVJUER MED NYANLANDA | LERUM OCH TOREBODA

Fem personer bjods in till intervju i varje kommun. Utover de inbjudna tio personerna kom
ytterligare en person i sillskap med en av de inbjudna. Totalt intervjuade vi ddrmed 11
personer. Av dessa var sex mén och fem kvinnor. Urvalet av informanter gjordes av
respektive kommun. Utgédngpunkten var att informanterna skulle ha valt anvisat boende och
vara bosatta i olika bostadsomréden. Urvalet gjordes direfter genom lottning. En jaimn
konsfordelning efterstravades. De personer som stillde upp pa intervjuer garanterades
anonymitet, men dr genom urvalsprocessen kdnda av kommunen. Det kan finnas anledning
att understryka detta da det kan ha paverkat svaren. For att i mdjligaste mén anonymisera
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svaren presenteras de hér samlat for de bdda kommunerna. Intervjuerna genomfordes med
tolk.

Nér det géller fragan om vilka forhoppningar informanterna hyste om ett liv i Sverige
svarar samtliga att det i forsta hand handlade om att komma bort frén krig, instabilitet,
problem och oro. Sverige uppfattas av manga som ett tryggt land med fungerande
demokrati och en bra syn pa minskliga rittigheter. Manga nimner ocksé onskan att ge sina
barn en trygg uppvixt. Samtliga ger uttryck for en stor tacksamhet Gver ha blivit mottagna i
den kommun dér de bor. Men det framgar samtidigt att ménga upplever stor oro kopplad
bade till den oklara boendesituationen, och till de nya lagarna om temporira
uppehéllstillstand.

Ndr vi kom till Sverige var det andra regler som gdllde och de fordndrade reglerna
har ldmnat spar i oss.

Av de 11 personer vi talar med lever nio i en familjesituation med partner och flera barn
(tvé-sex barn). En person lever med barn, men skild frén sin partner, och en person ar
ensamstdende utan barn. Nigra har paborjade eller avslutade hogskolestudier fran sitt
tidigare hemland. Flera ger uttryck for att de girna vill pdborja eller fortsétta sina
hogskolestudier i Sverige, alternativt validera tidigare examina. Andra redogor inte for
tidigare studier men ger uttryck for att man vill komma i arbete s& snart som mojligt. Nér
det giller boendesituationen i det tidigare hemlandet finns ett stort spann, ddr nagra har levt
i storstad, andra i mindre stider eller pa landsbygd. En person uppger att den tidigare
boendesituationen innebar ett nomadliv dir familjen flyttade med sina djur. Efter
ankomsten till Sverige uppger ménga att man har fatt flytta runt mellan ménga olika
anldggningsboenden under asyltiden. Fyra-fem boenden, utspridda 6ver hela Sverige,
verkar inte vara ovanligt under asyltiden. Manga patalar dock svarigheterna foér barnen med
alla dessa flyttar.

Nér det géller standarden pa den bostad de tilldelats av kommunen skiljer sig
uppfattningarna delvis at mellan kommunerna. [ Téreboda kommun uppger flertalet att man
upplever hogre boendestandard i Sverige &n i det tidigare hemlandet. Positiva aspekter som
ndmns ar virme, tvittmaskin, diskmaskin och d&ven kommunal service som skottade vigar
och sophdmtning. Endast en av informanterna i Téreboda kommun upplever att standarden
pa boendet var hogre i det tidigare hemlandet, sarskilt avseende yta. Manga upplever att
boendet i Sverige dr dyrt. En person i ett hushall med tvd vuxna och flera barn uppger att
familjen, efter att hyran &r betald, har 7000 - 8000 kronor kvar att leva pa.

I Lerums kommun uppger samtliga fem intervjuade att standarden pa boendet var hogre
i det tidigare hemlandet. Tre av informanterna vi traffar borjade sin tid i Lerum genom
anvisat boende i rum i vad som tidigare var ett hotell. De tva som har familj har fatt flytta
vidare, en till en ldgenhet, den andre till ett stérre rum pa ett annat gruppboende. En av
personerna &r fortsatt boende pa hotellet, i ett rum pé 15 m2. Alla tre refererar till detta
boende som mycket problematiskt. Det dr ofta ovdsen, brak och konflikter férekommer
mellan de boende, rummen ar sma, tvattmaskinerna gar sonder och mat forsvinner fran det
delade koket.
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Ndr man pratar om hem, hem betyder for mig ett stdlle ddr man kdnner sig trygg,
ddr det finns lugn och ro, ddir man efter dagen kan vila sig. Det man ska fd i sitt eget
hem far jag inte hdr.

Ndr jag flyttade hit, det var under sommartiden, jag tyckte det var jdttefint, men ndr
jag kom till mitt rum sd borjade jag md illa. Ndr jag sdger att jag mddde illa ndr jag
kom till mitt rum, jag vill inte att det skall missforstds, jag vill forst tacka kommunen
for att de ordnade boende dat mig. Men jag menar att normen for en bostad mdste
vara eget kok och badrum, ndr jag mdrker vilken standarden dr for hur mdnniskor
bor i Sverige. Men jag dir vdldigt tacksam for det jag har fdtt.

Men &ven i andra former av boende verkar det finnas problem. En annan informant uppger
att kommunen hyr bostaden av en privat hyresvérd. Har uppges inte ytan vara det storsta
problemet, vilket annars pétalas av de flesta, utan problemet dr enligt informanten att
bostaden saknar ventilation. Manga klagar annars pa smé lagenheter och planlosningar som
inte fungerar for barnfamiljer med upp till fem-sex barn. Nagra kommer till intervjun och
uppger sig tala ocksa for sina grannar, som brottas med samma problem.

Mdnniskor ddr vi bor dr sndlla och de har inget problem med nyanlinda. Nackdelen
dr storleken pa ldgenheten. Den passar inte storleken pd familjen. Vi dr sju personer
och storleken dr pd 68 m2. Vi har tillfdlligt kontrakt pd ligenheten. Det skapar ett
hinder for oss for vara framtida planer for studier, for vi vet inte om vi ska flytta
eller inte. Aven mina barn pdverkas negativt av det for de har fitt nya vinner och de
gillar sina ldrare sa de gillar egentligen inte att vi ska flytta.

En person, som bor i tvd rum och kok, uppger att alla sex barnen bor i ett rum, vilket gor
det svart for barnen att koncentrera sig pé sina studier. Denna person uppger ocksa att det
medfor logistiska problem d& pojkarna maste gé ut da flickorna skall kld om. Fér manga
familjer i Lerums kommun &r ytan det storsta problemet, i kombination med en stor
osidkerhet kring vad som skall hinda med hyreskontraktet. En familj med tva barn bor i ett
rum pa 25 m2, med delat kok. Denna familj har dessutom ett handikappat barn, vilket
medfor problem pé en si liten yta.

Nér det géller boendets placering i relation till centrum, skiljer sig ocksa uppfattningarna
at mellan informanterna i de bAda kommunerna. I Téreboda kommun uppger samtliga att
man upplever avstandet fran centrum som problematiskt. De huvudsakliga skélen &r att det
inte finns tillgang till matbutiker ddr man bor, och att man maste ta sig till centrum for all
handel och annan service.

Det som dr besvdrande dr boendet. Det dr ldngt till allt. Jag har fyra barn och ska vi
till vardcentralen eller handla dr det svart.

Nagra fa har tillgang till bil, andra ar hianvisade till buss. Nagra personer uppger att bussen
endast gér varannan eller var tredje timme, och att det ibland finns problem med
tillforlitligheten och att man riskerar komma f6r sent till SFI eller andra méoten. SFI-
undervisningen ar ibland schemalagd med héltimmar men det 4r pa grund av restider
omojligt att aka hem till bostaden och tillbaka. I princip samtliga uppger att om man kunde
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vilja skulle man 6nska boende antingen mer centralt i kommunen, eller i en annan storre ort
dér man har ndrhet till handel och aktiviteter. Pa en direkt frdga om flytt uppger de flesta att
det &r nérheten till handel, jobb eller studier som é&r styrande. Den enda person som bor i
kommunens centrum &r ndjd med det och 6nskar inte flytta ndgon annanstans.

I Lerums kommun ser det ndgot annorlunda ut. Har uppger flertalet att man trivs bra i
den typ av smastad som man upplever att Lerum 4r. En person uppger att det spelar ingen
roll var man bor, sa linge som det finns nérhet till handel och service. Ytterligare nagon
onskar, i likhet med manga i Toreboda, bo mer centralt, alternativt i Goteborg. Nagra pekar
pa problem med kommunikationer. Liksom i Téreboda kommun framhaller nigra av
informanterna att det framst ar avstandet till matbutiker, och att det kan vara svart att vara
beroende av buss nir man har manga barn, som &r problematiskt.

Nér vi frdgar vart man frimst har behov av att ta sig svarar bada grupperna att det frimst
ar till kommunens centrum man behover ta sig, for SFI, handel och vardcentral, och
darutover till ndgra storre stider i regionen for tex andra inkop, studier i
samhdéllsorientering, for att trdffa slikt och vénner eller for att besoka sjukhus. Flera
ndmner att man &ker till Goteborg for att handla tex arabiska eller somaliska livsmedel som
inte finns lokalt, eller for att ta med sig barnen till olika parker.

Den aktivitet som manga refererar till lokalt, och uppskattar, &r sprékcafé. Den verkar
ofta finns i de lokala omgivningarna. Men utdver det pekar manga pa att bostadsomradet
och de ndrmsta omgivningarna inte erbjuder nagonting.

1 omrddet ddr vi bor finns ingenting, ingen affir, det dr helt tomt. Det dr en plats
utan sjdl.

Ingen handel, och inte heller nagra sociala kontakter. Nistan samtliga séger att de inte har
nagra svenskar att tala med i sitt bostadsomréade, och att de upplever det som ett stort
problem. Ménga pekar pi att det inte bor négra svensktalande dir de bor. Ndgon enstaka
framhaéller att det finns ndgon man séger hej till. Nagon annan beskriver en situation dér
man forsoker séga hej, men méts av tystnad.

Det skulle vara bra om de boendena vi har hade haft svenska grannar. Sa att det inte
blev sa uppdelat med svenskar for sig och utldnningar for sig. Inte sd segregerat.

Aven i skolan séiger de att vi behéver ha svenska vinner. Vi forséker, men det dr
svart. Vi ndr inte fram.

Ndr jag kom hit var min tanke att jag skulle vara en del av livet hér, men dn sd ldnge
kinner jag inte sd.

De flesta uppger att de inte har erfarit diskriminering. Det dr dock svért att tolka detta, da
viljan att blottldgga en sddan sarbarhet kan variera. Négra svarar ja. En person uppger att
hon har erfarit diskriminering, men att hon inte bryr sig om det. Hon framhaller dock att
hon oroar sig for brander.
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Det som dr bra dr att forskolan och skolan dr ndra mig ddr jag bor. Det som dr
ddligt dr att det dr oppet runt om mig ddr jag bor. Jag dr ibland orolig, for det har
brunnit hus. Jag dr orolig for att det skall hinda igen.

En annan av informanterna refererar till beteenden dér folk inte hélsar tillbaks.

Det kommer enstaka mdnniskor, som till exempel min granne, som gdr ut med sin
hund. Mina barn och jag forsoker hdlsa, men han hdlsar inte tillbaka. Och da slutar
vi. Jag vet inte om det har med etnicitet att gora. Overallt finns det bra och ddliga
mdnniskor.

De som tar upp situationer dér de ként sig ordttvist behandlade refererar i hog grad till
boendefrigor. Ménga som Onskar en storre eller mer centralt beldgen bostad, och som star i
ko, upplever systemet som mycket oréttvist och godtyckligt. Framforallt i Toreboda
kommun uppger nagra informanter att andra tycks ga fore i kon, att man plotsligt kan ka
ur kon eller {4 besked om forlorad kotid. I bdda kommunerna framkommer en stor
osidkerhet kring boendet. Manga kanner inte till om de har permanent eller tillfalligt
boendekontrakt. I Téreboda kommun verkar dock kontrakten forldngas automatiskt. I
Lerums kommun upplever fler personer en oro kopplad till en osikerhet kring om deras
tillfalliga kontrakt kommer att forldngas. Flera personer tycks inte kdnna till sin hyra, eller,
om de gor det, om de uppfattar den som hog eller lag.

Jag har fragat om hyran pd socialkontoret, men de svarar att de inte vet. Jag sdger
att det kan vdl inte vara mojligt? De kanske inte vill att jag skall bli chockad.

Det dir mitt forsta boende sd jag vet inte om hyran dr hog eller ldg. Jag har inget att
Jjamfora med.

Ett par personer patalar att de inte informerats om sina réttigheter i relation till boendet. En
person refererar till en brand i en grannfastighet som medforde skador i deras egen
lagenhet. Ingen informerade dem om de hade ritt till nigon hjélp med renovering.
Overhuvudtaget framstar flertalet aspekter som har med boendet att géra som mycket
osidkra for minga av vara informanter. Négra framhéller att boendet dr den viktigaste
aspekten i livet, men att de pa grund av nuvarande boendevillkor upplever stor oro och
stress. En person, med temporért uppehallstillstand och temporirt bostadskontrakt, och som
lever pa en mycket liten yta med sin familj, framhaller livssituationen som en mardrém som
psykiskt bryter ner familjen. I Lerums kommun uppger tvé personer att en
kommunaltjdnsteman har informerat dem om att kommunen ar tvungen att ta emot dem.

De sdger att jag inte mdste bo hdr, men vart skall jag flytta?
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Slutdiskussion — rattvisa for vem?

Det understroks inledningsvis att ambitionen med detta forskningsprojekt var att vicka
fragor om hur rittvisa i bosittningen av nyanlinda egentligen kan forstés. Ar ett
fordelningssystem en rimlig utgdngspunkt for att uppna rittvisa? I sa fall for vem? For
staten? For kommunerna? Eller for den nyanlinde sjélv? Hur skall man véga vixande
ojdmlikheter pa den svenska bostadsmarknaden mot det i den offentliga diskussionen allt
oftare dterkommande kravet pa likabehandling? Och, givet de manga olika tillimpningarna
av Bosittningslagen, utgdér den en del av en socialt ansvarsfull bostadspolitik?

En av de personer som skrivit om réttvisa ar Iris Marion Young. I hennes bok Justice and
the politics of difference, argumenterar hon kraftigt emot forestillningen att rattvisa kan
uppnés endast genom distributiva mekanismer.

[P]hilosophical theories of justice tend to restrict the meaning of social justice to the
morally proper distribution of benefits and burdens among society’s members. [ ...]
While distributive issues are crucial to a satisfactory conception of justice, it is a

mistake to reduce social justice to distribution.
(Young, 1990, s. 15)

Skilet till att Young vinder sig emot ett distributivt paradigm é&r att ett ensidigt fokus pa
omfordelning av materiella resurser ofta forsummar att granska underliggande sociala
strukturer och institutionella samhélleliga forutséttningar (Young, 1990, s. 20). Réttvisa,
enligt Young, maste alltid borja med ett kritiskt ifrdgasattande av makt och fortryck. En
fornyad forstaelse av réttvisa bor darfor, framhaller hon, inforliva ett kritiskt granskande av
de samhélleliga strukturer som upprétthaller och reproducerar ojamlikheter.

Liksom Young argumenterar Nancy Fraser emot en syn pa rittvisa som ensidigt
fokuserar pa fordelning (redistribution). Hon argumenterar istéllet for att réttvisa ocksa
maste bygga pa erkédnnande (recognition) och politiskt inflytande (representation) (Fraser,
1995, 2008). Grupper kan alltsa vara foremal for bdde ekonomiska fordelningsprinciper
som distribuerar vilfiard och samhélleliga resurser pé ett sitt som inte gynnar dem, sociala
strukturer som gor att de inte erkédnns kulturellt, och dessutom vara underrepresenterade i
politiska sammanhang. Ett sddant forhéllningssétt till rattvisa stimmer vil 6verens med de
tankar kring intersektionalitet som berordes inledningsvis i denna rapport, och som handlar
om att olika former av ojamlikhet ofta samverkar och bidrar till social exkludering av
grupper.

Fraser (1995, 2008) konstaterar vidare att det i grunden finns tva olika politiska
forhéllningssétt for att hantera oréttvisor. Hon bendmner dem affirmativa och
transformativa insatser. Affirmativa insatser syftar till att genom omfordelning kompensera
for utfall som missgynnar vissa grupper, men utan att ha som ambition att &ndra pa de
underliggande strukturer som genererar ordttvisor. Transformativa insatser har en mer
djupgéende ambition, och syftar till att inte endast kompensera utan ocksé dndra pa de
underliggande strukturer som skapar oréttvisor.
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Whereas affirmative recognition remedies tend to promote existing group
differentiation, transformative recognition remedies tend, in the long run, to

destabilize them so as to make room for future regroupments.
(Fraser, 1995, s. 84)

I var granskning av Boséttningslagen har det framkommit att regeringens argument kring
lagen frimst handlade om fordelningsaspekter. Vi kan konstatera att en “réttvis fordelning
av nyanlédnda” framforallt har handlat om réttvisa mellan kommuner, och i mindre grad om
rittvisa for den nyanldnde. Réttvisa mellan kommuner har 4stadkommits genom fordelning
med utgangspunkt i befolkningsstorlek, arbetsmarknad och tidigare mottagande. Réttvisa
for den nyanldnde skulle i hdgre grad ha handlat om att sékerstélla mojlighet till boséttning
med liknande standard, liknande tillgang till social service och liknande goda
forutséttningar for social och ekonomisk inkludering. Sett ur ett nationellt perspektiv har sa
inte skett. Samma struktur kan forstas ha varit vigledande inom kommunerna, som ofta har
haft fokus pa lika fordelning av nyanldnda mellan olika stadsdelar.

Att lagen inte definierar vilken typ av boende, eller hur linge kommunernas
bosittningsansvar géller, har som ndmnts gjort att implementeringen av lagen har kommit
att se véldigt olika ut i olika kommuner. I vissa av Sveriges kommuner har atgérderna for
att anskaffa boende inte blivit mer &n tillfélliga, affirmativa l6sningar. I andra har
ambitionerna varit hogre och av mer transformativ karaktér. I dessa kommuner har
ambitionerna inte endast varit att tillhandahélla tillfalligt boende, utan ocksé att paverka de
samhdlleliga strukturer som bidrar till segregation och ojamlika forutséttningar pa
bostadsmarknaden.

I de tre kommuner som granskats i denna studie uppfattar vi att sdvil affirmativa, som
forsok till mer transformativa, insatser har gjorts. I Goteborgs kommun togs forst beslutet
att uppfora tillfdlliga boenden. Dessa kan i forsta hand ses som en affirmativ insats som inte
i grunden skulle ha astadkommit nagon djupgaende forandring avseende stadens
segregationsproblematik. Man avsag visserligen att uppfora de tillfélliga bostdderna i
omraden som inte tidigare hade tagit emot manga nyanldnda, men bostéderna skulle &ndé
ha karaktdren av kategoriboenden avsedda for en speciell grupp. De hade dirmed knappast
pa djupet paverkat nagra underliggande samhélleliga strukturer. Efterhand togs istéllet
beslutet att bosétta nyanlénda i det befintliga bestandet. Ocksa hir bestimdes det att
undanta omraden dir minga nyanlénda tidigare hade bosatt sig. Istéllet tilldelades
nyanlidnda boenden i stadens andra omraden. Den uttalade avsikten var att fa till stind en
Okad integration. En sidan insats kan i hogre grad forstas som transformativ, dar man
forsoker paverka underliggande samhélleliga strukturer kring segregation och social
exkludering. Att bostadskontrakten endast har en giltighet pé fyra till fem é&r, och dérefter
fristills till andra nyanlénda, gor dock att frdgan om insatserna ar affirmativa eller
transformativa pd langre sikt ar oklar. For de 2 700 personer, varav 850 barn, som maste
flytta efter fyra, eller lingst fem ar, har insatserna endast haft tillféllig karaktdr. Om nagra
av dessa nyanlédnda lyckas hitta bostdder i Goteborg efter endast fyra till fem ar i bostadsko
ar det sannolikt att de flesta av dessa kontrakt kommer att finnas i de omréden som var
undantagna ndr kommunen fordelade ldgenheter till de nyanldnda. Om det sker har
malsdttningen om en réttvis fordelning inte fatt ndgot langsiktigt genomslag for den
enskilde utan far ses som en tillfillig, affirmativ insats. Den har gett nyanlédnda bostad i fyra
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eller hogst fem ar, men har inte paverkat de underliggande strukturella fordndringar i
samhdéllet som kommer till uttryck genom segregation och dkade skillnader i
levnadsvillkor. Méjligen kan transformativa fordndringar ske pa sikt i de stadsdelar dir en
storre andel bostidder kontinuerligt fristélls till nyanldnda, &ven om de &r tillfalliga. Men de
stadsdelar som redan har tagit emot ménga nyanldnda kommer fa fortsitta att gora det.

I Lerums kommun gjordes ocksa insatser av sdvil affirmativ som transformativ
karaktidr. Kommunen hade ett svért utgangsldge eftersom man inte hade byggt
hyresldgenheter pé lange och det dessutom saknades ett heldgt allmdnnyttigt bolag som
man kunde ge direktiv om boséittning av nyanldnda. Ambitionen hos den breda politiska
koalition som tagit dver styret i kommunen innan Boséttningslagen infordes var dock att
kommunen skulle klara av sitt mottagande. Beslutet att bygga nya hyresbostéder dér
fordelningen av bostéder skulle vara 50/50, det vill séga att 50% skulle ga till nyanldnda
och 50% fordelas till den generella bostadskon kan anses vara av transformativ karaktér.
Bostidderna fordelades i1 dessa hus med forstahandskontrakt, vilket ocksa far ses som en
transformativ ambition. Avsikten var att {3 till stdnd en béttre integration. De tillfélliga
boenden som uppfordes i form av modulhus och villavagnar far dock anses vara av
affirmativ karaktér. Likasa de boenden som hyres in i gruppboenden och delade rum i vad
som tidigare var billigare hotellkomplex. Det kan ocksa konstateras att bosittningen av
nyanlidnda i kommunen i huvudsak skiljer sig fran de platser kommunen pekat ut som
lampliga for nybyggnad. Nyanldnda har i hdgre grad anvisats boende i kommunens
utkanter, ddr marknadens intresse for att bygga bostéder ar svalt. Nybyggnad foreslas ske 1
omraden med hogre tillgéng till kommunikation, service och handel. Ur ett sddant
perspektiv framstar insatserna i lagre grad som transformativa.

Liknande resonemang kan foras om insatserna i Téreboda. S&vél transformativa som
affirmativa insatser har skett. De transformativa insatserna i Toreboda ligger framforallt i
mottagandet av nyanlidnda, dér olika insatser for att 4stadkomma integration har
intensifierats genom att samlas i ett hus. Téreboda kommun framstar p4 sé sétt ha en mer
personlig kontakt med sina nyanlénda dn vad bade Goteborg och Lerum har. De insatser
som Toreboda fokuserar ligger dock i huvudsak inom arbetsmarknadsomradet och ddrmed
utanfor rackvidden for denna studie. Nar det giller boendefrdgorna tycks forutsittningarna
for att &stadkomma mer transformativa insatser vara svéra for kommunen att paverka.
Anvisningen av nyanlinda till Téreboda har varit mycket 1&g pa grund av ett tidigare hogt
mottagande av egen- och sjélvbosatta flyktingar och nyanldnda i kommunen. De nyanlénda
som har anvisats boende enligt Boséttningslagen har bosatts i kommunens ytterkanter, dir
tillgangen till kommunikationer, service och handel ar bristfalliga. Att det &r svart for
kommunen att paverka dessa aspekter ar framforallt en konsekvens av en padgaende ojamn
utveckling, dir de regionala ojdmlikheterna okar i Sverige. [ Toérebodas fall har de
nyanlidnda som anvisats boende genom Boséttningslagen bosatts hos privata hyresvéirdar i
mindre orter i kommunen. Ett underliggande skél till det var att det allménnyttiga bolaget,
med bostédder i centrala Toreboda, i sd hog grad redan hyste egen- och sjélvbosatta
flyktingar och nyanldnda. Dock har de nyanlénda fétt férstahandskontrakt (eller mojlighet
till kontinuerlig férlingning av kommunala kontrakt), vilket far anses vara en transformativ
insats.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) saknar i dagsldget kunskap om hur
mottagandet av flyktingar fran 2015 totalt sett har paverkat svenska kommuner ekonomiskt.
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Undersokningar géllande invandringens paverkan pa samhéllsekonomin visar delvis skilda
resultat (Malmberg et al., 2016; Ruist, 2018). En enklare enkdtundersokning genomford av
GP, avseende hur vistsvenska kommuner ser pd konsekvenser av det kade mottagandet,
visar att knappt en femtedel av de som svarat upplever att mottagandet sedan 2015 har varit
en belastning, fraimst avseende dkade kostnader for forsorjningsstod. Ungefir dubbelt s
manga, tvd femtedelar, uttrycker sig positivt och menar att prévningarna har uteblivit. Har
ser man goda effekter av till exempel 6kad sysselsittning. Ytterligare drygt tva femtedelar
ar neutrala och redovisar savél positiva som negativa erfarenheter (Larsson, 2019).
Lansstyrelsens ldgesbeskrivning 2019 visar en liknande bild, ddr majoriteten av lénets
kommuner uppger ingen eller mattlig paverkan pa socialtjénst, barn- och
ungdomsverksamhet, 6verformyndarverksamhet, forskola, grundskola, gymnasieskola, SFI
eller sjukvard. Daremot framhaller manga att bostadsbristen ar ett problem i boséttningen
av nyanldnda, och att den riskerar att forstirka en segregationsproblematik (Lénsstyrelsen,
2019).

Nar det géller nyanlédndas egna perspektiv konstaterar vi att ménga av de nyanlénda vi talat
med uttrycker stor oro dver sitt boende. Fridgan om vart man skall ta vigen i ett land som
har bostadsbrist i ndstan samtliga kommuner, och dar man som nyanlénd ofta inte har de
socio-ekonomiska resurser som kréivs for att etablera sig pa en bostadsmarknad som redan
inledningsvis definieras av ojamlikhet, diskriminering och segregation, skapar mycket
stress hos de vi talat med. Ménga uppger att det kommer att bli svért att rycka upp barnen
ur skolan. De som hunnit fa jobb oroar sig 6ver hur de skall kunna behélla jobbet om de
maste flytta till en annan kommun. Bristen pé bostéder har ocksa uppmairksammats som det
enskilt storsta problem som nyanlédnda upplever i en annan studie av senare ars mottagande
av nyanldnda (Franke Bjorkman & Spehar, 2018).

Samtliga av de nyanlénda vi talat med har dock varit mycket tacksamma &ver sitt
anvisade boende. I princip alla har uppgett att man helst vill bo kvar i den kommun man
har bosatts i. I G6teborg och Lerum finns en stdrre vilja bland de nyanlédnda att ocksé bo
kvar i de bostadsomraden man placerats i. I Toreboda onskar flertalet flytta till de mer
centrala delarna, dir handel, service och andra vélfardstjénster finns lokaliserade. I Lerum
och Toreboda uppfattar fler att de har placerats i bostadsomraden dir ingenting utover
boendet finns att tillgé. I Lerum finns dock i allménhet béttre kommunikationer, och det &r
dirmed lattare att ta sig dit man behover. I Goteborg framhaéller alla nyanlénda att man l4tt
kan ta sig dit man behover. I alla tre kommunerna upplever dock de nyanlénda svérigheter
att nd ut till svensktalande personer. Kontaktytorna framstér ofta som mycket begrénsade
oavsett om man bor i bostadsomréden dér inga eller fa svensktalande bor, eller om man bor
i centralt beldgna bostadsomradden med flera svensktalande. Nigra beskriver erfarenheter
som har upplevts som diskriminerande, bade i relation till grannar, tidigare landsmén,
bostadsbolag och kommunaltjdnstemén. Sddana erfarenheter kan handla om att grannar inte
hejar, att bostadsbolag utgar fran att klagomal stimmer utan att utreda dem, eller att man
mots av kommentarer om att man befinner sig i kommunen for att kommunen ar tvungen
att ta emot nyanlidnda. Erfarenheter kring diskriminering styrks dessvérre av
undersokningar genomforda av till exempel Méngfaldsbarometern, Hyresgastforeningen
och Boverket, och som har redovisats tidigare i denna rapport (Ahmadi & Palm, 2018;
Boverket, 2007; Hyresgéstforeningen, 2007, 2018). Vi konstaterar ocksd genom samtalen
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med de nyanlénda att flera talar om vikten av att skapa ett hem. Av véra
fallstudiekommuner har tv av tre atminstone delvis erbjudit nyanlédnda
forstahandskontrakt. Mgjligheten att skapa ett hem under de tva &r Forvaltningsritten slagit
fast att lagen géller i Sverige fir dock anses som mycket begrdnsad.

Nar det géller den offentliga debatten kring Boséattningslagen och boséttning av nyanlédnda
kan vi konstatera att nyanlédndas egna roster i princip har saknats helt. Ur ett sddant
perspektiv har media mycket att gora for att axla ansvaret for att féra fram nyanldndas
roster. Nagon representation kan det knappast talas om. Ocksa erkdnnande tycks lysa med
sin franvaro. Med utgéngspunkt i vara begrinsade fallstudier av den mediala debatten
konstaterar vi att debatten om bosittning av nyanldnda har uppvisat bade politisk
polarisering och en rddsla for ’den okénde andre’. Alla tre fallstudiekommunerna uppger att
de har haft omfattande diskussioner kring hotbilder mot nyanlédnda. Bdde Goéteborg och
Lerum har i perioder haft bevakning av tillfalliga boenden.

Vi konstaterar vidare att tonen i debatten ofta har varit hard. Inte minst i GP som pa
ledarplats starkt har ifragasatt att vélfardsresurser skall ga till nyanldnda, och invandringens
paverkan pa “’svenska vérderingar”. Delmi har i tre rapporter undersokt hur svenska medier
rapporterar kring invandring. Resultaten visar att negativa gestaltningar av invandring ar
vanligare dn positiva gestaltningar (Strombéck et. al., 2017). Den vanligaste gestaltningen
handlar om att ’invandring bidrar till att forsvaga den sociala sammanhéllningen’. Dérefter
kom ’invandring bidrar till kriminalitet’ och ’invandring bidrar till att forsvaga Sverige
ekonomiskt’. Forst efter dessa gestaltningar kom den positiva gestaltningen ’invandring
bidrar till kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden’. Ovriga gestaltningar (av totalt 11
undersokta) forekommer i liten grad. Forfattarna till Delmirapporten konstaterar vidare att
svenska tidningar ”ger en mer negativ bild av invandring och dess paverkan pa Sverige 4n
vad som &r befogat utifrdn den forskning och officiella statistik som finns om hur
invandring paverkar Sverige” (Strombick et. al., 2017, s. vi). Vért att understryka &r att GP
inte har granskats i ndgon av Delmis medieundersdkningar (Hellstrém & Lodenius, 2016;
Strombick et. al., 2017; Stromback & Theorin, 2018). Det kan vidare konstateras att SOM-
institutets undersokningar visar att andelen svenskar som anser att invandrare skall
garanteras samma levnadsstandard som landets 6vriga befolkning har dkat nagot de senaste
aren. 2016 var det 55% som helt eller delvis holl med om péstédendet. 2018 var motsvarande
andel 61% (Demker, 2017, 2019).

Den aspekt av rittvisa som framforallt forts fram i den offentliga debatten, av sévil
politiker, ledarskribenter och privatpersoner, har ofta handlat om likabehandling och
konsekvenser av att gruppen nyanlidnda stills mot andra grupper i samhéllet. Vi konstaterar
att likabehandling oftare tycks utgé fran en affirmativ forstielse av rittvisa, &n en
transformativ forstelse. Det kan vidare konstateras att det finns en osédkerhet i
kommunerna kring hur rittspraxis kommer att utvecklas nir det géller dessa fragor. Var
konklusion ir att det dr problematiskt med en lagstiftning som, i sin ambition att forse
nyanlidnda med béttre mojligheter att komma in i samhillet, & ena sidan anvisar nyanldnda
till kommuner med goda arbetsmarknadslégen men utan bostidder som kan efterfrigas av de
flesta nyanldnda, & andra sidan 6ppnar upp for att kommuner redan efter tva ar kan hanvisa
till likabehandling vid uppsidgning. Huvudsakligen ser vi det faktum att utsatta grupper
stélls mot varandra pa daligt fungerande bostadsmarknader, som redan initialt priglas av
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ojdmlikhet, diskriminering och segregation, som ett uttryck for att Sverige och dess
kommuner behdver stirka sin sociala bostadspolitik (SABO, 2019).

Var avslutande slutsats blir dirmed kluven. Vi sympatiserar med lagens ambition att
fordela ansvaret for bosittning av nyanldnda 6ver Sveriges alla kommuner. Samtidigt
konstaterar vi att Bosidttningslagen &n sa ldnge inte har formétt &ndra pa nagra
underliggande samhélleliga strukturer. Lagen har framforallt haft fokus pa de redistributiva
aspekterna av réttvisa, det vill siga omfordelning, medan de bada 6vriga aspekter som
Nancy Fraser lyfte upp, recognition och representation, det vill siga erkdnnande och
representation, inte har adresserats alls. Ett sddant perspektiv hade krévt ett stérre fokus pa
rittvisa for den nyanldnde. Var genomgang visar att implementeringen av Boséttningslagen
i de tre kommuner vi studerat har haft potential att bidra till vissa transformativa insatser
avseende boendesegregation. Sveriges kommuners olika tillimpning av lagen gor dock att
de mer transformativa insatserna framstar som mycket osékra till sin karaktar.

Vi konstaterar ocksa att lagen inte har formatt adressera fragor kring ojimn utveckling,
utan snarast forstarkt dem. Var uppfattning &r att lagens forsok att dstadkomma ett storre
mottagande i kranskommuner till de storre stdderna i huvudsak har varit bra, &ven om
lagens kortsiktiga tillimpningstid har lett till mycket olika effekter i olika kommuner. Dock
konstaterar vi att lagens omfordelande ambitioner inte har haft ndgon annan effekt pa
problematiken kring 6kande regionala skillnader mellan stad och land i Sverige i dag, dn att
fortsdtta reproducera och forstarka dem (Enflo, 2016; LO, 2016; Tillvaxtverket & Svenskt
Naringsliv, 2016). Samma effekter kan konstateras inom storstdderna, dir lagen i sig sjélvt
inte nddvandigtvis rar pa en pagéende segregation och ojamn geografi. Att kommunerna
lamnas att sjdlva hantera de strukturella konsekvenserna av en pagaende ojamn utveckling
framstar som ohéllbart. Om inte kommunerna sjilva aktivt anvéinder Boséttningslagen som
ett verktyg for att 4stadkomma social, ekonomisk och rumslig inkludering riskerar ménga
nyanlénda att fortsdtta hamna i storstiddernas yttre omréden.

Konsekvensen av hur flera av Sveriges kommuner valt att tolka och implementera lagen
ar vidare att manga nyanlidnda kan st& utan hem och bostad redan efter tva ar. Nagra soker
sig kanske till en ny kommun, lédngre fran storstdderna och deras kranskommuner, medan
andra viljer att bositta sig trangre i storstadsomradena, eller i osékra kontrakt. Utover det
finns den allt 6verhdngande risken att en 6kande andel nyanlidnda forsétts i hemloshet, en
risk som manga kommuner redan ser konsekvensen av (Lansstyrelsen, 2018a;
Socialstyrelsen, 2017). Var uppfattning ar att Sverige behover en tydligare social
bostadspolitik. Var genomgéng visar att ansvaret for en sddan bostadspolitik inte endast kan
laggas pad kommunal niva. En svensk social bostadspolitik vird namnet bor inte heller stilla
grupper mot grupper. Den bor, menar vi, priglas av tydliga politiska beslut och leda till
okad social inkludering. Vara fallstudier visar att det &r mojligt, men ocksa att
Bosittningslagen i sig sjélvt inte garanterar det. Ur ett sddant perspektiv kan det inte annat
an beklagas att Sverige saknar en transformativ och langsiktigt ansvarfull social
bostadspolitik som inkluderar alla grupper, ocksa den okdnde andre.
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