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Sammanfattning

I dagens arbete med stadsutveckling och social hallbarhet dr det vanligt att olika
former av “verktyg” anvinds, hir definierade som praktiskt orienterade och mer
eller mindre formaliserade och standardiserade modeller for att forsta stdders baring
pa social hallbarhet. Verktyg av dessa slag kan ha betydelse for vilka beslut som tas
1 stadsutvecklingsprojekt. Dock framstidr manga av de storsta verktygen inom
omradet som sa kallade “’svarta lador”, vilket innebér att det kan vara svart for
anvéndaren att forstd hur de &r uppbyggda och varfor. Som anvindare dr det bara
’slutprodukten” som syns, medan det inte alltid ar sjdlvklart vilken fordelarna och
nackdelarna dr med olika verktyg. Rapporten har dirfor tagits fram for att kunna
fungera som en form av uppslagsverk som i forsta hand praktiker kan anvinda sig
av vid val eller utvecklandet av verktyg. I rapporten har 28 verktyg placerats i
foljande fem kategorier: verktyg for sociala konsekvensanalyser, verktyg for
stadslivs- och stadsrumsanalyser, verktyg for gronytefaktorer, verktyg for urbana
designprinciper och verktyg for certifieringar. Dessutom har ett antal bredare
verktygslador bestdende av flertalet olika verktyg inkluderats. I rapporten
analyseras varje verktyg utifrén fyra aspekter: delar och form, kunskapsunderlag

och ansprak pé kausalitet, anvdndbarhet och applicerbarhet samt sociala varden.

Rapporten avslutas med en sammanfattande och jamforande analys av samtliga
verktyg. Analysen askadliggdr hur manga av verktygen skiljer sig at, vilket visar pd
vikten av att du som anvidndare noggrant tinker igenom vilket verktyg som bist
uppfyller dina mal. Ett mojligt problem, och en central slutsats av rapporten, dr att
merparten av verktygen brister i transparens: det dr oklart varfor de har utformats
som de har gjorts, vilka kunskapsunderlag de bygger pé, hur olika sociala virden ar
definierade, ndr och av vem de ér tinkta att anvdndas och inte minst vet vi relativt
lite om vilka potentiella effekter som verktygen har pé faktiska
stadsutvecklingsprocesser, da fa av dem é&r utvirderade. Férhoppningen ar darfor att
rapporten ska kunna vara till stod for den som vill veta mer om olika sétt att

utforma verktyg och vilka méjligheter och fallgropar som finns
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Kapitel 1: Bakgrund

Det inledande kapitlet beskriver rapportens 6vergripande fokusomrade
och motiv: att fungera som ett uppslagsverk som i forsta hand kan
anvandas av praktiker vid val av verktyg eller som inspiration vid
utvecklandet av egna verktyg. Vidare beskrivs rapportens metod och
genomforande: en detaljerad innehallsanalys av 28 verktyg, vilka har
placerats i fem overgripande kategorier.

1.1 INLEDNING: ETT UPPSLAGSVERK OVER VERKTYG

Social hallbarhet, sociala virden, sociala malsdttningar, sociala fragor, social
hinsyn, livskvalitet, levbarhet, ett gott liv. I dagens stadsutvecklingsarbete finns det
ménga begrepp som syftar till att beskriva ungefdr samma sak; det faktum att vi vill
att vara stdder ska vara utformade sé att de erbjuder ménniskor ett gott liv, i en eller
annan mening. Frigan kring vad som i denna bemérkelse dr en vélfungerande stad
iar pd intet sétt ny, utan har alltid varit narvarande i sdvil forskning som praktiskt
utvecklingsarbete. "Redan de gamla grekerna”, hade idéer om hur den tidens
’polis”, det vill sidga stad, skulle fungera for att skapa ett gott liv och goda
samhillsmedborgare. Hur avgors dd vad som, i denna bemérkelse, dr en
vélfungerande stad? Det finns sjélvfallet minga sitt: alltifran forskning, utredningar
och analyser till praktisk och beprévad erfarenhet, trial-and-error och inte minst
politiska och moraliska stdllningstaganden, anvénds i dagens stadsutvecklingsarbete
for att soka svar pa denna friga. Ytterligare ett element i detta arbete dr brukandet
av olika, vad som i rapporten kallas for, ”verktyg”, innebdarande praktiskt
orienterade och mer eller mindre formaliserade och standardiserade modeller som
ska kunna anvéndas av olika aktorer i praktiskt stadsutvecklingsarbete. Rapporten
behandlar verktygen lédngre fram. Redan nu kan dock betonas att verktyg av detta
slag generellt star hogt 1 kurs hos ménga av dagens stadsutvecklingsutovare och att
de manga ganger har betydelse for samhéllsutvecklingen. Paralleller kan dras till
finanssektorns analysmodeller, vilka inte enbart rakt upp och ner beskriver vardet
pa olika aktier, utan ocksd dr med och paverkar finansméklares handlande och
dirmed aktiemarknadens ldngsiktiga funktionssitt. Aven om det inte finns lika

mycket forskning kring verktygens roll vid stadsutveckling som det finns kring



exempelvis analysmodeller inom finanssektorn finns goda skél att tro att 4ven de
verktyg som anvénds i stadsutvecklingssektorn, exempelvis med fokus pa sociala
fragestéllningar, faktiskt kan ha betydelse for hur aktdrer inom omradet handlar och
att de ddrmed bidrar till stadsutvecklingen. Rapporten argumenterar for vikten av
att identifiera, kategorisera och granska de olika typer av verktyg for sociala
fragestéllningar som anvénds i dagens stadsutvecklingsarbete. Malet med rapporten
ar att utgora en Gversikt som ska kunna fungera som ett uppslagsverk for den som
vill fa en 6kad kunskap om ett urval av existerande verktyg och hur de ér
uppbyggda, vilka viarden de innehaller och hur de fungerar. Inte minst géller detta
aktorer som vill utveckla nya egna verktyg. Parallellt med denna rapport arbetar

rapportforfattarna ocksé med att ta fram nya verktyg for sociala fragor.

1.2 PROBLEMINRAMNING: SOCIAL HALLBARHET, VERKTYG OCH MAL

Rapporten kategoriserar, analyserar och till viss del utvirderar en rad olika verktyg
som idag anvinds i arbetet med social hallbarhet vid stadsdelsutveckling. Syftet
med rapporten, som framforallt dr deskriptiv, dr att ge intresserade aktorer béttre
mdjligheter att framdver, i andra sammanhang, ta fram nya forbéttrade verktyg
baserade pd redan existerande verktyg samt att gora en vdarderande analys av vad

som de facto gors pad omrddet “social hallbarhet i stadsutveckling”.

Det som analyseras och kategoriseras ér verktyg”. Ett verktyg dr ndgonting annat
an en vetenskaplig teori eller en samhéllsvetenskaplig metod for datainsamling- och
analys, d&ven om det finns grazoner de olika begreppen emellan. En vetenskaplig
teori dr ofta framtagen av forskare med huvudsyftet att beskriva, tolka och forklara
ett visst fenomen. Med hjalp av olika metoder for datainsamling och analys kan
forskare dérefter underbygga och/eller falsifiera sina teorier, vilket i sin tur leder till
att teorierna 1 bésta fall blir mer precisa och vélgrundade. Verktyg har ddremot som
huvudsyfte att hjdlpa aktorer att orientera sig i, diskutera och analysera sociala
fragestéllningar inom ramen for faktiska stadsutvecklingsprojekt. Verktygen ar
darfor paketerade i ndgon form av digital eller analog handbok riktad i forsta hand
till praktiker i form av exempelvis checklistor, matematiska algoritmer, mal,
indikatorer, mallar, principer och kriterier for beddmning, viktningar,

kunskapsunderlag, roll- och ansvarsbeskrivningar och processmanualer. Med detta



sagt bor papekas att verktyg kan vara uppbyggda kring vetenskapliga teorier och

metoder, 4ven om de inte behdver vara det.

De verktyg som analyseras i rapporten avser “’social hillbarhet” och ir ténkta att
producera det som i rapporten bendmns “’sociala virden”, det vill sdga aspekter hos
individer, relationer eller samhéllen som anses vara virdefulla och
efterstrdvansvirda. Exempel pa vanliga sociala virden i
stadsutvecklingssammanhang ar hilsa, réttvisa, jdmlikhet, vilmiende, utbildning,
kreativitet, deltagande och delaktighet. Till diskussionen om social héllbarhet i
stidder kopplas ofta en idé om att stider inte bara ska karaktiriseras av sociala
véirden av det slag som nu ndmnts, utan att dessa ocksa ska vara rattvist fordelade
inom och mellan generationer. Rapporten erbjuder inga egna definitioner av
begreppen “socialt virde” eller ”social hallbarhet”, snarare har rapporten haft ett
“induktivt forhallningssitt”, innebdrande att de ord och betydelser som anvénds
inom ramen for verktygen har kartlagts. I rapportens slutkapitel gors en kortare
sammanfattande analys 6ver de sociala virden som aterfinns i verktygen. Det kan
ocksa nimnas att &ven om begrepp som “’socialt virde” och ”social hdllbarhet”
anvénds 1 rapporten, for att det finns en sévél akademisk som praktisk diskussion

kring begreppen, sé dr detta oftast inte begrepp som anvénds i sjdlva verktygen.

For att kunna utvirdera de sociala héllbarhetsverktygen pé ett bra sitt, eller ens veta
vilka fragor som bor stéllas vid analyser av desamma, behdver hiansyn tas till vilka
funktioner verktygen ér ténkta att fylla. Det finns en hel rad mdjligheter hér. En
funktion eller ett mal med infoérandet av ett verktyg skulle kunna vara att skapa
socialt héllbara stdder. Problemet dr att om “’social hallbarhet” har ndgot i nirheten
av den betydelse manga av oss tanker att det har, det vill séiga att skapa en réttvis
fordelning av livskvalitet och andra vérden, sa &r ett sadant mal véldigt hogt stéllt
med tanke pé det evidensldge och de organisationsstrukturer som idag finns. Det ar
helt enkelt inte mojligt att sdga hur en social héllbar stad skulle kunna skapas— om
det ens gér att gora det - och 4ven om den kunskapen fanns, finns inte

organisationen for att klara av det.

Ett mer modest mal &r istdllet att inforande av verktyget generellt och 1 bésta fall

astadkommer en 6kad social héllbarhet som ett utfall av stadsutvecklingsprocesser.



Aterigen s finns det emellertid problem med denna sorts mél. Det dr omdjligt att
sdga med sikerhet att mer socialt hdllbara stadsdelar kan skapas genom vissa
verktyg, daremot finns det mer eller mindre goda skal att tro att ett visst verktyg
leder till en 6kad social hallbarhet i jimforelse med ett annat eller om inget verktyg
alls hade anvints. P4 samma sétt som det med sékerhet kan sdgas att 1 + 1 =2 kan
det aldrig med sédkerhet sdgas att X leder till Y pa det sociala hallbarhetsomradet.
Det som i biésta fall kan konstateras dr att X med sannolikheten S leder till Y och
dédr med stor sékerhet kan sdgas att X, Y och S dr en uttdmmande beskrivning av

situationen.

For att skapa ett verktyg som det finns goda skil att anta genererar en 6kad social
héllbarhet krévs att verktyget moter kraven fran de som i rapporten kallas
“anvédndare” och “utvecklare”. Med “anvéindare” avses i rapporten framforallt
tjanstepersoner inom kommuner, byggherrar och liknande och med utvecklare”
avses de som utvecklar verktygen, till exempel forskare och tjanstepersoner (vilka

ibland ocksa kan vara anvindare).

For att tillfredsstilla bade anvéndare och utvecklare menar rapporten att verktyg av
detta slag idealiskt sett — fOr att vara vilfungerande - behdver uppfylla vissa eller
ibland alla av f6ljande kriterier, beroende pa verktygets syfte och
anvindningsomride: For det forsta behdver verktyg med storsta sannolikhet vara
vil underbyggda med avseende pé de virden som ska skapas och den empiri som
kréavs for att kunna producera dessa vdrden, samt innehélla avvigningsmekanismer
nér véardena dr 1 konflikt. Med andra ord: verktyget méste kunna generera de virden
som &r av vikt avseende social hallbarhet, som till exempel livskvalitet och réttvisa.
Verktyget maste dven vara grundat i relevant empiri, men det méste ocksa kunna
sdga ndgot om fall dé till exempel sikerhet star emot trygghet, da hinsyn till
kommersiella intressen star emot bevarandet av identiteten i ett visst omrade, for att
nidmna tva exempel. Ett annat kriterium for ett bra verktyg &r att detta behandlar och
diskuterar ritt sociala virden beroende pa vad som kravs for att uppna syftet med
dess anvdndning. Ett verktyg som har till syfte att analysera vad som é&r en bra stad
for ménniskor i1 allmédnhet bor sannolikt idealiskt sett kunna fanga upp och gora
avvigning mellan s manga virden som mojligt, eftersom ménniskor annars

riskerar att handla oréttvist, ineffektivt eller skadligt. Den typen av misstag kan



ocksa 1 sin tur leda till stora problem for beslutsfattare och andra under senare
skeden i processen. Av verktygsoversikten framgdr dock att det finnsverktyg som
mer syftar till att mobilisera aktdrer inom ett visst omrade och dé ar det mgjligen

lika viktigt att hantera manga virden, utan ett urval kan ricka.

Ytterligare ett kriterium att ta i beaktande géllande ett vilfungerande verktyg ér att
detta ska leda till bra effekter. Syftet med praktiska verktyg av det slag som
behandlas hér &r att dessa faktiskt ska bidra till stadsutveckling och till béttre stéder.
Hair kan det darfor tankas att verktyg som exempelvis erbjuder ”daliga” analyser i
en eller annan mening, dnda kan tidnkas vara virdefulla om de mobiliserar

ménniskor och ddrmed i forldngningen leder till battre stéder.

Verktyg bor ocksé vara ldtta att anvidnda i1 den praktiska verksamheten. Eftersom
verktygen maste vara anviandbara pd detta sétt kan krdvas att olika branscher som
arbetar med social hallbarhet i stadsutveckling (till exempel entreprendrer,
byggherrar och kommuner) behdver olika verktyg som dr anpassade just for deras
respektive forutsattningar. Dock &r syftet med verktygen alltid att 6ka den sociala
héllbarheten, vilket i sin tur kan krdva omfattande organisationsforandringar och
organisationsutveckling, precis som behovts i fallet med miljomaéssig hallbarhet. Ett
verktyg ska med andra ord ha bade hog “anvéndbarhet” och hog “funktionalitet”.
Det krédvs verktyg som dr anvdndbara men dven kan fylla den avsedda funktionen,

det vilket 1 detta fall ar att 6ka den sociala hallbarheten.

Verktyg kan ibland ocksé behdva vara transparenta med avseende pé dess
kunskapsunderlag, &tminstone géller detta de verktyg som har till syfte att generera
den information som ska ligga till grund for beslut och avvigningar. I det fall dér
verktyget till exempel pekar ut gronomraden som nagot som bor inforas sa ska det
vara enkelt att se vilken empiri samt vilka virden, exempelvis livskvalitet, som
verktyget baseras pa samt hur vérdena definieras. Om en sadan tydlighet finns kan
verktyget enkelt fordandras i takt med kunskapsutvecklingen. Principen kan ocksa
utvdrderas for att avgora vilken evidensgrad den egentligen har. Det &r ju trots allt
inte alls osannolikt att olika principer, indikatorer eller dylikt kommer att ha olika
grad av empiriskt stod, vilket i sin kan vara bra att kénna till i inledningsfasen av ett

storre projekt eller nér det finns extra resurser for att vidta atgdrder med avseende
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pa den sociala héllbarheten. Vid hog transparens kan verktyget ocksa pa ett enkelt
sétt kompletteras med de virden som anses fattas och irrelevanta virden kan tas
bort. Om denna typ av transparens finns vad géller grunden for de beslut som fattas
blir ocksé beslutsprocessen mer genomskinlig, vilket ibland kallas transparency in
rational”. En sddan transparens medfor i sin tur mer demokratiska beslutsprocedurer
(se till exempel de Fine Licht och Naurin 2016) ndgot som é&r relevant for ménga

olika anvéndare.

Ytterligare ett kriterium som troligen géller for alla verktyg ar att verktygen inte ska
vara “sjalvforgoérande”. Med detta avses att implementeringen av verktyget i fraga
ska generera en hogre och inte lagre social héllbarhet. Verksamheten i vilken
verktygen implementeras kan till exempel vara “riggad” pd ett sadant sitt att ett
verktyg “trycker ut” andra vérdefulla praktiker och kompetenser, vilket i sin tur
genererar ett simre resultat an om verktyget inte lyfts in i verksamheten 6ver huvud
taget. Det dr till exempel ldtt hint att praktisk kunskap negligeras och att
engagemang 1 organisationen kvévs av dessa mer ’objektiva” instrument. Det som
méste till ar darfor rigordsa utvarderingar av implementeringen av dessa verktyg i
olika processer och dessa utvirderingar bor helst ingd som en del i det storre
“verktyget” eller som en bas for verktyget. Problemet med att anvédnda sig av dessa
verktyg kan darfor vara att de inte gor ndgon nytta, det vill séga att de inte leder till
en Okad social héllbarhet, men ocksd att de leder till skada, det vill sdga en lagre
social héllbarhet. Hir kan jimforas resultatet av att anvinda sig av liknande
styrmekanismer frdn New Public Management. De redskap som anvénts i det
sammanhanget har ménga ganger lett till att tjanstepersoner borjat ”jaga pinnar”
vilket i sin tur har lett till att resurserna har lagts pé fel stéllen och ddrmed medfort
déliga resultat (se till exempel Power 1997). Anvéndandet av nya verktyg har ocksa
medfort att tidigare arbetssétt och metoder med goda effekter forkastats, dé arbetet

upplevts som féardigt ndr checklistorna “bockats av”.

1.3 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med rapporten &r att kategorisera och till viss del utvérdera olika verktyg som
anvénds nir stdder och andra aktdrer arbetar med social hallbarhet vid
stadsdelsutveckling. Rapporten dr framforallt deskriptiv och inte normativ, dven om

den normativa delen kommer att vara en viktig om &n inte alltid uttalad del, 1



foreliggande arbete. Det normativa synséttet kan till exempel forklara varfor

rapporten fokuserar pa vissa aspekter i de fragor som stélls.

Som en del av detta arbete &mnar dversikten i rapporten besvara foljande
fragestéllningar:
1. Vilka olika typer av verktyg finns i svenskt stadsutvecklingsarbete?
2. Vilka olika karakteristika har verktygen?
a. Vilka ar verktygens delar och form?
b. Vilka ér de sociala virden som verktygen forsoker tillgodose?
c. Vilka dr verktygens kausalitets- och kunskapsansprak?

d. Vilka ar verktygens anvindbarhet och applicerbarhet?

Rapporten presenterar siledes tva generella fragestdllningar (1-2) och fyra mer
specifika fragekategorier (2a-d).! Den forsta fragekategorin (2a) beror verktygens
delar och form. De frdgor som stéllts inom ramen for denna kategori beror
verktygens utformning, introduktion under processerna, vilken information som fas
ut av verktygen efter anvindning och hur de presenteras, samt processen for deras
framtagande. Den andra fragekategorin (2b) berdr sociala varden och utgdrs av
fragor om de virden som finns representerade i verktygen, motiveringar av valet av
sociala vérden, definitioner av virden samt ett maktperspektiv utifran om verktygen
gynnar (eller &r medvetet om att de understddjer) vissa intressen. Den tredje
fragekategorin (2c); kausalitet och kunskapsunderlag, avser verktygens utsagor om
hur byggd miljo och gron miljo paverkar ménniskor, om dessa utsagor motiveras
explicit och 1 sa fall med vilken grund. Den sista fragekategorin (2d), anvéindbarhet
och applicerbarhet, inbegriper fragor om vem eller vilka som verktygen riktar sig
till, hur de tidigare har anvénts, om verktygen har utvirderats, vilka effekter som
har hittats samt om verktygen har anvints i Sverige. I de fall dir verktygen inte
sjdlva innehéllit begreppet “socialt vdrde” har implicita viarden identifierats, baserat
pa vad verktygen faktiskt méater och lyfter fram som bra for méinniskors vilmaende

och livskvalité.

" Alla underfragor till fraga tva ar starkt relaterade till de kriterier som presenteras i avsnittet "Verktyg och social hallbarhet”.
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1.4 METOD, URVAL OCH MATERIAL

De forsta urvalskriterierna for de verktyg som har inkluderats i dversikten dr
verktygens syften, geografiska skala och fokus. I rapporten har enbart verktyg som
syftar till att kunna stddja en analys och arbete med sociala aspekter inom
stadsutveckling valts ut. Under arbetets gang har fragan lyfts om inte exempelvis
policys och metoder for medborgardialog skulle kunna inkluderas, men av tidsskal
har inte detta varit mojligt. Med detta sagt bor papekas att de verktyg som studerats
mycket vl kan ha aspekter som berdr policy och medborgardialog, men att

huvudsyftet énda &r analys.

Rapportens andraurvalskriterier har varit att verktygen ska kunna anvindas pa
stads-, omréades-, kvarters- och byggnadsniva. Verktyg som endast berdr andra
skalnivéer, s& som region och nation, har exkluderats. Bdde verktyg som é&r

etablerade och de som dr under utveckling har inkluderats i rapporten.

Det tredje urvalskriteriet bestr av att verktyget maste fokusera pa, eller till viss del
behandla, det som i rapporten benimns som “’sociala virden” De sociala virden
som avses hér dr sddana som ytterst kan reduceras till att avse ménniskors
livskvalitet. Som en konsekvens av detta har valet gjorts att inte studera en del av de
verktyg som anvinds inom stadsutveckling i Sverige och som é&r stora inom
omradet i de fall verktygen néstan uteslutande berdr ekologisk eller ekonomisk
héllbarhet. Vi gor heller inga ansprak i verktygsoversikten pd att ticka in alla de

verktyg som anvénds for beddmning och analys av sociala vdrden i stadsutveckling.

Verktygen som dr inkluderade i dversikten &r identifierade genom
samarbetspartners?, referensgrupper® och kompletterande s6kningar pa sokmotorer
sasom Google Scholar. Initialt utgick rapporten fran konsekvensbedémningar,
certifieringar och urbana designprinciper for att identifiera verktyg for att sedan ga
vidare genom en “’snobollsmetod”, det vill sdga hdanvisningar inom verktyg till

andra verktyg.

2 Verktygsoversikten ar framtagen under ar 2017 inom fyra olika projekt inkluderade i forskningsprogrammet SUV (Sociala varden
i urbana varldar) vid RISE Research Institutes of Sweden och Chalmers Tekniska Hogskola. Samarbetspartners i arbetet har varit
Géteborgsregionens kommunalférbund, Alvstranden Utveckling AB/Goéteborgs stad, MéIndal stad/MéIndals Fastighets AB,
Skanska, Veidekke, Vofab, Skelleftea kommun och Mistra Urban Futures. Arbetet har finansierats genom deltagarnas tid, samt av
finansiellt stod fran Centrum for Management i Byggsektorn, forskningsprogrammet E2B2 samt Sveriges Byggindustriers
Utvecklingsfond.

3 Inom SUV aterfinns referensgrupper bestaende av representanter fran kommun, region och naringsliv.
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Utifrén det slutgiltiga urvalet och analys omvérderades dessa kategorier till sex
idealtyper. Vissa av dessa idealtyper utgdr redan etablerade kategorier, medan andra
ar formulerade for verktygsoversikten. Forutbestdmda kategorier av verktyg samt
anvindandet av en sndbollsmetod kan ha haft viss inverkan pé det urval av verktyg
som gjorts, men i rapporten har beddomningen gjorts att tillvigagangssittet ar det
bist anpassade for rapportens syften dd begreppet “verktyg” kan syfta pé ett brett

spektrum av metoder, modeller och hjdlpmedel.

Materialet dr hdmtat frdn hemsidor och publikationer frén respektive organisation
och personlig kommunikation med personer inom organisationerna, i vissa fall
kompletterat med vetenskapliga artiklar i form av utvédrderingar och analyser. Den
metod som har anvénts i verktygsoversikten dr en kvalitativ innehéllsanalys (Boréus
& Bergstrom 2008), innebdrande att materialet har systematiserats genom att koda
det under sammanfattande rubriker, vilka har sin grund i fragestéllningarna ovan (se

bilaga for kodschema och kodinstruktioner).

Verktygsoversikten ér strukturerad utifran de sex verktygstyper som identifierats i
oversikten; sociala konsekvensanalyser, analyser av stadsliv- och stadsrum,
certifieringar, ekosystemtjénster, urbana designprinciper samt verktygslador. Nedan
presenteras en figur som ger en dverskadlig bild av verktygstyperna och de enskilda
verktyg som studerats Varje verktyg redovisas separat och presenteras utifran fyra
teman; delar och form, sociala virden, kausalitet och kunskapsansprak samt

anvindbarhet och applicerbarhet. Sammanlagt s& har 28 verktyg studerats.

Slutligen bor pdpekas att merparten av datainsamlingen och analysarbetet
genomfordes i slutet pa dr 2016 och under &r 2017. Av olika skél tog det dock tid
for rapporten att bli publicerad vilket innebér att en del av materialet inte &r i linje
med hur verktygen ser ut idag, da vissa av verktygen har utvecklats under ar 2018
och 2019. Dock dr det huvudsakliga syftet med rapporten inte att ge en detaljerad
och oforénderlig bild av enskilda verktyg, utan snarare att erbjuda ldsaren ett
overgripande ramverk och en tankestruktur for att forsta vilka kategorier av verktyg

som finns och deras potentiella roller i stadsutvecklingsprocessen.
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Figur 1. Illustration over de studerade verktygen utifran verktygstyp
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Kapitel 2: Social konsekvensanalys

Detta kapitel behandlar verktygstypen ""social konsekvensanalys' och
relaterade verktyg som syftar till att bedoma konsekvenser av ingrepp
i stadsrummet. Inledningsvis fors en allman diskussion om vad social
konsekvensanalys &r och dess relation till "systerverktyg” sa som
miljokonsekvensbeskrivning. Efter detta analyseras ett urval av
praktiska exempel pa verktyq for social konsekvensanalys i en svensk
stadsutvecklingskontext.

2.1 ALLMANT OM SOCIAL KONSEKVENSANALYS

The International Association of Impact Assessment (IAIA) definierar social
konsekvensbeskrivning som “’processen att analysera, 6vervaka och hantera avsedda
och oavsiktliga sociala konsekvenser, bade positiva och negativa, av planerade
atgdrder (policies, program, planer, projekt) och varje social fordndringsprocess
orsakade av dessa interventioner. Dess fridmsta syfte dr att skapa en mer héllbar och
rittvis biofysisk och ménsklig milj6” (egen dversdttning) (Vanclay 2003:5). IAIA ar
ett globalt natverk for forskare, praktiker och andra utforare av
konsekvensbeskrivningar, med syfte att sprida kunskap om konsekvensanalyser och
forbéttra kapaciteten for dess utforande lokalt, regionalt och globalt (IAIA 2017).
Social Impact Assessment specifikt, r en metod for att forsoka beskriva de sociala
konsekvenserna av utvecklings- och fordndringsatgérder inom en méngd discipliner

och samhéllsfragor, vilka dven kan appliceras pé stadsutvecklingsprocesser.

I sin artikel ”International Principles for Social Impact Assessment” (2003) ldgger
Frank Vanclay fram ett antal kidrnvarden (eng. ”core values”) samt guidande
principer for bruket av sociala konsekvensanalyser, pa uppdrag av [AIA.
Dokumentet togs fram under fem ars tid, och ar ténkt att anvdndas som
diskussionsunderlag vid utvecklingen av nationella eller sektoriella riktlinjer for
sociala konsekvensanalyser. I appliceringen av principerna poéngteras dock att
hénsyn bor tas till variationer i nationella regelverk, den kulturella och religiosa
kontexten samt de sociala och ekonomiska prioriteringarna for utveckling inom det
enskilda fallet. Kédrnviardena (Vanclay 2003:9, egen dversittning) som lades fram

ar:



1. Det finns grundliggande ménskliga rattigheter, som &r fordelade lika mellan
kulturer, och mellan mén och kvinnor.

2. Det finns en rtt att fa dessa grundldggande mianskliga réttigheter skyddade
av réttsstaten, ddr ritten tillimpas lika och réttvist for alla, och ér tillgdnglig
for alla.

3. Mainniskor har rétt att bo och arbeta i en milj6 vilken bidrar till god hilsa
och till en god livskvalitet och som mdjliggor utveckling av minsklig och
social potential.

4. Sociala dimensioner av miljon — speciellt men inte endast fred, kvaliteten pa
sociala relationer, frihet fran fruktan, och samhorighet - dr viktiga aspekter
av ménniskors hélsa och livskvalitet.

5. Mainniskor har rétt att vara delaktiga i beslutsprocessen for de planerade
insatser som kommer att paverka deras liv.

6. Lokal kunskap och erfarenheter dr virdefulla och kan anvéndas for att

forbattra planerade insatser.

Da Social Impact Assessment ursprungligen utvecklades som en metod for att
anvindas inom internationellt utvecklingsarbete speglar kdrnvardena och
riktlinjerna detta fokus, bland annat i vérdet att ta tillvara pé lokalbefolkningens
kunskap samt verka i deras intressen. Utifrdn Vanclays internationella principer och
kdrnvérden har en végledning for bruket av SIA vid projekt, "Guidance for
assessing and managing the social impacts of projects” (Vanclay et al. 2015), tagits
fram for IAIA. I guiden poéngteras att en SIA:s huvudsakliga funktion &r som
ledningsprocess (eng. “process of management’), och inte som en produkt att sélja
eller bruka. Fokus for guiden &r anvéindningen av SIA inom projekt, bland annat
infrastrukturprojekt, men metoden kan dven anvidndas inom andra kontexter s som
organisationsutveckling. Sociala konsekvenser definieras i vigledningen som alla
de effekter av ett planerat fordndringsprojekt som péverkar och beroér ménniskor,

direkt eller indirekt (Vanclay et al. 2015).

Pa svenska Oversitts Social Impact Assessment vanligen till ”social
konsekvensanalys” (SKA), "’social konsekvensbeskrivning” eller “’social
konsekvensbedomning”, (SKB). Sociala konsekvensanalyser borjade anvéndas som

metoder i Sverige under 1990-talet (Olsson & Cruse Sondén 2013). I Plan- och
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bygglagen (2010) fastslés i § 34 kap 4 att en redovisning av miljokonsekvenserna
vid ett planforslags genomforande ska goras i enlighet med miljobalkens sjétte
kapitel, i de fall dir planen kan antas f& en betydande miljopaverkan. Nagon
motsvarande bestimmelse om lokala myndigheters skyldighet att genomfora
utredningar géllande planers sociala konsekvenser finns dock inte (SFS 2010:900;

Heikkinen & Sairinen 2007).

Nedan beskrivs ett urval av de verktyg, sd som de sdg ut ndr analysarbetet gjordes
under &r 2017, som anvinds inom stadsplanering i Sverige for att utfora sociala
konsekvensanalyser samt barnkonsekvensanalyser. En stor andel av de undersokta
verktygen dr kommunutvecklade processmanualer och matriser, men dven
verktygsmodeller frén konsultbolag inkluderas. Trots att Social Impact Assessment
som begrepp och analysmetod &r véletablerat internationellt med tillhdrande natverk
och dokument, &r det {4 av de svenska verktygen som anvénder sig av social
konsekvensanalys som dverhuvudtaget hinvisar till eller ndémner de antagna
principerna och végledningen. I denna dversikt anger konsultbolaget WSP endast
att deras metod for social konsekvensbeskrivning utgar frdn IAIA:s principer, samt

att de 4r medlemmar 1 nitverket.

Inom stadsplaneringen i Sverige finns det utdver dessa typer av konsekvensanalyser
specifika verktyg for att utfora konsekvensbedomningar av hélsoaspekter inom
planeringsprocessen, till exempel har Folkhdlsomyndigheten utvecklat en
analysmetod for hdlsokonsekvensbedomningar i fysisk planering. Dessa har dock
inte inkluderats 1 6versikten utifran de prioriteringar som gjort med hansyn till
projektets tidsplan, d& det synligen, vid sdkningar pd sokmotorer, finns en storre
spridning av bruket av sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser
inom kommuners stadsbyggnadsprojekt, och en stérre mangfald utvecklade

varianter av SKA- och BKA-verktyg.



2.2 GOTEBORGS STADS KUNSKAPSMATRIS OCH SOCIALA
KONSEKVENSANALYS

Delar och form

Goteborgs stad utvecklade ar 2011 ett verktyg for social konsekvensanalys (SKA),
tillsammans med det tillhrande webbverktyget ”Kunskapsmatrisen” och BKA-
verktyget som tas upp senare i rapporten. Kunskapsmatrisen uppdaterades under
varen 2017 och aterfinns nu i sin nya form pd en hemsida®, som en webbaserad
kunskapsbank. Kunskapsmatrisen presenterar kunskapsoversikter om social
héllbarhet kopplat till stadsutveckling med syfte att stodja tjanstemdn och politiker i
deras arbete med modellerna for social konsekvensanalys och
barnkonsekvensanalys. Kunskapsoversikten bestir av referenser till aktuell
forskning varvat med exempel och erfarenheter fran praktiken, under de tva
rubrikerna “Forskning — Teori och beprovade metoder” samt P4 plats —
Erfarenheter och goda exempel”. Matrisen innefattar fyra sociala teman;
sammanhdllen stad, samspel, vardagsliv, och identitet. Innan ombearbetningen av
matrisen ingick dven tva ytterligare teman; Adlsa och grona stadsmiljéer, samt
trygghet och oppenhet. Som komplement till de fyra temana finns fyra perspektiv;
dldre, barn, genus, och funktionsvariation, som kan markeras for att salla i
materialet. Kunskapsunderlaget for varje tema dr redovisat pa fyra skalnivéer:
byggnad och plats, ndrmiljo, stadsdel, stad och region. (Olsson & Cruse Sondén
2013)

I den sociala konsekvensanalysen behandlas samma teman som tas upp i
kunskapsmatrisen, men hir bendmnda som “aspekter”. Valet av de fyra aspekterna
motiveras utifrdn stadens dversiktsplan. I likhet med kunskapsmatrisen kan den
sociala konsekvensanalysen goras utifran skalnivéerna byggnad och plats, ndrmiljo,
stadsdel, stad, och region beroende pa relevans for projektet. De fyra sociala
aspekterna och skalnivéerna presenteras i en matris for att anvdndas som mall vid
arbetet med analysen. Matrisen finns dven upptryckt pa stora mattor dar

workshopdeltagare kan rora sig 6ver mattan for att skapa ett mer aktivt och levande

4http://kunskapsmatrisen.socialutveckling.goteborg.se/



samtal. En tillhdrande metod for matt-workshopen har dven utvecklats. (Goteborgs

stad, Stadsbyggnadskontoret 2011; Olsson & Cruse Sondén 2013)

[

social aspekt

]
analysnivd

BYGGNAD & PLATS NARMILJO STADSDEL STAD REGION
vad som sker precis utanfor dérren vad som sker ph gatan/ vad som sker i dst narmaste. vad som sker i hela staden eller vad som sker i hela regionen eller
kvarterat utanfor och kring.- funktionalla smrddet... phverkar andra emriden... piverkar andra omrhden

Sammanhallen stad

Figur 2. "SKA-matrisen" (Géteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret 2011)

Analysen bestar av ett antal olika steg. I relation till varje aspekt ska en inventering
av rddande sociala kvaliteteter och behov, malformulering och atgérder for att
stirka eller forverkliga de inventerade aspekterna samt en konsekvensbedomning av
aktuellt forslag i relation till inventering och atgarder for dessa, goras. Verktyget ér
tankt att finnas med under hela planprocessen och fungera som ett flexibelt
tankestdd, applicerat pd olika sitt beroende pa omsténdigheter och planskede.
Information om ett omrades sociala karaktir ska samlas in 1 ett tidigt stadie och
ligga till grund for fortsatta analyser. (Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret 2011;
Cullberg, Montin & Tahvilzadeh 2014) En processpil illustrerar nar SKA-verktyget

kan anvédndas under planeringsprocessen.
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Figur 3. "Processpilen"(Granberg & Holtz 2015)

Steg ett i Goteborgs stads SKA-verktyg dr en inventering dar befintliga
forutséttningar och behov identifieras med hjélp av matrisen. En tidsplan for arbetet
ska faststdllas samt arbetsinsatser och sociala aspekter sorteras och prioriteras.
Stadsdelsforvaltningarnas kunskap betonas samt erfarenheter hos invénare,
besokare och verksamma i omrddet. Andra kéllor som statistik och tidigare
enkdtundersokningar och medborgardialoger nimns som mdjliga moment. Steg tva
utgdrs av malformulering och planforslag samt avviagningar géllande behov av
atgdrder utifran den tidigare inventeringen. De ansvariga forvdntas motivera
planforslagets prioriteringar utifrdn hur den insamlande kunskapen relaterar till de
sociala aspekter som lyfts i verktyget, och hur dessa prioriteringar paverkar
aspekternas maluppfyllelse. Vikten av att belysa dilemman och konflikter mellan de

nya dtgirdsforslagen och tidigare foreslagna atgérder betonas.

Steg tre bestir av en utvirderings- och konsekvensbeskrivning av de planerade
fordndringarnas paverkan pa de sociala aspekterna, utifran de uppsatta malen.
Resonemang kring val och stillningstagande ska goras for att skapa transparens och
stod for slutsatserna. Hér identifieras ocksa sociala aspekter som inte fysisk
planering kan paverka, vilka ska beskrivas och ldmnas vidare till berord aktor. Ett
antal fragor finns att utgé frén som stdd i varje steg. Under inventeringssteget finns
exempelvis frigan “vilka sociala kvaliteter och behov finns?”, och under
atgdrdssteget fragan “vilka dtgirder behdvs for att starka/forverkliga de inventerade

sociala aspekterna?”. (Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret 2011; Windh, 2014b)
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SKA-verktyget ar framtaget av Stadsbyggnadskontoret pd uppdrag av
Byggnadsndmnden i Goteborgs stad. Kunskapsunderlaget och Kunskapsmatrisen &r
framtaget av en projektgrupp bestdende av den dé existerande expertenheten S2020,
som lag under Socialresursforvaltning, och Stadsbyggnadskontoret. Motivet var att
minska boendesegregationen och dess negativa effekter pa samhéllet, genom att
belysa vikten av omfordelande stadsutvecklingspolitik och skapa béttre samverkan
mellan de tekniska specialistforvaltningarna och de socialt inriktade mer
generalistiska forvaltningarna. Goteborgs stads SKA ir tinkt att anvédndas i alla
detaljplaner inom staden. Verktyget producerar ingen kvantitativt métbar data, utan
anvinder sig av textanalys (Tahvilzadeh 2015). Vid utforandet av en social
konsekvensanalys for att samla underlag till planprogrammet f6r Frihamnen och
delar av Ringdn, inkluderades en rumslig syntaxanalys som en metod for
inventering gillande aspekten Samspel och mdoten. Metoden for syntaxanalys dr ett
medel for att fAnga orienterbarheten i staden, utifrin riktningsférandringar i den
rumsliga strukturen. P4 sd sétt kan integrationen av olika stadsomraden kartlaggas.
Resultatet redovisas som en axialkarta dér integrationen hos olika gator redovisas

inom spannet hog till lag. (Windh 2014b)

Sociala virden

SKA-verktyget ar framtaget utifrdn det fjarde fokusomradet, ”Skapa hilsofrdmjande
och hallbara miljoer och samhillen”, som presenterades i rapporten Skillnader i
hélsa och livsvillkor i Goteborg 2014, och som nu dr en del av arbetet Jimlikt
Goteborg. Foljande fyra aspekter sammanfattar de sociala viarden som Goteborg

stads SKA betonar i sin matris:

En sammanhéllen stad
Samspel och méten

Ett fungerande vardagsliv

W bdb =

Identitet och upplevelse

De utvalda sociala aspekterna beskrivs spegla skiftande perspektiv pa social

héllbarhet, dd verktyget utvecklades i samradd med olika aktorer, och anses darfor
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inte ge konkreta direktiv for vad ett korrekt tillvigagéngssitt eller resultat bestar av.
Fokus pa En sammanhdllen stad, och Samspel och méten motiveras av den dkade
tillit som anses skapas av de mdten mellan manniskor och samhillsinstanser som
den sammanbyggda stadsmiljon mojliggdr. (Tahvilzadeh 2015) Aspekten Ett
fungerande vardagsliv motiveras utifran att valfardsperspektivet och rittvisefragor
utgor en central del av social hallbarhet. Identitet och upplevelse-aspekten knyts till
betoningen av sociala méten och idéutbyte, sé vil som betoningen pd anpassning till
varje plats specifika egenskaper och funktioner. Generellt s& motiveras de valda
aspekterna utefter de kausala samband som anses finnas mellan en sammanknuten
stad, moten, ett fungerande vardagsliv och upplevelser, och de mél och viarden som
efterstrivas 1 arbetet for en socialt hallbar stad. (Goteborgs stad,

Stadsbyggnadskontoret 2011)

Verktyget har vid utvdrderingar ansetts ge 6kad mdjlighet att visa pa vikten av
véirden som ligger utanfor planomradet, och stdrre mojlighet att fora in argument
fran brukare i beslutsprocessen. Pa sd sétt dr forhoppningen att en viss del av
inflytandet vid utformningen av byggda gemensamma miljoer ska flyttas fran
planerare och specialister till medborgare (Grahn, 2012). I SKA-manualen
motiveras behovet av ett okat fokus pa social hallbarhet inom stadsplaneringen
utifran de sju diskrimineringsgrunderna. Social héllbarhet beskrivs d&ven som en
rittvisefrdga, som kan innefatta bland annat generationsréttvisa, social réttvisa och
medborgardeltagande, for att 6ka olika gruppers inflytande. Att minniskor uppfattar
och paverkas av staden pa olika sétt podngteras, och foljaktligen dr flexibilitet och
inte ett allt for stort fokus pé generella 16sningar viktigt. Det SKA-verktyget ska
bidra med dr ett underlag for att systematiskt lyfta sociala fragor, for att fatta vil

underbyggda och genomlysta beslut. (Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret 2011)

Kausalitet och kunskapsansprak

Social hallbarhet beskrivs som vilande pé ett valfardsperspektiv dér miljon ska
underldtta vardagslivet genom tillgénglighet, vilket utgér en del av synen pa social
héllbarhet som en rattvisefraga. En sammanhallen stad anses frdmja tilliten, bland
annat genom en 6kad synlighet av samhéllsfunktioner pé offentliga platser samt

mdten mellan olika sociala grupper. Den sammanhallna staden ses dven som en
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forutséttning for 6kad problemlosningsférmaga, genom de mdten som uppstér, och
vilket utgdr en andra grundpelare i verktygets syn pé social hdllbarhet. Genom att
blanda upplételseformer, hustyper och typer av verksamheter som inryms kan
stadsplanerare forma staden for att 6ka den sociala hallbarheten. Denna syn pé
stadsplaneringens generella formaga att paverka de sociala virden som verktyget
prioriterar betonas, men de exakta effekterna av specifika stadsbyggnadsétgirder péa
de sociala forhallandena definieras oftast inte. I presentationen av de, explicit
uttryckta, kausala sambanden i SKA-manualen hénvisas till forskning, utan ndrmare
specifikation. Genom kunskapsmatrisens funktion som kunskapsbank fordjupas
dock resonemangen angéende de utsagor om kausalitet som gors, och det
forskningsunderlag de hdmtats fran redovisas. (Goteborgs stad 2017; Goteborgs
stad, Stadsbyggnadskontoret 2011)

Den byggda stadsmiljons paverkan pé invénarna forstas utifran innehallet,
utformningen och organisationen av den byggda miljons struktur. Hit réknas bland
annat skala, tdthet och storleksrelationer. Dessa faktorer paverkar oss genom de
mdjligheter till kontakt och kommunikation, sa vl som lugn och avskildhet, som de
bidrar till. Att ta hdnsyn till den aktuella platsens forutséttningar ar centralt. Déarfor
har verktyget utformats for att vara flexibelt, utover att ge en grund for den stabilitet
som behdvs for att uppné social hllbarhet. For att 6ka sammanlénkningen i staden
med hdnsyn till kommunikationer och mgjlighet till rorelse kan belysning och
véxtlighet anvédndas for att oka trivsel och funktionsvénlighet. Underhall av den
byggda miljon anses dven skapa kdnslor av 6kad trygghet, och vidare dven forhojt
vélbefinnande och medborgaranda. De mdjligheter till méten som den
sammanldnkade staden skapar innebir en betoning av sambandet mellan sociala
nétverk och hélsa. De ”svaga band” (eng. “weak ties”) som en socialt och
funktionellt varierad stad beskrivs ge upphov till ska dven mojliggora dkat
kunskapsutbyte och problemldsningsmdjligheter. Detta framjar medborgerligt
deltagande som &r ytterligare en aspekt som lyfts fram. (Goteborgs stad,

Stadsbyggnadskontoret 2011)
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Anvindbarhet och applicerbarhet

Verktygets applicering i arbetet med detaljplaner i Goteborgs stad utvirderades av
staden 2015, och visade pé en stor variation i bruket av verktyget. Erfarenheter av
svérigheter att anvénda verktyget i de planer dir planeringsprocessen kommit langt
framkom, da det ansags svarare att beakta sociala aspekter nir det redan finns en
utarbetad plan. Den generella tendensen dr att det sociala perspektivet ges det
utrymme som det existerande planforslaget medger. Samtidigt har somliga roster
uttryckt att svarigheterna med att fa genomslag for de sociala frdgorna framst

upptriader i detaljplanerna, och inte i planprogrammen. (Granberg & Holtz 2015)

Verktyget har anvénts 1 allt fran forstudier, program och detaljplaner. Det har ocksa
anvints som metod for att ta fram underlag for lokala stadsdelsprogram, si vil som
forvaltningsinterna arbetsunderlag (Olsson & Cruse Sondén 2013). Utvérderingar
fann att verktyget anvdnds som ett mer praktiskt verktyg sé vil som en mer
overgripande tankemodell. Vad dessa tva typer av anvindningsomrdden innebér i
praktiken utvecklas tyvirr inte. Behovet av tydligare riktlinjer har belysts, da
anvisningarna for hur planprocesserna och den byggda miljon rent konkret ska
utformas for att uppnd social hallbarhet dr otydliga. Vid beskrivningar av de sociala
aspekterna diskuteras olika synsétt pa vad en ”sammanhallen stad” innebér, men
inga definitioner eller mdjliga indikatorer ges (Tahvilzadeh 2015). Denna mindre
styrande typ av verktyg kan tinkas kridva mer av anvéndaren i frdga om erfarenheter

och kunskap.

Kritik mot mallarna som himmande for arbetsprocessen har framkommit i
utvdrderingar, dir matrisen ansetts fungera mer som en checklista d4n som ett
diskussionsunderlag som mdjliggor kritisk reflektion. Positiva effekter av verktyget
som ett gemensamt sprak for att belysa fragorna har dock dven lyfts, med mdjlighet

till 6kad forstaelse dver forvaltningsgrinser. (Tahvilzadeh 2015)

Samma utvdrderingar fann tre huvudsakliga sitt att anvdnda verktyget inom
verksamheten; som metod for medborgarinvolvering, som en workshop inom
arbetsgruppen, och som ett sorteringsverktyg for tillfillen dir inget nytt material
samlas in (Grahn 2012). I rapporten fran projektet storstidder i samverkan beskrivs

verktygen som kartlagts, bland annat Goteborgs SKA, som genomslagskraftiga
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inom den offentliga férvaltningen, men att den bakomliggande kunskapen inte
spridits, vilket riskerar att medfora att verktygen skapar egna normativa regler. Ett
behov av tydligare regler anses finnas. I de fall dir verktyget inte applicerats som

tankt anses tidsbrist for planhandléggare vara huvudorsaken. (Tahvilzadeh 2015)

Goteborgs SKA var det forsta kommunala standardiserade verktyget for social
konsekvensbeddmning i Sverige och har spridits till flera andra kommuner, till
exempel Linkdping, Umed, Halmstad och Region Halland. Analysmodellen utgor
exempelvis grund for Malmo stads SKB-verktyg, samt Mdlndals stads sociala
konsekvensanalys av Mélndals innerstad (MdlIndals stad & AF 2014). Kunskap om
verktyget spreds tidigare via projektet SMS - Sociala aspekter och medborgardialog
i stadsplaneringen. Verktyget har dock under senare tid varit under omarbetning,
dér indikatorer ska tas fram for de sociala virdena for att enklare f4 med dessa
fragor i ritningarna for planen. Detta d& svarigheter har upplevts i implementeringen
av analysens kunskap i sjélva ritprocessen. (Personlig kommunikation, Mariella

Petersson, 2016-12-09)

2.3 GOTEBORGS STADS BARNKONSEKVENSANALYS

Delar och form

Samtidigt som Goteborgs stad utvecklade sin SKA utarbetades dven det snarlika
verktyget Barnkonsekvensanalys, barn och unga i fokus 1.0 (Goteborgs stad 2011)
av Nitverket for barn och unga i fysisk planering inom Goteborgs stad. Detta dr en
anledning till att de tvd verktygen ofta diskuteras samtidigt. BKA-verktyget
innefattar fem stycken sociala aspekter, d& den sociala aspekten Adlsa och séikerhet
inkluderas i analysen, utover de aspekter som ingar i SKA-verktyget. Vidare
utvecklas aspekten samspel frén den sociala konsekvensanalysen till samspel, lek
och ldirande 1 barnkonsekvensanalysen. Processen for implementering av BKA ser
likadan ut som for SKA, och dven hir lyfts inventering, atgérder och konsekvenser
som centrala delsteg i beddmningen. De fragor som stddjer analysen ér dock fragor

som “hur fungerar platsen idag for barn och unga?”” under inventeringsskeendet,
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och 7dr forslaget ett steg mot en barnvinligare stad?” under konsekvenser.

(Goteborgs stad 2011; Tahvilzadeh 2015)
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Figur 4. ”"BKA-matris"(Géteborgs stad 2011)

Sociala varden

De sociala virden som lyfts i barnkonsekvensverktyget ar:

1. Sammanhallen stad

2. Samspel, lek och ldrande
3. Vardagsliv

4. Identitet

5.

Halsa och sidkerhet

De barnspecifika perspektiv och behov som verktyget vill lyfta dr bland annat barns
begridnsade mobilitet och beroende av kollektivtrafiken, vilket tas upp inom
aspekten En sammanhdllen stad. Aven barns starkare begrinsning till nérmiljon
lyfts under samma aspekt. Barns tillgéng till samspel genom lek belyses som viktigt
for deras utveckling och relationsbyggande under aspekten Samspel, lek och
ldrande, med fokus pa att skapa trygga miljoer. Genom aspekten Vardagsliv tas ater
barns begransade mobilitet och de hinder som trafik utgdr upp. Nérhet, 6verblick

och orienterbarhet ses hir som viktiga egenskaper for att utforma tillgéngliga och
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tillitsskapande miljoer. Under aspekten Identitet lyfts vikten av kontinuitet, kdnsla
av forankring, och mojlighet till medskapande i barns narmiljoer. Barns storre
utsatthet for hilsorisker kopplade till miljon, sa som buller och luftfororeningar, tas

upp under Hdlsa och sdkerhet. (Goteborgs stad 2011)

Motivet for att skapa tvé separata verktyg var att lyfta barnperspektivet, for att
motverka den vanligt forekommande osynliggorningen av fragor géllande barn och
ungas plats i staden. Vid allménna konsekvensanalyser redovisas inte de
bortprioriteringar som gors géllande barns behov, da fokus for SKA-verktyget
ligger pd public interest” (sv. samhéllsintresset). Barn har ingen rostrétt och bjuds
sdllan in som samtalspart vid samhéllsforandringar. Verktyget syftar alltsa till att
lyfta en underprivilegierad grupps intressen, med fa mojligheter till paverkan pé den
politiska processen. Barns svarigheter att fi sina roster horda och att betraktas som
véirdiga medbestimmare lyfts som en nyckelanledning till nédvéndigheten med en
barnkonsekvensanalys (Goteborgs stad 2011). Valet av barn som huvudfokus stills
dock inte emot andra underprivilegierade grupper, och ingen jamférande motivering

gors.

Kausalitet och kunskapsansprak

BKA-verktyget hanvisar dels till FN:s barnkonvention och den svenska riksdagens
beslut att beakta den i alla samhéllsverksamheter, dels till Gunilla Halldéns arbete
om barnperspektiv och Roger Harts arbete om barns delaktighet. Mer specifika
hénvisningar till tidigare forskning eller de teorier som utgor kunskapsunderlaget
forekommer dock séllan i manualen. De samband mellan stadsbyggnad och barns
tillgdng till de fem sociala aspekter som verktyget lyfter utvecklas i nagon mén i
BKA-manualen, men utan hdnvisning till kunskapsunderlaget som anvénds.

(Goteborgs stad 2011)

Anvindning och applicerbarhet

Verktyget pilottestades i samband med att underlag till planprogram for
planomradet Frihamnen och delar av Ringon togs fram. En BKA gjordes d& som en
del 1 planprocessen pé forfragan fran Stadsbyggnadskontoret. Kraven pé att ta

hénsyn till barn och ungas vilmaende inom planprocesser uttrycks genom politiska
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beslut i bland annat versiktsplanen frdn dr 2009 och i1 budgeten frin &r 2014, samt i
dgardirektiven for Alvstranden Utveckling AB (Windh 2014a). En
barnkonsekvensanalys genomfordes dven inom arbetet med detaljplanen for
Centralstationen — Region City av Goteborgs stad med konsulter fran White
Arkitekter, utdver att en social konsekvensanalys utfordes. Det aktuella omradets
roll for barn och ungdomar inventerades och analyserades, med syfte att anvdndas
som underlag for det fortsatta arbetet med detaljplanen samt som underlag for
bedomning av forslaget. (Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret & White
Arkitekter 2015)

Vid utvérderingar av SKA- och BKA-verktygen framkom det att pd grund av tids-
och resursbrist inom planprocesserna prioriteras vanligen SKA-verktyget framfor
BKA-verktyget, och barnperspektivet ddrmed riskerar att falla bort. Vid intervjuer
med berdrda tjinstemén uttrycktes dnskningar om ett enda verktyg for
konsekvensanalys (Olsson & Cruse Sondén 2013). I Stadsrevisionens granskning av
Goteborgs stads planering for bostadsbyggande, fardigstilld november 2014,
analyserades pilotprojektet for anviandandet av verktyget i planprogrammet for
Frihamnen, och verktyget ansags ha goda mdjligheter att fylla upp de brister som
hittats i andra detaljplaner. Rapporten hinvisar dock till tidigare granskningar dar
det lyfts att ansvarsfordelningen mellan stadsdelsforvaltningarna och
stadsbyggnadskontoret &r oklar i bruket av barnkonsekvensanalyser. (Goteborgs

stad, Stadsrevisionen 2014)

SKL genomforde en utvirdering av BKA-verktyg som metod i en forskningscirkel,
med syftet att problematisera barnkonsekvensanalysen som fenomen. Resultaten av
forskningscirkelns arbete var att underlaget till en BKA bor tas fram av en grupp
med skiftande kompetenser, och att forenklade checklistor frantar mojligheten till
en grundlig analys. Barns sérskilda réttigheter utifran Barnkonventionen bor dven
standigt Overvdgas inom ramen for konsekvensanalysen, speciellt om de inte

preciseras narmare med koppling till praktiken. (Englundh 2014)
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2.4 MALMO STADS SOCIALA KONSEKVENSBEDOMNING

Delar och form

Malmo stads SKB-verktyg (social konsekvensbeddmning) beskrivs i materialet fran
ar 2016 vid namn Processledarmanual — for sociala konsekvensbedémningar som
ett processinriktat hjdlpmedel, och bestar av en processledarmanual samt en matris.
Verktyget anvinds genom att processledaren for bedomningen haller en kortare
traff 1 projektets inledande fas. Bedomningen rekommenderas ta cirka tva timmar
och gruppen vara liten. En bred sammanséttning av gruppen foresprékas, med
deltagare fran finansidrer och framtida forvaltare av projektet, utover kommunala
representanter. Om ett stort antal ses som relevanta deltagare rekommenderas en
uppdelning av gruppen, med en processledare i varje delgrupp. Utdver de fragor
som finns med i matrisen sammanstélls infor bedomningen ett fragebatteri av
projektledaren och processledare, utifran det specifika projektets relevanta aspekter.
Alla fragor behover inte avhandlas, utan ska vara vigledande for diskussionen.

(Malmo stad, Healthy Cities-gruppen 2016)

Matrisen som beddmningen utgér ifran innefattar sex sociala aspekter; ansvaret for
helheten, samspel och sammanhang, vardagsliv, grona miljoer, identitet, dialog och
normer. Aspekterna bedoms utifran de fem kategorierna delaktighet och inflytande i
sambhidillet, ekonomiska och sociala forutsdttningar, barn, unga och dldre,
hélsoframjande produkter och miljéer, och fysisk aktivitet. Dessa fem kategorier &r
utvalda baserat pa de elva milomrdden inom det nationella folkhédlsomalet som
riksdagen beslutade om 2003, och vars dvergripande fokus &r de samhallsfaktorer
som paverkar folkhélsan. (Malmo stad, Healthy Cities-gruppen 2016;
Folkhilsomyndigheten 2017) I processledarmanualen dterfinns riktlinjer for hur
matrisens olika aspekter ska forstds i relation till de nationella folkhidlsomalen, vad
staden vill uppnd och varfor. Till varje social aspekt dterfinns dven fragor samt ett
antal ledord som ska underlétta bedomningen av respektive aspekt utifran

kategorierna, och som kan végleda diskussionen.

Vidare delas analysen av de fem sociala aspekterna upp i tva grupper inom varje

kategori; métbara faktorer och upplevda faktorer. Under respektive grupp listas
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ndgra mdjliga faktorer beroende péd aspekt samt kategori. Till exempel listas, under
aspekten Vardagsliv och inom kategorin ekonomiska och sociala forutsdttningar,
faktorn “avstand till kollektivtrafik” under méatbara faktorer, och faktorn
’forutsdttningar for kommers™ under upplevda faktorer. En sista kategori ingér i
matrisens andra axel, risker och genomférandehinder, som bestér av frigorna “vad
ser vi for hinder?”, ”vem har ansvar?”, ’hur ser nuldget ut?”” och "hur sikrar vi ja-
svaren?”. Dessa frgor ska tas i beaktande for varje social aspekt, men analyseras
inte utifrdn uppdelningen métbart och upplevt sa som dvriga kategorier.
Beddmningen ska identifiera konsekvenser och kritiska faktorer inom det specifika
projektet utifrdn de enskilda sociala aspekterna, baserat pa projektgruppens kunskap
och konsensus. En ansvarig for de utpekade kritiska faktorerna kan utses, samt

eventuella beslutade atgérder listas. (Malmo stad, Healthy Cities-gruppen 2016)

Redovisningen av beddmningen sammanstills av processledaren i lopande text,
med de sociala aspekterna frdn matrisen som kapitelrubriker. Texten kan dven
kompletteras med fotografier, kartor, planer eller annat material. Har anvdnds
matrisen som ett hjdlpmedel i framtagningsprocessen, och det poéngteras att arbetet
med matrisen i sig inte utgér bedomningen. Bedomningen kan upprepas i ett senare
skede av projektet, som en kompensation for den korta tid som den inledande
analysen utfors pd. Den uppfoljande beddmningen ger dven mojlighet att
kontrollera om den analys som gjordes fortfarande anses korrekt, och om
ansvarsfordelningen f6ljs. (Malmo stad, Healthy Cities-gruppen 2016; Region
Skane & Gehl Architects 2016)

I slutrapporten frdn Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo (2013) var ett av
atgdrdsforslagen att utveckla holistiska styrsystem med verktyg, dér
konsekvensbeskrivningar av planerade atgérder beskrivs som ett av dessa verktyg,
under mélet att ” frimja en demokratisk utveckling av governance och mojliggor
delaktighet i olika former genom en inkluderande styrning”. Detta som ett sitt att
hoja effektiviteten 1 samhaéllsservicen, och for att undvika stuprorseffekter. (Malmo
stad, Kommissionen for ett socialt hdllbart Malmo 2013) I rapporten Planera for
mdnniskor — social hdllbarhet kopplat till fysisk planering (Region Skine & Gehl
Architects 2016), en del av Strukturbild for Skane, beskrivs malet med

anvindningen av SKB-verktyget att antingen upprétthalla eller maximera platsens
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sociala kvaliteter med hénsyn till tillgénglighet, trygghet och jimstélldhet. Stor
betoning ldggs dels pa sjélva processen med att ta fram ett verktyg for att studera
sociala effekter av planeringsatgérder, dels pa processen att géra den sociala
konsekvensbedomningen med hjilp av verktyget. God koppling till stiders eget
héllbarhetsarbete vid utvecklingen av modeller lyfts, samt betydelsen av att vikta

vissa sociala varden Over andra, i enlighet med behoven hos det aktuella projektet.

(Region Skéne & Gehl Architects 2016)

Sociala virden

De sociala virden som betonas hos Malmo stads SKB ér foljande sex sociala

aspekter:
1. Ansvar for helheten
2. Samspel och sammanhang
3. Vardagsliv
4. Grona miljoer
5. Identitet
6. Dialog och normer

Som komplement till de sociala aspekterna fungerar ett urval av den nationella
folkhilsans malomraden som analysnivéer for beddmningen, vilka ddrmed ocksé
kan sdgas utgora en form av sociala vdrden 1 verktyget. I matrisen sammanfattas de

i foljande fem kategorier:

Delaktighet och inflytande 1 samhillet
Ekonomiska och sociala forutséttningar
Barn, unga och dldre

Hilsofrdmjande miljoer och produkter

wokh D=

Fysisk aktivitet

Den sociala aspekten Ansvar for helheten handlar om hur ett specifikt
stadsplaneringsprojekt relaterar till staden som helhet. Detta motiveras utifran
behovet av ett holistiskt synsétt pd stadsplaneringsarbetet, da det ses som

nddvindigt fOor att garantera atgérder som skapar forbattrade sociala situationer och
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okad tillit i storre omrdden. Detta d& stadsbyggnadsatgarder i form av nybyggnation
gynnar ekonomiskt resursstarka grupper och forstérker segregationen. Déarfor
behovs ett holistiskt synsétt och fokus pa atgarder som tar hinsyn till utsatta
grupper. Aspekten Samspel och sammanhang kopplas till den 6kade mangfalden i
sociala moten som en tit och blandad stad anses skapa, med betoning pa den
upplevda blandningen och inte den teoretiska. Varfor distinktionen mellan upplevd
och teoretisk blandning, dar fokus ldggs pd upplevelsen av en socialt blandad mil;jo,
klargors inte. Med aspekten Vardagsliv avses huruvida de atgédrder som tas kan
tankas underlétta funktioner i invanarnas liv, sa som tillgang till service och basala
behov som omsorg, transport, utbildning och sociala kontakter. I aspekten Gréna
miljoer lyfts de rekreationella sd vél som hélsoframjande egenskaperna hos gronska,
bade pa lokalmiljon och pd ménskligt véilbefinnande. Aspekten Identitet lyfter
effekten av gemenskapskanslor som ett sitt att verka sammanbindande och skapa
sammanbindande och dverbryggande socialt kapital, sé kallat "bonding och
bridging”. Ett omrades identitet ses ocksd som en faktor i att locka néringsliv och
besokande till omrddet. Under aspekten Dialog och normer tas ett bredare grepp i
ett forsok att skapa storre forstaelse for hur den byggda och fysiska miljon paverkar

sociala relationer.

Under aspekten Dialog och normer lyfts fragan om vilka grupper som kan vara
forbisedda i sjdlva genomforandet av analysen, samt vilka normer som kan tinkas
styra arbetet med den sociala konsekvensbeddmningen. Aven inom aspekten
Ansvar for helheten lyfts fragan huruvida exkluderade gruppers villkor kan
forbéttras inom ramen for projektet. Inom aspekten Vardagsliv ryms
hénsynstagande till en jimlik tillgang till allmidnna rum, baserat pa sociala faktorer
sa som otrygghet, samt nérheten till service pa gdngavstand for de grupper som inte

har tillgang till bil eller kollektivtrafik. (Malmo stad, Healthy Cities-gruppen 2016)

Kausalitet och kunskapsansprak

Initiativet till utvecklingen av stadens SKB togs pé rekommendation av
Malmokommissionen for ett social hallbart Malmé, med Stadsbyggnadsndmnden
som ansvariga. Processmanualen och dess kunskapsunderlag dr framtaget, utifrdn

rekommendationer och underlag fran Malmokommissionens arbete, av Healthy
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Cities-gruppen inom Malmo stad, bestdende av Plan och Strategi pa
Stadsbyggnadskontoret, Stadsmiljo och Trafik pad Gatukontoret, Miljoforvaltningen
och Stadskontoret. I manualen hénvisas till Goéteborg stads SKA-verktyg, som
verktyget delar likheter med och som de sociala aspekterna i stor utstrickning
modellerades utifran. I manualen sétts projektgruppens kompetenser och kunskap i
fokus gillande underlaget for bedomningarna, och matrisen, med innefattande
utsagor om kausalitet, betonas inte utgora ett facit med kategorier av rétt och fel.
For att garantera en lyckad konsekvensbeddmning anses endast forarbete av
processledaren behova utforas, med vilket menas en forstaelse hos denne for de

tankar som varje aspekt utgér ifran. (Malmo stad, Healthy Cities-gruppen 2016)

I verktygets utsagor om kausalitet hdnvisas inte till ett specifikt kunskapsunderlag,
utan de samband mellan sociala virden och byggd miljoé som dras gors sa utan
hénvisning till undersdkningar eller annat material. Till de sociala aspekterna gors
dock ett antal motiveringar som bygger pa antaganden om kausala samband. Dess
uttrycks for det mesta implicit, och baserat pa mer eller mindre konkreta faktorer.
Négra huvudsakliga utsagor om kausalitet som gors dr dock kopplingen mellan
rittvis fordelning av resurser och atgérder for att minska segregationen och skapa
ett socialt stabilare samhiélle; kopplingen mellan en tét och blandad stad och
delaktighet, tillit och trygghet, vilket i sin tur frimjar hilsan; och att atgérder som
underldttar moten 1 ndromradet leder till ett 6kat socialt kapital. Forutséttningar for
alternativ till bilismen, sa som cykelbanor och trottoarer som underléttar gang, lyfts
som hélsoframjande atgdrder och réttvisefragor. Den sammanbyggda staden anses
underldtta effektivt bruk av gemensamma resurser, och ddrmed dven gynna

kollektivtrafikanvéandare.

Anvindbarhet och applicerbarhet

Verktyget testades under arbetets ging tillsammans med intressenter s som
byggherrar, konsulter, MKB, stadsdelsomrdden, medborgare och forvaltningar.
Resultatet presenterades 2015 efter revideringar gjorda pa basis av ett provar under
2014. Verktyget, som ska anvéndas i alla planprogram for fysiska forédndringar, har
dven applicerats pd detaljplaner, sé vil som pé ett bygglov, dédr handlidggare funnit
det limpligt. Ar 2015 genomfordes sex stycken beddmningar utifrdn modellen, och

till och med november 2016 hade sju stycken utforts. Vid sen introduktion av
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verktyget upplevs svérigheter att i ndgon storre grad paverka dtgirderna, med storst
mdjlighet till paverkan under idéstadiet av processen, exempelvis med en dkad
blandning av funktion i byggnationen. Kommunikation och fokus i arbetsgrupperna
har upplevts fordndrats tack vare diskussioner utifran modellen. (Personlig
kommunikation, Marianne Dock, 2016-11-22) Utvidrderingar har dven visat att
arbete i grupp ses som en forutsittning for en lyckad anviindning av modellen.
Detta medfor att ssmmansittningen av gruppen, med skiftande kompetenser, dr
central. Beddmningarna anses heller inte ta mycket tid i ansprék. Svérigheter som
uppstér 1 bruket av verktyget anses bland annat vara kvarstaende problem med att
maéta just det sociala”, och att processledaren kan ha en allt {for stor roll i att forma

appliceringen av verktyget, och manipulera det efter vissa malbilder. (Varga, 2015)
2.5 WSP:S SOCIALA KONSEKVENSBESKRIVNING

Delar och form

Konsultbolaget WSP utfor sociala konsekvensbeskrivningar med syfte att i
planeringsskedet av bygg- och stadsutvecklingsprojekt uppskatta de sociala
konsekvenserna av de tilltinkta atgérderna. I en social konsekvensbeskrivning

ingdr, enligt WSP, att erbjuda ett analytiskt ramverk for att:

Forutspé social fordndring utifrn projektet
Mita demografisk basdata och paverkan av projektet
Titta pa de potentiella sociala implikationerna

Kommunicera fordndringar till det berérda samhéllet

A e

Formulera steg for att mildra negativa aspekter av fordndringen och styrka
de positiva
6. Se till att de positiva fordndringarna inte forsvagar vissa grupper till formén

for andra

Vid en social konsekvensanalys bor sd manga invanare i det berérda samhaéllet som
mdjligt involveras i processen, negativa effekter 6ppet belysas, och en balans

mellan ekonomiska och sociala behov efterstrivas. (Faith-Ell 2016, 28 september)

WSP:s SKB-process delas upp 1 sju steg som dr hamtade frdn Centre for Good

Governances metod for sociala konsekvensanalyser (Centre for Good Governance
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2006), som baseras pa Rietberg-McCracken och Narayans arbete fran 1998. Det
forsta steget utgdrs av att analysera projektets kontext. Darefter identifieras och
analyseras berorda parter och aktorer. I steg tre identifieras sociala faktorer och
variabler och i steg fyra analyseras datan och en uppskattning gors av prioriteringar.
I steg fem konsulteras identifierade parter och aktdrer samt mildrande planer
och/eller atgirder formuleras. I steg sex implementeras dessa planer och
medborgare involveras i processen. Som sista steg ska involverade parter och
aktorers aktivitet kontrolleras och eventuellt korrigeras. De sju stegen delas in i fyra
olika faser som &r himtade fran Vanclay (2015) och bestar av 1) forstielse av
problematiken, ii) en analys och uppskattning av potentiella konsekvenser, iii)
utveckling och implementering av dtgérder, och iv) en design och implementering

av uppfoljning och kontroll. (Faith-Ell 2016, 28 september)

Enfsurg Analyse project context
monitoring . _———
with active e B dentify stakeholders
stakeholder Periorm stakeholder
involvement ~ analysis
and modify it
r‘r \\ .
! \ |dentify
' . social
I Social Assessment Process
| @ fac_torsf
L variable
() ,
Implement N o

mitigation Sl -
plan and Sl =
public ‘=® - Analyse data and

participaton = ST Tmm---- e assess priorities

Consult stakeholders and
‘ Develop mitigative plans

Figur 5. "Social Assessment Process Cycle" (Centre for Good Governance 2006)

Sociala virden

Vikten av att skapa staden for invanarna betonas och foljaktligen att SKB:n ska
involvera sa manga av samhéllets medlemmar som mdjligt, att negativa aspekter
tydligt ska adresseras och att sociala behov ska balanseras med de ekonomiska.

WSP lyfter ett flertal mal som en socialkonsekvensbeskrivning syftar till att uppné
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och som i grunden innebdr att vara en positiv foretrddare av vad folket vill ha. Mer
precist syftar det till att driva forandring for social forbattring, uppskatta och 16sa
konflikter mellan olika héllbarhetsdimensioner, informera och lyfta alla grupper,
inklusive marginaliserade sddana, 6ka den samhillsekonomiska nyttan, skapa etisk
utveckling och mojlighet till ansvarsutkrdvande, identifiera involverade och berorda
aktorer, skapa en relation med lokalsamhaéllet och identifiera 16sningar for alla, samt

skapa samhéllsengagemang.

Sociala aspekter som kan falla inom ramen for WSP:s (Faith-Ell 2016, 28

september) sociala konsekvensbeskrivning ar:

e Estetiska konsekvenser

o Arkeologiska konsekvenser

e Sambhilleliga konsekvenser

e Kulturella konsekvenser

e Demografiska konsekvenser

e Ekonomiska och fiskala konsekvenser
e Infrastrukturella konsekvenser

e Institutionella konsekvenser

e Politiska konsekvenser

e Psykologiska konsekvenser

e Utvecklingskonsekvenser

e Ursprungsbefolkningars rittigheter
e Resursfragor

o Jamstilldhet

e Konsekvenser for turism

e Inkomstkonsekvenser

e Hailsokonsekvenser

Metoden for sociala konsekvensbeskrivningar hamtar dven inspiration fran
miljobalkens sjétte kapitel som berdr miljokonsekvensbeskrivningar, och
framforallt de sociala dimensioner som lyfts inom ramen for beskrivningen av
metoden. Ur de virden som bor inga i en konsekvensbedomning enligt miljobalken
har WSP lyft ut ett antal virden som de beddmt ha relevans for en social
konsekvensbedomning. Dessa ar; befolkning, hdlsa, materiella tillgangar, kulturarv
och landskap. (Personlig kommunikation, Charlotta Faith-EIl 2017-02-20; SFS
1998:808)
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I konsekvensbeskrivningen finns ett tydligt fokus pa att inte missgynna
marginaliserade grupper, eller att gynna priviligierade grupper. Viktiga frigor att ta
hénsyn till vid applicering av analysen dr for vilken malgrupp planeringen utfors,
vilka det dr som planerar, och vilka som blir vinnare respektive forlorare vid
effekterna av ett atgérdsforlag. Aven reflektioner dver vilka grupper som har
inflytande dver sitt eget resande och vilka som inte har samma valfrihet, samt vilka
grupper som ges foretrdde 1 gaturummet behdver goras. Har 4r SKB-verktyget ett
hjélpmedel for att, genom en strukturerad process, forsoka synliggdra de mojliga

konsekvenserna av olika dtgirder innan de utfors. (Faith-Ell 2016, 28 september)

Kausalitet och kunskapsansprak

De sociala virden som kan bli aktuella vid en social konsekvensbeskrivning tar
avstamp i redan befintligt material och kunskapsunderlag, som ett sitt att bygga
vidare pé etablerade malsattningar och ramverk, och som kan anpassas till enskilda
projekt genom tilldgg eller avdrag. Metodiken bygger pd proceduren {for
miljokonsekvensbeskrivning, samt kopplar an till den sociala dimensionen i
miljobalkens sjétte kapitel och internationella maldokument som de globala
héllbarhetsmélen. Andra politiska mal som varit en utgangspunkt for verktyget ar
jamstélldhetsmél, folkhdlsomal, miljokvalitetsmél, och transportpolitiska mal.
(Personlig kommunikation, Charlotta Faith-Ell 2017-02-20; Faith-Ell 2016, 28

september)

Kunskapsunderlaget for WSP:s SKB ér bland annat ”A Comprehensive Guide for
Social Impact Assessment” (2006) fran Centre for Good Governance, och den killa
som den sociala konsekvensbedémningens struktur baseras pa. Aven “Social
Impact Assessment: Guidance for Assessing and Managing the Social Impacts of
Projects” (2015) av Frank Vanclay et al. hinvisas till gillande
processutformningen. WSP &r medlemmar av International Association for Impact
Assessment. WSP gor sjdlva inga explicita utsagor om de kausala samband som
SKB-modellen innefattar, med utgdngpunkt i de sociala varden som miits.
Beskrivningen av appliceringen av verktyget och utformningen av analysmodellen

ar 1 stor utstrackning mycket generella, 1 de kéllor som funnits tillgéngliga.
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(Personlig kommunikation, Charlotta Faith-Ell, 2017-02-20; Faith-Ell 2016, 28

september)

Anvindbarhet och applicerbarhet

WSP séger sjélva att en social konsekvensbeskrivning i sig inte &r ett sétt att uppnd
forbattrad social héllbarhet vid det aktuella projektet, utan dr ett sitt att beskriva och
beddma konsekvenserna av planforslag. Bruket av en SKB som metod for att
tydligare se sambanden som finns mellan sociala och ekologisk-ekonomiska
dimensioner i ett fordndringsprojekt kan underlitta beslutsprocessen och skapa
héllbarare miljoer pa sikt. (Faith-Ell 2016, 28 september) Nagon utvirdering om

anvindningen av SKB-modellen i projekt hos WSP gar tyvirr inte att finna.

2.6 SPACESCAPES SOCIALA KONSEKVENSANALYS

Delar och form
Spacescape, ett konsultforetag inom stadsbyggnad, har anvént sig av sociala

konsekvensanalyser i sitt arbete med stadsdelsomvandlingar, exempelvis i samband
med planeringsarbetet av den nya stadsdelen S6dra Vartahamnen i1 Stockholm under
2016. Spacescapes SKA-modell dr delvis utformad utifran modellen ”What makes a
great place” fran Project for Public Spaces, samt Goteborgs stads sociala
konsekvensanalys och indikatorerna frdn Vancouvers Healthy City Strategy.
Kunskapsunderlaget utgar bland annat frdn Mistra Urban Futures forskning om
socialt héllbara stadsdelsomvandlingar. Verktyget r tdnkt att anviindas som en
proaktiv analys, och foregés optimalt av en social nuldgesanalys. Modellen anvénds
genom utforandet av workshops med berdrda aktorer for att isolera utmaningar och
problemomréaden inom det aktuella projektomrédet, eller med andra ord for att
formulera de mal och medel som bor konsekvensbeskrivas i det aktuella omradet.

(Spacescape 2016b)

Verktyget dr utformat for att anvdndas inom skalnivén stadsomrade, och pé basis av
definierade matt, medel och mal fran planeringsarbete, forskning och workshops.

Den kan anvéndas i processen for att ta fram ett planprogram eller en detaljplan.
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Modellen ér illustrerad som en cirkel, en sa kallad vérderos, med utgdngspunkt 1
fyra mélbilder; levande offentliga platser, tillgang till samhdllsservice, blandad
bebyggelse, och tillginglig stadsmiljé. Runt mélbilderna listas 24 olika medel, sa
som service, trafikndt och gronyta, med paverkan pa s vél offentliga som privata
sammanhang. For att belysa flexibiliteten i verktyget och vikten av anpassning till
det enskilda fallet 4r medlen positionerade runt mélbilderna utifrén deras
anknytning till de olika mélen, men medlen ar inte endast tillskrivet ett specifikt
méal. Medlem dr ordnande i en fargskala som ett sitt att illustrera rorlighet i vilka
medel som kan uppfylla malen. Till var och ett av medlen finns ett eller ett flertal
métt. Verktyget dr ténkt att anvéindas genom hela planprocessen. Forst utgor
vérderosen stod for en nuldgesanalys med existerande befolkning i den mén de
finns, for att kartldgga kvaliteter, brister och behov kring de mer svarmétbara
véirdeorden. Resultatet anvinds i planarbetet som mal, och pa det fardiga
planforslaget utfors sedan en social konsekvensanalys utifrdn modellen. Verktyget
tanks ocksa kunna anvéndas som dialogverktyg i uppfoljningar efter projektets

avslut. (Spacescape 2016b)

Sociala virden
SKA-modellen ar uppbyggd utifrin fyra sociala virden, eller sa kallade tematiska

malbilder; levande offentliga platser, tillgang till samhdllsservice, blandad
bebyggelse, och tillginglig stadsmiljo. Malbilderna har valts utifran det tidigare
ndmnda underlaget, men dven for att mota de uppsatta hallbarhetsmalen for det
aktuella projektets stadsdelsomrade, i detta fall Norra Djurgardsstaden, sa vl som
att fungera som en praktisk uppdelning utifran forvaltningsomraden under
arbetsprocessen. D& SKA-modellen beskrivs utifrdn det specifika projektet dr det
oklart huruvida den exakta utformningen av malbilderna varierar fran fall till fall,
utifran den givna kontexten och aktuella dokument. Malbilderna kan utgora
konflikter gentemot varandra, men med tydliga métt kan de olika nyttornas
prioritering jimforas med varandra, da kvantitativa matt tydligt kan belysa
skillnader i resursfordelning. Modellen lyfter utdver detta fram ett antal vardeord
som ses som effekter av de medel modellen anvinder sig av. Dessa ér identitet,
jamlikhet, gemenskap, historia, och deltagande. Véardeorden tillskrivs inte en viss
maélbild men kan anvindas for en nuldgesanalys av hur stadsomrddet upplevs, i

dialog med platsens invanare. (Spacescape 2016b)
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Malbilden levande offentliga platser motiveras utifran stadsbyggandets mojlighet
att skapa ett varierat vistelseutbud och mojligheter till rekreation och méten.
Malbilden analyseras utifran medlen narhet till stor lekplats, aktivitetspark, torg,
gronytor, offentlig friyta och vatten. Aven méngd grényta och friyta analyseras.
Mattet for ndrhet till stor lekplats, baserat pa Alviksmodellen, berdknar att det inte
bor vara langre dn 500 m till en stor lekplats fran varje fastighet. For att riknas som
en stor lekplats bor lekplatsen inte understiga 1000 kvm, for att garantera en
variation av aktiviteter. Aven aktivitetsparken definieras utifrin Alviksmodellen,
och har en friyta storre dn 1 hektar, med 0,5 hektar lampligt for bollspel, och ligger
inom 500 m frin fastigheterna. For torg rekommenderas ett avstand pa 800 m och
en yta pd 500 kvm, och for gronytor ett avstdnd pa 200 m, och att planomradet
utgdrs av minst 5 % gronyta. Den offentliga friytan bor uppga till 15 % av omrédet,
med minst 10 kvm friyta per boende. For vattenkontakt rekommenderas endast

tillgdng till en vattenfront. (Spacescape 2016b)

For malbilden tillgang till samhdllsservice tillskrivs serviceinstitutionerna,
forskolor, skolor, kulturlokaler, vardlokaler, idrottsplatser och evenemangsytor,
som medel. Till denna méalbild lyfts maktperspektivet explicit da hansyn bor tas till
hur tillgdngen upplevs utifrén livsvillkor, alder eller funktionsvarianter. For
forskolgardarna rekommenderas 30 kvm per barn och minst 2000 kvm
sammanhéingande gard for att uppna varierade lekmiljder, och for skolgérdar
rekommenderas minst 3000 kvm skolgéard. Vidare rekommenderas ett avstand pa
500 m frén fastigheter till ndrmaste idrottsplats. For 6vriga medel dr métten 16sare

och fokuserar pa ett blandat utbud. (Spacescape 2016b)

For mélbilden blandad bebyggelse analyseras vilka som har tillgdng till bestdndet
av bostéider, utifrdn upplételseform, hyresniva och variation i storlek, och dven hur
bebyggelsens fordelning mellan arbetsplatser, gérdar, bottenvaningar, parkering och
service ser ut, och i langden dess paverkan pa mojligheten till méten. Fordelningen
mellan hyresritter och bostadsritter bor vara jimn, och hyresnivaerna bor ligga sé
att max 30 % av inkomsten gar at till hyran. For att skapa tillfdllen for moten och
gemensamma aktiviteter behdver gardarna vara minst 1500 kvim med minst 20 kvm
per bostad for att skapa rymlighet. Fordelningen av funktion analyseras enligt

riktlinjer frdn UN Habitat, som rekommenderar att 40-60 % av byggnadsytan bor

41



vara for handel, 30-50 % vara for bostidder och 10 % for offentlig service. For att
skapa en kinsla av trygghet och liv i stadsrummet bor bottenvaningarna ha minst
fem entréer per 100 meter gata, da aktiva fasader skapar trivsammare gator. For att
skapa ett hogt serviceutbud rekommenderas, enligt UN Habitat, minst 150 personer
per hektar, da titheten dr grunden for utbudet, eller med andra métt en

exploateringsgrad pa minst 0,75. (Spacescape 2016b)

For malbilden tillgdnglig stadsmiljo asyftas sammankopplingen med omgivande
omrédden, och genomstrdmningen av besdkare och verksamma. Géng- och cykelnit,
kollektivtrafik, trafiksdkerhet, angdring och territorier analyseras som medel. En
hogre korsningstathet 6kar framkomligheten d& det mdjliggor fler alternativa
fardvagar, varfor minst 150 korsningar per kvim? rekommenderas. For att skapa ett
tillgingligt gdngnét rekommenderas en variation mellan lugna och intensiva strak,
och en hog rumslig integration som kan maétas utifran siktlinjer inom space syntax-
traditionen. Lutningen &r dven viktig for framkomligheten och for att
tillgédngligheten inte ska anses vara nedsatt géller Boverkets riktlinjer pa max 1:20 i
lutning. Tillgéngligheten till en sparbunden kollektivtrafikhallplats bor vara 500
meter, for att gynna dess anvandning utifrdn ett jamstilldhets-, miljo- och
aldersperspektiv, da unga ir mest beroende av den. For att 6ka cykelanvindningen
ar genhet ett viktigt matt, det vill sdga cykelavstandets avvikelse fran
fdgelavstandet. Rorelserummet paverkas av utformningen av trafikrummet genom
exempelvis bredden pd korfilt och gangbanor, méngden trafik och hastigheten.
Gatorna 1 stadsrummet klassificeras inspirerat av Trafikverkets arbete inom fem
kategorier; gagata, gdngtrafikgata, stadsgata, stadsvdg och motorled. Utifran LEED
Neighborhood innehar de tre forsta mojlighet till stadsliv, och enligt
rekommendation bor 75 % av gatorna tillhora dessa kategorier, for att forbéttra
barns rorelsefrihet och 6ka promenadvinligheten sé vél som grannsamvaron.
Slutligen bor restytor begréinsas till max 10 %, i enlighet med metoden CPTED
(Crime prevention through environmental design), dé en tydlig avgrdnsning mellan
offentliga och privata miljéer minskar brottsligheten, vilket saknas pa en restyta.

(Spacescape 2016b)
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Kausalitet och kunskapsansprak
Kunskapsunderlaget utgar bland annat frdn Mistra Urban Futures forskning om

socialt héllbara stadsdelsomvandlingar. Levande offentliga platser ses som viktiga
dé det offentliga rummet 4r den fridmsta platsen for mdten, och vilka som
representeras producerar forvéntningar och skapar en lokal kultur. Genom planering
kan jamn fordelning av métesplatser som lekplatser och torg efterstrivas, for att
sakerstdlla en rattvis tillgang till rekreation och méten. Strukturen pa det offentliga
rummet paverkar vistelsemojligheterna, samt dess fordelning dver stadsrummet.
Analysen av nérhet till lekplatser utgér ifrdn forskning frdn bland annat Boverket
om att lekplatser inom 5 minuters gangvag frdn hemmet eller skolan anvénds mest
frekvent. Vikten av nérhet till aktivitetsparker hdnvisas till studier att fler parker 1
ett omrade leder till en hogre andel cyklister och promenerande, och att det

uppmuntrar till fysisk aktivitet och skapar vdlbefinnande. (Spacescape 2016b)

Matten pa nérhet till torg utgar fran studier utforda av Spacescape, som siger att de
bor placeras i anslutning till kollektivtrafikhallplatser och centrala strak dér mycket
ménniskor ror sig. Anpassning till férdndringar i mikroklimatet s& som sol, regn och
vind &r viktigt, och att det inte skapas dolda platser som kan upplevas som otrygga.
For lekplatser och andra 6ppna ytor kan nérhet till husfasader med 6versyn av ytan
skapa en storre kénsla av trygghet. Matten pd nérhet till torg baseras pé studier som
visar att boende inte tar sig till ytor lingre dn 200-300 meter bort, och att barns
rorelsefrihet uppskattats till 300 meter. Boende med nérhet till gronytor har visats
ha mindre stressrelaterad ohilsa, och barns hélsa gynnas av nérhet till grona rum.
Berikningarna for rekommendationer kring offentlig friyta ar utférda av UN
Habitat. Tillgang till vatten skapar upplevelseviarden, mojlighet till rekreation och
ger omradet karaktdr da det lockar till sig médnniskor. Studier visar ocksé att vatten
okar den totala fysiska aktiviteten, varfor tillgdng till en vattenfront

rekommenderas. (Spacescape 2016b)

Tillgang till samhéllsservice kan paverka en individs tilltro till samhéllet, dér ett
lagt antal servicefunktioner bidrar till en ldgre tilltro som kan leda till negativ
mytbildning om platsen. Forskolors utformning och storlek &r viktig da de paverkar
barns utveckling av fysiska, mentala och sociala kompetenser. Fordldrars kunskap

om utemiljoer hinger samman med socioekonomiska faktorer, vilket 6kar vikten av
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forskolorna som jimlika och kvalitativa platser. Riktlinjerna for skolgardarna
kommer frdn Malmo stad. Bra skolgardar anses kunna 6ka studieresultaten genom
mdjligheterna till fysisk aktivitet, och bor kunna anvéndas i skolundervisningen.
Skolgarden bor vara sa stor att den mdjliggor paverkan fran barnen, samt for att
minska slitaget. Kulturlokaler ses som ett sitt att minska rédsla, férdomar och
framlingskap mellan ménniskor, och for att tillgdngen ska vara jamlik bor det finnas
platser for kostnadsfria aktiviteter. For att forhindra att socioekonomiskt svagare
individer stannar hemma bor kulturlokalerna vara synliga, tillgédngliga och
kommunikativa, da individerna kan ha bristande lokalkdnnedom. En variation av
kulturaktiviteter med olika dppettider och malgrupper bor finnas, dd de bidrar till
okad trygghet. Tillgéngliga och varierade vardlokaler skapar trygghet av hilsoskél,
men dven genom de floden av ménniskor de bidrar till. Forskning har visat att
nérheten till idrottsytor korrelerar med regelbunden fysisk aktivitet, vilket motiverar
behovet av ndrhet. Flexibla evenemangsytor kan bidra med en kénsla av dkat

inflytande och deltagande i ndrmiljon. (Spacescape 2016b)

Att utforma stadsrummet som en blandad stad kan 6ka det sociala kapitalet i
omradet, och dverbrygga kénslor av olikhet. En férdelning mellan arbetsplatser,
lokaler och bostider, sa vil som upplatelseformer och bostadsstorlekar ger
mdjlighet till méten da det minskar den geografiska och ekonomiska segregationen.
Gardar kan mojliggéra sammanhallning mellan grannar genom att erbjuda
mojligheter till gemensamma aktiviteter s& som odling. En funktionsblandning kan
bidra till 6kad trygghet da detta skapar floden av ménniskor pé olika tider av
dygnet, samt att en 6kad méngfald funktioner 6kar frekvensen av transport som sker
med gang, cykel och kollektivtrafik. En 6kad fordelning av arbetsplatser genom
blandstad skulle minska pendlingstiden. Nétverk och strak som sammanbinder
stadsdelar, kvarter och hus i staden &r centrala for att skapa tillgdngliga
stadsmiljoer, men kan dven skilja omraden at, och utformningen av dessa
“mellanrum” kan skapa eller minska den geografiska segregationen. En via
géngnétet sammanbunden stad gynnar socioekonomiskt svagare grupper som
tenderar att ga, och forbéttrar folkhélsan sé vél som det sociala kapitalet genom

okad motion och méten. (Spacescape 2016b)
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Anvindbarhet och applicerbarhet
Spacescape beskriver sjdlva att modellens styrka och mal, dess fokus pa mitbarhet,

dven dr en svaghet, dd en mingd mojliga relevanta faktorer valts bort till formén for
de som nu ingér. Vetskap om att mélbilderna inte alltid uppnas med just de faktorer
som ingdr i modellen krévs for att dess applicering i verkligheten ska bli lyckad.
Faktorerna och deras relevans bor beddmas utifran varje enskilt projekt. I rapporten
for projektet Sodra Virtahamnen anvédnds en symbol i1 form av ett 6ga for att
uppmaérksamma tillféllen da andra aspekter hade varit mojliga att ta med i analysen
dn vad som gjordes. Detta anses speciellt vara fallet for virdeorden trygghet och
jamlikhet, da resultaten for sambandet mellan stadsplanering och social hallbarhet
for dess vérden dr bristfélliga. (Spacescape 2016b) Det finns tyvirr ingen

utvdrdering av modellen och dess anvéndbarhet att finna i nuléget.

2.7 SPACESCAPES BARNKONSEKVENSANALYS

Delar och form

Vid tillimpningen av en barnkonsekvensanalys for utbyggnationen av Véstra
Ursvik i Sundbyberg fran 2014 beskrivs metoden som Spacescape anvénder sig av
som en jimforelse och analys av byggnationsplanen utifran riktlinjer om barns
livsvillkor fran den aktuella kommunen, organisationer som arbetar med fragan, och
aktuell stadsbyggnadsforskning. De fem steg som BKA-modellen beskrivs innefatta
ar; kartlaggning, beskrivning av kartldggningen, konsekvensanalyser av mdjliga
atgdrder, provning av vilken atgérd som ar bist for barnen, och utvirdering. I sin
barnkonsekvensanalys anvinder sig Spacescape dven av sociotopkartering for att
kartldgga de vistelseviarden som kan gynna barn och barnfamiljer. Aktiva strak
anvénds for att kartldgga forekomsten av aktiva fasader, det vill sdga fasader med
ingangar eller fonster, i det offentliga rummet. Vid en workshop analyseras
planforslaget av projektgruppen utifrén ett barnperspektiv, déir en representant fran
akademin bidrog med utomstéende perspektiv och kontroll, for att kartldgga

kvaliteter och forbattringspotential i forslaget. (Spacescape 2014)
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Sociala virden

Rapporten for projektet hinvisar till de viarden som anses viktiga for barns
livskvalitet som Vigverket (numera Trafikverket) presenterade 2005, vilka
innefattar mojligheten att ta sig till skola, fritidsaktiviteter och vanner, utan radsla
eller med l4nga omvégar, med hjélp av god tillganglighet och rorelsefrihet.
Vigverket bygger sina riktlinjer pA Barnombudsmannens modell for
barnkonsekvensanalyser, baserade pa Barnkonventionens grundprinciper.
(Gummeson 2005) De aspekter som analyserades genom workshops med
projektgruppen, samt en representant frdn Stockholms universitet som en
utomstiende kontroll, var trafikbarridrer, sociotoper, aktiva strak, forskolegirdarnas

anvindbarhet, och lekplats- och bollplansallokering. (Spacescape 2014)

I beddmningen av forskolegardarnas anvindbarhet mits bullernivaerna och
storleken pa gardarna. Malbilden for girdarna ar minst 30 kvm fri lekyta for barn,
eller 20 kvm om det finns en storre Sppen lekplats i anslutning, och bullernivaer
under 55dBA. Lekplatsallokering mits utifrdn avstand, med mélbilden en
omrédeslekplats inom en radie av 300 m och en stadsdelslekplats inom 600 meters
avstdnd for de boende i bostadsomridet. Virdena baseras pd Malmo stads riktlinjer.
Bollplansallokering méts utefter malbilden en elva-mannaplan inom 1500 meter och
en sju-mannaplan inom 1000 meter. Virdena baseras pa riktlinjer frdn Stockholms

stad. (Spacescape 2014)

I bedémningen av nybyggnationen i Véstra Ursvik blir Spacescapes BKA-verktyg
en metod fOr att ta hdnsyn till enskilda gruppers behov, genom att inkludera ett
barnperspektiv i bedomningen. Barn ér en grupp vars rorelsefrihet och livskvalitet
begrinsas utifran andra faktorer, och ibland starkare, 4n vuxna, varfor
barnkonsekvenser behdver lyftas separat. Dock tar metoderna som anvinds i
modellen inte hidnsyn till skillnader i barns forutséttningar och dess paverkan pa
barnets tillgang till rummet, s& som funktionsvariationer. Daremot anvinds BKA-
modellen tillsammans med en friomradesanalys som tar hinsyn till

tillgédnglighetsaspekter. (Spacescape 2014)
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Kausalitet och kunskapsansprak

Trafiken, och allra frimst méngden och hastigheten pa fordonen, anses i analysen
paverka barns rorelsefrihet och i ldngden livskvalitet 1 stor utstrackning. Hart
trafikerade vigar med hoga hastigheter upplevs som svéra att korsa av barn, och
utgor trafikbarridrer. I sociotopanalysen beddms storre friomraden vara
fordelaktiga, d& det finns ett generellt samband mellan en ytas storlek och antal
vistelsevdrden. Ett storre omrdde innebér att en mangtfald av aktiviteter eller sociala
védrden kan rymmas inom ytan. Darmed kan platsen attrahera flera olika
aldersgrupper, vilket dr positivt ur ett familjeperspektiv. Aktiva fasader anses skapa
storre trygghet for barn nér de promenerar, speciellt i morker under vintertid.

(Spacescape 2014)

Applicering och anvindning
Det finns ingen tillgénglig utvérdering eller reflektion 6ver Spacescapes BKA-

verktygs anviandbarhet och applicering.

2.8 TROLLHATTANS STADS SOCIALA KONSEKVENSANALYS

Delar och form

I Trollhéttan har en arbetsgrupp tillsats for att kartligga hur staden arbetar med
sociala héllbarhetsfragor, samt hur man bor arbeta i framtiden med fokus pé
stadsplanering. Inom ramen for denna uppgift ingér utvecklingen av Trollhdttans
SKA-verktyg. Social konsekvensanalys &r ett av sex sitt att arbeta med social
héllbarhet i staden, tillsammans med bland annat invanardialog samt medlemskap i
Healthy Cities-ndtverket. Syftet med att infora bruket av sociala
konsekvensanalyser inom stadsbyggnadsprojekt dr att ge verktyg for att tidigt lyfta
sociala fragor i planprocessen, diskutera hur sociala virden kan oka, diskutera
svérigheter och kritiska faktorer, och utvérdera fridgornas utveckling under
planprocessen. SKA-verktyget var dock nir vért analysarbete genomfordes under
utveckling, och processledarmanualen var under bearbetning for att fortydliga de

sociala fragor som lyfts. En checklista skulle utvecklas for att anvdndas av
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planhandléggare for att virdera ett planforslags sociala konsekvenser.(Trollhéttans
stad u.a.; Trollhéttans stad 2016b; Personlig kommunikation, Sofia Hjort, 2017-03-
31)

Verktyget utvecklas utifrdn Malmo stads modell for sociala
konsekvensbeskrivningar och utgér fran en liknande matris som fungerar som ett
diskussionsmaterial. Som forsta steg i appliceringen av verktyget diskuterar
planhandldggaren och processledaren relevanta fragestéllningar utifran matrisen och
processledarmanualen, som innehaller beskrivningar av stadsbyggnadsnivaerna och
deras relation till folkhdlsomalen. Sedan diskuterar en bred arbetsgrupp ledd av en
processledare under ett kortare arbetspass (ca tva timmar) fragestéllningarna med
matrisen som hjilpmedel. Arbetsgruppen utgér ifran stadens
forvaltningsoverskridande sociala hdllbarhetsgrupp, men kan dven innefatta
representanter fran berdrda kommunala forvaltningar och bolag, samt exploatdren.
Stor vikt under arbetsgruppsmotet laggs vid att identifiera kritiska faktorer under
planprocessen, samt att utse en huvudsakligen ansvarig forvaltningsgrupp eller
enhet for de isolerade faktorerna. Slutligen sammanstiller processledaren analysen
av projektets sociala konsekvenser under respektive stadsbyggandsniva.

(Trollhéttans stad 2016b)

Sociala virden

Da SKA-verktyget till stor del bygger pd Malmo stads metod dr de sociala virdena i
stort sett samma. Daremot har perspektivet genus lagts till i aspekten Dialog och
normer f0Or att ytterligare framhédva omréadet. De sociala véirdena i Trollhéttans

SKA-modell lyfts alltsd inom sex, s& som de bendmns 1 manualen, nivéer i staden:

1. Samspel, sammanhang
Ansvaret for hela staden
Vardagsliv

Grona miljoer

Identitet

A

Dialog, normer & genus
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Inom den sociala konsekvensanalysen inom Innovatum-projektet slogs diremot de
tva forsta nivaerna ihop till en niva, Samspel, sammanhang & ansvaret for hela
staden. Detta da de tjinstemén som deltog under processen ansag att svaren och
fragorna for de tvd nivaerna till stor grad sammanfoll. (Trollhdttans stad u.a.)
Modellens kunskapsunderlag baseras, s& som i Malmo stads verktyg, pa de
nationella folkhdlsomalen. Darmed relateras de fem nivderna ovan till samma

folkhilsokategorier som i Malmos SKB:

Delaktighet och inflytande
Ekonomiska och sociala forutséttningar
Barn, unga och dldre

Hilsofrdmjande miljoer och produkter

A o e

Fysisk aktivitet

I manualen poéngteras behovet av en méngfald kompetenser for att skapa en sa
rittvis analys som mojligt av hur olika grupper och individer kan paverkas av

fordndringar i den byggda miljon. (Trollhdttans stad 2016b)

Kausalitet och kunskapsansprak

Trollhdttans stads SKA-verktyg baseras pd Malmo stads SKB-modell, baserad pa
Goteborgs stads modell, vilken har anpassats till de styrdokument och det
kunskapsunderlag som finns i staden for att underlétta implementeringen av
verktyget. Analysen kopplas, sdsom i Malmds modell, till de nationella
folkhdlsomalen, samt till den nyligen antagna strategin for social hallbarhet i staden.
(Personlig kommunikation, Sofia Hjort, 2017-03-31) I stadens strategi for social
héllbarhet, ”For ett jimlikt Trollhéttan”, lyfts ndgra aspekter inom stadsplanering
som ses som paverkanssitt pa den sociala hallbarheten, utifrén insatser i den fysiska
miljon. Stadens utformning paverkar invénarnas sociala nitverk och sfér, och
boendeomrédens design den sociala kontrollen och tillit. Viktigt dr ocksa att
samhillets hdlsofraimjande insatser dr jamlikt fordelade. Strategidokumentet
hénvisar till Kommissionen for ett socialt hallbart Malmd, vars arbete lag till grund
for Malmo stads SKB, och Nétverket Healthy Cities, som utarbetade verktyget.
(Trollhéttans stad 2016a)
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I appliceringen av SKA-verktyget pd en oversiktsplan lyfts vissa aspekter av den
inneboende synen pa sambandet mellan den byggda miljon och sociala virden hos
verktyget. For att skapa méngfald i staden anses bostdder behdva ha en variation i
storlek, form och upplatelseformer. For att miljon ska upplevas som tillgénglig
bidrar en hog exploateringsgrad och en tydlig avgransning mellan offentligt och
privat till en publik kénsla, och exploateringsgraden péverkar dven mdjligheten att
skapa motesplatser och aktiviteter, vilka kan paverka kénslan av delaktighet och
inflytande. Med ett centralt strék okar forutsittningarna for att samla servicepunkter
och aktiviteter, samt skapar trygga och sikra gaturum i hela omradet. Aktiva
entréer, alternativa vigval och god belysning kan vidare 6ka tryggheten under
kviéllstid, och tillsammans med god &verblickbarhet, och géng-, cykel- och
kollektivtrafikstrak skapar detta ett mer socialt hallbart omrade med hénsyn till
genus. Gena kopplingar i stadsrummet podngteras for att skapa ett flode av
ménniskor, och ett stadsliv som ger grund for handel och service. Forskolor kan
integreras 1 bottenvaningen pa bostadshus for att skapa 6kad nirhet och underlétta

vardagslivet. (Trollhéttans stad 2017)

Anvindbarhet och applicerbarhet

I Trollhéttan introducerades bruket av sociala konsekvensanalyser for forsta gangen
under hosten 2016 infor samradshandlingarna for tva detaljplaner, Innovatum Norra
och Innovatum Sddra, inom Innovatum-projektet. En gemensam social
konsekvensanalys for de tva detaljplanerna genomfordes fore samradet i en
arbetsgrupp med representanter frén exploatdren, Stadsbyggnadsforvaltningen,
Miljoforvaltningen, Utbildningsforvaltningen, Kultur- och fritidsférvaltningen, och
Kontoret Tillvixt och utveckling i Trollhdttans stad. (Trollhéttans stad u.a.;
Trollhittans stad 2016b) Diskussionen i arbetsgruppen ska dga rum infér samrad,
eventuella granskningar och utstédllningar, samt antagande. Sociala
konsekvensanalyser berdknas inte kunna genomforas i alla detaljplaner, men i de
fall dér det inte 4r mdjligt ska anledningarna till detta redovisas och motiveras.

(Personlig kommunikation, Sofia Hjort, 2017-03-31)

En SKA-analys har dven genomforts for en fordjupad dversiktsplan 6ver omrddena

Knorren och Hjulkvarnelund, som é&r pa utstéllning sedan februari 2017, i en
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arbetsgrupp bestaende av tjanstemén fran stadens forvaltningar. En social
konsekvensanalys gjordes fore samradet, och da politiska beslut fattades under
samradet som paverkade resultaten reviderades den sociala
konsekvensbeskrivningen. Den allménna platsmarkens yta 6kade och
exploateringsgraden i de bebyggda omridena hojdes dédrmed. I
utstdllningshandlingen redovisas analysen tydligt med hinsyn till de sex nivaerna i
staden, men kopplingen till de fem utvalda folkhidlsomélen ar svarare att finna.
(Personlig kommunikation, Sofia Hjort, 2017-03-31; Trollhittans stad 2017) Da
Trollhdttan stads verktyg for social konsekvensanalys var d&tminstone under &r 2017
fortfarande under utveckling och endast hade tilldimpats ett fatal gdnger, fanns det

ingen tillgénglig utvéirdering av dess implementering och effekter.

2.9 UPPSALA STADS SOCIALA KONSEKVENSANALYS

Uppsala stads stadsbyggnadskontor har under de senaste 2 aren varit i processen att
utveckla ett SKA-verktyg for att arbeta strukturerat med héllbarhetsfragor i
planprocesser, utifrdn forskning samt utvérderingar fran andra kommuner. Detta dd
staden utvecklas och ska bygga ett stort antal nya ldgenheter for att hantera
bostadsbrist och en 6kande befolkning. Verktyget baseras pa invdnarnas kunskaper
och erfarenheter, forskning, praktikers erfarenheter och politiska mal. For att skapa
socialt héllbara bostadsomraden vid nybyggnation arbetar staden bland annat med
medborgardialog och markanvisningar i mindre kvarter dér priserna lases, enligt
den sd kallade ”Uppsala-modellen”. Viktiga medel for en socialt héllbar byggd
miljo dr enligt staden funktionsblandning, aktiva strak och offentliga platser (Strom
2017). Verktyget kommer att implementeras i flertalet projekt under den pigaende
utvecklingsprocessen, for att anpassa metoden till olika typer av projekt och

skeenden (Personlig kommunikation, Orjan Trapp, 03-04-2017).

Staden har definierat sitt hallbarhetsarbete utifrén de 17 globala utvecklingsmalen
(Sustainable Development Goals), som sammanstillts i dtta inriktningsmal av
kommunfullmiktige. Arbetet med social héllbarhet ses som en del i det kompletta
hallbarhetsarbetet som delas in tre huvudaspekter; social, ekologisk och ekonomisk

hallbarhet. (Strém 2017)
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Uppsalas stads SKA-modell tittar pa étta stycken sociala aspekter:

Planeringsforutséttningar

Sammanhang, sammanhéllning och identitet
Trygghet

Tillgdnglighet

Jamstilldhet

Barn

Folkhélsa

Delaktighet och inflytande

© N kWD =

Analysen dr utformad sé att anvéndaren for varje aspekt listar ett antal frdgor som
ska belysa den aktuella aspektens fokus och applicering. For dessa fragor listas
dérefter ett svar och en eller flera atgérder i den medfdljande mallen. For aspekten
Planeringsforutsdttningar stills fragorna ”Vem ansvarar for platsen och platsens
ndromrdde?” och ”Hur ser strategin ut for att samverka inom kommunen och med
andra markédgare och aktorer?”. De dvriga sju aspekterna medfoljs dven av fragor
som sedan fordjupas med varsitt tillhorande batteri av frigor. De fragor som
redovisas hér dr de mer 6vergripande for respektive aspekt. Inom aspekten
Sammanhang, sammanhdllning och identitet lyfts fragorna ” Vad finns i omrédet
idag och vad fattas?”, ”Vad ir platsens ’inifrdnbild’?”, vad dr platsens
‘utifrdnbild’?”, ”Vad ér platsens forhallande till sin omgivning?”, ”Kénner sig
boende hemma hir?”, och “Kénner sig besdkare vilkomna hér?”. Till aspekten
Trygghet stills fradgorna “Upplevs omradet som tryggt dygnet runt, aret runt?”’, "Hur
ser rérelsemdnstret ut i omradet?”, ”Ar det tryggt?”, och “Finns nigra eftersatta

platser som behdvs tas extra hinsyn till?”. (Uppsala kommun u.d)

Aspekten Tillgdnglighet medfoljs av fragorna ” Finns det god tillgénglighet till
service och attraktiva platser?”, och ”Med vilka fairdmedel kan man ta sig till, och
runt i, omradet?”. Fragorna for aspekten Jamstdlldhet ar ”Vilka anvinder platsen?”,
”Svarar omradet och dess funktioner emot kvinnors och méns behov, erfarenheter
och intressen i likvérdig utstrackning?”, och ”Lockar omradet och dess funktioner
till beteenden som dverskrider traditionella konsroller?”. Aspekten Barn analyseras

utifran frdgorna “Hur stimuleras flickors och pojkars lust till rorelse, lek och ldrande
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1 omradet?”, ”Hur tas barns intresse tillvara vid fordndring av platsen?”, och "Kan
barn, med och utan vuxna, firdas enkelt och tryggt mellan hem och mélpunkter i
omréadet?”. Med Folkhdlsa ska foljande fragor tas i beaktande; ”Hur ser statistiken
ut ndr det géller socioekonomi, trygghet och hélsa?”, ”Lockar omrddets utformning
till vardagsmotion, rekreation och utomhusaktivitet aret runt?”’, och ”Ar miljén
inkluderande som skapar tillit och méten mellan individer och grupper?”’. Och
slutligen, for aspekten Delaktighet och inflytande lyfts de tre frdgorna ”Hur ska
projektet arbeta med att skapa engagemang och dialog kring utvecklingen av
omréadet?”, Hur ska projektet arbeta med att f& representativitet i
medborgardialoger?”’, och "Uppmuntrar omradet och dess funktioner till

medskapande over tid?”. (Uppsala kommun u.4.)

I februari antog kommunfullméktige &dven en arkitekturpolicy for staden, som ska
fungera som gemensamma riktlinjer for staden att forhalla sig till i fragor rorande
stadsplanering och stadsbyggnad. Policydokumentet bestar av sju huvudbegrepp;
sammanhang, skala, gront, befintliga véarden, god livsmiljo, samverkan, och
tillgingligt. Sammanhang belyser att den byggda miljon ska ses som en del av en
helhet, bdde i ndrmiljon och i staden 1 stort. Skala syftar till att finga dels det
storskaliga arbetet med struktur och densitet, dels det sméskaliga arbetet med
material, form och farg. Gront fokuserar pa behovet av kvalitativa och langsiktiga,
stora sa vdl som sma, grona miljoer, speciellt i bygget av en tétare stad. Med
befintliga virden menas byggnader, trdd och kulturmiljéer som bor bevaras for att
skapa liv och variation i miljon. God livsmiljo skapas inom stadsbyggnation av
langsiktig hallbarhet, enkelt underhéll och material som aldras vackert, for att skapa
trygga, stimulerande och upplevelserika miljéer. Samverkan belyser
kommunikationen mellan medborgare, byggherrar, kommunen och néringslivet.
Med begreppet tillgdngligt vill man lyfta fram en inkluderande gestaltning av den
byggda miljon sd som parker, gator och torg, och en franvaro av mentala och

fysiska barridrer. (Uppsala kommun 2017)
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3. STOCKHOLMS STADS SOCIALA VARDEANALYS

Stockholm stad paborjade ett arbete med att ta fram en sé kallad social virdeanalys
(SVA) under 2017, utifrén stadens budgetuppdrag. Arbetet har skett i dialog med
Goteborg och Malmo och fokuserade inledningsvis pa att ta fram en prototyp i form
av en enklare checklista. Prototypen, som vi har analyserat inom ramen for denna
studie, har varit tankt att sedan vidareutvecklas i samrad med Malméo och Goteborg.
Verktyget syftar till att underlétta arbetet med sociala vérden i detaljplanering. Den
slutgiltiga formen och funktionen var under ar 2017 dnnu obestdmd. (Niklas
Svensson, personlig kommunikation, 2016-11-22;2017-03-23). Hittills har varje
enskilt stadsbyggnadsprojekt inom Stockholm stad ansvarat for utformningen och
omfattningen av den sociala analysen. Exempel pa detta aterfinns i omradesanalyser
av Blackeberg och Sédra Angby. (Stockholms stad, Exploateringskontoret &
Nyréns Arkitektkontor 2012) I omradesanalysen av Blackeberg och Sédra Angby
mits friytetillgdngen och dess vistelsevérden kvalitativt med hjélp av en

sociotopkarta och strakanalys.

I rapporten Skillnadernas Stockholm” (2015), utférd av Kommissionen for ett
socialt hllbart Stockholm, tas fragor om linken mellan stadsbyggnad och
livskvalitet upp. Dir lyfts paverkan av stadsutformning och boendemiljoer pa
vélbefinnande och hélsa. Faktorer som nérhet till arbetsplatser, service,
kollektivtrafik och gronomriden anses stérka livskvaliteten, och stadens utformning
som en mojlighet till stérkt socialt kapital, 6kad trygghet och fler mdten mellan

samhillsgrupper lyfts. (Stockholms stad 2015b)
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Kapitel 3: Analyser av stadsliv- och stadsrum

| detta kapitel analyseras en rad verktyg som pa olika satt beror
analyser av stadsliv- och stadsrum i stader samt hur dessa hanger
ihop. Aven om verktygen skiljer sig at pa flera punkter sa har de ocksa
likheter i deras fokus pa, i forsta hand, nuldgesanalyser av hur stader
anvands och ar utformade. Dessutom tenderar dessa verktyg att vara
nagot mer forskningsbetonade och kvantitativt orienterade &n de
sociala konsekvensanalyserna ar (vilka har diskuterats i kapitel 2).
Verktygen &r ocksa i hég grad utvecklade av forskare och konsulter
inom ramen for faltet urbanmorfologi.

3.1 ALLMANT OM STADSLIVS- OCH STADSRUMSANALYSER

Inom denna kategorisering av verktyg tittar vi ndrmare pé totalt sex stycken
modeller for att médta sociala vdrden i stadsplanering, och som kan grupperas inom
tva huvudsakliga typer. Den forsta bestar av tre analysmodeller som kan beskrivas
som ett paket av analysmetoder for att méta stadslivet och hur stadsrummets
utformning paverkar det forra. Hér aterfinns metoden Social stadsbyggnadsanalys
som tagits fram inom forskningsprojektet Dela[d] stad, stadslivs- och
stadsrumsanalyser genomforda av Spacescape, Trivector och Project for Public
Spaces pa uppdrag av Goteborgs stad, och plug-in programvaran Place syntax tool
som kan anvindas for att gora tillgédnglighetsanalyser baserat pd GIS-data. Den
andra gruppen utgors av tre former av sociotopkartor. Sociotopkartering dr en
metod for att kartldgga gronomradens vistelsevirden, och hér undersoks de tva
beslidktade sociotopkartorna som utvecklats av Spacescape respektive Stockholms
stad, samt den mer specificerade sociotopkartmetoden Alviksmodellen, utvecklad
av Spacescape pa uppdrag av Stockholm stad. D& metoden ir relativt ny och &r
utvecklad av Spacescapes grundare, forskaren Alexander Stahle, i samverkan med
Stockholms stadsbyggnadskontor finns det en stor likhet mellan de olika

modellerna, samt en avsaknad av andra aktorer eller verktyg att undersoka.

Merparten av verktygen dr mer eller mindre knutna till faltet space syntax, vilket i
sin tur dr en del av det teoretiska féltet urbanmorfologi, dér staden analyseras

utifrdn dess struktur, tithet och genhet bland annat. (Magnusson 2010)
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Urbanmorfologi rymmer flera olika perspektiv pa forstdelsen av stadsrummet, dér
vissa har ett konkurrerande perspektiv gentemot synsittet inom space syntax. En av
forgrundsfigurerna inom féltet ar arkitekturforskaren Bill Hillier. Det finns minga
olika métt och begrepp som anvédnds inom analysmetoder som hérstammar fran
eller hdmtar inspiration frn space syntax-traditionen. Gemensamt dr dock att de
vanligen dr nuldgesanalyser som undersoker det existerande rummets utformning,
samt flodesanalyser som studerar gaendes och cyklisters rorelsemonster. Begrepp
som aterkommer inom denna typ av analys &r tillgdnglighet, ndrhet, tithet, genhet
och centralitet. Centralt dr stadsrummets paverkan pd ménniskors anvindning av

platsen, varfor analyser av folklivet dr vanligt.

Det dterkommande begreppet tillgédnglighet kan syfta till att fanga i vilken grad
stadsrummet &r tillgdngligt for manniskor att fysiskt nd och anvinda sig av utifrdn
stadsrummens utformning och placering i relation till varandra. Aven
kollektivtrafikens strackningar &r intressanta for analys. (Spacescape 2016a:
Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015a) Detta sétt att definiera tillgdnglighet
som ett mer rumsligt begrepp skiljer sig fran sittet att beskriva tillgénglighet som
ett socialt varde, dir tillgénglighet ofta definieras utifran invanarnas tillgédnglighet
till stadens resurser. Begreppet tithet anvénds for att beskriva koncentrationen av
ménniskor sa vdl som byggd miljo, genom matt pa méngden minniskor eller

mingden byggd milj6. (Spacescape 2016a)

Space syntax kan beskrivas mer ingdende som en typ av spatial analys vars centrala
element bestdr av de tre morfologiska begreppen isovit, axiallinje och det konvexa
rummet (eng. “convex space’”). Begreppen syftar till att finga tre olika typer av rum
och rumslig upplevelse, dir isoviten dr den yta som ar synlig fran en viss
utgidngspunkt, och det konvexa rummet &r ett rum dér en rak linje mellan tva
punkter i rummet aldrig nér utanfor rummets grénser®. Axiallinjen dr en typ av
avstdndsmatt dir avstdnd méts som den dverblickbara strickan. Skillnaden mellan
space syntax och andra tillganglighetsanalyser dr enligt Stahle, Marcus och
Karlstrom (2005) dels en frdga om skala, dér space syntax fokuserar pa en mer

detaljerad rumslig nivA till skillnad frdn de vanligen mer dvergripande

5 http://otp.spacesyntax.net/term/convex-space/
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tillgénglighetsanalyserna, och dels den inkludering av kognitiva och
upplevelseinriktade faktorer som space syntax tillfor. Det space syntax bidrar med i
sitt bruk av axiallinjer dr, exempelvis, ett sétt att méta den skillnad i upplevelse av
avstdnd som en krokt gata medfor jaimfort med en rak gata, trots att de dr av samma

langd. Avstand mats alltsd hér utifran riktningsfordndringar.

De studerade verktygen utgor bara ett axplock av verktyg och metoder inspirerade
av Space syntax-filtet, och speglar inte teorins méngfald. Andra aktdrer som bor
ndmnas ar Gehl Architects som &r stora inom féltet stadslivsanalys, och har utfort
analyser av en méngd stidder sdsom New York och Stockholm. Metoden anvinds
for att undersdka hur och nér olika offentliga platser i en stad anvénds, vilka
aktiviteter som utfors ddr och hur minniskors beteende skiftar mellan platserna.
Metoden ér féltstudier, dir man bland annat rdknar manniskor och kartlagger vad de
gor. (Magnusson 2010) Aven andra aktdrer i Sverige, s& som arkitekturkontoret
Warm in the Winter®, arbetar med stadsrums- och stadslivsanalyser, och
Trollhdttans stad utvecklar for nuvarande metoder for att inkorporera space syntax-

analyser i stadens planeringsarbete.

3.2 SOCIAL STADSBYGGNADSANALYS

Delar och form
Forskningsprojektet Dela[d] stad har drivits av Mistra Urban Futures, G6teborgs

stadsledningskontor och Boverket, tillsammans med en forskargrupp fran
Arkitekturskolan KTH, som en del av regeringsuppdraget Urbant utvecklingsarbete
fran 2012. Projektet har syftat till att, genom att koppla forskning och praktik, visa
hur stadsrummets utformning péverkar invanarnas livsvillkor och kan bidra till att
skapa social polarisering. Genom medskapandeprocesser har metoder och arbetssitt
for att kartldgga hur fysiska, rumsliga och mentala strukturer och barridrer kan
hindra eller gynna sociala processer och rorelsemonster diskuterats. Arbetet har
skett genom intervjuer, méten och workshops. Projektet initierades av Gteborgs

stad som ett led i arbetet att minska segregationen och for att skapa kunskap om hur

6 https://www.warminthewinter.se/projekt/
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stadsbyggnadsétgirder kan anvédndas for att nd politiska mél, s& som forbéttrade
livsvillkor. En slutsats som dragits dr att Goteborgs stads arbete med sociala
konsekvensanalyser skulle tjana pé att kompletteras med nuldgesanalyser, for att
bittre finga existerande forutsittningar men framst ge stod for att utvérdera effekter
av den byggda miljon. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015d)

En 6vergripande modell for stadsrumsanalys har tagits fram som med hjalp av
space syntax-forskning, kartldgger stadsrummet utifrén kulturella och sociala
perspektiv, si som barriireffekter och hinder inom byggd miljé. Aven en databas
har sammanstéllts som tillhandahaller relevant data for stadsrumsanalyser i
Goteborgs stad. Modellen bestar av en kombination av kvantitativa analysmetoder
av typen nédtverksmodeller. En nédtverksanalys fokuserar inte pa egenskaperna hos
det analyserade, utan endast pd relationerna mellan delarna. Analysen baseras pa
grafteoretiska beskrivningar som anvinder sig av tva typer av element, noder och
lankar, och fokuserar pé rorelsen hos gaende. Gatusystemet dr i centrum men
kompletteras av andra typer av gangstrdk och métesplatser som tillsammans kan
sdga utgdra det offentliga rummet. Nitverksanalysen fokuserar utover den fysiska
rorelseaspekten dven pé upplevelsen och perceptionen av rummet, och méiter
ddrmed Overblickbarheten. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

For att beskriva dessa forhallanden anvédnds en axialkarta av Gteborg och delar av
grannkommunerna, som med linjer drar upp det tillgidngliga stadsrummet, utifrdn
perception och framkomlighet. Linjerna &r noder och punkterna dér de korsar
varandra dr lankar, i motsats till natverksanalyser inom trafikanalys, och &r alltsd
den grafteoretiska representationen av stadsrummet. En linje representerar ett
overblickbart rum, och vid ldnkarna tar en riktningsforandring vid. Avstand mats i
antal dverblickbara rum som passeras pé vég frin en plats till en annan, da
méinniskans perception dr i fokus for metoden. Centralitet bedoms utifrdn nérhet till
alla andra stadsrum inom en viss stricka, och inte en specifikt vald central punkt.
For att sammanstélla axialkartan anvénds digitala kartor 6ver vdgnit, cykel-, géng
och parkvégar, samt information om byggnader, fastighetsgranser och topografi.
Ortfoton och snedbilder kan vara till stod, sa vil som faltobservationer. Vid
framtagandet av en modell 6ver aktuellt omréde, vilket kan vara allt frén ett torg till
stads- och regionniva, bor principer for modellerandet av foljande aspekter tas fram;

gator, gangvégar och parkstrak, upptrampade stigar, bostadsgardar som dr
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tillgéngliga for allménheten, torg, parker och gronomréden, och nivaskillnader samt
trappor och ramper. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

I modellen anvénds tre stycken rumsliga analyser; integrationsanalyser,
“betweennessanalyser” och rickviddsanalys, for att méta centralitet av olika
omrédden och strak. Integrationsanalyser syftar till att méta den rumsliga
integrationen, genom att méta ett rums lage i relation till alla omgivande rum inom
en bestimd radie. "Betweennessanalyser” miter den kortaste vigen, genheten,
mellan tva punkter eller segment i ett system. Rackviddsanalysen méter hur stort
upptagningsomride som en plats har. Analyser av den dverlappande integrationen,
eller integration interface, genomfors for att identifiera i vilken grad de mest
integrerade gatorna pé lokal nivd och stadsnivd sammanfaller. Varje analys
genomfors pa en dvergripande respektive en lokal niva, utifran relevanta radier

beroende pé stadens storlek. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

De rumsliga analyserna kompletteras med tillgdnglighetsanalyser som syftar till att
fdnga hur stadsformens rumsliga segregation paverkar vardagslivet, genom analyser
av tillgéngligheten till samhillsresurser och annan service Med analyser som
innefattar sd vil stadsrumsliga data som socioekonomiska variabler kan
grannskapseffekter isoleras och kontextuella effekter i viss mén forutsigas.
Tillgdnglighetsanalyserna delas in i tre teman; samhdllelig nérvaro, chanser pd
arbetsmarknaden, och gatan som motesplats. Med samhdillelig nédrvaro menas den
offentliga och kommersiella service och de aktiviteter och institutioner som finns
tillgéngliga i ndromradet. For chanser pd arbetsmarknaden analyseras tillgangen till
stodfunktioner vid arbetsloshet samt tillgdngen till arbetsplatser lokalt och pé langre
avstand. Gatan som motesplats syftar till att fanga den byggda miljons
forutséttningar for méten mellan ménniskor och olika sociala grupper. I valet av
tillgénglighetsanalyserna utgar projektet fran de styrdokument som tagits fram inom
Goteborgs stad for att adressera de ojdmlika livsvillkor som rader i staden, bland
annat budgeten och rapporten Skillnader i hélsa och livsvillkor i Goteborg frén

2014. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

Strékanalys kan anvéndas for att i en och samma figur redovisa topografi,
“betweenness”, entrétithet samt blandning av boende och arbetande befolkning.

Som ett komplement till de tva huvudsakliga typerna av analyser, har projektet dven
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anvint sig av faltobservationer med tillhorande enkéter. Besokare i olika stadsdelar
har tillfragats vart de bor, for att kartldgga blandningen av besdkare i staden utifrdn
boendeplats. Enkéterna genomfordes pa tio lokala torg eller centrum, dar dven
studier av intensiteten, det vill sdga hur ménga som vistas dér vid ett givet tillfille,
och det sociala upptagningsomradet genomforts. (Legeby, Marcus & Berghauser

Pont 2015b)

Sociala virden
For temat Samhdllelig néirvaro har tillgangen till f6ljande resurser analyserats

utifrdn nérhet; vardcentral, grundskola, lekplats, héllplats och livsmedelsaffar. Med
nérhet menas avstdndet fran en adresspunkt till narmsta lokal for den aktuella
resursen. Resurserna som analyserats utifrdn utbud &r; kulturinstitutioner,
sportfaciliteter, religionslokaler, foreningslokaler, butiker, restauranger och parker.
Utbudet berdknas utifrdn antalet av den aktuella resursen inom en viss radie fran
adresspunkten. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

Temat Chanser pa arbetsmarknaden méts genom foljande variabler; narhet till
centrala staden, restid med kollektivtrafik till centrum, befolkningstéthet inom 1
km, utbud av arbetsplatser inom 1 km och 5 km, och utbud av stodfunktioner for att
f4 ett arbete inom 2 km. Narhet till den centrala staden beréknas som den kortaste
strickan i meter via gatunétet. Med kartldggningar av de mer dvergripande
socioekonomiska egenskaperna i omradet kompletteras temat. Hir undersoks
medelinkomst, forvérvsfrekvens och icke arbetslosa i ndromradet, det vill sdga
inom en kilometer, baserat pa data pa basomradesniva. Inom temat undersoks
slutligen ocksa de rumsliga egenskaperna i omradet utifran tre analyser; rumslig
integration, “betweenness” och “integration interface”. Temat Chanser pd
arbetsmarknaden ger mojlighet att kartlagga de forutsittningar for att 6ka
arbetsplatserna och minska arbetslosheten som ar beroende av platsers egenskaper
och sammansittning. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

Inom temat Gatan som mdtesplats analyseras hur och var mélpunkter
sammankopplas i det offentliga rummet. Har analyseras boende och arbetande
befolkning lokalt, malpunkter (som utgdrs av de resurser som tas upp under
samhillelig nérvaro), samt integration och genhet For att identifiera potentiella

motesplatser anvinds ett relativt matt. En motesplats definieras som de 20 % av
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gatorna med mest tillgang till boende och arbetande inom 500 m, de 10 % hogst
integrerade gatorna, och gatorna med minst tva attraktioner eller malpunkter inom
250 m. Utbudet av mélpunkter anvédnds sedan for att tematisera mdétesplatsen som
antingen préglad av vardagliga, urbana eller ungdomliga funktioner. Vardagliga
malpunkter dr livsmedelsbutiker, vardcentraler, skolor, lekplatser samt bibliotek.
Restauranger, butiker och kulturella samlingspunkter utgdr urbana funktioner och
méalpunkter for ungdomar ir till exempel sportfaciliteter, fritidsgardar och
gymnasieskolor. Motesplatserna kategoriseras sedan utifrén centralitet som en lokal
motesplats, eller som en plats som lockar besokare fran andra stadsdelar. En lokal
mdotesplats har hog lokal integration men 1&g dvergripande integration, medan en
hdg integration pa bade lokal niva och stadsniva attraherar fler ménniskor. (Legeby,

Marcus & Berghauser Pont 2015b)

I analyserna ligger fokus pé att fdnga hur stadsbyggandet paverkar tillgdngen till
samhilleliga resurser i olika stadsdelar, och hur stadsformen inverkar pa hur det
offentliga rummet anvénds. Gator och torgs utformning paverkar stadslivets
intensitet och de sociala processer som kan dga rum dér, och ger ddrmed
forutséttningarna for segregation eller integration. I stadens styrdokument lyfts
samspelet mellan invanare och olika grupper i samhéllet fram, och den
overgripande mélséttningen dr att utjimna livsvillkoren, allra frimst i stadsdelar

som priglas av utanforskap. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

Kausalitet och kunskapsansprak

Centralt 1 social stadsbyggnadsanalys dr synen pa staden som ett komplext system,
som till skillnad fran enkla system &r oberdkneliga, varfor atgarder inte alltid féar
den effekt som forvintas, exempelvis vid dtgirder for att tackla problem som
segregation och social polarisering. Komplexa system kan dock vara stabila, dér de
langsammare systemen inom det komplexa systemet, sa som den fysiska
stadsmiljon, styr 6ver de snabba och mer lattforanderliga systemen.
Systemforstaelsen av staden medfor att delarnas egenskaper tolkas utifran helhetens
sammanséttning. De verktyg som social stadsbyggnadsanalys anvinder sig av ska
dérfor kunna beskriva den byggda formen av staden och det rumsliga system som

stadsformen skapar. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015d)
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Da minniskors rorelse ligger till grunden for ménga processer i staden ar det av
sarskild vikt att méta ménniskors rorelse- och vistelsemdnster i staden.
Stadsformen, dven kallats stadsbyggandets grundldggande materia, paverkar den
tillgdng till resurser som finns i stadens olika stadsdelar, och i langden den boendes
livschanser. Relationen och sammankopplingen mellan olika stadsrum behovs for
att forstd de sociala egenskaperna hos olika stadsrum i sig, och dédrmed bor fokus
vid planering breddas frin det enskilda omrédet till omradets del i stadsndtet som

system. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015d)

Metoden for social stadsbyggnadsanalys baseras i stor utstrickning pa Space
syntax-teori. Space syntax dr en forskningsinriktning som stravat efter att utarbeta
en sammanhéingande teori om relationen mellan stadens rum och sociala foreteelser
och processer i staden, dir stadens rum ses som ett system, eller en konfiguration.
Teorin baseras pa kvantifiering och analys av stadens form, for att utveckla
beskrivningsmodeller av stdder och byggnader for att kunna utlésa dess sociala
betydelse. Inom teorin betonas kausala samband som att stadsrummet utformning
paverkar gdngfloden, ddr en variation i folkméngd skapar miljoer med olika
forutsittningar for sociala fenomen. Koncentrationen av minniskor som befolkar
platser pdverkas i stor utstrickning av platsens ldge i systemet. Denna variation
paverkar aspekter som trygghet, dven om flertalet andra forutsittningar betonas
spela in, men allra tydligast faktorer som fastighetspriser och lokalhyror. (Legeby,
Marcus & Berghauser Pont 2015b)

Med nétverksanalyser studeras rorelsemdnster och koncentration av besdkare, dér
méngden ménniskor allra fraimst bestdms av platsens lage i systemet staden, nigot
som annars vanligen forklaras av platsers tillgdng till attraktioner som kdpcenter,
institutioner och kollektivtrafiknoder. Lokaliseringen av platsen bor istéllet forstéas
som den foreliggande orsaken till attraktioners utplacering. (Legeby, Marcus &

Berghauser Pont 2015b)

De samband mellan stadsformen och sociala processer som lyfts dr bland annat
gatundtet och gingstrak paverkan pé floden, platsers centralitet och orienterbarhet.
Utformningen av gaturum, torg och parker paverkar faktorer som vistelsekvaliteter

och platsidentitet, och lokalisering av attraktioner s& som kulturinstitutioner, parker
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och gallerior paverkar floden och platsidentitet. Sittet att méta avstdnd utefter
overblickbara rum inom Space syntax medfor konsekvenser for stadsbyggandets
praktik. For att skapa ett livligare strdk med mer genomfartstrafik bor planerare
utforma rakare strdk for att skapa en 6kad och mer blandad mangd besdkare. Detta
dé ett stadsrum uppbrutet i sma enheter med begransad 6verblickbarhet dkar det
mentala avstandet, och minskar genomfartstrafiken. Uppbrutna strak blir mindre
attraktiva for genomfartstrafik, och kan ddrmed uppfattas som lugnare och mer

rofyllda. (Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015b)

Anvindbarhet och applicerbarhet
Social stadsbyggnadsanalys avses kunna anvidndas for att utvirdera skissforslag pa

stadsbyggnadsétgirder, for att belysa hur vil de uppfyller satta sociala mél. For att
testa metodens uppfyllelse av mélet att kunna anvénda stadsrumsanalys som ett
designstdd, applicerades analysen pd det pagaende stadsbyggnadsprojekt inom
ramen for Bergsjon 2021. Genom skissdagar och workshops utfordes analyser péd
det samlade materialet, bestdende av utredningar, tidigare forslag frén parallella
uppdrag, kommunens program och utredningar, och fastighetsdgarnas material.
Arbetsgrupperna bestod av olika sammanséattningar av experter frdn kommunens
forvaltningar sa som Stadsledningskontoret och Fastighetskontoret, en trafikexpert,
representanter fran allménnyttan, samt arkitekter och forskare. (Legeby, Marcus &

Berghauser Pont 2015c¢)

Efter avslutade analyser utvirderades metoden. Ett problem som isolerades var att
de kartor som anvénds for att kommunicera resultatet av de olika analyserna inte &r
tydliga for utomstaende. Redovisningen av strakanalyserna ansdgs dock tydligare
an axialkartorna. Analyserna som gjordes ansdgs dock fungera vél for att utvirdera
effekter av fordndringar i1 stadsmiljon, samt hur vl dessa fordandringar uppfyller de
mal som satts upp. Vid anvdndning av social stadsbyggnadsanalys bor dock ett
urval goras dver de analysmetoder som ska anvéndas, utifrn det aktuella projektets
maél och syften. Social stadsbyggnadsanalys kan utifran detta sdgas vara mer av ett

flexibelt analyspaket, dn en fast metod.(Legeby, Marcus & Berghauser Pont 2015c¢)
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3.3 STADSRUMSANALYS & STADSLIVSANALYS

Delar och form
Ar 2012 publicerades rapporten Stadslivet i centrala Géteborg, genomford av en

konsultgrupp bestdende av Spacescape, Projekt for Public Spaces och Trivector och
bestilld av Goteborgs stad. Malet var att genomfora en stadslivanalys som kartlade
invanarnas upplevelse och anvéndning av den centrala staden, samt hur den byggda
miljon paverkar dessa dimensioner. Ett annat mal var att ta fram underlag for att
hoja kvaliteten i den befintliga sa vil som kommande byggd miljo. Stadsliv
definieras i rapporten som “méanniskors aktiviteter och rorelse i stadens rum och
platser”, och stadsrum som ” den offentliga fysiska miljon i staden”. Stadsrummet
kan vidare tolkas utifrén dess symboliska eller funktionella aspekter, dar det
symboliska dr vad rummet uttrycker eller representerar, och det funktionella &r den
anvindning det ger upphov till. Analysen av stadslivet utfors pa en systemnivé, dér
stadslivet forstds som summan av individuella val och beteenden i anvidndningen av
stadsrummet. (Goteborgs stad 2012) Analysen av stadslivet delas in i tre
dimensioner; upplevelsen, anvindningen och forutsdttningarna. For att analysera
hur ménniskor upplever centrala Goteborg anvindes webbenkiten “Bista platsen!”
for att finga hur platser upplevs och vilka som é&r favoriter. I enkéten fanns
mdjlighet att ge forslag pa hur platser kan forbattras, utdver att beskriva vad som
gor en plats bra eller mindre bra. For att studera hur ménniskor anvénder platser
och strak i staden kartlades vistelsemonster och géng- och cykelfloden genom
observation. Bland annat studeras besdkarnas aldersgrupp samt hemvist.
Kompletterande platsenkéter anvandes for att méta individernas boendeplats for att
studera fordelningen mellan besdkare och boende och upptagningsomridet for
platsen. For observationerna poingteras paverkan av vaderforhallanden och arstid

for utfallet, och att slutsatser bor dras med detta i beaktande. (Goteborgs stad 2012)

I analysen av forutsdttningarna, det vill sdga den betydelse stadsformen har for
invanares upplevelse och bruk av rummet, anvédnds stadsrumsanalys. Centralt i
forutsédttningarna for en plats stadsliv anses vara platsens utformning och platsens
lage 1 staden. Dessa relaterar till varandra genom att léget laddar platsen med
lagespotential, som sedan kan forvaltas eller motverkas av utformningen.

Tillgdngligheten och de malpunkter som omger den har stor paverkan pd hur

64



platsen anvinds, vilket paverkar floden och etableringar av verksamheter. For att
analysera stadsrummet anvdnds en modell for att finga en plats stadslivskvaliteter,

utifrdn dess platsforutséttningar och ldgesforutsattningar.

Centralitet i korsningar Variation av platskaraktarer

Befolkningstathet

Orienterbarhet och

C"Jplano akliva Utblick gangavstand fill

asader park och natur

Tystnad
Nérhet till Lekplats ystna

knutpunkter Sittplatser

Entréplats
Vattenkontakt Grényta per

person

Gestaltad
tréffpunki

MOTESPLATS REKREATION Gronska

Flexibla

vistelseytor Sollage

PLATSEN

Gaturummets Eniréer
trafikprioritering
TILGANGLGHET TRYGGHET .
Tillgang fill . Blandirafik Boendetathet
k ollelr!l‘i?rh ofik Férdelning av
gatuutrymme
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Tillgéng till handel Ee g pvaifotentet

restauranger och kultur
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gatundtet

Genhet Orienterbarhet

Stadslivskvaliteter
Platsférutsatiningar
Légesfarutsétiningar

Figur 6. "Analysmodell for att beskriva forutsdttningar for stadsliv”’ (Géteborgs stad, 2012)

Under de fyra utvalda kvaliteterna genomfors en méingd olika analyser. For att
undersoka tillgdngligheten i gatunitet, under kvaliteten Tillgdnglighet, gors
rumsintegrationsanalyser, dir ndrhet méts som den upplevda orienterbarheten
utifrdn antalet riktningsfordndringar 1 gatunétet, utifrdn gaendes eller cyklisters
siktlinjer. Gaturummets prioritering av trafikanter, under samma aspekt, méts med
hjilp av ”Livsrumsmodellen”. Livsrumsmodellen har utvecklats av Trivector och
kategoriserar gaturummet dels utifrdn “golvet”, det vill séga gatans utformning, och
”vaggarna”, det vill sdga gatans omgivning, for att se hur utformningen av gatan

passar med de omgivande forutsédttningarna. Till exempel utgoér en gata dér bilar
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prioriteras, men som kantas av caféer och torg en trafikbarridr, men minskade
stadslivskvaliteter. Gaturummets trafikprioritering kategoriseras utifrén
prioriteringen av antingen gaende eller bilar som frirum, integrerat frirum,
mjuktrafikrum, integrerat transportrum, och frirum, dir transportrummet &r helt
bilprioriterat och frirummet &r bilfritt. Férdelningen av gatuutrymme mellan olika
trafikslag studeras genom observation baserat pa yta per person. Aven flsden har
studerats for att mita bilhastigheten, samt fanga fordons storre markansprak som
uppstar vid hogre hastigheter. Cykelndtets kvalitet mits utifrdn genhet som den grad
ett stadsrum &r en del av den genaste végen till andra stadsrum inom 5 kilometer,
utifran vinkelforandringar mellan gatulidnkar. Skarpa kurvor och ménga
vinklingsfordndringar bidrar till att minska genheten. Tillgdngen till kollektivtrafik
har dven analyserats utifran tidigare sammanstéllningar utférda av Trafikverket, dir
antalet avstigande och pastigande resenirer raknats for att finga koncentrationer i
kollektivtrafiken och viktiga strak. (Goteborgs stad 2012) Som ett komplement till
undersokningen av tillgédngligheten i gatunitet, for att forsta stadsrummets potential
for anvindning, méts dven titheten i stadsrummen. Tathet som begrepp beskrivs
som en plats grannskap ur en social synvinkel, och som marknadsunderlaget fran ett
ekonomiskt perspektiv. Tatheten for en plats berdknas som antalet boende och
arbetande inom 500 meters gangavstind via gatunitet. Aven byggnaders hojd i

omrédet kartldggs.

For stadslivkvaliteten Rekreation mits orienterbarheten genom antalet
riktningsforidndringar frén en punkt till platser med utblick 6ver dlven. For att méta
kvaliteten Trygghet undersoks tryggheten kvéllstid genom kartldggning av
boendetithet och entrétithet 1 ett omrade, forekomsten av kvéllsaktiva
verksamheter, gangstrdkens verblickbarhet, och mojligheten till alternativa végval.

(Goteborgs stad 2012)

Sociala virden

De fyra sociala virden, i modellen kallade stadslivskvaliteter, som tas upp ér:

1. Tillgénglighet
2. Motesplatser
3. Trygghet
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4. Rekreation

Tillsammans anses dessa kvaliteter utgdra grunden for ett mangfacetterat och
vélfungerande stadsliv. Kvaliteterna har valts utifrin tidigare
stadsbyggnadsforskning och erfarenheter om stadsrummets paverkan pé platsers
anviandning och upplevelse. Respektive kvalitet bedoms utifran ldgesniva samt
platsniva. Med kvaliteten Tillgdnglighet asyftas mojligheten att som cyklist eller
géende ta del av stadsmiljon. Pa platsniva analyseras tillgéngligheten efter ett antal
aspekter; gaturummets trafikprioritering, fordelning av gatuutrymme, bilhastighet,
och cykelnitets kvalitet. P4 lagesniva analyseras kvaliteten utifrin; Tillgang till
kollektivtrafik, tillgang till handel, restauranger och kultur, tillginglighet i
gatunitet, och genhet. (G6teborgs stad 2012)

Stadskvaliteten Mdtesplatser syftar till att finga upp tréffpunkter och offentliga
platser som har en social betydelse, med forutséttningar att mojliggora bade
spontana moten och planerade samlingar sa som demonstrationer. Pa platsniva
analyseras mdtesplatser utifrdn; 6ppna fasader, lekplats, entréplats, gestaltad
traffpunkt, och flexibla vistelseytor. P4 lagesniva tittar man pa; nérhet till
knutpunkter, befolkningstithet, och centralitet i korsningar. Med Trygghet som
stadskvalitet vill man finga individers upplevda trygghet och sikerhet i stadsmiljon,
och allra framst kvillstid. For att gora detta analyser pa platsniva; entréer,
blandtrafik, tydliga granser mellan privat och offentligt, och 6verblickbarhet. Pa
lagesniva undersoks; boendetithet, alternativa vagval, och orienterbarhet.
(Goteborgs stad 2012) Rekreation som stadskvalitet syftar till att studera
mdjligheten till avkoppling och fysisk aktivitet i stadsmiljon. Viktig ér
tillgénglighet till platser med olika karaktdrer for att skapa forutsittningar for en
mangfald av aktiviteter. Pa 14gesniva studeras aspekterna; utblick, tystnad,
sittplatser, vattenkontakt, gronska, och solldge. En rekreationsyta definieras i
analysen som gronomraden, idrottsplatser och begravningsplatser, dér existerande
sociotopkartor anvénts for att studera gronomraden. For 1dgesnivan undersoks;
variation av platskaraktérer, orienterbarhet och gdngavstand till park och natur, och
gronyta per person. Som utgangspunkt anvinds rekommendationer fran forskning,
ddr 10 m? rekreationsyta per person i stadsmiljén dr minsta rekommenderade virde

och 300 meter till ndrmsta rekreationsyta utgdr god tillganglighet. Ett omrade med
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mer 4n 50 m? per person anses vara mycket grona. Gangavstand till en parkentré

definieras som 500 meter. (Goteborgs stad 2012)

I analysen av de sociala virden som lyfts inom stadslivs- och stadsrumsanalysen
laggs lite fokus pa maktforhéllanden, for sévil stadsrummet som stadslivet.
Tillganglighet och trygghet for alla lyfts som viktiga och efterstrdvansvérda vérden,
men huruvida tillgdngen till stadsrummet eller dess kvaliteter kan se olika ut for
olika grupper i samhillet belyses inte. I undersdkningen tittar man dock narmare pé
tillgéngligheten for barn, men andra variationer i tillgédnglighet, exempelvis utifran
sociala eller ekonomiska faktorer, lyfts inte. Att analysen endast utfors pa centrala
Goteborg paverkar dven att analysen bli begransad utifrén ett rittviseperspektiv, da
ménniskors tillgang till just dessa rum starkt begrénsas av ekonomi. I analysen ar
man ddremot tydlig med att poéngtera att det 4r just den centrala staden som lyfts,
utifrdn den attraktion som centrum har som motesplats och knutpunkt, oavsett

hemvist. (Goteborgs stad 2012)

Kausalitet och kunskapsansprak

Vid kartldggningen av stadslivet i Goteborg kom projektgruppen fram till att téthet
och tillgidngligheten var av avgdrande betydelse for intensiteten i folklivet samt
utbudet av attraktioner sa som restauranger. Tétheten utgor en stor del av
forutséttningen for utbudet av attraktioner och service. Unders6kningen av
stadsrummens tdthet visar dock att grannskapet med hogst tithet inte alltid ar det
med de hogsta husen. Pa grund av de begrinsade ljusforhallanden som skapas av
hoghus dr marken kring dessa 1 storre grad obebyggd én inom slutna kvarter, vilka

dérfor kan fa lika hog andel boende pa samma yta. (Goteborgs stad 2012)

For att skapa en stad som é&r attraktiv som helhet krdvs dock dven rekreationsytor
enligt projektgruppen, som ser de tita och grona stadsomraden som forebilder for
framtida byggande. Genom svaren i webbenkéten fann man att en centralt placerad
park eller métesplats upplevs som rofylld om de omgivande gatorna inte préiglas av
biltrafik eller alltfor mycket kollektivtrafik. For tryggheten anses nérvaron av andra
ménniskor vara en grundforutséttning, och entréer mot gatan utgdra en informell

overvakning av stadsrummet som dven dkar tryggheten. Aven orienterbarheten och
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overblickbarheten i gaturummet &r viktig for tryggheten sa vl som tillgang till
alternativa vagval. Tryggheten for barn anses dock framst paverkas av biltrafiken

samt andra barns sociala revir, s& som skolentréer. (Goteborgs stad 2012)

Utifrén analysen av den centrala staden har fyra olika kategorier av stadens
“ansikten” skapat for att beskriva olika grupperingar av kvaliteter i stadsrummet;
den “koncentrerade staden”, den ”sammanhingande staden”, den “’franvarande
staden”, och den bildominerade staden”. Dessa typer av stadsrum kan vara
overlappande och utgdr inga separata idealtyper. Den koncentrerade staden ar
omrédden sa som runt Centralstationen och Nordstan déir flodena under dagtid ar
hoga, men ldga under kvillstid pd grund av fa boende. Utrymmet for gdende ar
dock mycket begransat. Den sammanhéngande staden utgors av ett flertal langa och
tillgéngliga gatustrak som dr gangvinliga. Den franvarande staden, s& som
Alvrummet, med oanvinda stadsrum, skapas genom ett stort antal omgivande
barridrer. Den bildominerade staden &r de omréden dér biltrafiken prioriteras, vilket
skir av kontakten till friytor och minskar vistelsekvaliteterna. Ett genomgéiende
resultat var dven att de platser som anvidndes mest sédllan var de platser som var
mest populdra. Detta kan bero pé att flodena i den koncentrerade staden &r sa hoga

att platsen upplevs som stressig. (Goteborgs stad 2012)

For att vidare utveckla stadslivskvaliteterna presenterades tio stycken
rekommendationer. Dessa innefattar att bygga “blandat, tétt och gront”, skapa en
variation mellan olika tillgdnglighetsgrader i stadsrummen, skapa ldnga gatustrk
med utspridda malpunkter, fordela kollektivtratiken over fler knutpunkter, och att
mojliggora for lokaler i gatuplan. Aven fler virdetita platser for alla samt mer
gemensamma platser i grannskapet anser man behdvs. Biltrafiken ses d&ven som den
storsta begrinsande faktorn for ett aktivt stadsliv, och mer géngprioriterade
omraden behdvs, samt snabba, tillgingliga och rekreativa cykelstrak. Har bor

végbarridrer omvandlas till stadsgator om mojligt. (Goteborgs stad 2012)

Vid beskrivningen av de analyser och metoder som anvénds gors bra hdanvisningar
till det underlag som anvénts, allra fraimst rorande de modeller och analyser som
anvénts, samt vilket material som legat till grund for analysen. Hinvisningar gors

dven till samband mellan vissa aspekter av relationen mellan stadsliv och stadsrum,
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dven om mer dvergripliga resonemang saknar referenser. Projektet som helhet ér
starkt inspirerat av den forskning kring offentliga rum som utforts och
populariserats av bland annat William H. Whyte och Jan Gehl, samt Space syntax-
faltet. Som grund for rekommendationerna laggs stor vikt pa de egna resultat som
framkommit 1 projektet, vilket ger en stor transparens i atgardsforslagens uppkomst.
Dock saknas mer grundldggande motiveringar bakom valet av de analyser som

utfors, och om andra mdjligen relevanta metoder valts bort. (Gteborgs stad 2012)

Anviandbarhet och applicerbarhet

Syftet med analysen var att skapa underlag for fortsatta diskussioner och beslut
kring stadens utveckling, samt for att utforma visionen och strategin f6r Centrala
Alvstadens utveckling. Forsta steget i analysen var observationer av gdng- och
cykelfloden samt vistelseantal, med kartldggning under sommarperioden f6ljt av
kompletterande observationer under vintertid. Webbenkéten utvecklades,
marknadsfordes och sammanstilldes sedan, parallellt med genomforandet av
stadsrumsanalyser. Moten och workshops har kontinuerligt hallits under de tva ar
som projektet bedrivits, med representanter fran Goteborgs stads forvaltningar och

projektets referensgrupp. Processen beskrivs 1 bilden nedan:

2011 2012
Juli Aug Maov Dec Jan Feb Mar Apr Maij
l | | | | | | | | | |
| | | | | | ] | I | |
[YFTR Sirimate Avsiamning Avsiamning  Workshop - Sheigencm-
Referensgrupp géng
Observationer Sommarchservation Vinterohsarvation
Webbenkat
Stadrumsanalys
Rapporier Delrapport Shirapport

Figur 7. ”Stadslivsanalysens arbetsprocess” (Goteborgs stad2012)

Forutom en mer overgripande stadsrumsanalys av centrala Goteborg, valdes
tiostycken platser eller strik ut for att mer ingdende undersoka dess anvéndning,
och skillnader mellan olika typer av platser. Platser som valdes ut var exempelvis
Andra Langgatan, Nordstadstorget och Kvilletorget. I analysen av platserna har

modellen som presenterats tidigare varit utgangpunkt, men vissa fordndringar i
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applicering har gjorts, dar aspekter slagits ihop eller delats upp under nya men
liknande begrepp. Analysen av platsernas rumsliga forutséttningar utgar fran de fyra
stadskvalitetsteman som har beskrivits tidigare, och platsférutsattningarna beskrivs
utifran ett urval av de aspekter som modellen tar upp. Tillgdnglighet analyseras
utifran gaturummets trafikprioritering, och 6vriga kvaliteteter utifran de aspekter
som &r relevanta for respektive plats. Platsen eller strakets lageskvaliteter analyseras
utifran fyra aspekter; tillganglighet i gatunétet, tithet, kollektivtrafiktillgéng, och
boendetithet. Dessa ér ett urval av de lagesforutsdttningar som tas upp i modellen.

(Goteborgs stad 2012)

De platsspecifika analyserna ger en béttre overblick av de manga momenten och
metoderna inom stadslivs- och stadsrumsanalyserna, samt en battre bild av hur
dessa kan appliceras pa faktiska fall, och i en mindre skala. D& analyserna i detta
fall applicerats pd ett specifikt fall dr det svart att géra en mer dvergripande kritik av
modellens och metodens anvéndbarhet. Dock bor de analyser och kartldggningar
som undersokts troligen inte ses som ett fardigt verktyg eller metodpaket, utan de
undersokningar som utfors bor alltid anpassas efter platsforutsittningar och

tillgéngliga resurser och kompetenser. (Goéteborgs stad 2012)

3.4 PLACE SYNTAX TOOL

Delar och form

Place Syntax Tool (PST) &r en programvara utvecklad av Alexander Stdhle, Lars
Marcus och Anders Karlstrom vid KTH och som anvénds som ett plug-in verktyg
till GIS-programmet MapInfo. PST kan anvéndas till att gora integrations- och
betweennessanalyser, men ocksa en typ av egenutvecklade tillganglighetsanalyser
som anvénder sig av axialkartor tillsammans med data fran GIS-databaser (Legeby,
Marcus & Berghauser Pont 2015b). GIS star for geografiska informationssystem,
och innefattar en méngd data for geografiska analyser dver ett omrade. Programmet
bestar av tvd komponenter; MapBasic och Dynamic Link Library, och beskrivs av

skaparna som ett geografiskt tillgdnglighetsmétt med axiallinjer. (Stédhle 2012)
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Sociala virden

Place syntax har uppkommit ur forsok att komma tillrdtta med brister inom space
syntax-teorins formdga att gora stadsrumsanalyser och mita tillgénglighet. Place
syntax bygger vidare pd de vélutvecklade teorierna om kognitivt utrymme och
kognitivt avstand (eng. “cognitive space and cognitive distance”) och hur dessa
méts genom riktningar och fordndringar i axiallinjer. Det som saknas dr dock
formagan att vérdera en plats tillgédnglighet utifrén attraktionsvirde. Dar space
syntax undersoker stadsrummet som en struktur utan specifikt innehéll, och ddrmed
utan formaga att kartlégga attraktionskraften, vill Place syntax kunna analysera
sjdlva platsens egenskaper, exempelvis genom att lagga till attraktionsvérden som
tathet och transitpunkter. Dessa tilldgg anses kunna ge mer nyanserade
flodesanalyser, och nya matt pa tillganglighet, bland annat i matten for centralitet
och nérhet. Verktyget PST ses av skaparna som ett sitt att kombinera space syntax
teorins tillganglighetsanalyser med mer specifik geografisk platsdata, samt att utgé
fran individers kognitiva upplevelse av den omgivande miljon vid spatial analys.

(Stahle, Marcus & Karlstrom 2005; Stahle 2012)

Dessa innefattar att bygga “blandat, titt och gront”, skapa en variation mellan olika
tillgénglighetsgrader i stadsrummen, skapa langa gatustrak med utspridda
mélpunkter, fordela kollektivtrafiken 6ver fler knutpunkter, och att mojliggdra for
lokaler i gatuplan. Aven fler virdetita platser for alla samt mer gemensamma
platser i grannskapet anser man behovs. Biltrafiken ses dven som den storsta
begriansande faktorn for ett aktivt stadsliv, och mer gangprioriterade omraden
behovs, samt snabba, tillgédngliga och rekreativa cykelstrdk. Har bor vagbarridrer

omvandlas till stadsgator om mojligt.

En forhoppning med place syntax-verktyget dr att det ska innebéra en forskjutning
av fokus inom stadsplanering, dir det tidigare dominerande systemperspektivet
(eng. ”system point of view”) kompletteras med ett livsvarldsperspektiv (eng. “life-
world point of view”), som dock hér kan métas som kvantitativ data. En brist vid
tidigare stadsplaneringsanalyser anses ha varit att mer systematiska
omvdrldsanalyser létt far ett starkare genomslag 4n de livsvérldsanalyser som bittre

beskriver anvindarperspektivet, da de foregdende baseras pa mer etablerade
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kvantitativa analysmetoder. Place Syntax Tool &r ett sétt att stirka de vanligen
kvalitativa analyserna av brukarperspektivet med kvantitativ data, och fa béttre métt

pa tillgidnglighet. (Stdhle, Marcus & Karlstrom 2005; Stéhle 2012)

Kausalitet och kunskapsansprak
Det behov som PST anses fylla inom tillgdnglighetsanalyser hénvisas till

kunskapsoversikter utférda inom ramen for forskningsfaltet rorande geografiska
informationssystem, space syntax och urbanmorfologi. Tillgdanglighetsbegreppet
definieras av, och hénvisar till, de konceptuella ramverk som existerar inom spatial
analys-omradet. Diskussionen kring den kognitiva aspekten av stéder hénvisas
bland annat till Hillier. Da verktyget dr av en mer specifik sort, med ett
anviandningsomrade begrinsat till GIS-analyser, l4ggs inte stor betoning pa de
kausala samband som finns mellan stadsform och sociala viarden. Att rummets
utformning paverkar ménniskors uppfattning och bruk av den samma &r dock
centralt, exempelvis med hénsyn till gangfloden sd vél som upplevd tillging till

grona ytor. (Stdhle, Marcus & Karlstrom 2005; Stahle 2012).

Anvindbarhet och applicerbarhet
Appliceringen av verktyget och dess effekter pd planeringsprocessen dr svara att

beskriva i sin helhet, da appliceringsomrédena och dess mojliga resultat anses vara
méngfaldiga. Att integrera alla aspekter inom tillgénglighetsanalyser &r dock svart,
och faktorer som trafikbarriérer, ljudniva och luftfororeningar paverkar olika
individer olika. PST innebdr dock mdjligheten att kombinera axialkartan inom
space syntax-metoder med geografisk information fran GIS-systemet. *Vanliga’
axialkartor analyserar floden endast utifran stadens rumsliga sammanséttning, och
berdknar inte attraktioners eller knutpunkters paverkan pd ménniskor rorelse.
Axialkartan kan ddrmed endast korrekt analysera floden i stadskdrnor med jamn
befolkningsdensitet och didrmed jadmn fordelning av attraktioner. Verktyget testades
1 tva olika miljder; pd Sodermalm i form av en deformed grid, och Hogdalen som é&r
utformad som en interrupted grid, dir en deformed grid bestér av lingre och farre
axiallinjer 4n i en interrupted grid. PST visade sig béttre pa att méta gdendes rorelse
1 Hogdalens interrupted grid 4n en vanlig integrationsanalys med axialkarta, och
lika bra pa att méta rorelsemonstren i Sodermalms deformed grid. (Stdhle, Marcus

& Karlstrom 2005)
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3.5 SOCIOTOPKARTA (SPACESCAPE)

Delar och form
Spacescape beskriver en sociotopkartering som en kartldggning av friomradens, det

vill sdga icke-bebyggda omréadens, vistelsevirden. Sociotopkartering som metod
togs fram under ledning av Alexander Stihle i samarbete med Stockholms stad
under tidigt 2000-tal, och dr en bedomning av kvaliteten av en byggnadsplans
utformning av offentliga miljder utifran ett anvéndarperspektiv. Med andra ord
beskrivs hur invinarna upplever och anvénder offentliga platser i en stad.
Sociotopkartan utvecklades delvis som en del av ’Stockholms gronkarta” for att
kartldgga stadens parker och friytor utifran sociala och kulturella virden, som ett
komplement till biotopkartan och kretsloppskartan. Sociotopkartan &dr en
vidareutveckling av biotopkartan som undersoker ekologiska virden men inte
sociala. Vistelsevérden tillskrivs en plats utifrdn bedomningar av deras
forutséttningar for att ge bra upplevelser och anvindning. Metoden kan utforas i
samarbete med boende och besdkare i omradet i den mén de finns, samt genom
inventering och expertbedomning. Sociotopkartor fordndras i takt med stadens
utveckling och kan anvindas for att analysera tillgangen till gronytor som en del av
det strategiska arbetet med gronplanering. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2002;
Stockholms stadsbyggnadskontor 2003)

Spacescape skapade sociotopkartor i bland annat Lidingd och Sollentuna under
2014 for att kartligga gronomrddens sociala virden. I arbetet med kartldggningarna
fanns tva huvudsakliga metoder; brukarvérderingar, bestdende av
fokusgruppintervjuer och webbenkiter, och expertvirderingar, genom observationer
och omradesavgrinsningar. [ analysen i Sollentuna lag fokus mer specifikt pa den
byggda miljons gronstruktur, som analyserades utifrdn funktion och tillgdnglighet.
Darfor genomfordes dven GIS-analyser for tillgang till gronomraden, gronyta per
person, nérhet till gronomréden, nérhet till lek och befolkningstéthet. Tillgangen
méts genom antal hektar inom 500 meters radie, och mdngden genom antal hektar
per person inom 500 meters radie. Ndarhet mits utifrdn kortaste gdngavstandet i
meter till ett gronomrade respektive en lekplats, och befolkningstétheten dr antal

personer per hektar. Alla friytor storre &dn 0,2 hektar analyserades, forutom
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lekplatser som inkluderades oavsett storlek. (Spacescape & Lidingd stad 2014;
Spacescape & Sollentuna kommun 2014)

Centralt 1 brukarvérderingen dr det platsspecifika kunnandet samt att né en sé stor
spridning som mojligt av de svarande via webbenkiten, och med en sa bra
representation som mojligt aldersméssigt och geografiskt genom
fokusgruppsintervjuer. Webbenkéter lanserades under namnet ”Bésta platsen!” dir
de svarande fick markera en favoritplats samt markera vad som kénnetecknade den
utifran en lista med 21 sociala virden, med en mojlighet att foresla
forbattringsatgarder. DA fa unga svarar pad webbenkéter genomfordes
fokusgruppsintervjuerna i Sollentuna med specifikt forskolor, skolor och
foreningar. Vid expertvdrderingarna genomfordes giturer under bade sommar och
vinter for att tillskriva platser vistelseviarden och kartldgga den faktiska
anvindningen. De aktuella platserna kategoriserades och avgrinsades ifrdn varandra
utifran grontypkategoriserings-metoden, med hjélp av flygbildstolkning. De tva
varderingsmetoderna genomfors parallellt och insamlad data sammanfattas direfter
i en digital karta av de upplevda vistelseviardena som kvalitetssdkrats av experter. |
de fall dér platser varderats olika av expertgrupperna och medborgargrupperna gors
en andra expertvirdering. (Spacescape & Lidingo stad 2014; Spacescape &

Sollentuna kommun 2014)

Sociala virden
Med vistelsevdrden menas anledningar till att besdka platsen, och dr de sociala

védrden som lyfts i metoden. De 21 virden som inkluderades i unders6kningen var
de foljande; backakning, bad, blomprakt, djurhdllning, evenemang, gron oas,
kulturmiljo, lekplatslek, motionsplats, motionsstrak, métesplats, naturlek,
naturpdrlor, odling, picknick, rofylldhet, solbad, sport, sdllskapslek, utblick, och
vattenkontakt. De 21 viardena hamtades fran liknande sociotopkartor som utforts
tidigare, men dessa beskrivs inte ndrmare eller hidnvisas till. (Spacescape & Liding6

stad 2014; Spacescape & Sollentuna kommun 2014)

I andra sociotopanalyser anvédnds ibland snarlika uttryck 4n de ovan ndmnda, sa
som utsikt istdllet for utblick, eller att virden som motionsplats delas upp i

skateplats och bollsport. Andra vistelsevirden som Spacescape har métt vid
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sociotopkartering har varit exempelvis café, folkliv, promenad, restaurang, sittplats,
torghandel och vild natur. Virdena kan enligt Sociotophandboken grupperas inom
olika huvudkategorier; fysisk aktivitet (t.ex. bollspel, promenad), social aktivitet
(t.ex. folkliv, rofylldhet), vatten (t.ex. bad, vattenkontakt), skonhet (t.ex.
kulturmiljo, utblick), natur (t.ex. gron oas, vild natur) och lek (t.ex. lekplatslek,
naturlek). Vanligen 6kar antalet vistelsevirden i relation till friomréadets storlek. I
Spacescapes analysmodell bedoms en bra plats vara en plats med fler &n tio
vistelsevérden totalt, vilket kallas ”the power of ten”, da en variation av
vistelsevdrden anses skapa en plats som erbjuder hogre livskvalitet. (Spacescape

2014; Stockholms stadsbyggnadskontor 2003)

I genomforandet av sociotopkarteringen betonas de skiftande forutsittningar, behov
och preferenser som olika &ldersgrupper kan ha. I analyserna av tillgdngen och
nérheten till gronomraden och lek i Sollentuna poéngteras de begrdsningar i barns
och éldres utevistelse som uppkommer av for langa avstind till gronytor och
lekplatser. Speciellt forskolors bruk av offentliga friomradden paverkas av dess

tillgénglighet, d& de anvénder sig av nérliggande ytor frimst, utdver egna gardar.

Kausalitet och kunskapsansprak
Sociotopkarteringen baseras pa sociotopkartmetoden som beskrivs i

Sociotophandboken - Planering av det offentliga uterummet med Stockholmarna
och sociotopkartan (Stockholms stadsbyggnadskontor 2003), samt artikeln
’Sociotope mapping: Exploring public open space and its multiple use values in
urban and landscape planning practice” (2006) av Alexander Stahle. Metoden
kompletteras med grontypkategorisering for att skapa en karta over virdefulla
gronytor, och grontypologier utforda av Stockholms lins landsting. Tanken bakom
metoden &r att genom att kartldgga vistelseviarden kan mekanismer bakom platsers
popularitet och anvéndning forstds, for att kunna forbéttra existerande miljoer eller

skapa platser med hoga sociala vérden.
I rapporterna for respektive omradesanalys hédnvisas till tidigare sociotopkartor

utforda i Stockholm och Uppsala, men utan nidrmare beskrivning av dessa. |

undersokningarna har det funnits ett starkt samband mellan en plats popularitet och
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méngfalden av vistelsevédrden, dér en populér plats ofta har manga virden. Platser
med hoga vistelsevirden anses alltsd vara motesplatser som lockar ménniskor med
olika &lder, bakgrund och intressen. Sambandet mellan ménga vistelseviarden och
ett stort antal besokare kan dock vara svagare for stora gronomraden da de ér
populdra men inte rymmer ménga vistelsevarden. Ménga vistelseviarden uppnas
oftare 1 mer anpassade och gestaltade miljoer. I sociotopkartorna kan dven tydliga
monster 1 dldersgruppers preferenser urskiljas. Exempelvis dr ungdomar den grupp
som 1 hogst grad foredrar platser med ménga vistelsevarden, och frimst av typen

sociala motesplatser.

I Sociotophandboken beskrivs metoden som starkt influerad av internationella
forskare inom park- och stadsrumsforskning, allra framst Jan Gehl, William Whyte,
Kevin Lynch och Bill Hillier. Betoningen pa involvering fran brukare motiveras
med att flertalet kommunala och vetenskapliga undersdkningar visat att
brukardialog paverkar den politiska virderingen och prioriteringen av parkomraden.

(Stockholms stadsbyggnadskontor 2003)

Anvindbarhet och applicerbarhet
Ett av syftena med utvecklingen av sociotopkartan som metod var att komma forbi

den polarisering som ofta uppstod i métet mellan byggare och planarkitekter
respektive intresseorganisationer och stadsbor vid fortdtningsprojekt under 1990-
talet 1 Stockholm. Synen pd nybyggnation som négot som ledde till minskade
gronytor skapade en negativ respons gentemot manga byggprojekt, och ledde till
utdragna och dyra planprocesser. For att motverka detta skapades sociotopkartan
som dels ett sitt att involvera boende i omrddet och dels ett sdtt att kartldgga vilka
omrdden som invdnarna ansag vara virdefulla naturomraden for att bevara dessa
fran exploatering. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2003) Huruvida detta mal
anses uppfyllas av bruket av sociotopkartor har inte uttryckts explicit i de
undersokta efterkommande anvidndningarna av metoden. D& metoden fortsatt dr 1

bruk kan den tdnkas uppfylla nagot av dessa eller andra behov.

I Sociotophandboken podngteras att en sociotopkarta stdndigt behdver uppdateras

for att vara aktuell, exempelvis for att registrera fordndringar i invanarnas
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vérderingar. Dessa fluktuationer i viarderingar ska rapporteras in av
stadsdelsforvaltningarna till stadsbyggnadskontoret. Vid byggnationer provas
sociotopkartan gentemot planforslaget, och brukarundersokningar genomfors for att
samla in ny kunskap. For att kunna anvénda sig av sociotopkartor pd ett
kontinuerligt och héllbart sdtt inom en stad behdvs informationen gemensamt
utdkas dver tid, med stdd av en samordnare pa stadsbyggnadskontoret. (Stockholms
stadsbyggnadskontor 2003) Att arbeta langsiktigt och djupgaende med
sociotopkartor bor dirmed anses krivande i friga om tid och resurser. Aven
utforandet av enstaka karteringar kraver omfattande observationer, underlag och
kompetens for att genomfora analyserna, varfor konsultforetag som Spacescape har
anlitats for att utfora arbetet, i samarbete med andra konsulter, 1 Sollentuna och

Liding®.

I arbetet med Sollentunas sociotopkarta deltog sammanlagt cirka 800 invénare, och
totalt 633 stycken sociotoper identifierades. For projektet i Lidingd var antalet
deltagande invanare ungefar 700 stycken, och 304 sociotoper avgransades och
klassificerades. For att fa en mer heltdckande kartlaggning av bruket av, och
virdena hos, gronytorna podngterades det dock i studien av Sollentuna att det
behovs en kompletterande analys av promenadstraken, dér forekomsten av eller
avsaknaden av, knutpunkter och kopplingar beskrivs. En sadan analys gjorde i fallet
Liding0, men ddr saknades & andra sidan de GIS-baserade analyserna av tillgang,
méngd och nérhet till gronomrédden som anvéndes i Sollentuna. Nigra reflektioner
angdende metodens anviandbarhet eller géllande utférandet av analyserna lyfts inte
for ndgot av projekten. (Spacescape & Liding6 stad 2014; Spacescape & Sollentuna
kommun 2014)

3.6 SOCIOTOPKARTA (STOCKHOLMS STAD)

Delar och form
Som ndmndes i genomgangen av de foregdende sociotopkartorna utvecklades en

sociotopkarta dver Stockholms innerstad, som en del av ”Gronkartan”, av
Spacescapes Alexander Stahle och Stockholms stadsbyggnadskontor &r 2002.

Gronkartan skapades som en metod for att bevara kvalitativa vérden hos
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naturomraden, parker, torg, gagator, kajer, strdnder och andra friytor, i den
fortitningsprocess av staden som beslutats om i stadens oversiktsplan. Resultatet av
arbetet redovisas i rapporten ’Sociotopkarta for parker och andra friytor i
Stockholms innerstad — om metoden, dialogen och resultatet”.

(Stadsbyggnadskontoret 2002)

En sociotop definieras i projektets arbete som en av minniskorna, hir
”Stockholmarna”, upplevd och vérderad livsplats” (Stockholms
stadsbyggnadskontor 2002:4), samt “en plats for ménskliga aktiviteter, d.v.s. en
avgriansad miljé som i sitt sociokulturella ssmmanhang upplevs som livsvirld”
(Stockholms stadsbyggnadskontor 2002:9). "Med en friyta menas ett obebyggt
mark- och vattenomride.” Huvudsakligt fokus &r att kategorisera och vérdera
aktuella ytor utifran sociokulturell kunskap. For de kartor som utvecklades dver
respektive stadsdel markerades de virdefulla friytorna och tillhdrande vérden,
tilltdnka bebyggelseomradens tillgang till friyta, gdngstrdk och omraden lampliga
for utveckling. Sociotopkartan som metod framhévs i stor grad utga fran
medborgardialog for att lyfta anvindarperspektivet, samt som en symbol {or ett

forhéllningssitt till stadsplanering. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2002)

Metoden som anvéndes ir i stort sett samma som i de mer nutida analyserna i
Stockholmsomradet, utférda av Spacescape, men dr mer ingdende och syftar mer till
bred kunskapsinsamling dé det ror sig om metodutveckling. Arbetet med

sociotopkartan beskrivs utifran sju stycken processteg:

1. Erfarenheter och forskning om gronstrukturplanering i stadsmiljo i
allménhet och 1 Stockholm i synnerhet sammanstélls och diskuteras.

2. Alla friytor och bebyggelseomriden identifieras, avgriansas och namnstts.

3. Omrédena virderas av landskapsarkitekter, dels utifrén observationer av
miljoer och brukare och dels i1 dialog med experter.

4. Brukarvdrdering genom dialogaktiviteter, t ex webbenkiter, brevenkditer,
intervjuer, 6ppna moten, gruppdiskussioner och géturer.

5. Informationen sammanstélls och analyseras. Reflexion sker 6ver mél, syfte,
begrepp och kartdesign

6. Informationen laggs in i ett GIS-system for att skapa kartor.
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7. Kartorna och 6vriga produkter kan anvdndas som planeringsunderlag

angaende friytornas utveckling. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2002)

For att identifiera friytor i omradet gors en friytetypologi, dér friytorna delas in i
fyra huvudgrupper. Den forsta dr storre friomraden, som innefattar stora ytor som
till exempel Djurgarden. Enskilda friytor utgors av exempelvis parker och torg,
medan friytor inom ett bebyggelseomrade bestdr av bland annat gérdar och
trottoarer. Slutligen finns transport- och terminalomraden, med vilket menas
exempelvis hamnomraden. Friytorna virderas, det vill séga studeras utifrdn hur den
kan tidnkas anvdndas och upplevas av olika besdkare, genom observationer, dels av

erfarna planerare, dels genom dialog med brukare och experter.

Pa den framtagna kartan markeras de vérdefulla friytorna och deras vérden,
géangstrak, friytetillgangen i det aktuella bebyggelseomréadet, och
utvecklingsomraden. Med utvecklingsomraden menas de brister och begransningar
som finns i den aktuella miljon, men med fokus pa atgardsmojligheter. I analysen
vérderas dven hur besokstryck kan berdknas fordndras for narliggande friytor till de
ytor som exploateras. Kartan kompletteras med tabeller 6ver friytornas storlek och
vérden, diagram 6ver den sammanlagda tillgdngen till friytor och strand i omradet,
och slutligen korta rekommendationer for friyteplanering. De arbetsverktyg som
anvint i processen dr enkéter, observationsmallar, intervjuguider, GIS-analyser,
kvalitetskartor, och checklistor for friyteplanering. (Stockholms
stadsbyggnadskontor 2002)

Sociala virden

De sociala virden, inom metoden benimnda som kvalitetsbegrepp, som kartldggs
vid anvéndningen av sociotopkartan kan delas in i fem stycken huvudsakliga
kategorier. Dessa ér; 1) identifikation och pedagogik, 2) samvaro, 3) trygghet, 4)
rekreation, och 5) forsérjning. Under kategorin identifikation och pedagogik ingar
kvalitetsbegreppen blomprakt, bdtliv, djurhallning, gron oas, kulturmiljoer,
skogskdnsla, landform, utsikt, vattenkontakt, och vild natur. Under
samvarokategorin ryms begreppen evenemang, folkliv, och picknick.
Kvalitetsbegreppet ro ér det enda under kategorin trygghet, men under

rekreationskategorin inkluderas bad, bollspel, lek, loptrining, parklek, promenader,
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pulkadkning, ridning, och skridskodkning. Slutligen ingar begreppen torghandel
och uteservering under kategorin forsorjning. Totalt finns 25 stycken
kvalitetsbegrepp. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2002) Kvaliteternas koppling
till varandra podngteras, men vissa grupperingar gors. De utvalda
kvalitetsbegreppen delas in utifrdn huruvida begreppen frimst har ett regionalt eller
ett kommunovergripande vérde, dér hélften av dem tillfaller respektive grupp. De
kvalitetsbegreppen med framst regionalt virde dr blomprakt, djurhéllning,
kulturmiljoer, skogskénsla, landform, utsikt, vattenkontakt, vild natur, evenemang,
folkliv, bad, 16ptraning och ridning. Beddmningen av ett véirdes skala baseras pa
resultat frdn brukarvarderingar gédllande vilka virden som de svarande kunde tdnka
sig att forflytta sig lagre for att fa tillgéng till, samt utifrdn uppskattningar av
besokstryck och platser som utgér turistmal. Endast de 13 regionala
kvalitetsbegreppen redovisas pé sociotopkartan, medan de dvriga
kommundvergripande viardena redovisas i en tillhérande tabell. Detta da en
begridnsad mingd utmarkerade begrepp beddmdes behdvas for att gora kartan
tydlig, men for att inte reducera kartans viarde som verktyg for mycket,
kompletteras den alltsa med den tillhorande tabellens 13 vdrden. (Stockholms

stadsbyggnadskontor 2002)

De sociala virden som anvinds valdes ut deduktivt under projektets arbetsprocess
genom bland annat dialogaktiviteter med brukare, men uppges dven vara forankrade
1 forskning. Somliga av vérdena syftar till att finga mer generella kvaliteter, s& som
promenader och folkliv, medan andra begrepp ér betydligt smalare i sin applicering,
exempelvis skridsko och uteservering. Vissa av begreppen syftar till att finga
aspekter som kan upplevas ha storre inverkan pa vardagslivet, till exempel picknick,
medan andra kan forstds som begrepp med mer langsiktig inverkan pa saker som
identitet, s& som kulturmiljé. Denna bredd syftar till att 6ka begreppsrymden och
metodens anvindbarhet. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2002)

I metoden anges éven andra aspekter som &r relevanta for friyteplanering, men som

inte dr lampliga att beskrivas genom symbolmarkeringar pa en karta. Under

kategorin trygghet analyseras viarden som overblickbarhet, belysning,

81



trafiksdkerhet, och kriminalitet. Under kategorin tillgdnglighet ingér framst
ndabarhet och framkomlighet for olika grupper, exempelvis barn, handikappade och
dldre. Kategorin trivsamhet innefattar bland annat stddning, underhdll, och
lokalklimat. Temporalitet innebér arstider, dygnsrytm, klimat och viderlek. Dessa
kvaliteter ska alltsd inte analyseras med hjélp av tabellen eller kartan, utan vara ett
komplement till den huvudsakliga analysen. (Stockholms stadsbyggnadskontor
2002)

Genom sitt mél att fora in mer personliga och upplevelsebaserad vérden i
stadsplaneringen forsoker Stockholms stad att diversifiera bilden av vad goda
livsmiljoer dr. Detta breddade perspektiv kan ddrmed tdnkas ha storre forméga att
fdnga upp en annan typ av kvaliteter, som vanligen underordnats tidigare mer
kvantitativ data. Metodens fokus pd medborgardialog &r ett forsok att fora olika
parter, som exploatdrer och boende, ndrmare varandra, for att skapa mer ldngsiktigt

socialt hdllbara miljoer. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2002)

Kausalitet och kunskapsansprak

Begreppet sociotop ér, som ndmndes tidigare, en utveckling av det betydligt mer
etablerade begreppet biotop, och metoden tar dven utgdngspunkt i foregangarens
analysmetod. Med biotop menas omradens som har en specifik karaktér utifran dess
sammanséttning gillande mark, flora och fauna. I rapporten poédngteras dock att i en
sociotopanalys ses platser som kulturféremal istdllet for endast geografiska och
biologiska entiteter, och analyseras utifran ménniskors forhéllanden till den samma.
Om en biotop fangar en plats form och innehéll, vill sociotopbegreppet beskriva
samma plats utifran upplevelsen och vérderingen av den. Darmed &r anvindningen

av en plats central, och dess betydelse for livsforhdllandena i samhillet.

Sociotopkartering som metod préglas av ett relativistiskt forhallningssitt, och utgér
fran ett kvalitativt orienterat intressentperspektiv. En sociotop kan dédrmed beskrivas
utifran termer av kvalitet, funktion, mening, upplevelsevirde, karaktir och funktion,
men allra framst kvalitet i frdga om Stockholms arbete med sociotopkartan. Olika
friytor och olika sociotopkvaliteter paverkas pé skilda sitt av forutsattningar som

storlek, l4ge och form, och upplevs pa olika sétt av anvindarna. I sociotopkartor vill
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man tolka, virdera och lokalisera sociala och kulturella virden hos en plats,

biotopen, med humanvetenskapliga metoder.

Arbetet 1 projektet utgar ifrdn existerande erfarenheter av friyteplanering i
Stockholms stad, framst gronkartan for ytterstaden som genomfordes mellan 1994
till 1999, och dar fokus lag pa “rekreations- och landskapsvirden”. Metoden har
dock utvecklats, och begreppet sociotop introducerats, men syftet dr i stort sett
detsamma. Projektet har dven utgétt frin befintlig forskning om gronstrukturer, men
det teoretiska och empiriska ramverket om sociotoper har utvecklats inom
projektarbetet. Sociotopanalys kan dock ses som studier av livsrumskvaliteter, dir
inspiration och teoretiska bidrag kan tas fran urbansociologi, miljopsykologi,
socialantropologi, arkitekturteori och fenomenologisk teori. Vilkénda forskare som
inspirerat sociotopkartan som metod anges vara Kevin Lynch, Bill Hillier, Edward
T Hall och Christan Norberg-Schultz, bland ménga andra. Viktiga riktlinjer for
arbetet med friytor finns dven i plan- och bygglagen och i miljobalken, samt till viss
del 1 annan lagstiftning som kulturminneslagen. I rapporten for projektet tydliggors
dock inte de samband mellan platsen och ménniskors upplevelse och méende

genom dess vistelse dir mer ingdende.

Anvindbarhet och applicerbarhet

Vid anvédndning av en sociotopkarta dr det producerade materialet olika typer av
dokument, allra fradmst kartor och rapporter som redovisar den insamlade
kunskapen. Dock poéngteras det i arbete med Stockholms sociotopkarta att centralt
dven dr de kunskaps- och dialogprocesser som dger rum mellan planerare,
forvaltare, politiker, brukare, exploatorer och forskare. Sociotopkartan kan ddrmed
forstas som det slutgiltiga resultat av en arbetsprocess som ér lika viktig for

forstaelsen av friytor och dess upplevelsekvaliteter.

I projektet ses sociotopkartor som ett viktigt redskap vid till exempel ombyggnader
av parker eller exploatering pé friytor, for att belysa de kvaliteter som tillkommer
respektive forsvinner. Sociotopkartor kan bland annat anvidndas som en
utgéngspunkt for konsekvensbeskrivningar sa som miljokonsekvensbeddmningar,
och som diskussionsgrund for hur stadsmiljon kan forbattras gillande friytor vid

stadsbyggnadsprojekt. Brister i metoden podngteras dock vara det faktum att vissa
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kvaliteter utesluter varandra och ar svarare att blanda med andra, framst smalare
kvaliteter som vild natur, folkliv, ro, djurhallning, bollspel, evenemang, skogskinsla
och torghandel. Andra kvaliteter som kulturmiljo, landform, blomprakt, gron oas,
lek, picknick, utsikt, promenader, skridskodkning, vattenkontakt utesluter inte i lika

hog grad andra kvaliteter, utan kan forekomma med en mangfald virden.

3.7 ALVIKSMODELLEN

Alviksmodellen utvecklades i ett projekt av Spacescape pé bestéllning av
Stockholms stads exploateringskontor 2015, som ett sétt att kvalitetssidkra
tillgdngen till sociotopytor, eller offentliga friytor, vid fortdtning och omvandling av
stadsdelar. Med modellen kan olika stadsbyggnadsprojekts uppfyllnad av malen for

invanares tillgang till parker, naturomréden och offentliga platser jamforas.
Verktyget baseras pa tva olika métt over tillgangen till friytor (Spacescape 2015):

1) Sociotopstandard, vilket dr ett kvantitativt matt, dér tillgdngen till méngden
offentlig friyta méts dels utifran andel sociotopyta i omradet, dels utifrdn
méngd friyta per invénare, for att fanga tétheten i omradet.

2) Sociotoptillgdng, som ir ett kvalitativt matt, mater tillgdngen till olika typer

av sociotopytor med olika kvaliteter utifrén avstdnd.

I den sociala konsekvensanalysen utvecklad av Spacescape hdnvisar man till
Alviksmodellen i sina métt pé tre stycken medel, eller tre typer av kvalitativa
friytor; gront rum, aktivitetspark och stor lekplats. 1 analysmodellen for verktyget
beskrivs definitioner och rekommendationer for dessa friytor, utifran

Alviksmodellens principer.

For att uppfylla modellens definition av ett gront rum bor den aktuella platsen ha;
en sociotopyta storre én 0,2 hektar, lekmdjlighet, huvudsakligen vegetationstackt
mark, merparten av ytan med végbuller pd mindre &n 50 dB, och minst hélften
solbelyst yta klockan 12 vid virdagjimningen. For att uppfylla definitionen av en
aktivitetspark bor platsen innefatta eller vara; en friyta storre dn 1 hektar, minst 50

m bred, klippt grasmatta som kan ha inslag av trdd, plan yta storre dn 0,5 hektar
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som fungerar for bollspel/bollek, och minst hilften solbelyst yta klockan 12 vid
virdagjimningen. Medfoljande rekommendation &r att det bor vara max 500 meter

till en aktivitetspark fran varje fastighet i analysomrédet. (Spacescape 2016b)

Definitionen av en stor lekplats dr att den innefattar eller har fo6ljande egenskaper;
en friyta storre dn 1000 kvm, utformad for lek med lekredskap och lekytor, en
variation av lekupplevelser, mojlighet till lek for olika aldrar, inslag av trdd, och
minst hélften solbelyst yta klockan 12 vid vardagjamningen. Rekommendationen ar
att det inte bor vara lidngre dn 500 meter till en friyta med en stor lekplats fran varje
fastighet 1 analysomradet. Modellens definitioner och rekommendationer bygger pa
de kvalitativa riktlinjer som anges i rapporten ’Gronare Stockholm” fran 2016.

(Spacescape 2016b)

Modellen testades under hosten 2015 inom olika stadsbyggnadsprojekt med fokus
pa fortatning inom Stockholms stad. (Spacescape 2015) Rapporter eller andra
dokument dér resultaten av dessa testperioder redovisats har dock inte varit mdjliga

att fa tillgéng till.
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Kapitel 4: Certifieringar

Att fa sina projekt certifierade - kvalitetsmérkta av extern part - &r
ett vanligt fenomen i stadsutvecklingsvariden. Det har kapitlet tar upp
- och analyserar - tva av de stérsta certifieringssystemen fér hallbar
stadsutveckling pa internationell basis: BREEAM och LEED. Dessutom
behandlas ett verktyg som vaxer i anvandning och som specifikt
fokuserar pa sociala fragestéllningar: WELL. Slutligen tas ett nytt
svenskt certifieringsverktyg upp som férvintas fa stor betydelse i
Sverige framover: Citylab Action.

4.1 ALLMANT OM CERTIFIERINGAR

Kategorin certifieringar inkluderar verktyg som pa olika sétt kvalitetsmérker
byggnader och projekt. Begreppet certifiering kan definieras som “atgdrd genom
tredje part som visar tillréicklig tilltro har erhallits att en produkt, process eller
tjdnst dr i overensstammelse med standard eller annat regelgivet dokument”
(Nationalencyklopedin 2017). Certifieringar har ldnge anvénts inom en rad olika
omrédden for kvalitetsmérkning men inom stadsutveckling har det anvénts och
anvinds framforallt med fokus pé ekologiska héllbarhet i syfte att sikerstilla en
viss miljomassig standard hos plandokument och byggnader. Det finns idag ett brett
utbud av certifieringsverktyg inom framforallt miljocertifiering. I Sverige ar
miljobyggnad en vanlig miljocertifiering och internationellt s& &r BREEAM och
LEED de storsta. I och med att den sociala héllbarheten blivit allt mer central inom
stadsutvecklingen sa har sociala virden borjat inkluderas allt mer, bdde i redan

existerande certifieringssystem och i nya.

Gemensamt for certifieringar r att de ofta bestar av en checklista med kriterier och
indikatorer. Dessa dr generellt sett valbara, men kan &ven vara obligatoriska.
Indikatorerna viktas ofta utifran hur vil de svarar mot de satta malen (Sharifi &
Murayama 2013). Ménga av de storre certifieringsverktygen innehaller olika
manualer och indikatorer for olika typer av projekt och i vissa gér det dven att
certifiera olika faser av ett projekt. Det som ddremot verkar saknas och som har

lyfts som en brist inom certifieringar ir frinvaron av en samlad beddmning av ett
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projekts livscykel. Det finns studier som menar att en samlad bedémning av hela
processen samt multipla certifieringar for nar byggnaden vél har borjat anvéndas
kréavs for att verkligen kunna bedéma hallbarheten i ett projekt eller hos en byggnad
(Sullivan, Rydin & Buchanan 2014).

Fordelen med certifieringar &r att det utgdr en stimpel pé att byggnaden eller
projektet uppfyller vissa hallbarhetskrav och dr dirmed nagot som kan oka
byggherrens publicitet och synlighet och skapa incitament for att 1dgga mer resurser
pa hallbarhetsfrdgorna. En certifiering mojliggdr dven en jaimforelse mellan
omréaden och projekt samt dven internationellt (Haapio 2012). Nackdelen med
certifieringar &r att de ofta kimpar med problematiken kring subjektivitet och
otydlighet, framforallt i utformningen av viktningen, eftersom hallbarhetskoncepten
ar normativa till sin karaktér. Varden och viktning bor vara kontextkénslig och
spegla den region som den ska verka i, vilket inte alltid ar fallet (Sharifi &
Murayama 2013). Sullivan, Rydin & Buchanan (2014) illustrerar dven att flera av
de aktuella certifieringarna som finns pa marknaden idag innehéller brister rorande
deras transparens i utvecklandet och anvéndandet av verktyget och att det darfor ar
svart att vardera dem. En annan kritik som riktats mot certifieringsverktyg som
miter omradens hallbarhet &r att de ofta dr utvecklade av experter och inte
inkluderar andra intressenter i omradet med annorlunda vérderingar, behov och
prioriteringar i tillrdckligt stor utstrdckning (Sharifi & Murayama 2013).

De certifieringar som har valts att studeras hir & LEED, BREEAM, WELL och
Citylab Action.

4.2 LEED NEIGHBORHOOD DEVELOPMENT

Delar och form

LEED star for Leadership in Energy and Environmental Design och é&r ett
amerikansk-utvecklat certifieringsverktyg som dr internationellt kéint och ett av de
vanligaste verktygen vid miljocertifiering, &ven om verktyget inkluderar sdvil
sociala som ekonomiska aspekter. Verktyget var vid analysens genomforande

anpassat efter fem olika ”projekttyper” (USGBC 2016a):
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1. Byggnadsdesign och konstruktion (LEED BD+C): Bedomning av nyligen
konstruerade byggnader eller byggnader som genomgér storre renovering.
Projektet maste minst berdra en area pd 93 m? brutto.

2. Inredningsdesign och konstruktion (LEED ID+C): Bedomning av all typ av
inredningsdesign. Storlekskravet ér en bruttogolvyta pa 22 m?.

3. Dirift och underhill av byggnader (LEED O+M): Bedomning av existerande
byggnader som genomgar forbattringsjobb med lite till ingen konstruktion
involverad. For att fa ans6ka om certifiering sa maste golvytan vara pé 93
m?,

4. Omrédes/kvartersutveckling (LEED ND): Bedomning av utvecklingsprojekt
pa ny mark av alla typer.

5. Hem (LEED HOMES): Beddmning av enfamiljshus samt flerfamiljshus i
upp till tre vaningar eller upp till sex vaningar. For att en byggnad ska

klassas som hem sd maste det finnas yta for att sova, éta, laga mat och

sanitéra anldggningar.

Varje projekttyp har sin egen manual. Manualerna &r i stort sett lika men fokus
skiftar beroende pa vilken typ av projekt manualen géller for. I LEED BD-C och
ID-C sé berors inomhusklimatet i mer detalj, i LEED O+M som berdr reparationer
laggs storre tyngd pé att byggnaden passar in i den givna omgivningen och LEED
hem har bredare och enklare kriterier for att géra anvindningen smidigare for
vanliga husbyggare (USGBC 2016 c, d, e, f). Manualerna bestar dels av kategorier,
dels av indikatorer. Vilka kategorier som manualen innehéller skiljer sig mellan de
olika projekttyperna. Gemensamt for alla projekttyper ér kategorierna regionala
prioriteringar och innovation. Fér LEED ND ska podngindikatorer inom
kategorierna smart lokalisering och sammanlédnkning (SLL), omradets struktur och
design (NPD) samt gron infrastruktur och byggnader (GIB) uppnas. For
projekttyperna BD+C, ID+C, O+M och Homes sa berdr majoriteten av
poédngkategorierna framst den ekologiska héllbarhet som vatteneffektivitet (WE),
energi och atmosfér (EA), material och resurser (MR) och héllbara ldgen (SS).
Andra kategorier som aterfinns inom dessa projekttyper &r plats och transport (LT)
och inomhusmiljo (IQ) (USGBS 2016 ¢, d, e, f). Inom varje kategori finns i snitt

15-20 indikatorer tillsammans med en mélformulering av vad som syftas uppnas
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med indikatorerna. Indikatorerna utgdrs av forutsattningar som méaste uppfyllas och
poéng. Projekten ska sjélva formulera sina egna ’poéngkort” med vilka poéng
projektet kommer att arbeta med. For att uppmuntra effektivitet s ar bedomning av
podngsumman ett projekt far for sina atgarder i LEED viktad utifrdn hur direkt
atgdrderna adresserar malen. Projekten har dven sjélva mojligheten att skapa egna
indikatorer for att battre uppna malen men dessa méste d& godkinnas av LEED
(USGBC 2016b; USGBC 2016c). For att bli certifierad séa ska alla mal som valts av
projektet tickas in. Rent podngmassigt sa kriavs 40-49 podng for att bli certifierad,
for silver 50-59, for guld 60-79 och slutligen for platina 80 podng eller mer.
Poédngsystemet dr samma for alla projekttyper (USGBC 2016b). Nar en bedomning
for en eventuell certifiering gors beror pa vilken typ av projekt som berdrs. For
LEED-ND sé kan det ske under planperioden (nir ett utvecklingsprojekt befinner
sig i planering- eller designfasen samt har en fardig konstruktion upp till 75 %) eller
som en projektcertifiering dir bedomningen sker i omradesutvecklingens slutskede

eller statt fardigt inom de senaste tre d&ren (USGBC 2016b).

Sociala virden
I LEED ND, som &r den som tydligast berér fokus for denna rapport, sé finns det

sju mal varav tva pa tydligt sitt berdr sociala virden; att forbéttra mansklig hilsa
och vilmaende samt att 6ka social réttvisa, den samhilleliga hélsan och livskvalitet
(USGBC 2016b). Ménsklig hilsa och vdlmaende berdr den fysiska hélsan och det
uppnds genom mindre utsldpp, minskad risk for naturkatastrof, mer motion som att
gé eller cykla for transportering, underlétta anvéindandet av kollektivtrafik och ett

bra mikroklimat (USGB 216Db).

Det andra malet, att 6ka social rittvisa, den samhélleliga hédlsan och livskvalité,
operationaliseras separat. Social réttvisa uppnds genom att skapa variation i typ av
boendeform och anvidndningsomrade for att mojliggora for individer med olika
ekonomiska forutséttningar, olika &ldrar och olika typer av hushéll att bo i samma
omraden. Som indikator for att sékerstélla en variation i boendeformer och prisniva
sa anvénder sig LEED antingen av Simpsons Diversity Index som ska vara 6ver 0,5
eller en fordelning av prisnivé baserat pa medianinkomsten i omradet (USGBC
2016b). Den samhilleliga hédlsan uppnds genom samhélleligt deltagande,

erbjudandet av faciliteter for rekreation néra jobb och hem, som fysiska aktiviteter
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samt blandning av méinniskor (USGBC 2016b). Samhélleligt deltagande
operationaliseras genom att det ska finnas nérhet till privata och offentliga platser
som exempelvis parker och innegérdar, for dessa punkter finns det inga podng att
samla utan indikatorn byggs upp av forutséttningar. For att skapa en mix av
individer i omréden sa poédngteras frimst olika typer av boendeformer som é&r
tillgéngliga. Indikatorerna for att uppnd blandat boende beror storlek pa boenden
samt lattillgénglig placering, exempelvis sé ska det finnas minst ett badrum och
sovrum i varje byggnad som ir lattillgéngligt och pd samma vaning. Livskvalitet
berors inte alls i manual eller pd hemsida trots att det 4r en del i de tva stora mél
som LEED strédvar efter att uppna. Utover dessa sa finns det &ven mdjlighet att fa
poéng for en uppfylld indikator om adresserar geografiskt specifika utmaningar,
social réttvisa och prioriteringar for den samhaélleliga hélsan i regionen. Hur det

maéts beskrivs dock inte.

LEED ér skapad av US Green Building Council (USGBC) som motsvarar SGBC i
Sverige och som bestér av olika aktorer sa som samhdéllsledare, yrkesverksamma,
foretag och innovatdrer. Vért att ha i dtanke &r att LEED dér ett verktyg som tjdnar
pengar pa att sidlja medlemskap och att det darfor finns ett intresse av att gynna
organisationen och silja produkten. Ovriga intressen som gynnas av verktyget ér
inte lika tydliga. Sullivan, Rydin & Buchanan (2014) lyfter att LEED har ett ny-
urbanistiskt perspektiv i sitt verktyg med ett tydligt fokus pa omradesval for
projekten och dess anslutning till samhaéllet. Nyurbanistiska omraden kopplas ofta
thop med bittre lage och foljaktligen dyrare bostdder och som dédrmed &r 6ppna for
mer vélbestéllda grupper. Sen i sjdlva verktyget sé finns det punkter som
uppmuntrar projekt att inkludera boende och verksamma i omrédet i projektplanen
och processen, men podngerna ges for inkludering och inte for hinsynstagande till
faktiska asikter, vilket innebér att i realiteten sd dr omgivningens mdjlighet till att
paverka begransad (USGBC 2016). Tillgénglighetsperspektivet dr inte heller s&
tydligt i verktyget, det finns vissa indikatorer som berdr tillgédnglighet men det dr
framst till gronytor, offentliga platser och liknande och kopplar inte till olika

funktionsvariationer.
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Kausalitet och kunskapsansprak
Det finns en del kausala samband beskrivna i manualen for LEED — ND (vilken har

den tydligaste kopplingen till sociala vérden) - och de dr bdde implicita och
explicita. Ett kausalt samband som lyfts under punkten smart lokalisering och
sammankoppling &r att vi kor allt mer bil och genom att vélja smarta geografiska
positioneringar s& kommer den méanskliga hélsan att 6ka. Att vélja en placering som
ligger néra stdder, centrum eller andra service-faciliteter samt mdjliggdra for
alternativa och mer hallbara fardsétt dn bil minskar antal bilfarder, vilket kommer
att minska utslépp som har en negativ effekt pa manniskans hélsa. Flertalet
enkdtundersokningar visar att individer som bor centralt generellt sétt kor en
tredjedel s& mycket bil som individer som bor i utkanten av stdder (USGBC 2016b).
Genom att underlétta och uppmuntra till andra fardsitt, s& som att cykla eller g s&
menas den ménskliga hdlsan dven 6ka i samband med den fysiska aktiviteten.
Studier visar att individer som bor i omraden med géngavstind till affarer och
annan service oftare viljer att cykla eller g vilket har en positiv effekt pa deras

fysiska hdlsa (USGBC 2016b).

Ett annat kausalt samband som beskrivs ér att varierade typer av byggnader och
boendeformer leder till hogre social rittvisa genom att det mdojliggor for olika
grupper med varierade ekonomiska forutséttningar, alder eller hushallsstorlekar att
bositta sig i omradet. Det som dock saknas &r en motivering till varfor det kausala
sambandet foreligger eller varfor det borde foreligga (USGBC 2016b). Avsaknaden
av en explicit motivering saknas dven for sambandet mellan social interaktion med
andra manniskor och den samhailleliga hilsan. Verktyget sdger att den byggda
miljon paverkar den samhélleliga hdlsan och livskvaliteten genom dess mdjlighet
att uppmuntra de boende att interagera med varandra. Genom att erbjuda 6ppna
omraden ndra hemmet och arbete samt att integrera skolor i ndromradet sa
uppmuntras det samhélleliga deltagandet och mdjliggor social interaktion med ett
brett spektrum av méinniskor vilket menas 6ka den samhaélleliga hélsan (USGBC

2016b).

Anvindbarhet och applicerbarhet
Vilka som kan soka certifiering avgors av typ av byggnad, men fastighetségare,

fastighetsutvecklare och hyresgéster dr mdjliga sokande. De byggnadstyper som gar
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att soka for dr nybyggnationer, hyresgistanpassad interior och befintlig byggnad
(faktablad LEED). Eftersom LEED ér utformat for att utvéirdera konstruktioner i
relation till deras geografiska omrade sé krédvs det dven att byggnaden konstrueras
och byggs pa en existerande plats och att konstruktionen inte dr utformad for att
flyttas (USGBC 2014). LEED certifiering finns i éver 140 ldnder, inklusive
Sverige. I Goteborg har bland annat Lilla Bommen uppnétt guldnivdn i LEED O+M
(USGBC 2014b).

Trots att LEED ir ett internationellt anvént verktyg sa kan det finnas vissa
utmaningar kopplade till att applicera ett verktyg utformat i en amerikansk kontext
pa en svensk kontext. Sullivan, Rydin & Buchanan (2014) pekar pé flera studier
som visar pa denna problematik, eftersom verktyg generellt har starka kopplingar
till sin ursprungliga kontext och ofta saknar flexibiliteten for miljoer utanfor den.
En av de studierna visar hur viktningar inom verktyg kan kopplas till fysiska eller
strukturella fenomen inom ursprungslandet och deras resultat indikerar exempelvis
att ett lands vattenresurser paverkar hur tung kategorins viktning blir. LEED har
gjort vissa justeringar inom LEED+ND for att gora verktyget mer anpassningsbart
for en ny kontext genom att ge poéng for projekt som adresserar lokala frégor.
Studier visar dven att LEEN-ND bedoms vara som mest effektiv om det anvénds
storskaligt, det vill sdga Over stora omraden da verktyget har ett tydligt fokus pa
geografisk position och hur vil mark anvénds. Verktyget har bland anvénts av
stadsplanerare 1 minst tre amerikanska stader for att skapa incitament {or flera

héllbara utvecklingsprojekt (Sullivan, Rydin & Buchanan 2014).

4.3 BREEAM

Delar och form
BREEAM iér ursprungligen skapat for Storbritannien, men &r idag ett internationellt

erként certifieringsverktyg och tillhor tillsammans med LEED en av de storsta.
Precis som LEED sa finns det inom BREEAM olika tekniska standarder (manualer)

for olika typer av projekt. Hittills finns det fem varianter:

1. Omrade
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2. Infrastruktur
3. Nykonstruktion
4. Inomhusmiljo
5. Renovering

Alla BREEAM:s standarder adresserar samma tio utmaningar och inom varje
utmaning finns det ett antal poéng som kan nds. Utmaningarna utgdrs av energi,
innovation, landanvdndning, material, ledning, hilsa och vélfard, fororening,
transport, avfall och vatten. Verktyget har ett tydligt fokus pa den ekologiska
héllbarheten och virden som berdr den sociala héllbarheten dterfinns frimst inom
kategorin hélsa och vélfard. For att bemdta utmaningarna rekommenderar
BREEAM en trestegsprocess dér steg 1 innebér etablerandet av principer for
utveckling, steg tvd bestar av grovplaneringen och det sista steget utgors av
detaljplaneringen. Utmaningarna i1 verktyget viktas utifrdn och kategoriseras in i sex
utvdrderingskategorier. Dessa dr governance, socialt och ekonomisk vilméende,
resurser och energi, landanvdndning och ekologi, transport och rorelse samt
innovation. Syftet med kategorierna &r att tydligare illustrera vilken problematik
indikatorerna bemoter eftersom det lyfts som svart att endast koppla samman dem

med ett av hallbarhetsperspektiven (BREEAM 2012).

Bedomning for certifiering gors av oberoende licenserade personer och kan
generera resultatet ’pass”, ”good”, ”very good”, ’excellent” och “outstanding”
(BREEAM 2017). For att fa graderingen “outstanding” s& maste byggnadens
sammanlagda och viktade podng vara minst 85 % av totalen (vilken kan variera
beroende péd byggnadstyp). For godként (pass) si krdvs minst 30 % av totalen samt
att alla obligatoriska standarderna uppfylls (BEEAM 2012 s.14). Som ndmnts
tidigare sé viktas dven alla poéng utifran vilken kategori de tillhor for att ytterligare
skapa jadmvikt mellan de tre hallbarhetsperspektiven. Inom kategorin socialt och
ekonomiskt vilméende som inte innehaller lika ménga mojliga poing s ar
viktningen hog, podng som ror socialt vilmaende viktas med 17,1 % (BREEAM
2012). Obligatoriska standarder &r ett vanligt inslag i ménga verktyg och det finns

flera studier som menar att obligatoriska standarder &r viktiga inslag i

certifieringsverktyg, eftersom de sékerstéller att ett minimum av héllbarhetskraven
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mots. Bilden &dr dock inte entydig eftersom det dven riktas kritik mot anvdndandet
av obligatoriska standarder d& de anses utestiinga vissa projekt frin certifiering,
trots att de annars skulle anses héllbara. Det rader dven oklarheter kring varfor vissa
specifika kriterier véljs ut som obligatoriska d& det inom ménga verktyg saknas
hénvisningar till forskning pa att de valda standarderna dr extra viktiga for ett
hallbart projekt eller for olika lokala miljoer (Sullivan, Rydin & Buchanan 2014).
Det finns dven en svensk-anpassad version av BREEAM, BREEAM-SE som dr
utvecklad av Sweden Green Building Council (SGBC) i samarbete med BRE
Global, vilka star bakom BREEAM (BREEAM-SE 2013). Certifieringssystemet ar
densamma, men kategorier och indikatorer skiljer sig. Eftersom BREEAM-SE idr
betydligt smalare och inte inkluderar social hallbarhet sa kommer fokus framover

att ligga pA BREEAM.

Sociala virden
Sociala virden aterfinns framforallt inom kategorin social och ekonomiskt

vialméende och virden som lyfts &r medborgardeltagande, inkluderande design, bra
och inkluderande bostdder, sammanhang, utomhusmilj6 och resiliens.
Medborgardeltagande mits genom att byggprojektet inkluderar viktiga intressenter i
termer av exempelvis representanter frdn lokala myndigheter och kulturella
grupper. Inkluderande design operationaliseras genom att projektet tagit del av
konsultation, som bland annat demonstrerar karaktéir och identitet hos omgivningen
samt att det finns mojligheter till flexibilitet och anpassningsbarhet i designen. Bra
och inkluderande bostdder méts genom att typ av byggnad ska mota behovet som
finns 1 omradet samt att utvecklare och den lokala auktoriteten dr §verens om nivéer
pa hyra (som ska vara rimlig) och storlek. Sammanhang operationaliseras genom att
det finns nidra och siker tillgang till nddvindiga faciliteter och
kommunikationsmojligheter (exempelvis genom géngvigar) och att social
interaktion uppmuntras i det offentliga. Med utomhusmiljé menas att utvecklaren
ska sdkerstélla en bekvim utomhusmiljé genom att exempelvis erbjuda skugga och
skydd for vind, sékerstélla tillgéng till gron infrastruktur som exempelvis parker
och parkeringsmdjligheter som ér vil integrerad i utvecklingen. Med resiliens sa
asyftas byggnaders och omradens motstandskraftige mot kénda eller forutsdgbara

klimatforandringar for att 6ka sidkerheten for de boende (BREEAM 2012 s.).
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Ekonomiskt vilméende kopplas dven samman med det sociala vilmaendet och
definieras frimst som tillvixt genom att omréden ska attrahera investerare och
skapa jobb. Byggherrar uppmuntras dven att bygga utifran den lokala demografiska
trenden (BREEAM 2012). Anledningen till att just dessa faktorer har valts framgér
inte, BREEAM lyfter kontinuerligt att deras manualer dr framtagna i samband med

forskare, men det dr svért att avgora pé vilket sétt och i vilken utstrackning.

I verktyget sd finns det metoder for att inkludera medborgare och andra intressenter
1 omrédet i utformningen av projektet och pd sé sitt bredda de intressen som
gynnas. | samband med vdrdena medborgardeltagande och inkluderande bostéder sé&
finns det indikatorer som uppmuntrar att inkludera intressenter i omréadet i arbetet.
Mojliga berorda aktorer beskrivs av BREEAM som lokala auktoriteter, lokala
medborgare och andra relevanta grupper. Det dr svart avgora i vilken utstrdckning
det bor goras eller vilka grupper som klassificeras som relevant da det bedoms av
de utbildade certifierarna och dérfor inte gér att se i verktyget (BREEAM 2012). Ett
intresse som tydligt gynnas i BREEAM ér organisationen BRE sjilv, eftersom den
tjdnar pengar pd att silja verktyget. Inom ramen for BREEAM-SE sidger SGBC att
de strivar efter att balansera intressen i svensk bygg- och fastighetssektor, svenska
myndigheter och branschorganisationer i verktyget. SGBC-styrelsen och
BREEAM-SE-kommittén bestar av intressenter frdn byggbranschen s som
byggherrar, projektdrer, entreprendrer, fastighetsutvecklare, slutanvindare, forskare
och politiker (BREEAM-SE 2013). Det ar darfor svart att avgora vilkas intressen
som gynnas mest. BRE som stdr bakom BREEAM var ursprungligen statligt 4gt,

men &r idag helt privatiserat och ledning bestar dven hér av en blandning av aktdrer.

Kausalitet och kunskapsansprak
I manualerna finns vissa utsagor kring kausalitet beskrivna under mél. Ett exempel

ar att genom att skapa ett bekvamt ute-klimat pa mikroskala sé kan den byggda
miljon paverka det sociala vdlméaendet. Dessa utsagor motiveras inte med nagra
forskningsstudier eller dylikt. Eftersom BREEAM menar att deras verktyg ér
utvecklat i samarbete med forskning sa dr det mojligt att det finns starka grunder
men det dr svért att i deras manualer avgora vilka de ar. Inomhuskvalitet och

brukarnas hélsa spelar en viktig roll inom verktyget och dir underbyggs det med
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studier som visar att en god luft-, ljus- och temperaturmiljo forbittrar arbetarnas

hélsa och produktivitet (Soulti & Leonard 2016).

Anvindbarhet och applicerbarhet
BREEAM skapades ursprungligen i Storbritannien, men finns idag i 78 olika

lander, Sverige inkluderat. SGBC har anpassat BREEAM till svenska forhéllanden
och BREEAM-SE har sedan 2013 anvénts i Sverige. Nu pagar en process med att
uppdatera BREEAM-SE enligt BREEAM International New Construction 2016 och
maélet dr att den nya manualen ska slédppas november 2017 (SGBC 2017). Fordelen
med BREEAM ir mdjligheten att certifiera byggnader enligt svenska regler,
samtidigt som det dr en internationell erkdnd metod och byggnadernas
miljocertifiering kan jimforas pa en internationell marknad. Byggnader som kan
bedomas i BREEAM -SE och som kan certifieras dr kontor, industribyggnader och
handel (BREEAM-SE 2013). For den internationella versionen av BREEAM sa kan
en storre variation av byggnader certifieras. Nojdheten beskrivs overlag vara hog
med BREEAM, dven om det &r svért att uppna de hogre graderingarna. I Europa ar
80 % av de miljocertifierade byggnaderna en BREEAM certifiering och bedoms av
branschen vara en de bésta alternativen for miljocertifiering (BREEAM 2016b).
Airport City Stockholm har i sin stadsbyggandsstrategi anvint sig av BREEAM
Communities och LEED i sitt arbete och malet &r att hela flygplatsstaden ska
héllbarhetscertifieras (Stadsbyggnadsstrategi Airport City Stockholm).

Kritik som har riktats mot BREEAM berdr avsaknaden av transparens i verktyget
dé det 4r omojligt att som utomstaende veta pd vilka grunder en viss byggnad eller
ett visst projekt blivit bedomd pa och varfor den har fatt den givna graderingen.
Problemet med bristande transparens finns i de flesta verktyg, men problematiken
beskrivs speciellt foreligga med BREEAM, vilket kan bero pd BRE tjdnar sina
pengar pa att utbilda BREEAM-certifierade personer till skillnad frén exempelvis
LEED som tjénar pengar pa registreringar. Det finns alltsa ett syfte med att

hemlighalla information (Sullivan, Rydin & Buchanan 2014).
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4.4 WELL

Delar och form
WELL ér framtaget och administreras av the International WELL Building Institute

(IWBI) och det &r ett verktyg som ensamt berdr hur byggd milj6 paverkar ménsklig
hélsa och vilbefinnande. WELL dr pd manga sétt ett smalare verktyg én de
certifieringar som presenterats ovan och uppmuntras dérfor anviandas som ett
komplement till andra miljocertifieringar, WELL héller pa att expandera for att
verktyget dven ska fungera smidigare med andra ledande certifieringsverktyg som
BREEAM, Three Star och Green Star (IWBI 2017). Utvecklingen av WELL har
varit en process av forskning och utveckling och slutligen en expertgranskning
bestdende av en vetenskaplig, en praktisk och en medicinsk utvirdering (IWBI

2017).

I nulédget kan certifieringar utforas pa tre olika typer av byggnader eller

konstruktionsfaser:

1. Nya och existerande byggnader ("new and existing buildings™): Certifiering
bedomer hela spektret av projektdesign, konstruktion och aspekter av
processen.

2. Nya och existerande inomhusmiljéer ("new and existing interiors”):
Beddmningar gors pa inomhusmiljoer i redan existerande byggnader.

3. Struktur och skal ("core and shell”’): Bedomer skalet pa byggnader till
forman for framtida kdpare sdsom struktur, proportioner, virme-, kyla- och

ventilationssystem samt vattenkvalité.

Det har dven under senare ar pagatt flertalet pilotprogram da WELL vill kunna

certifiera fler typer av byggnader och omraden. (IWBI 2017).

WELL bestar av sju koncept; luft, vatten, néring, ljus, fysisk aktivitet, komfort och
sinne. | samband med varje koncept finns totalt 102 podng (features). Antalet
valbara poing varierar mellan projekttyperna; flest podng kan fas for nya och
existerande byggnader, totalt 100. Minst podng kan fés for skalbyggnader, totalt 54.

Poéngen ér kategoriserade som forutséttningar (’preconditions”) och optimering
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("optimizations™). Projekten maste uppfylla alla forutséttningar for att kunna bli
certifierade (IWBI 2017). For att tydligare illustrera vilken effekt den byggda
miljon har pad ménniskans fysiska och mentala hilsa sa kopplas varje poéng till
vilken effekt den har pa en eller flera system i ménniskokroppen. System som
illustreras &r kardiovaskuléra systemet, matsméltningssystemet, endokrina systemet,
immunsystemet, huden, musklerna, nervsystemet, reproduktiva systemet,
respiratoriska systemet, skelettet och urinvégarna. Ett exempel ar att under
konceptet luft s& fas poéng for kontinuerliga tester pa vattenkvalitén eftersom en
hog vattenkvalité har en positiv effekt pa matsméltnings-, immun-, och
nervsystemet samt urinviigarna. Poingen varierar dven i karaktér, vissa méter
endast resultatet och projekten kan sjédlva vélja hur podnget ska uppnds, medan
andra &r forbestimda och kriver exempelvis specifik teknologi (IWBI 2017).
Certifieringar ges pa tre nivéer; silver, guld och platina. Beddmningen baseras pa
dokumentation i form av projektbeskrivningar, ritningar, forsakringar frén
projektgrupp samt verifikationstest pa plats. Utifran verifikationstestet 1imnas en
rapport med beddmningar pd alla delar inkluderade i kravspecifikationen. Projektet
har 180 kalenderdagar pa sig att antingen godkénna rapporten, skicka in en
atgdrdsplan eller att 6verklaga besluten i rapporten (mot en avgift). Ifall
atgdrdsplanen godkdnns av WELL-beddmaren s& méste den omedelbart séttas till
verket och ett nytt verifieringstest bokas in. Om projektdgaren vill overklaga
beslutet s& méste en enskild dverklagan skickas in for varje punkt i rapporten som
anses felaktig (IWBI 2017). Certifieringen &r giltig i tre r, varefter projektet far
ansoka om att bli certifierade pa nytt. For att omcertifieringen ska kunna
genomforas sé kravs det kontinuerlig dokumentation av underhall och
miljoparametrar samt brukarundersékningar (IWBI 2016b). Projekten har dven
mdjlighet att gora en pre-certifiering av den tinka designen, konstruktionen och

operationell strategi mot en avgift (IWBI 2016b).

Vilken certifieringsnivé ett projekt far avgors genom att berdkna medelvérde for de
olika koncept som alla rankas pa en skala 1-10 (WELL Presentation). Om ett
projekt inte nér upp till forutsattningarna, alltsa far ett "wellness score” under 5, s&

godkénns inte projektet. Ett projekt som far ett WS mellan 5-6 far certifieringsnivan

98



silver, mellan 7-8 &r guld och 9-10 &r platina (IWBI 2017). Hur projekten far sitt

poéng illustreras nedan:

antal forutsattningsp. (PA)
Total forutsattningsp. (TP)

PA
Ej godkand: ( ) < 1 och da blir wellness score = ( )x 5

TP

. PA o antal optimeringp.
Godkand: (—) = 1 sa blir wellness score = 5 + ( - - )x 5
TP total optimeringp.

Sociala virden
Vid en WELL-certifiering gors beddomningen utifran sju koncept som utgdrs av luft,

vatten, néring, ljus, fysisk aktivitet, komfort och sinne. Alla dessa beror i olika
utstrackningar frimst tv sociala véirden; fysisk och mental hilsa. Inom fysisk hélsa
sa dterfinns koncepten luft, vatten, néring, ljus och fysisk aktivitet och inom mental
hélsa berors framst komfort och sinne. Det finns ingen motivering till varfor just
fokus ligger pa fysisk och mental hilsa, men ddremot s& motiveras de olika
koncepten tydligt. Luft motiveras genom att fororenad luft utgor ett stort
samhillsproblem och &r en av de framsta orsakerna till for tidig dod. Luft definieras
framst som inomhusluft och operationaliseras genom flertalet indikatorer som
byggnaderna ska uppfylla. Vissa av indikatorerna kan dock ifragasattas d&
utformningen av dem dr ndgot intetsdgande, exempelvis sd beror punkt 29
stadredskap och behandlar bland annat vilka typer av stddredskap som ska finnas i

byggnaden (IWBI 2017).

Konceptet vatten beror framst dricksvatten frdn kran och motiveras dels genom ett
miljoperspektiv da vatten pa flaska utgdr ett miljohot, dels hdlsoméssigt eftersom
ett renare vatten dr mer hédlsosamt och kan leda till ett 6kat intag av vatten (IWBI
2017 s. 62-63). Naring definieras som den nédring manniskan far i sig via maten och
motiveras med att fetma och néringsbrist dr vixande problem, &r 2014 sé var 39 %
av virldsbefolkningen dverviktiga och 13 % mycket dverviktiga (IWBI 2017 s.74).
Genom att i den byggda miljon dka tillgidnglighet till ndringsrik och nyttig mat samt
oka informationen kring farliga och ohdlsosamma &mnen i maten stravar verktyget
efter att underldtta valet av hdlsosammare alternativ. Rorande ljus sé syftar
begreppet framst till belysningen inomhus och motiveras med att minniskan

spenderar allt mer tid inomhus och darfor dr det allt viktigare att sdkerstdlla en god
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ljussittning (s. 93-97). Det sista konceptet som framst kopplas till den fysiska
hélsan ar fysisk aktivitet som motiveras genom att dess mojligheter att motverka
fetma, hjértsjukdomar, diabetes och andra kroniska sjukdomar. Fysisk aktivitet
uppmuntras i den byggda miljon genom forekomsten av trappor (uppmuntra
anvindning samt ha god estetik), skapa incitamentprogram for fysisk aktivitet,
skapa tillgdnglighet till faciliteter for fysisk aktivitet, ha design som uppmuntrar
fysisk aktivitet (ex bankar ldngs med en byggnads promenadstrik), tillhandahélla
dusch- och omklddningsrum pé exempelvis arbetsplatser samt aktiva mobler (IWBI

2017 5.107 - 116).

For att 6ka den mentala hélsan sa dr det koncepten komfort och sinne som anvinds
som instrument. Komfort definieras framst som komfortabel inomhusmiljé och
motiveras med grund i att vi spenderar sa mycket tid inomhus. Komfort menas dven
bidra till 6kad produktivitet och vilbefinnande (IWBI 2017 s.118- 131). Sinne
definieras som kognitiv och emotionell hilsa och vérdet motiveras genom att
psykisk ohélsa utgdr ett vixande problem i dagens samhille som inte bara har en
negativ paverkan pa den dagliga hélsan utan dven pa var alder. Genom att skapa en
miljo som framjar en god sinnesstimning kan bdde den mentala och fysiska hilsan
oka. Det finns motiveringar till varfor de valda védrdena ar viktiga men det fors
ddremot ingen diskussion kring de trade-offs” som verktyget har fatt géra mellan
andra vérden eller andra vigar att gé for att uppna de valda sociala vérdena.

IWBI utger sig for att vara a public benefit corporation whose mission is to
improve human health and well-being through the built environment” (IWBI
2016a). Den tydliga normen i verktyget &r dock USA och en visterldndsk kontext

vilket kan gora det problematiskt att applicera verktyget pa en annan kontext.

Kausalitet och kunskapsansprak
I verktyget finns flera utsagor kring hur den byggda miljon paverkar ménniskor

samt hur den byggda miljon kan forbéttra ménniskors livsvillkor. Varje kausalt
samband kopplas till vart och ett av de sju koncept som beskrivs i verktyget. Det
kausala sambandet for det forsta konceptet luft dr att ménniskan spenderar allt mer
tid inomhus och pdverkas darfor allt mer av luftkvaliteten inomhus. Férorenad och
délig luft har flera negativa effekter pd den méinskliga hélsan och kan bero dels pé

faktorer utomhus sa som trafik, byggarbeten och fabriker och dels pa grund av
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faktorer inomhus sd som byggmaterialet i huset och vattenldckor. For att uppna en
god luftkvalité sa inkluderar WELL 29 olika indikatorer som kan forbéttra luften
inomhus och ddrmed den méanskliga hélsan. Indikatorernas relevans och effekt
stottas 1 stor utstrackning upp av medicinsk forskning (IWBI 2017 s. 23-60).
Konceptet vatten paverkar hélsan negativt genom de partiklar som vi kan fi i oss
genom att dricka vatten frin kranen. Kontaminerat vatten kan bero pa en rad
faktorer sdsom utsldpp fran industri i form av bly och arsenik eller genom
rengdringsverk och vattenledningar dér bland annat klor kan anvéndas for rening.
Genom 7 indikatorer som bland annat berdr att krdva ordentlig filtrering och
genomforandet av kontinuerliga tester pa vattenkvalitén kan WELL pé sa sitt 6ka
vattenkvalitén, vilket dven kan dka den médngd vatten som konsumeras. Béade ett
renare vatten och ett hdgre vattenintag menas dka den minskliga hilsan. Aven hir
stirks sambandet upp med forskning (IWBI 2017 s. 62-63). For konceptet néring sa
kopplas designstrategier och policys i den byggda miljon till mojligheter att
forbattra den méanskliga hdlsan. Genom 14 indikatorer som beror tillgang till
hélsosamma matalternativ samt tydligare mérkning av farliga &mnen i maten sa
strivar WELL efter att minska intaget av ohdlsosam mat och darmed ha en positiv
effekt pa fetma, vilket dr en av véstvirldens stora folksjukdomar (IWBI 2017 s.74).
Okad kunskap om niring har visat sig ha en positiv effekt p4 vilken mat ménniskor

ater IWBI 2016a).

For konceptet ljus beskriver WELL hur all typ av ljus (inte bara solljus) paverkar
den minskliga dygnsrytmen, vilket spelar en viktig roll for var sémn och darmed
var hilsa. Studier visar att somnbrist under ldngre perioder associeras med 6kad risk
for diabetes, fetma, depression, hjértattack och stroke for att ndmna nagra saker.
Eftersom ménniskan spenderar allt mer tid inomhus blir ljusséttningen allt viktigare
(s.93). Genom tio indikatorer adresserar verktyget ljussittning genom bland annat
fonsterstorlek, ljusstyrka och placering av ljusséttning. For konceptet fysisk
aktivitet sd ar det kausala sambandet att den byggda miljon har stora mdjligheter att
paverka och 6ka den fysiska aktiviteten och ddrmed den ménskliga hilsan. Genom
9 indikatorer som berdr gangvigar, tillgang till kollektivtrafik, nérhet till gym eller
liknande trianingsfaciliteter och trappor i byggnader kan den byggda miljon positivt
paverka den fysiska aktiviteten (IWBI 2017 s.107).
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For konceptet komfort menas den byggda miljon kunna bidra till att skapa en god
ljudnivé och en ergonomisk och universell design vilket paverkar den fysiska och
mentala stressen och hélsan. Det finns ingen tydlig definition av vad som menas
med universell design, men verktyget visar hur ergonomiska l6sningar kan gora
byggnader tillgéngliga for individer med begridnsad rorelsefrihet. Syftet ska uppnas
genom elva indikatorer som bland annat beror flexibilitet hos kontorsmobler,

temperatur och ljudddmpande atgérder (s. 119-131).

For konceptet sinne dr argumentet att den byggda miljon kan utgdra en miljé som
minskar stress, 6kar komforten och kéinslan av social tillhorighet och social réttvisa
samt framjar ett gott humor med 6kad mental och fysisk hilsa som f6ljd. I verktyget
finns 16 indikatorer som bland annat berér unik och kulturell design, biophilia
(kontakt med naturen) och olika kontorsmojlighet som stdngda, semi-Oppna och

oppna kontorsmdjligheter IWBI 2017).

De projekt som anvinder WELL kan ocksé vilja andra tillvigagangsitt (podng) én
de satt som erbjudits inom ramen for verktyget sd lange det finns vetenskaplig,
medicinsk och industriell forskning som stdd. Projekten behdver da fa de alternativa

tillvigagéngssétten godkdnda av IWBI (IWBI 2016b).

Anvindbarhet och applicerbarhet
WELL dér ett relativt nytt verktyg som fortfarande vixer och utvecklas. Framdver r

malet att WELL ska kunna inkludera fler och mer specifika typer av byggnader
sadsom restauranger och bostadshus. Eftersom WELL endast berdr hur den enskilda
byggnaden péverkar hélsan hos individer, s& uppmuntras verktyget att anvéndas 1
samband med andra verktyg med tydligare inriktning mot ekologisk hallbarhet.
IWBI administrerar verktyget tillsammans med Green Business Certification Inc.
vilka dven administrerar LEED certifieringar for att géra en kombinerad

anvindning dnnu smidigare (IWBI 2017).

WELL testas for forsta gdngen i Sverige 1 projekt Eminent i Malmo; byggandet av

ett kontorslandskap i Hyllie. Byggnaden &r sedan innan miljocertifierad enligt
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Miljobyggnad och har en guldcertifiering. Projektet startade 1 oktober 2016 och
inflyttning dr planerad att ske 2019 (Castellum 2016).

4.5 CITYLAB ACTION

Delar och form
Citylab ar ett natverk for hallbar stadsutveckling startat pa initiativ av Sweden

Green Building Council. Deltagande parter &r allt ifran entreprendrer till
forskningsinstitut och offentliga aktorer (SGBC 2016a). Citylab Action med fokus
pa planprocessen bestér av tre delar, det dr en guide, ett program och en
certifieringsprocess. Guiden och programmet har provats i en pilotomgang under
2016 och certifieringsprocessen kommer att vara under utveckling 2016-2019
(SGBC 2016b). Verktyget som helhet kdnnetecknas av sju principer, vilka ar lokala
forutséttningar, systematiserad processtyrning, kvalitativ malstyrning fore
detaljstyrning, delandekultur och transparens, inkluderande samverkan,
innovationsdriven utveckling samt moéjlighet att bli certifierad. Alla projekt behdver
inte bli certifierade och det ar fullt mojligt for att projekt att forst ga med i Citylab
och ldngre fram bestimma sig for att bli certifierat (SGBC 2016a). For att kunna bli
certifierad maste projekten medverka i Citylab Actions program, som syftar till att
oka kunskapsdelning mellan projekten som &r med. I pilotomgangen genomfors sex

tvadagarstréaffar under ett ar (SGBC 2016a).

For att delta i Citylab Action ska alla projekt upprittar ett hallbarhetsprogram samt
formulera en handlings- och uppfoljningsplan for sitt stadsutvecklingsprojekt.
Hallbarhetsprogrammet ska besté av visioner, mal och forutséttningar samt
handlings- och uppfdljningsplaner. Utformningen av styrdokumenten bestdms av
projekten sjélva, men ska baseras pd den processmanual som formulerats av Citylab
Action (SGBC 2016a). For de stadsutvecklingsprojekt som vill certifiera sitt arbete
1 planeringsskedet ska dven en projektspecifik guide med indikatorer faststéllas,
vilket tas fram i samarbete med SGBC. Hér ska behov och utmaningar specificeras,
samt vilka indikatorer som ska redovisas vid en certifiering. Syftet &r att den
projektspecifika guiden ska kunna ta storre hansyn till projektets omfattning,

inriktning och principer (SGBC 2016a).
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Processmanualen som ska utgéra grunden for de dokument som ska tas fram inom
projekten dr skapad av Citylab och bestér av instruktioner for hur en process
géllande hallbarhetsanalys ska se ut. Processmanualen baseras av 17 stycken
héllbarhetsmaél vilka &r: bebyggelse, kulturvirden, funktioner, minniskor, transport,
IKT (informations- och kommunikationsteknologi), platser, skolmiljéer, luft, ljus,
ljud, gronytor, klimatanpassning, materialfléden, produkter, vatten och energi
(SGBC 2016a). Processmanualen dr tankt att tas in tidigt 1 planeringsstadiet och kan
sedan anvédndas genom hela projektet. Processmanualen dr mélstyrd och podngterar
flexibilitet och innovationsdriven utveckling. Verktyget har frimst skapats
deduktivt utifran kunskap om tidigare statsutvecklingsprojekt och verktyg, men
strdvar inte efter att vara heltickande utan &mnar belysa centrala fragor vid hallbar

statsutveckling (SGBC 2016a).

Sociala virden
Syftet med att arbeta med hallbarhetsmalen &r att skapa forutséttningar for tio

effekter som i verktyget beskrivs som efterstravansvérda. Effekterna ar god hélsa
och vilbefinnande, jimlikhet och social sammanhallning, delaktighet och
inflytande, en trygg livsmiljo, goda forsorjningsvillkor, ett attraktivt stadsliv, god
resurshdllning, ingen negativ klimatpdverkan, ingen negativ miljopaverkan samt
skapa resiliens och flexibilitet inom projektomradet. De 17 hallbarhetsmalen som
ska skapa forutsdttningarna for effekterna ér: bebyggelse, kulturvirden, funktioner,
méinniskor, transporter, IKT (Informations- och kommunikationsteknologi), platser,
skolmiljder, luft, ljus, ljud, gronytor, klimatanpassning, materialfléden, produkter,
vatten och energi. Majoriteten av dessa beror miljo, men sociala virden ar
integrerade i flera. Sociala virden som ndmns dr en fysiskt och socialt integrerad
stad, bevarande av kulturvdrden och kulturhistoria, variation i typer av byggnader
och funktioner, god livsmiljo, tillgdnglighet till urbana funktioner och anldggningar,
trygga offentliga och semi-offentliga rum oavsett bakgrund/kon/
funktionsnedsattning/élder, goda inomhus- och utomhusmiljéer inom skolan, god
luftkvaliteter, goda ljusférhdllanden, bra ljudnivd, méngfunktionella gronytor och
klimatanpassning. Definitioner for vad som menas med de sociala virdena finns for

vissa. Tillgénglighet till urbana funktioner och anldggningar beskrivs som att det
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ska vara néra eller ldtt att ta sig till bostéder, arbetsplatser, samhéllsservice, kultur
och liknande for alla individer. Goda ljusférhdllanden definieras som att
ljusforhallandena ska anpassas efter funktion samt efter sociala och estetiska virden
med hénsyn till dygns- och arsvariationer. Under dygnets morka timmar ska det
vara orienterbart, trafiksikert och tryggt att rora sig ute. Klimatanpassning
definieras, kopplat till sociala virden, som att samhaéllets robusthet infor omvérlden
méste 0ka och att projekt bor ta hinsyn till faktorer s& som dversvimningsrisker och
stigande temperatur (SGBC 2016a). For resterande saknas en definition.

Effekterna och hallbarhetsmalen motiveras dels utifrdn FN:s 17 globala mal for en
ekonomisk, social och ekologisk héllbar utveckling, dels utifrin tidigare
utvecklingsarbetens projektdokument och resultat samt statliga utredningar. Det
framgar inte vilka lirdomar som har tagits fran vilka projekt, men projektet HCS
(Héllbarhetscertifiering av stadsdelar) lyfts speciellt som en inspirationskélla och
har bidragit till kunskap dels om vilket stodbehov som finns i
statsutvecklingsprojekt samt ha paverkat utformningen av Citylab och dess

hallbarhetsmal (for mer info se SGBC 2016a s. 9).

I verktygets malformuleringar s finns det tendenser 1 att rora sig frén bilnormen
och istéllet premiera hallbara transporter, i projektens program ska det bland annat
framga vilken prioritering av transportslag som rdder (SGBC 2016a s. 18).
Verktyget beror dven ndgra av diskrimineringsgrunderna. Ml 7, platser, berdr att
offentliga och semi-offentliga platser ska vara tillgingliga for alla grupper, oavsett

bakgrund, kon, funktionsnedsittning eller alder (SGBC 2016a s.20).

Kausalitet och kunskapsansprak
De ténkta goda effekterna som forvintas fis genom att arbeta mot Citylab Actions

17 mal motiveras dels genom héinvisningar till myndigheter och forskning och dels
genom argumentationer utan ndgra tydliga kéllor (SGBC 2016as. 7, 15). 1
verktyget félls en 14ng rad utsagor kring kausala samband. Ett explicit kausalt
samband som ndmns och som berdr sociala virden aterfinns inom mal elva (ljud).
Tanken ér att god arkitektur och en levande stadsmiljo kan bidra till battre hélsa
genom att hantera bullerproblematiken i stider, eftersom hdga ljudnivaer leder till
flera negativa hélsoeffekter som exempelvis stress, hogt blodtryck och sémn- och

koncentrationssvéarigheter. Det gors flera kdllhdnvisningar till studier som stodjer
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sambandet mellan hoga ljudnivaer och bristande hélsa. Vad som &ar god arkitektur
eller en levande stadsmilj6 finns ddremot inte beskrivet. En annan kausal utsaga
berdér mél 12 (gronytor) och innefattar att mangfunktionella gronytor ger en
hélsosam luftkvalitet och ljudmiljé samt ett gott mikroklimat vilket stirker fysiskt,
psykiskt och socialt vélbefinnande. Det finns dven en del mer oklara samband dir
den kausala kedjan inte illustreras lika tydligt, s som i mél 3, kring
funktionsblandning och byggnadsvariation och mal 5, kring tillgdnglighet till

transporter.

I skrivande stund pégér ett arbete dér City Lab Action for planprocessen ska
kompletteras med ytterligare med system for genomforande respektive

forvaltningsskedena.

Anvindbarhet och applicerbarhet
Tanken ér att alla typer av stadsutvecklingsprojekt ska kunna medverka i Citylab

Action, bade stora och sma. Kommuner, byggherrar och fastighetsbolag beskrivs
som mojliga aktorer som kan registrera sina projekt och medverka i Citylab Action.
Alla utvecklingsprojekt bedoms troligen inte kunna uppfylla de kriterier som krévs
for att klara en certifiering, men genom att utveckla olika program med varierad
intensitet sa stravar verktyget efter att mdjliggora olika nivéer av deltagande for
olika typer av aktorer (SGBC 2016a s. 6). Daremot sa méste alla projekt som vill bli
certifierade vara med i programmet eftersom ett av Citylabs syfte &r att skapa en

delandekultur och transparens mellan héllbarhetsprojekt.

Eftersom verktyget dr sd nytt sd finns det inte sa manga utvérderingar att ta del av
dnnu. Det som hittats dr en masteruppsats fran KTH, vilken har genomfort en kritisk
utvérdering av tre av pilotprojekten i Citylab Action med fokus pa social rittvisa.
Uppsatsen fann att projekten sinsemellan hade vildigt olika forstielse for vad som
menades med social hallbarhet och arbetade pa vildigt olika sitt. Sammantaget sa
identifierades en av huvudutmaningarna for verktyget att hantera de tendenser som
fanns inom pilotprojekten att marginalisera ménniskor med sma ekonomiska
resurser. I flera fall fanns det mer fokus pa att attrahera ett resursstarkt klientel till

utvecklingsomradena, snarare @n att skapa en socialt réttvis stad (Liljefors 2016).
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Kapitel 5: Analys av ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster - de funktioner som naturen bidrar med till
maénniska och samhille - har fatt allt mer uppmérksamhet runt om i
virlden under senare ar. Detta kapitel fokuserar pa hur
ekosystemtjdnster i stdder kan analyseras, med specifik fokus pa en
typ av verktyg, ndmligen sa kallad gronytefaktor. Fyra stycken
gronytefaktorer behandlas totalt.

5.1 ALLMANT OM EKOSYSTEMTJANSTER OCH GRONYTEFAKTOR

Ekosystemtjdnster dr de funktioner hos ekosystemet som pa nagot sitt gynnar
ménniskan och upprétthaller och forbéttrar livsvillkor och vilméende. Exempel pa
ekosystemtjdnster dr véixter som bidrar till renare luft genom att reducera smog och
marknéra ozon, 16vverk som minskar buller och vatten som reducerar och reglerar
temperatur (Naturvardsverket 2015). For att fa fungerande ekosystemtjénster &r
biologisk mangfald viktigt, en stor artrikedom tél fordndringar och storningar battre,
ar intressantare for invadnarna samt har en storre anpassningsformaga.
Ekosystemtjanster brukar delas in i1 stodjande, forsorjande, reglerande och kulturella
tjanster (Keene et al 2014). Stodjande tjanster dr saidant som gor vart liv pa planeten
mdjligt, det handlar om energi, néring, kretslopp och atmosfar. Forsorjande tjénster
ar sddant som forser levande varelser med det som behdvs for att Gverleva sdsom
grodor och timmer. Reglerande tjénster hanterar det ekologiska kretsloppet och
inkluderar vatmarker som renar vatten samt bin och faglar som pollinerar och
sprider froer for att ndmna ndgra exempel. Den sista kategorin ar kulturella tjdnster
vilka gor livet vért att leva och tydligast kopplar till det sociala
héllbarhetsperspektivet. Det beror exempelvis kulturlandskap vilket genererar
skonhet och naturen som genererar rekreation (Bokalders & Block 2014; Keene et

al 2014).

Ett vanligt verktyg for att arbeta med ekosystemtjénster &r gronytefaktorn som finns
utformad for kvartersmark och for allmén platsmark. Kvartersmark ér den
vanligaste och flera stider har utformat sina egna versioner. Under 2014-2017
satsade dven Naturvardsverket pé ekosystemtjanster och arbetade med att bland
annat utveckla en guide for att virdera ekosystemtjénster som ska vara behjilplig

for kommuner, foretag, myndigheter, lansstyrelser och andra svenska
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intresseorganisationer. Guiden dr inget fardigt verktyg utan presenterar olika satt
som ekosystemtjinster kan hanteras och virderas pa. Mgjliga metoder som lyfts for
vérdering r kvalitativt genom ord, semikvantitativt genom poédngséttning,
kvantitativt genom indikatorer och monetért i kronor (Naturvardsverket 2015). Ett
vérderingsverktyg for ekosystemtjinster har dven arbetats fram inom
Sodertérnsmodellen (se sektionen om Verktygslador). Som en del av C/O City sa
har 4ven mdjligheten att inkludera ekosystemtjénster i existerande
certifieringsverktyg undersokts. C/O City undersokte framforallt BREEAM och
fann att det finns inslag 1 verktyget som kan anvéndas for att inkludera
ekosystemtjdnster i varderingen, framforallt kategorierna ekologisk strategi och
gron infrastruktur beskrivs vara direkt relaterade. For att verkligen uppna full
potential bor det dock inkorporeras tidigt genom att lyfta dvergripande
fragestéllningar och poénggrundande kriterier i det forsta skedet av en BREEAM
certifiering (Bokalders & Block 2014).

Gronytefaktor dr som sagt ett vanligt verktyg for véirdering av ekosystemtjénster.
Det anvénds for att under exploatering och fortitning sékerstélla en viss nivé av
vatten och gronska samt fungera som ett hjdlpmedel for att tydligare sitta ett
"virde" pa ekosystemtjénster i planering (Emanuelsson & Persson 2014; Nacka
kommun 2016). Det finns idag flera versioner av gronytefaktorn. Dessa kan 1 stort
delas upp i tva typer: gronytefaktor for kvartersmark och gronytefaktor for allméin
platsmark. Gronytefaktor (GYF) for kvartersmark var den som forst borjade
anvéndas och dr den vanligaste typen. GYF for kvartersmark kommer ursprungligen
fran Tyskland och borjade anvédndas 1 Sverige 2001. Idag anvinds olika versioner
av gronytefaktorn i minst 15 svenska kommuner, med framforallt Stockholm och
Malmo som stora foregangare (Delshammar & Falck 2014). Som namnet hintar om
s hanterar GYF for kvartersmark endast kvartersomradet och inte staden som
helhet (Stockholms stad 2014). Darfor d&r GYF for allmén platsmark under
utveckling i C/O City projektet och detta verktyg har mdjlighet att hantera
gronytefaktorn i staden, stadsdelen eller kvarteret (Wikberger et al 2016). Syftet ar
att gronytefaktorn ska underldtta anvindande av ekosystemtjénster i stadsutveckling

och byggnadsprojekt samt minska risken for nedprioritering av fragan
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For att ett rikt véxt- och djurliv ska kunna bibehéllas i en stad maste det finnas en
sammanhingande ekologisk infrastruktur med kdrnomraden (storre naturomraden
sa som parker) och fungerande spridningszoner. Spridningszonerna kan utgoras av
grona gardar i den byggda miljon, grona tak och blommande vixtlighet, kort sagt
mindre gronomraden som kan bidra till ekosystemtjdnster i sig sjdlvt samtidigt som

de kan binda ihop kdrnomrédena och mdjliggora spridning (Stockholm stad 2015a).

Gronytefaktorn berdknas genom att en projektplats "ekoeffektiva yta" sitts i relation
till platsen totala yta och gronytefaktorn dr kvoten mellan dessa. Den ekoeffektiva
ytan utgors av alla grona och blaa ytor som har en positiv paverkar pa platsens
ekosystem (Stockholms stad 2015). Den ekoeffektiva ytan brukar delas upp i tva
typer, delfaktorer som &r grundytan och som naturligt ar ldtt att méta i kvadratmeter
och tilldggsfaktorer som snarare beskriver kvaliteterna hos ytan, det vill sdga vilka
positiva effekter den har pa de virden som har bedomts som viktiga (Emanuelsson
& Persson 2014; Malmo stad 2014; Stockholms stad 2015a). Utforligare
information om hur det gér till finns under respektive GYF eftersom stidernas

utformningar skiljer sig at. Den generella formeln ser dock ut sahér:

_ Ekoeffektiv yta

GYF
total yta

Ett helt obebyggt omradde med 100 % vegetation eller vatten skulle ha faktorn 1 och
ett omrade som till hélften bestar av vegetation eller vatten skulle ha faktorn 0,5 och
sa vidare. Karakteristiskt for GYF é&r att den bygger pa utbytbarhet, om gronska
saknas pa marken sé kan de ersdttas av gronska pd viggar eller tak. Verktyget riktar
sig generellt framst till byggherrar eller planerare i kommun och ska implementeras
under planeringsfasen. Det dr ténkt att stodja och inspirera genom att bade stélla
krav pa utformning och erbjuda en mall for detta. I Sverige dr det Malmo stad som

har ldngst historia av att arbeta med gronytefaktor dir det infordes i planeringen ar

2001 (Delshammar & Falck 2014).
Det har gjorts en del utvirderingar av GYF i Sverige, de flesta har varit informella

genom handléggares reflektioner over verktygets anvandbarhet och meningsfullhet

och genom utbyten mellan kommunerna. Vissa systematiska utvarderingar har dven
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gjorts och dé framforallt med fokus pd om Gronytefaktorn har uppnétts som
planerat efter fardigstdllandet (Delshammar & Falck 2014). Trots det sa finns det en
brist pd systematisk utvirdering, vilket Delshammar & Falck (2014) lyfter som
problematiskt. Det som framforallt saknas dr utvarderingar pa hur GYF bidrar till de
maél som sétts inom verktyget. Det racker inte med att undersoka om GYF uppnés
och bidrar till mer gronyta, utan fokus bor ocksa ligga pd om gronytan svarar mot
de behov som finns pé platsen. Det metodforslag som ges dr brukarperspektivet,
alltsa att en uppskattning av behov och behovstillfredsstéllelse av tjansterna gors av
de som utnyttjar tjansterna, forslagsvis de boende i ett kvarter eller en stadsdel. Det
ar dven det som utgodr en av svagheten i verktyget, GYF bygger pa att mer
vegetation och gronska generellt leder till mer nytta eller fler ekosystemtjénster,

vilket inte nodvéndigtvis ér fallet (Delshammar & Falck 2014).

Vissa reflektioner som har gjorts hos kommuner som anvénder eller har anvént sig
av GYF ir att det finns problem med verktyget. I Orebro slutande man att anvinda
sig av GYF f0r att de befarade att flexibiliteten i verktyget skulle gora att grona tak
skulle komma att ersétta grona gardar och liknande vilka lyftes som mer
anvéindbara av de boende. Norrkdpings kommun pekade pé risken att berdkningarna
blir allt for komplicerade samt att det &r svért att kontrollera att bestimmelserna
f6ljs (Delshammar & Falck 2014). Fordelarna som lyfts i SLUs undersdkning &r att
GYF troligen stirker vegetationens och vattnets roll i planeringsprocessen och att
det blir ldttare att hantera konflikter mellan motstridiga planeringsmél genom att de

kan uttryckas pa samma sétt, genom siffror.
5.2 GRONYTEFAKTOR PA KVARTERSMARK: MALMO STAD

Delar och form
Malmos gronytefaktor dr en del i Malmds storre program “Miljoprogram syd” som

bestar av sex punkter: energi, fuktsdkerhet, innemiljo, urban biologisk mangfald,
byggnadsakustik och trafikbuller. Gronytefaktorn inkluderas frimst i punkt fyra,
urban biologisk mangfald (Miljéprogram SYD 2012). Gronytefaktorn infordes i
samband med Bomissan BoO1 och efter de positiva resultaten sa borjade
instrumentet att anvéndas i stadens nybyggnadsprojekt (Malmo stad 2014).

Gronytefaktorn for kvartersmark beskrivs i Malmds version som ett arbetsredskap
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for att sdkerstélla grona kvaliteter vid byggandet och &r en av de strategier som
Malmo anvander for att uppna en gronare stad. Malmds gronytefaktor ar valdigt lik
den generella modellen och poing ges for delfaktorer och tillaggsfaktorer. Ytan av
delfaktorn multipliceras med dess podng, vilket ger ett gronytefaktorvirde for den
specifika ytan. Strukturen dr samma for tilldggsfaktorer. For att exemplifiera sa
utgors delfaktorer i Malmds version av dimensioner sa som “gronska pa mark™ som
viktas med 1,0 (vilket i summering multipliceras med ytan) eller “halvéppna till
Oppna hardgjorda ytor” som viktas med 0,4. Tilldggsfaktorerna skiljer sig fran
exempelvis Stockholms version och inbegriper vilken typ av gronska som finns pé
delfaktorn gronska pa mark™; trdd &r ett sddant exempel och dér ges hogre poéng
om trédet dr stort och har brett stamomfing (Miljobyggprogram Syd, 2012).
Gronytefaktorn fis fram genom att alla ytor summeras och delas med totalytan for
projektet. Vilken storlek gronytefaktorn bor ha varierar &ven inom Malmdos variant
beroende pé typ av fastighet. I fastigheter med bostadsdndamaél, skolor/f6rskolor
och blandade &ndamaél s& bor den hamna pa minst 0,6. Géller funktionen enbart
handel eller kontor sa ligger gronytefaktorn pa 0,5. Aven hir ligger gronytefaktorn
pa en skala mellan 0,1 och 1,0. I broschyren beskrivs verktyget som létt att anvdnda
och “ger bevisligen mojlighet att skapa den moderna, héllbara och attraktiva staden

som dr bade tit och gron” (Malmo stad 2014, s.5).

I Malmo stads GYF sa beskrivs nio olika samhillsutmaningar kopplade till den téta
staden som gronska kan hjélpa till att pdverka: finpartiklar, luftsammanséttning,
dagvattenhantering, filtrering, temperatur/luftfuktighet, solskydd, vindskydd,
ljudddmpning samt vilbefinnande och hilsa (Malmo stad 2014). Gronytefaktorn
menas bidra till att: a) sdkra och forbattra mikroklimat och luftkvalité, b) forbattra
boendemiljon, c) skapa och forbdttra miljoer for djur och vegetation, d) sidkra och
utveckla vixtbdddens funktion och e) forbéttra vattenhushallningen. Dessa leder
sedan till flera indirekt positiva effekter (se sociala viarden). I Malmos GYF
inkluderas ett antal ”grona punkter” vars syfte r att ytterligare gynna den
biologiska mangfalden. I den senaste versionen sa inkluderar detta elva punkter
med typer av holkar och bon och tolv punkter med olika biotoper
(Miljobyggprogram Syd 2012).

m



Sociala virden

Sociala virden som berdrs i Malmos GYF ér rekreation, social gemenskap och
hélsa. Virdena beskrivs framst som indirekta effekter fran gronytefaktorn.
Definitionerna av virdena dr vaga men rekreation likstélls med att kdnna ro, social
gemenskap relateras framst till umgénge och mdten med andra pa gardar eller i
parker (Malmé stad 2014). Det gors inga tydliga motiveringar till varfor dessa
vérden valts ut och det finns inte heller ndgon metod 1 verktyget for att inkludera
boende i kvarteret (Malmo stad 2014), vilket indikerar att utformningen av
ekosystemtjansterna samt de grona och blda ytorna beslutas av landskapsarkitekter
eller andra i projektet. Ifall ménniskors preferenser rérande grona miljoer skiljer sig
fran varandra sé kan detta vara problematiskt. Da gynnas individer med samma

preferens som den som gor avgdrandet och resterande stélls utanfor.

Kausala samband
Det gors en del starka uttalanden om styrkorna i gronytefaktorn och att gronska

menas leda till en rad positiva sociala viarden, men det finns ingen form av referens
till kéllor eller dylikt. (Malmo stad 2014). En utgangspunkt for verktyget ar att tita
stader Okar negativa aspekter kopplade till urbanisering. Méngden finpartiklar dkar
tillsammans med en hdgre temperatur och lagre luftfuktighet vilket har en negativ
effekt pa den ménskliga hilsan. Avsaknaden av gronska och starkare buller fran
trafiken okar dven forekomsten av sjukdomar relaterade till stress och minskar
rekreationsmojligheterna. Inom en storre stad sé okar dven antalet harda ytor vilket
okar risken for 6versvimningar och att fororeningar nér vattendrag och sjoar
eftersom vattnet inte hinner renas. Genom att béttre planera och bygga for
ekosystemtjdnster i staden antas den byggda miljon kunna motverka denna
utveckling och samtidigt bespara samhallet hoga kostnader. Ett annat samband &r
att grona girdar gynnar rekreation genom att de dr rogivande att titta pa och
uppleva, vilket genererar social gemenskap genom att de boende lockas ut for att
umgds och rora pa sig (Malmo stad 2014).

Anvindbarhet och applicering
Gronytefaktorn riktar sig framst till planerare, byggherrar och arkitekter, men kan

dven anvindas av andra intresserade. Gronytefaktorn ska lyftas in tidigt i arbetet

med detaljplan, som bilaga i gestaltningsprogrammet eller under egen rubrik i
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planbeskrivningen och i exploateringsavtal sa ska det alltid finnas en
overenskommelse att detaljplanens GYF ska uppnas. Gronytefaktorn ska sedan
redovisas i bygglovshandlingarna eller i redovisningen till miljobyggprogram Syd.
Beslut har nu tagits 2016 {or att fasa ut Miljobyggprogram Syd eftersom
lagéndringar numera gor det omdjligt att stdlla sdrkrav i vissa byggprojekt. Tanken
ar att Malmo stad och Lunds kommun (som dr med i Miljobyggprogram Syd) ska
fortsitta att arbeta gemensamt med héllbart byggande men genom projektdialoger
istdllet. Det dr oklart om GYF kommer att fortsitta anvéindas i Malmds arbete med

hallbart byggande (Miljobyggprogram Syd 2015).

Fran Malmo stads sida rider det verlag en positiv syn pa gronytefaktorn och dess
fordelar (Malmo stad 2014). Den forsta systematiska utviarderingen av Malmos
GYF gjordes 2002 av stadens gatukontor efter att BoO1 projektet startat igdng.
Resultatet visade att verktyget lett till nytdnkande och ett helhetsgrepp for biologisk
méngfald, men att anpassningarna till vilda djur och véxter inte hade fungerat lika
bra. Det gors dock ingen samlad bedomning av hur vdl GYF har fungerat i
projekten (Jallow & Kruuse 2002). En masteruppsats frdn 2012 har dven utvirderat
20 olika fastigheter i Malmo dér hélften har anvént sig av GYF for kvartersmark i
syfte att undersoka forekomsten av ekosystemtjénster. Resultatet visar att det finns
ett samband mellan projekt som anviént sig av GYF {or kvartersmark och
ekosystemtjansterna buller och dagvattenhantering d4 dessa fastigheter hade storre
andel ytor med vegetation. Daremot fanns inget samband mellan forekomsten av
GYF och ekosystemtjansterna rekreation, lokalklimat, luftrening och urban odling.

(Centervall 2012).
5.3 GRONYTEFAKTOR FOR KVARTERSMARK STOCKHOLM STAD

Delar och form

Stockholms GYF for kvartersmark hanterar fem typer av ekosystemtjénster: a)
Livskraftig ekologisk infrastruktur b) dagvattenreglering och rening c) lokalklimat
och temperaturreglering d) ljudkvalité och e) sociala och rekreativa véirden. For att

skapa livskraftiga ekologiska infrastrukturer sa arbetar verktyget med variation 1
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naturtyp och habitat’. Ek- och ddellovskog, barrskog, vatmarker och naturstrander
lyfts som extra viktiga att bevara och stidrka, men dven habitat som &r viktiga for
projektomradet dr centrala. Dagvattenreglering och rening handlar om att méta den
fordndringar 1 vattens kretslopp som har skett pa grund av urbaniseringen och
efterstrdva en hallbar dagvattenhantering. Problemet ligger i att dagvatten rinner av
for fort fran stadens hérdgjorda ytor och inte hinner renas langs vigen. Fokus i
arbetet ligger dirfor pa fordrojning, infiltration samt naturlig rening av dagvatten
utmed dess transportvig (Stockholms stad 2015a). Lokalklimat och
temperaturreglering fokuserar pé att arbeta med véxtlighet och vatten for att minska
lokala viarmeeffekter och skapa behagligare temperaturer. Ljudkvalitén berdr buller
och dalig ljudmilj6 i stdder och den sista kategorin, sociala och rekreativa virden
fokuserar pa ekosystemtjanster som har en avgorande betydelse for livskvalité,

trivsel och hilsa (Stockholm stad 2015a).

Den ekoeffektiva ytan utgors av delfaktorer och tilldggsfaktorer kopplade till
delfaktorerna. Alla faktorer viktas sedan genom att multipliceras med sin
viktningsfaktor for att sedan summeras och delas med den totala ytan for projektet
(Stockholms Stad 2015a). Delfaktorerna mits genom dess area och i Stockholms
GYF bestar de av tio delfaktorer for gronska och fem for vatten. Exempel pé
delfaktorer for gronska dr “vixtbadd > 800 m?2” som viktas med faktor 1,4 och
”gronskande balkonger” som viktas med faktor 0,3 och for vatten finns bland annat
delfaktorn "vattenytor i dammar, béckar och diken” vilken viktas med 1,0
(Stockholms Stad 2015a). Tillaggsfaktorer ges nér gronska och vatten anvénds s
att positiva effekter uppstar for biologisk méngfald, ljudkvalitet,
temperaturreglering eller sociala och rekreationella virden. Stockholm har betydligt
fler tillaggsfaktorer an vad Malmo har och podng ges, forutom exempelvis till den
typ av véxtlighet som finns som exempelvis befintliga trid” som viktas med 3,0,
dven for den ekosystemtjdnst den genererar. For ekosystemtjénsten lokalklimat och
temperaturreglering sa ges exempelvis tilldggsfaktorn "trdd placerade si att de
genererar 16vskugga” som viktas med 0,4. Bdde delfaktorerna och tilliggsfaktorerna

miéts 1 kvm och tilliggsfaktorer som dr punktobjekt sdsom trad och buskar har

7 Livsmiljder for vaxter och djur
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tilldelats en schablonyta for att underldtta matning; schablonytan for ett trad &r
exempelvis 25 kvm (Stockholmsstad 2015). Viktning av faktorerna baseras pa flera
principer, men en av dessa dr att faktorer som stodjer viktiga karaktérshabitat eller
extra “effektiva” ekosystem sd som djupa véxtbaddar, tridd eller biologiskt
tillgéngligt vatten, vdrderas hogre. Det dr dven viktat s att enskilda smé projekt
viktas hogre for att synas och for att faktorer kopplade till stora ytor inte ska ge
oproportionerligt hoga podng (Stockholms stad 2015a).

For att sikerstilla en god balans mellan de olika ekosystemtjansterna som
efterstrivas i staden sd ska den GYF som uppnds vara balanserad och uppna minst
60 % av mojliga faktorer inom funktionerna biologisk mangtald, sociala vérden,
klimatanpassning och ljudkvalitet. Kravet pa vilken nivd GYF ska vara pa skiljer
sig mellan olika projekt beroende av hur bebyggt omrédet dr. Vid lag exploatering
s ska Gronytefaktorn vara minst 0,1 (nédr <50 % av tomten ar bebyggd), om 50-70
% av tomten dr bebyggd si ska GYF faktorn vara minst 0,6 och i fall dér stora delar
av kvarteret dr bebyggt (>70 %) ligger faktorn pa 0,4 (Stockholms stad 2015a).
Normalt sa stélls kravet att den beslutade GYF ska uppnas, men det finns
detaljplaner dér det varken dr ldmpligt eller mojligt och da finns mdjligheten for
staden att foresla en annan typ av atgérd rérande ekosystemtjanster mer anpassat till
projektets forutséttningar eller lage. Det kan handla om att plantera trdd, anldgga
grona tak eller annan typ av gronska (Stockholms stad 2015a). Ofta finns redan
sedan tidigare befintliga vérden pa platsen och det ska tidigt i projekten bedomas
vilka vdrden som ska bevaras och ta hinsyn till vid utbyggnad och dessa vérden kan

projektet senare tillgodordkna sig (Stockholms stad 2015a).

Sociala virden

Stockholms GYF lyfter framforallt livskvalité, trivsel och hélsa som viktiga sociala
vérden. Detta definieras genom beskrivningar av hur nérhet till natur och
upplevelser av gront 6kar ménskligt vilmaende, vilket exemplifieras genom
skonheten i fagelsdng eller att se tiden gd genom &rstidsvéxlingar. Grona miljoer
menas dven locka till utevistelse och samvaro, skapa moétesplatser, framja
integration och 6ka barns lek och ldrande (Stockholms stad 2015a). Precis som i

Malmos version sd saknas det dels motiveringar till varfor dessa vérden har valts ut
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och dels metod for att motta input frdn brukare om hur utformningen av gérdar eller
annat ska se ut, vilket kan gora att vissa brukare av ytan inte far sina intressen

tillgodosedda.

Kausalitet och kunskapsansprak

Det gors flera ansprék pa kausala samband inom verktyget, &ven om de &r brett
héllna. Nagra exempel dr att gronytor i en stad menas ha viktiga klimatreglerande
funktioner. Véxtlighet och vatten ger skugga och svalka samt sénker luft- och
stralningstemperaturer sommartid, vilket har en betydande paverkan pa den
ménskliga halsan, framforallt 1 extrema klimat som virmebdljor. Ett annat kausalt
samband &r att minniskan mar bra av att ha néra till natur och av att uppleva
gronska i vardagen. Varierade typer av ekosystemtjénster har en avgdrande
betydelse for livskvalité, trivsel och hélsa. Grona miljoer lockar till utevistelse och
samvaro, odlingar skapar moétesplatser och bidrar till integration och bostadsnéra
ekosystemtjdnster skapar larande och lek hos sma barn. Biologisk mangfald ger en
gronstruktur som bittre kan hantera forandringar och stérningar och blir mer
anpassningsbar, utan biologisk méngfald skulle de ekosystemtjinster som levererar

reglerande eller kulturella (sociala) tjdnster inte Gverleva (Stockholms stad 2015a).

For ekosystemtjénsten ljudkvalitet dr det kausala sambandet sddant att vegetation
har en ddmpande effekt pa buller och hdga ljudnivéer, vilket dr en vixande
problematik i takt med att stdderna blir storre. Grona markytor, grona viggar och

grona tak kan sénka bullernivan med flera dB.

Anviandbarhet och applicerbarhet
Gronytefaktorn anvénds i detaljplanprocessen for olika typer av exploaterings- och

ombyggnadsprojekt sdsom bostdder, kontor, handel, skola/forskola/idrott,
verksamheter och smdindustri. Landskapsarkitekter eller professioner med
motsvarande kunskap om gestaltning, ekologiska och sociala viarden samt
lokalklimatet ska anlitas tidigt i planprocessen. Eftersom GYF ar sa
méngfunktionell s& kridver det nidra samarbete mellan olika kunskapsomraden och

att adekvat fackkompetens finns anlitat i GYF-arbeten (Stockholms stad 2015a).
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Stockholms stads gronytefaktor for kvartersmark (GYF) arbetades fram inom det
pagaende Norra Djurgardsstadsprojektet och har sedan utvecklats vidare
(Stockholms stad 2015a). Norra Djurgirdsstaden utvédrderades systematiskt vid sju
tillfallen; tidigt skede, programhandling, systemhandling, bygghandling,
relationshandling och vid tva tillféllen efter inflyttning. Vid tiden for utvérderingen
(2014) var erfarenheterna att GYF hade tagits emot vil av byggherrarna, att vid smé
géardsytor sa kriavdes det att dven tak och vdggar anvindes till vixtlighet for att nd
upp till kravet samt att det var viktigt att GYF fanns med som forutséttning i ett
tidigt skede eftersom det paverkar byggnadens utformning. Granskningsprocessen
bedomdes dven gynna forstaelsen av GYF som verktyg samt 6kade dialogen
(Stockholms stad 2014). Den sista erfarenheten kan vara extra relevant att ta med
sig med hénsyn till att systematiska utvédrderingar oftast saknas vid GYF
anviandandet (Delshammar & Falck 2014).

5.4 GRONYTEFAKTOR - NACKA STAD

Delar och form
Stockholms stads GYF ligger till grund for den Nacka anvénder sig av. I Nackas

modell utgar gronytefaktorn fran fem kategorier av ekosystemtjinster vilka ér
sociala védrden, dagvattenhantering, biologisk mangfald, lokalklimat och luftrening.
I den tdta kvarterstaden sa ska GYF ligga pd 0,6. Det gors en prioritering i verktyget
mellan vilka kategorier som beddms vara viktigast, sociala vérden och
dagvattenhantering prioriteras hogst och kréiver fler valda atgérder for att uppna
GYF, sedan kommer biologisk méngfald och sist prioriteras behagligt lokalklimat
och luftrening med minst antal tgirder som maéste véljas. Syftet dr att uppné gérdar
med fler grona miljéer som gynnar sociala viarden och renar dagvatten (Nacka
kommun, 2016). Nackas GYF skiljer sig en del rorande termologin jaimfort med
Malmés och Stockholms versioner. I Nackas version méts gronytor genom ytor och
kvaliteter. Ytorna dr exempelvis viaxtbidddar eller vattenytor och dessa beréknas
genom att de multipliceras med en given berdakningsfaktor. Kvaliteter dr det som
skapas nédr atgirderna som dr vidtagna i anslutning till ytorna ger positiva effekter
pa ekosystemtjénsterna, som exempelvis biologisk méngfald (Nacka kommun
2016). For att anldggningarna ska bli hdllbara och fortsétta bidra till stadens

ekosystemtjanstefunktion sé kravs det att de uppratthélls och inte tillats forfalla,
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dérfor ska en skotselplan alltid dven tas fram och 6verldmnas till den som ska
forvalta kvarterets grona miljder och dagvattenanldggningar. Skotselplanen ska dels
innehalla en beskrivning av anldggningarnas sociala-, ekologiska- och tekniska
funktion och dels konkretare beskrivning av skotseln och langsiktigt underhall

(Nacka kommun 2016).

Sociala virden
Sociala virden i verktyget dr rekreation och skonhet, sociala motesplatser nira

bostad, utevistelse och samvaro, integration, ldrande och lek samt livskvalité, trivsel
och hilsa. Den estetiska upplevelsen beskrivs som viktig och skapas genom
blomning, hostfirger, arstidsfarger samt att det indirekt lockar faglar, fjarilar och
andra djur. For rekreation ndmns dven 0ppna dagvattenhanteringar som betydande.
Liarande och lek skapas genom variationsrika och levande girds- och takmiljGer.
For sociala motesplatser, utevistelse och samvaro samt integration sa beskrivs
odlingar i samband med bostdderna som gynnande, framforallt odlingar pa
marknivd menas frimja gemenskapen. Precis som i Stockholms och Malmds GYF
finns inga metoder i verktyget for att inkludera brukare i utformningen av de gréna
och blaa miljoerna. Det finns heller inga diskussioner om tillganglighet, vilken
indikerar att normen som styr i verktyget dr en normal funktionsvariation, dock sa
beskrivs verktyget som ett komplement till ridande krav i detaljplanprocessen dér

sadana perspektiv kan tas hdnsyn till (Nacka kommun 2016).

Kausalitet och kunskapsansprak
Det finns en avsaknad av explicita kdllhdnvisningar eller koppling till forskning

som stodjer manga av de kausala samband som nédmns i gronytefaktor Nacka stad.
Nackas GYF innehaller 6verlag valdigt f& motiveringar till forskning utan hénvisar
framst till Stockholms GYF, vilket indikerar att det kunskapsunderlag som finns
framst kopplas till praktisk erfarenhet och hur GYF har fungerat i Stockholm. Det
ar darfor svart att utlésa vilka kunskapsunderlag olika Gronytefaktorer baserar sig
pa eftersom Stockholm bygger sin GYF pd Malmos GYF, som i sin tur bygger pa
en tysk variant. Exempel pd kausala samband som ndmns i dokumentet berér hur
stadsmiljon kan ge upphov till extra varma platser, sa kallade lokala virmeeftekter
vilket innebdr 6kade halsoeffekter, sérskilt for sjuka, dldre och sma barn och genom

véxtlighet och vatten kan staden i den byggda miljon pa olika sétt skapa skugga och
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svalka. Vixtbdddarnas djup ar en annan aterkommande faktor, ju djupare en
vixtbadd dr desto béttre dr forutsdttningarna for en hallbar och varierad vegetation,
mdjligheten for rening och fordrdjande av dagvatten samt dess klimatutjimnade
funktion. Hogst podng ges for biddar som é&r storre d&n 800 mm djup (Nacka

kommun 2016). Varfor just 800 mm &r en rimlig gréns berdrs inte i dokumentet.

Anviandbarhet och applicering

Nackas GYF ir framst skapad for byggherrar, men anvinds dven av kommunen.
Verktyget ér ett flexibelt planeringsverktyg och byggherrarna far sjélva vilja mellan
olika dtgérder och ldsningar for att uppna gronytefaktorn. Precis som for resterande
gronytefaktorverktyg hanterar den inte bullerskyddskrav eller andra miljokrav utan
bemoter endast de utmaningarna indirekt genom att véaxtlighet har en ddémpande
effekt (Nacka kommun 2016). GYF-processen gér till sa att anvindandet av GYF
ska forankras redan vid markanvisning eller i exploateringsavtal med byggherren.
Kommunen gor sedan flera granskningar av utfallet frdn gronytefaktorn, den forsta
granskningen gors pé utfallet av byggherrens tillimpning i samband med
plansamrédet, den andra sker parallellt med bygglov och den sista sker genom en
slutgranskning av kvartersmarkens gronytefaktor i samband med slutbesiktning av
byggnaden (Nacka kommun 2016). Nackas GYF ir relativt ny och det finns darfor

inga utvérderingar att ta del av dn.

5.5 C/0 CITY

Delar och form

C/O City ér ett forsknings- och utvecklingsprojekt vars syfte ar att lyfta virdet av
naturen i staden samt skapa planeringsunderlag och verktyg som underléttar arbetet
med ekosystemtjénster i stadsplanering. C/O City har i tre olika delprojekt tagit
fram: a) en vigledande manual for att integrera ekosystemtjénster i stadsplanering,
b) ett verktyg for att berdkna gronytefaktor for allmén platsmark samt c) indikatorer

for att méta och folja upp ekosystemtjénster.

Den vigledande manualen bestar av definition och virde av ekosystemtjénster i
staden samt rdd for virdering av ekosystemtjénster i planeringsprocesser. Manualen

delar upp ekosystemtjénster i fyra kategorier: stodjande, reglerande, kulturella och
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forsorjande. De stodjande ekosystemtjansterna beskrivs som ekosystemens
underleverantorer, de bidrar séllan direkt till tjénster till samhéllet men utgor
grunden for resterande tre. De reglerande ekosystemtjénsterna gynnar samhéllet och
ménniskan genom att de reglerar och mildrar oonskade effekter i var miljo. De
kulturella ekosystemtjansterna ar de som tydligast hor hemma i staden och som
tydligas direkt paverkar minsklig hélsa och vélbefinnande. Den sista
ekosystemtjansten dr de forsorjande ekosystemtjénsterna som beskrivs som
samhillets resursbas; det dr de materiella nyttor som ekosystemet skapar och ar

nddvindiga for var mojlighet att dverleva (Keane et al 2015).

Arbetssittet som rekommenderas innehdller tre steg: identifiering, beddmning och
verkstéllande. Vid identifiering ska redan existerande ekosystemtjénster samt
ekosystemtjanster som platsen dr i behov av framover identifieras. Viktiga moment
under denna del av processen ér att tidigt bjuda in till dialog, att jobba
forvaltningsoverskridande samt att sékerstélla tillrdckliga underlag (Keane et al
2015). For bedomning sa dr jaimforelse och prioritering central, fragor som vilka
ekosystemtjanster ska skyddas, vilka konflikter finns mellan ambitionerna 1
stadsutvecklingen samt hur kan grona ytor goéras mer méngfunktionella &r viktiga
aspekter. For att strukturera upp beddémningsprocessen rekommenderar C/O City att
planerare utgér fran ’skapa” (vad behover nyskapas?), ’skydda” (vad finns men
behover skyddas?), ’stirka” (vilka behdver utokas?) och “’skippa” (vilka ska
bortprioriteras?). Det sista steget, verkstdllande, dr speciellt eftersom verkstillandet
oftast inte ligger inom planerarens arbete, men likavél lyfts det som ett viktigt steg
dér planeraren har mdjlighet att underldtta for framtida framging. Dialogprocesser
med kommunens exploateringskontor, byggherrar och om mgjligt framtida
forvaltare uppmuntras eftersom det dd dr mojligt att formedla mal och forankra
beslut samt att skriva in riktlinjer och prioriteringar i 6versiktsplanen for att uppna
kontinuitet i arbetet. Risken dr annars stor att funktionen och tanken tappas ldngre
fram i1 processen. I manualen finns det tydliga tips pd hur en planarkitekt kan ténka i
olika skeden av processen och vilka aktorer som kan involveras nér (Keane et al

2015).

C/O Citys gronytefaktor for allmdn platsmark ar anpassad for att anvdndas pa storre

omrédden. Syftet med gronytefaktorn ér att skapa stadsmiljoer med hoga
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ekonomiska, ekologiska och sociala virden som &r attraktiva, multifunktionella och
ekosystemtjansteproducerande. GYF for allmén platsmark kan hantera fem
ekosystemtjanster; biologisk mangfald, pollination, klimatanpassning,
bullerddmpning samt rekreation, hélsa och kultur. Pollination &r ett nytt tilligg som
inte hade inkluderats tidigare i GYF for kvartersmark. Anledningen till att det lades
till dr att pollinering &r starkt kopplat till biologisk méangfald och vice versa

(Wikberg et al 2014a).

GYF for allmén platsmark ar ett kalkylarksbaserat verktyg som automatiskt
berdknar podng och gronytefaktorn for projektet nar areor och ytor har forts in i
arket. Instruktion for hur olika ytor rdknas finns i verktyget. Gronytefaktorn for
platsmark dr pd manga satt véldigt likt de for kvartersmark, men den &r mer
standardiserad och ska kunna behandla storre ytor, dven sddana som har fétt en
tilldelad GYF for kvartersmarken. En annan skillnad &r att sjdlva ytorna inte
multipliceras med en faktor utan det 4r endast kvaliteterna som viktas, en yta pa 100
m? ger alltsd 100 podng. Sjélva utrikningen av gronytefaktorn gors som i GYF for

kvartersmark (Wikberger et al 2015).

Inom de fem ekosystemtjénsterna sa finns det totalt 36 kvaliteter for projekten att
samla podng for. Rekreation, hélsa och kultur har flest kvaliteter kopplade till sig,
totalt 16 stycken, vilka dr; bevarad upplevelserik naturmiljé med hoga virden och
stor artrikedom, skogskénsla, 6ppna aktivitetsytor, naturlek, grona oaser, stora
sociotoprika parker, nyanlagd biodivers miljo, blomprakt, stora och gamla trad,
grona rorelsestrak, gron kulturmilj6, odling och djurhallning, vattenkontakt, bad och
vattenlek samt delaktighet och brukaravtal. Biologisk méngfald har fem kvaliteter:
bevarad viktig biotop, spridningsvig och/eller kdrnomrade, bevarad 6vrig natur,
nyetablerad yta som stddjer ekosystemet, viktiga smabiotoper samt ytan med
skdtselplan. For pollination sé finns tre kvaliteter, vilka dr pollinatdrsgynnande yta,
pollinatdrsnod samt pollinatdrsobjekt. Klimatanpassning har tio stycken kvaliteter
vilka berdr mikroklimatreglering genom l6vskugga och avkylande ytor samt sex
kriterier som beror dagvattenhantering. Den sista ekosystemtjansten &r
bullerddmpning som har tre kriterier: vigridd som &r bredare dn 30 m, vigrida som

ar 15-30 m bred samt bullerabsorberande ytor (Wikberg et al 2014). Precis som
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med Ovriga gronytefaktorer sa ska balansering mellan de fem ekosystemtjdnsterna

ske for att sékerstilla att alla delar inkluderas inom GYF (Wikberger et al. 2015).

Indexet med indikatorerna for att méta och folja upp ekosystemtjénster med &r
baserat pd uppfoljningsmetoden Cities Biodiversity Index (CBI) som bestér av 23
indikatorer och anvinds i exempelvis Bryssel och Stockholm. Indikatorerna for att
méta ekosystemtjanster aterfinns pa stadsniva, stadsdelsnivé och fastighetsniva.
Orsaken dr att verktygen kan tillimpas pa olika skalor och dérfor dr det dven viktigt
att uppfoljning gors pa olika nivéer. For staden sa finns 23 indikatorer, for
stadsdelsniva finns 14 och for fastigheten finns sex stycken (C/O City). For att
anvinda indexet sa rekommenderas projekten att vilja ett basir som utvirderingen
ska utga fran, att det &r balans mellan indikatorer for ekologiska och sociala
aspekter som f6ljs upp samt att indikatorerna ska véljas utifran behov och resurser

(C/O City).

Sociala virden

Sociala virden hos C/O City aterfinns inom den kulturella kategorin dér aspekterna
hilsa, sinnlig upplevelse, social interaktion, naturpedagogik och symbolik och
andlighet ingér (C/O City, 2016). Hilsa definieras som forbéttrad fysisk och mental
hélsa genom vistelse i natur, sinnlig upplevelse definieras som estetiska upplevelser
som l6vsus, blomdoft och fagelséng, sociala interaktioner definieras som naturens
formaga att skapa platser for moten och sociala aktiviteter, naturpedagogik
definieras som fOrstaelse for naturen och ekosystemens betydelse och behov och
symbolik och andlighet definieras som naturens betydelse for olika religioner och

kulturer (Wikberger et al 2014b).

Ur ett maktperspektiv sé dr C/O Citys GYF den enda som beror vikten av
brukardialog som en del i processen och helst ska alla som har ett intresse tillfragas,
boende, skolor och friluftsforeningar lyfts som nagra exempel. Detta utgér en
mdjlig 10sning pd den problematik som diskuterats kring évriga GYF:s och bristen
pa deltagande, hur C/O City ska sédkerstélla att alla grupper far gora sina intressen

horda framgar daremot inte i verktyget.
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Kausalitet och kunskapsansprak

I verktygen gors flera utsagor kring kausala samband men de som dr mest
intressanta inom ramen for verktygsoversiktens syfte dr de som antingen direkt
stddjs av praktiska eller vetenskapliga motiveringar eller har ansprak pé att skapa
sadana motiveringar och dérfor lyfts just dessa samband lite extra hér. Det forsta
kausala sambandet dr att stor biologisk mangfald skapar storre resiliens 1
ekosystemet. En biologisk mangfald 6kar kapaciteten hos miljon att klara av
klimatforandringar och liknande pafrestningar pa ekosystemen och didrmed
mojliggora en langsiktig hallbar produktion av de ekosystemtjdnster som ar
nddvindiga for den ménskliga vélfarden och dverlevandet. C/O City argumenterar
for att ménga verkar ha glomt bort hur sammankopplade och beroende minniskan
ar med och av naturen och planeten och ett av syftena med projektet dr just att
pavisa sambandet mellan biologisk méngfald och resiliens (Bokalders & Block
2014). Det andra kausala sambandet &r att pollination framjar stadsodlingar och pa
sa sitt den ménskliga hdlsan genom att blommor och vegetation skédnker ro och
rekreation. Stadens buffrande av pollinatérer menas dven kunna gynna det
omgivande landskapet och jordbruket. Som motivering beskrivs det har identifierats
indikationer pa att pollinatdrer i stadsmiljo kan gynna jordbruk och landsbygden,

vilket tyder pé att det finns ndgon form av studie som grund (Wikberger et al 2015).

Det finns dven kritiska aspekter mot nagra av de 16sningar som ofta lyfts i verktyg
for ekosystemtjénster. Grona tak och viggar ir en sddan som férekommer som
alternativa 16sningar for att uppna gronska. Risken okar for brander vid torra
perioder med torra véxter pa taket och att lackage forblir oupptickta under
gronskan, det dr darfor viktigt att ta hiansyn till konstruktionen, hur skotsel av
gronskan ska g4 till samt vilka vixter som planeras att inkluderas 1 byggprocessen.
Det finns méinga fordelar bade kopplade till ekologiska och sociala perspektiv med
att anvdnda grona ytor pa detta séitt men det dr likavil viktigt att kunskapen om dess
paverkan pé bland annat fukt- och temperaturférhallanden dkar (Bokalder & Block
2014).

C/O City ér ett samverkansprojekt mellan kommuner, niringsliv och forskning,

vilket indikerar att det finns motiveringar bakom utsagorna kring hur byggd och
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gron miljo paverkar ménniskan frin forskningen och praktiken men det goras inga

explicita kéllhdnvisningar i verktygen.

Anvindbarhet och applicerbarhet

C/O City ér ett relativt nytt projekt, 2015 lanserades en testversion av verktyget.
Projektet dgs av Stockholms stad och finansieras av Vinnova. Verktygen riktar sig
mot stadsplanerare och arkitekter inom kommunen som vill inkludera
ekosystemtjdnster i planeringen. Gronytefaktorn for allmén platsmark bygger vidare
pa den kvartersbundna GYF men ska kunna tillimpas pé flera planeringsskalor som
pa fordjupade dversiktsplaner eller till enstaka, storre detaljplaner men inte pa
mindre projekt som den enskilda parken eller torget (Bokalders & Block 2014;
Stadsbyggnad 2015). Verktyget ska tillimpas tidigt i planprocessen, det optimala
tillfallet &r under framtagandet av ett planprogram eller en férdjupad Sversiktsplan.

I markanvisningen ska det tydligt illustreras vilken gronytefaktor som ska uppnés.
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Kapitel 6: Urbana designprinciper

Ett vanligt fenomen runt om i variden ar utformandet av olika former
av listor bestaende av kriterier och principer som vélfungerande
stidder bor ha; det som i denna rapport har fatt namnet urbana
designprinciper. Urbana designprinciper ar ofta tankta att fungera som
checklistor i stadsutvecklingsprojekt. | det har kapitlet analyseras tva
av de internationellt sett storsta verktygen av detta slag, namligen
UN Habitats fem principer och Gehls tolv kvalitetskriterier.

6.1 ALLMANT OM URBANA DESIGNPRINCIPER

Den verktygstyp som vi hir har valt att kalla for urbana designprinciper
karaktdriseras av listor av principer for hur stdder bor bebyggas; vilka kvaliteter de
bor ha. Det kan exempelvis handla om hur stider ska utformas for att bli trevligare,
mer resilienta eller réttvisa. Principerna kan vara allmént hallna for att inspirera och
vécka tankar eller vara mer specifika med tydliga kriterier och kvantitativa matt.
Urbana designprinciper skiljer sig frn resterande verktygstyper i den hér dversikten
pa sd sitt att de inte i samma utstrickning fokuserar pa forutbestimda metoder och
klara arbetssétt for analys och anvindning. Snarare ligger fokus pa sjilva
principerna; som sagt, listor for stidders utformning. Ibland gar principer av detta
slag att finna som del av olika former av planeringsdokument, s& som
gestaltningsprogram eller kvalitetsprogram. Ibland tas separata och mer generiska
dokument fram med designprinciper. I denna rapport tas tva verktyg med
designprinciper upp, UN Habitats fem principer for hallbara stider samt Gehls tolv
kvalitetskriterier. (Gehl & Svarre 2013; UN Habitat 2014) Detta med motivet att
UH Habitat och Gehl Architects &r tvd av de mest framtrddande aktorerna
internationellt och att deras principer har fatt vida spridning. Med detta sagt bor det
papekas att det finns manga andra listor med principer (dven om ordet princip inte
alltid anvénds) runt om i vérlden. Ett omrdde som ”Tactical urbanism” erbjuder
exempelvis 24 taktiker for hur en stad genom snabba, billiga och ofta temporira sitt
kan blir mer levande och njutningsbar. (Citylab 2012). Vidare har det inom omradet
“Intelligent urbanism” tagits fram tio axiom vars syfte dr att véiigleda stadsplanering

och urban design; principerna &r brett hallna och inkluderar punkter kring
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exempelvis balans med naturen, mansklig skala och lamplig teknologi (Serag El
Din, Shalaby, Elysayed Farouh & Elariane 2013; Entrepreneurial Urbanism &
design 2015). Slutligen, for att ndmna ett sista omrade, erbjuder ”Urban design
manifesto” sju mal som alla stider bor striva efter, exempelvis gillande identitet
och kontroll, tillgang till mgjligheter, fantasifullhet och glddje och autenticitet och
mening. (Jacob & Appleyard 1987).

6.2 UN HABITATS FEM PRINCIPER

Delar och form

UN Habitat har tagit fram fem principer som stider bor uppfylla for att bli mer
héllbara. De dr skapade for att stodja tre nyckelegenskaper som héllbara stdder och
stadsdelar har enligt UN Habitat; de dr kompakta, integrerade och
sammankopplade. Syftet med de fem principerna ar att: 1.)frdmja en urban tillvixt
med hog tithet, minskad stadsutbredning och maximerad markeffektiviteten; 2)
framja héllbara, diversifierade, socialt jamlika och blomstrande samhéllen som &r
ekonomiskt barkraftiga; 3) framja gdngvinliga stadsdelar och minska bilberoendet;
4) optimera markanvéndning och ge sammanhingande nétverk av gator som
underldttar ett effektivt, sékert och trevligt gdende, cyklande och bilkdrande; 5)
framja lokal sysselsittning, lokal produktion och lokal konsumtion och slutligen; 6)
tillhandahélla en variation av ldgenhetsstorlekar och bostadstyper for att tillgodose
bostadsbehovet i samhallet och frdmja utbudet av lokala tjanster genom att bygga

tatt.

Principerna ér:
1. Tillrackligt utrymme for gator och ett effektivt gatunat
2. Hog téthet
3. Funktionsblandning
4. Social blandning
5

. Begrinsad markanviandningsspecialisering

Principerna kan inte ses som en heltickande teori, utan omfattar snarare vissa
grundliggande egenskaper som ska finnas i hillbara stider. Utdver principerna

finns dven sju tillhdrande kvantitativa matt som ska hjalpa planerare i skapandet av
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den hallbara staden samt nigra mer flexibla rekommendationer. Den forsta
principen tillrdickliga utrymmen for gator och ett effektivt gatundt motiveras med att
gatundtet har en stor paverkan pd den urbana strukturen och paverkar hur
utvecklingen av kvarter, gator, byggnader, platser och landskap kommer att se ut.
For att konkretisera principen finns det tva kvantitativa métt som sédger att gatunétet
ska tdcka minst 30 % av marken och &tminstone 18 km gatuldngd per
kvadratkilometer. Studier visar att i kommersiella omraden s& behovs 40-60 % av
marken till vigar och parkeringsplatser och till staden i stort 20-30 % (UN Habitat
2014). Syftet med matten &r att gora gator mer gang- och cykelvénliga genom att
sakerstdlla ett gatunét som inte bara fungerar vl for fordon och kollektivtrafik.
Gangvinligheten 1 en stadsdel kan métas genom géngavstindet till viktiga
servicefunktioner och det brukar oftast vara 400 till 450 m. I utformningen av
gatundtet sa rekommenderar FNs principer att avstdndet mellan tva huvudgator ar
mellan 800 till 1000 meter for att skapa rimliga avstaind med hénsyn till
gangvénligheten och tillgang till kollektivtrafik (Hostmad 2015; UN Habitat 2014).
Det andra kvantitativa mattet pa 18 km gatuldngd per kvadratkilometer baseras pa
en enkel gatunitsmodell dér det inom en kvadratkilometer ska finnas nio vertikala
och nio horisontella gator som skapar ett gatunét. Avstdndet mellan tvd nérliggande
gator dr 111 m vilket ger en total lingd pé 18 km. Syftet &r att skapa balans mellan

gator och dvrig markanvéndning.

Figur 8. ”Gatundtsmodell” (UN Habitat, 2014)
Principen for hog tdithet kvantifieras i termer av att det ska vara 15000 invénare per

kvadratkilometer, vilket motsvarar 150 invénare per hektar. Principen &r ett svar pa

den globala befolkningstillvéxten och snabba urbaniseringen som syns i dag och
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syftet att forhindra stadsutglesning och &stadkomma hog téthet, vilket ses som ett
fundament for en hallbar stadsdel. Hog tithet definieras som en koncentration av
ménniskor och dess aktiviteter (UN Habitat 2014). Medelbefolkningstatheten i
utvecklingsldnder 2010 var pa 129 invanare per hektar s& det nya malet dr nagot
hogre, men beddms éndé vara lamplig. Dock séger principen att stider i rika eller
utvecklade ldnder kan sitta ett lagre mal och arbeta sig stegvis upp till 150 inv./ha

(UN Habitat 2014).

Funktionsblandning syftar till att det ska finnas en variation mellan bostdder och
verksamheter inom en stadsdel. Malet med en blandad markanvéndning &r att skapa
arbeten, frimja den lokala ekonomin, minska bilberoendet, frimja gang- och
cykeltrafik, minska landfragmentering, tillhandahélla offentlig service ndrmare och
framja blandade samhaéllen. For att konkretisera principen finns det ett kvantitativt
métt som sédger att minst 40 % av golvytan i varje stadsdel ska vara till for
verksamheter. Principen fokuserar pa stadsdelen och kvarteret, men blandad
markanvéndning kan tillimpas pa flera rumsliga nivéer, sa som staden, stadsdelen,
kvarteret och byggnader (UN Habitat 2014). Baserat pa tidigare forskning pé
Central Business Districts (CBD) rekommenderas stadsdelar att besta av 40-60 %
golvyta till ekonomisk anvéndning, 30 till 50 % for boende och ca 10 % till
offentlig service. Intervallerna syftar till att tillata flexibilitet eftersom olika stéders
kontext skiljer sig at. Faktorer sdsom utsldpps- och bullernivéer dr viktiga att ta
hénsyn till ndr den blandade markanvindningen bestdms for att skydda ett

samhilles vilmaende och omradets bebolighet (UN Habitat 2014).

Den fjérde principen social blandning asyftar tillgang till bostdder i olika
prisklasser och upplételseformer inom varje stadsdel for att mojliggora en
blandning av médnniskor. Malet med social blandning &r att frimja social interaktion
och social sammanhéllning mellan grupper, generera arbetstillfdllen, 6vervinna de
stigman som vissa platser karaktériseras av, attrahera service till stadsdelen och
upprétthdlla fornyelse. Det kvantitativa méttet for social blandning &r att 20 till 50
% av den totala boendeytan ska utgdras av billiga bostader och varje upplatelseform
far inte utgdra mer dn 50 % av det totala antalet bostidder. Att sitta numeriska

standarder dr allt annat &n okomplicerat eftersom social blandning ir ett socio-
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rumsligt koncept som kan vara svart att analysera kvantitativt. De riktlinjer som ar
satta baseras pa goda exempel i Europa, dér bland annat Irland har en policy som
sager att 20 % av alla nya bostider ska ha ett §verkomligt pris (UN Habitat 2014).
Social blandning bor ddremot inte ses som den perfekta 16sningen pé sociala
problem sdsom fattigdom och social segregation, utan UN Habitat poéngterar att det
kommer krévas flera stadsplaneringsmetoder for att mdta dessa utmaningar. Social
blandning lyfts som ett ldngsiktigt projekt som ska tillimpas med forsiktighet.

Den femte och sista principen, begrdinsad markanvdindningsspecialisering, syftar
till att minska antalet monofunktionella kvarter eller stadsdelar i staden och det satta
kvantitativa mattet innebér att kvarter med enskilda anvindningsomraden som mest
ska utgora 10 % av marken i alla stadsdelar. Syftet &r att justera och begrdnsa
anvindandet av funktionsseparering, som dr en marknadsanvandarstrategi som
anvinds i flera kommuner och ldnder, och istéllet lyfta en
funktionsblandningspolicy. Ensidig markanviandningsspecialisering skapar
monofunktionella stadsdelar vilket har skapat manga av de urbana utmaningar vi
kdmpar med idag, sdsom trangsel i centrum, segregation och bilberoende. Den
femte principen kan tillimpas antingen genom att kombinera passande
markanvédndning i ett kvarter och en stadsdel eller genom att introducera generella
funktionsblandningsregler samtidigt som marknadens efterfragan och staders lagar
och forordningar respekteras. Det lyfts som viktigt att justera funktionerna efter de

behov som finns.

Principerna menas bidra till att ge stidder och stadsdelar ett pulserande gatuliv,
gangvénlighet och 6verkomliga priser. Téthet och en blandad markanvéndning
stimulerar ett livligt gatuliv genom att hog befolkningstithet genererar kommersiell
och industriell efterfrigan, samtidigt som det finns utrymme for att erbjuda
tillverkning och service i omradet. Det 0kar dven gangvinligheten genom att hog
tathet, blandad markanvéndning och en social mix skapar narhet till arbete, hem,
och tjénster vilket uppmuntrar folk att ga eller cykla. Principerna frimjar dven
overkomliga priser pa bostéder genom att uppmuntra fordelning av urbana

offentliga resurser och reglering i stadsplaner (UN Habitat 2014).
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Sociala virden

Sociala virden som berdrs inom principerna ér att samhéllen och stdder ska vara
diversifierade - bdde genom social blandning och markanvindning - socialt jamlika,
socialt rdttvisa, vilmaende, bekvdma, levande och sikra. Vissa av dessa virden
definieras utforligare och andra inte. Social jdmlikhet kopplas framst till stider och
samhiéllens utformning som helhet och social rittvisa ber6r lampligt boende for
olika inkomstgrupper och en rationell fordelning av de urbana offentliga resurserna.
Vad som menas med rationell fordelning beskrivs dock inte. Levande stdder
kopplas till ett pulserande gatuliv med folk i rérelse och en blandad
markanvéndning. Sdkerhet kopplas dels till sdkerhet mot trafik genom
sammanhingande cykel och gangstrak och dels sikerhet kopplat till trygghet genom
en levande stad med mycket folk i rorelse (UN Habitat 2014).

Ur ett maktperspektiv finns det ett fokus pa fordelning av resurser for att minska
segregation, fattigdom och ojdmlikhet. I verktyget pratas det exempelvis om att det
ska goras en rationell férdelning av urbana resurser, dven om det inte &r helt tydligt
vad det mer konkret innebér. Virden sdsom social jimlikhet och social réttvisa lyfts
inom flera av principerna, dér stdder ska vara socialt jamlika och genom att bygga
bostider till 6verkomliga priser s& menas staden sékerstilla social réttvisa (UN

Habitat 2014).

Kausalitet och kunskapsansprak

I verktyget finns det flera utsagor kring kausalitet. Den forsta utsagan kopplas till
den forsta principen vilken menas frimja effektiv trafik, hallbar tillgédnglighet,
social interaktion, trygghet i det offentliga rummet och tillgéng till bekvamligheter.
Detta samband beskrivs dock inte lika tydligt eller som lika starkt som resterande
samband, utan de positiva effekterna illustreras som en mdjlig konsekvens av
variabeln tillrdckliga utrymmen for gator och ett effektivt gatundt. Det gors inga

kallhdnvisningar i texten till sambandet (UN Habitat 2014).
Den andra principen, téthet, beskrivs leda till en rad ekonomiska, sociala och

miljoméssiga fordelar. En effektiv markanvindning dimpar stadsutglesningen

genom att fler personer kan husera per given yta, det minskar utgifterna for

131



offentlig service eftersom det tenderar att minska kostnader for polis, skola och
andra offentliga tjanster och det fridmjar béttre samhillstjanster. Hog tathet 6kar
dven energieffektiviteten och minskar utsléppen, det ger stod for béttre offentliga
stadsmiljoer och frdmjar tillhandahallandet av social rittvisa. Principen berdr dven
den kritik som finns kring att bygga titt och som sédger att det finns samband mellan
tathet och sociala problem sasom exempelvis kriminalitet. Rapporten med UN
Habitats fem principer avvisar kritiken och hénvisar till studier som visar att
sambandet helt forsvinner nér faktorer sdsom inkomst tas hansyn till (UN Habitat
2014). Det gar dock inte att se vilka dessa studier dr eller hur de &r utformade.

Den sista utsagan kring kausalitet &r en motivering for den femte principen,
begrinsad markanvéndningsspecialisering. Utsagan bygger pa studier som har
gjorts pa ett gammalt industriomrade i Vancouver, Kanada och vars
anvindningsomride har dndrats flera gdnger sedan 1990-talet. Idag dr det ett
industri-, kontors-, bostads-, och blandstadsomrade dér tjénster och létta
industriarbeten har dkat, bostadsprojekt har inforts och befolkningstdtheten och
verksamheter vixer. Den framgangsrika upplevelsen fran Vancouver illustrerar hur
det praktiskt kan g4 till att implementera den femte principen genom policybeslut

for zonering i omrdden (UN Habitat 2014).

Applicering och anvindbarhet

De fem principerna kan appliceras i fyra olika kontexter. Den forsta dr snabbt
véixande stider dér principerna kan anvéndas for att hjélpa stdder erbjuda land,
infrastruktur och offentlig service till en snabbt vixande population. Den andra
kontexten dr nya urbana boséttningar samt forldngningar och principerna kan dar
anvéndas for att undvika upprepningar av tidigare misstag som gjorts i
stadsutvecklingen. Den tredje dr urban fornyelse och renéssans, dér stdder som
tynar bort kan anvénda principerna for att dteruppliva staden. Den sista kontexten
berdr vixande stdder som inte har landyta att expandera pa och som dérfor behdver
fortita den urbana miljon; principerna kan dd anvindas for att gora
fortitningsprocessen smidigare (UN Habitat 2014). Principerna vander sig framst
till planerare, men &r anpassade for att dven vara relevanta for allmidnheten och
andra intressenter som vill ha en snabb introduktion i frigan (Hostmad 2015; UN

Habitat 2014). Principerna har bland annat anvénts som inspiration i andra verktyg
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for stadsplanering, exempelvis Spacescapes sociala konsekvensanalys (UN Habitat

2014; Spacescape 2016).

6.3 GEHLS TOLV KVALITETSKRITERIER
Delar och form

Sedan 1970-talet har arkitekten Jan Gehl, i samarbete med forskare och andra
arkitekter, arbetat med att sammanstélla en lista 6ver de kvaliteter som gor
offentliga utrymmen njutbara och attraktiva. Fran att ursprungligen ha innefattat 43
stycken kriterier har checklistan bearbetats till att besta av tolv stycken kvaliteter
som offentliga platser bor ha for att uppmuntra till anvéindning och vistelse.
Kvaliteterna berdr designen av offentliga platser, och allra frimst miljon for
fotgéingare. Motet mellan det offentliga rummet och individens behov av sékerhet
och sjélvforverkligande r i fokus. Listan kan anvindas som ett verktyg for att
jamfora olika offentliga ytor, ddr ytornas kvaliteter kan illustreras grafiskt pa en tre-
stegs-skala, dér svart representerar god uppfyllelse av kriterierna jaimfort med vitt

som betyder bristande uppfyllelse. (Gehl & Svarre 2013)

Sociala virden

De tolv kriterierna delas in i tre huvudsakliga teman; skydd, bekvimlighet och
njutning. Under temat skydd finns tre stycken kriterier; skydd frdn trafik och
olyckor, skydd fran brott och vald, och skydd fran obehagliga sinnesupplevelser.
Under den forstndmnda kategorin ridknas aspekten ridsla for trafiken in, utdver
skydd for gdende. Det andra kriteriet innefattar aspekterna belysning, dverlappande
funktioner under dagtid och nattetid, ett livligt gatuliv och eyes on the street”.
Sinnesupplevelserna som paverkar mikroklimatet, vilket det tredje kriteriet beror,
sammanfattas med faktorerna ljud, fororening, vind, regn och sno, kyla och virme,

damm, och skarpt ljus. (Gehl & Svarre 2013; Svarre 2015)

Inom temat bekvamlighet ingér sex stycken kriterier; mojlighet att vinta, mojlighet
att std, mojlighet att sitta, mojlighet att se, mojlighet att tala och lyssna, och

mojlighet att leka och trdna. Inom kriteriet mojlighet att gé ingar aspekterna
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intressanta fasader, rum for att ga, inga hinder, bra ytor, och tillgédnglighet for alla.
For mojlighet att sta behovs attraktiva och funktionella kanter, foremal att luta sig
mot eller std vid, och fasader med detaljer som inbjuder till att stanna. Fér mojlighet
att sitta reckommenderas tydliga zoner fOr att sitta som utnyttjar férdelar som vyer,
sol och folkliv, sittplatser for vila, och en bra balans mellan allménna sittplatser och
caféserveringars sittplatser. Mgjlighet att se skapas av obehindrade och intressanta
vyer inom rimligt synhéll, och belysning da det &r morkt. Mojlighet att samtala
underldttas genom légre ljudnivaer, med hjélp av gatumdobler sé som sittplatser som
skapar “talkscapes”, det vill sdga sma miljoer for samtal. Mojlighet till lek och
traning bor finnas for bade dag- och nattetid, och sommar och vinter, genom
utrymmen for lek, trdning och gatuunderhéllning, samt tillfdlliga aktiviteter som

festivaler och marknader. (Gehl & Svarre 2013; Svarre 2015)

Inom temat njutning finns tre stycken kriterier; skala och dimensioner, mdjligheter
att uppleva positiva aspekter av klimatet, och god design for positiva
sinnesupplevelser. Det offentliga rummets skala bor vara anpassat for médnniskan;
med hénsyn till manniskans storlek, rorelsemonster, sinnen och beteenden. For att
uppleva klimatets olika element pd ett njutbart sétt bor det finnas tillgéng till bade
sol och skugga, virme och kyla, samt skydd frén vind. For att skapa goda estetiska
kvaliteter behovs god design och detaljhénsyn, bra material, bra vyer eller utsikter,
och trdd, vaxter och vatten som ger sinnesupplevelser. (Gehl & Svarre 2013; Svarre

2015)

Gehl och Svarre (2013) poédngterar att endast ett av kriterierna berér byggnader och
platsers estetiska kvaliteter. Detta ska syfta till att flytta fokus fran den byggda
miljon, till upplevelsen for de ménniskor som vistas i den. I beskrivningen av de
tolv kriterierna dr dock maktanalysen i stort sett obefintlig. Kriterierna verkar inte ta
hénsyn till de skiftande behov och forutséttningar som olika individer har, och inte
heller innehalla anpassningar for hur den aktuella platsens socioekonomiska
forutséttningar kan paverka mojligheten att implementera kriterierna. De tolv
kriterierna verkar inte innefatta ndgra forsok att gynna en eller flera utsatta grupper,

och verkar inte heller syfta till att uppna rittvise- eller jamlikhetsmal.
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Kausalitet och kunskapsunderlag
Verktyget fokuserar allra frimst pd ménniskors behov av skydd fran trafik, ljud och

véder, samt deras behov av att sitta, ga, se, samtala och uttrycka sig. Detta da
erfarenhet har visat att mer @n estetiska kvaliteter paverkar dessa aspekter. Som en
central bakomliggande orsak till minniskors beteenden i offentliga rum lyfts
ménniskan som social varelse fram. For uppfattningen av offentliga rum betonas att
ménniskor uppfattar sin omgivning pa 6gonniva, vilket pdverkar hur utformningen
av rummen bdr se ut for att ge positiva intryck. Exempelvis bor byggnaders hojd
och fasadutformning ta hinsyn till detta. Aven behovet av visuell stimuli for att
uppfatta miljon som givande &r viktigt, och dirmed bor fasader och ytor inte vara
for uniforma. Dessa aspekter fdngas genom begreppet “the human scale” dar
interaktion, detaljer och smaskalighet ar viktigt. Checklistan beskrivs ha utformats
utifran grundlidggande kunskap om minskliga sinnen och behov, i kombination med
ménga ars studier av offentliga platsers utformning internationellt. En stor andel av
detta underlag berdr studier som Gehl sjdlv har varit involverad i. Baserat pa det vi
har sett i var studie dr det dven oklart pa vilket sétt de olika designprinciperna
bygger pa tidigare studier. Checklistan skapades ursprungligen som ett

undervisningsmedel for elever pa Arkitekturskolan i Képenhamn.

Applicering och anvindbarhet

De tolv kriterierna kan utgora en del i genomfGrandet av en stadslivsanalys, som ett
hjélpmedel for viktiga aspekter att titta efter nér folklivet pa offentliga platser
undersoks. Verktyget ska vara enkelt att anvénda och de tolv kriterierna létta att ta
till sig for de flesta ménniskor, utan att bli for endimensionell eller detaljfattig for
att mojliggora jamforelser. Checklistan anvédnds framst som utgdngspunkt for
diskussioner, och kan appliceras bade pd detaljplaner under planeringsfasen sé vl
som i samband med utvérdering av en existerande miljos uppfyllelse av kriterierna.
Att checklistan dr under stindig utveckling mojliggdr konstant anpassning till den
senaste forskningen inom urbana designstudier och stadslivsomradet. Verktyget har
dven anpassats utifran aterkommande dialogprocesser med praktiker for att
sakerstdlla dess funktionalitet i virderandet av offentliga platsers kvaliteter. De

utvalda kriteriernas anvéndbarhet exemplifieras bland annat genom utsagor om att
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ménga av de vackraste platserna i varlden uppfyller listans tolv kriterier. (Gehl &

Svarre 2013)

Checklistan bor appliceras pa en avgrinsad yta, dér en observatdr iakttar platsen
och utvérderar hur dess utformning uppfyller verktygets tolv kriterier. Kriterierna
har tidigare applicerats som verktyg pa stadsrum i Kdpenhamn, och dessa resultat
har publicerats i boken ”"New City Life” fran 2006 (Gehl, Gemzoe, Kirknes &
Sendergaard). I undersokningen jimfors tva offentliga platser med varandra; Kay
Fiskers Plads och Stradet. Samtidigt som Kay Fiskers Plads beddmdes vara oppet,
blasigt och storskaligt, med brist pa tillgéingliga sittplatser, ansags Straedet ha ett bra
mikroklimat och vara byggt efter en mer mansklig” skala (eng. “human scale”).
Platserna hade bada en genomstromning av 8 000 fotgéngare per dag, men 13
géanger fler personer uppeholl sig vid bedomningstillfallet pd Straedet én Kay
Fiskers Plads. Sa trots samma flodesstorlek uppehdll sig ménniskor hellre i

stadsrummet med de, enligt checklistan, attraktiva kvaliteter for en offentlig plats.

(Svarre 2015)
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Kapitel 7: Verktygslador

Det hédr kapitlet behandlar tre stycken évergripande "verktygslador"”
for hallbar stadsutveckling: Sédertérnsmodellen, Future proofing cities
och the New Urban Agenda. Aven om dessa skiljer sig at en hel del sa
har de gemensamt att de utqor bredare ramverk som ska vagleda
aktorers arbete med stadsutveckling och att var och en av dem
innehaller ett antal olika verktyg, sa som mal, checklistor,
processmanualer, designprinciper och analysmetoder.

7.1 ALLMANT OM VERKTYGSLADOR

I det hir kapitlet presenteras tre, vad vi har valt att kalla for, ’verktygslador”. De
skiljer sig frdn Gvriga verktygstyper i rapporten pa sé sétt att de &r bredare och
innehaller en rad olika verktygstyper, inklusive nagra av de verktyg som har
diskuterats tidigare i rapporten, sa som sociala konsekvensanalyser och
designprinciper. De verktygslador som diskuteras i detta kapitel &r

Sodertornsmodellen, Future proofing cities och the New Urban Agenda.

7.2 SODERTORNSMODELLEN

Delar och form
Sodertdrnsmodellen beskrivs som en ”innovativ organisationsform” och som ett

“koncept” for hallbar stadsutveckling som under de senaste dren har utvecklats i
samarbete mellan en rad organisationer inom stadsutvecklingsomradet. Arbetet har
skett inom ramen for ett antal platsspecifika testbdddar inom vilka olika
samhillsaktorer tillsammans har jobbat med att utveckla 16sningar f6r en hallbar
stadsutveckling. Kopplade till testbdddarna har idégrupper funnits som arbetat 1
riktning mot dvergripande mal som stélls upp inom testbdddarna. Projektpartners
och idégrupper triffas dven i samverkansgrupper dér erfarenheter och kunskaper
delas (Sodertornsmodellen 2016c). Arbetet har fokuserat pa fyra aspekter; 1) en

arbetsprocess, 2) markédtkomst, 3) ekosystemtjénster och 4) Sodertornsanalysen.
Den forsta aspekten — arbetsprocessen - bestar av ett antal dimensioner. Den forsta

dimensionen innefattar analys och mélformulering. Analysen ska illustrera vilka

sociala utmaningar och behov som finns i omradet. Stor hdnsyn ska tas till
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sammanhanget: det finns inget universalmétt for social héllbarhet. Mélen ska vara
konkreta och métbara och grundade i analysen. Kompromisser och prioriteringar
betonas for att mojliggora for effektfulla och tydliga mélformulering. Malen ska
vara 1 samklang med sdvil regional och lokal niva som med det enskilda projektet.
Oppenhet och utrymme for reglering och paverkan frin aktdrer utanfor projektet
ska finnas samt en samverkan kring hur dessa kan bidra till uppfyllande av méalen
(Sodertdrnsmodellen, 2016a). Den andra dimensionen berdr genomforandet av
atgdrder. Med grund i den analysen ska atgérder identifieras som gor det mojligt att
nd de satta mélen och stdrka de sociala virdena. Samverkan mellan forvaltningar,
boende, néringsliv och professioner utgor en viktig del. Flexibilitet och samverkan
poédngteras da dtgarderna kan behova vara bade fysiska och icke-fysiska samt kan
behodva regleras pa andra planeringsnivaer eller av andra forvaltningar eller aktorer
(Sodertérnsmodellen 2016a). Den tredje dimensionen berér genomforandet av
sociala konsekvensbeddmningar under hela processen. Dessa bor véga in bade
positiva och negativa konsekvenser av olika alternativ. Den fjdrde dimensionen
handlar om medborgardeltagande vilket bor gé igenom hela processen.
Medborgardeltagande kan generera olika former av virden, sd som
planeringsvérden, d& medborgare ofta sitter pa4 kunskap om omrédet, och
fortroendevirden. Det senare handlar om att kommunen och medborgarna kommer
att lita mer pé varandra tack vare dialogen. I Sodertérnsmodellen dr det inte endast
boende i omradet som ska inkluderas utan alla som nyttjar platsen pé olika sétt

(Sodertdérnsmodellen, 2016a).
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Figur 9. ”Sédertornsmodellen”

Den andra aspekten, markdtkomst, syftar till att hantera bostadsbristen genom att
underldtta snabba och héllbara byggen. For att mgjliggora detta méste kommuner
och privata aktdrer samverka med varandra pé ett tidigt stadium, formulera en
gemensam vision for att oka tilliten mellan parterna, ha en l6pande dialog samt i
detaljplanprocessen finna ett sétt att inkludera medborgarna (Sodertérnsmodellen,

2016¢).

Den tredje aspekten, Ekosystemtjdnster, kretsar kring de funktioner som naturen
bidrar med till ménniska och samhille. I ramen for utvecklingen av
Sodertornsmodellen har exempelvis Huddinge kommun arbetat med en metod for
att virdera ekossystemtjénster utifran dess kvalitéer, kvantiteter och monetéra nytta.
For hela regionen har éven ett gemensamt GIS-system (geografiskt
informationssystem) skapats for att visualisera ekossystemtjinster i kommunerna.

(Sodertornsmodellen, 2016d).

Den sista aspekten av Sodertdrnsmodellen ér Sédertérnsanalysen. Inspirationen for
verktyget kommer fran Gapminder®, fast i Sodertdrnsanalysen illustreras och
jamfors sma geografiska omraden pd Sodertdrn istdllet for vérldens ldnder.
Sodertornsanalysen ér alltsa ett verktyg for nuldgesbeskrivning och innehéller 6
indikatorer som kan analyserar data pa ”basomradesniva” (ett geografiskt avgrinsat
omrade som kan vara pa kvartersstorlek eller storre). Indikatorerna ar befolkning,
andel med lang hogskoleutbildning, andel forvérvsarbetare, in och utflyttade med
lang hogskoleutbildning, medelinkomst och in- och utflyttade med arbete.
Informationen hiamtas fran SCB och ir tinkt att visualisera nuldget som underlag
for beslutsfattande i smidiga och lattfattliga diagram (Sodertérnsmodellen, 2016b).
Nasta steg i utvecklingen av analysen ér att inkludera fler indikatorer som beror
fysisk planering for att 6ka forstaelsen for sambandet mellan rumslig och

socioekonomisk utveckling.

8 Gapminder ar en stiftelse och ett faktabaserat verktyg for att tillgédngliggéra och visualisera statistik kring global utveckling,
skapad av bland andra Hans Rosling.
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Sociala virden
Sodertérnsmodellen som helhet utgér fran de sociala véirdena lycka, trygghet,

attraktivitet, kdnsla av samhdrighet, identifikation med plats och inkludering som
maél for arbetet. Det podngteras samtidigt att det inte finns ndgot universalmaétt for
social héllbarhet och att vad som ses som sociala virden kan variera mellan olika
kontexter. De som anvinder sig av Sodertornsmodellen ska darfor sjdlva identifiera
sociala virden som dr viktiga for den sociala hallbarheten baserat pa de sociala
behov och utmaningar som har identifierats genom analysarbetet
(Sodertornsmodellen, 2016a). Det finns ingen motivering till eller definition av de
ovannidmnda sociala virdena utan det ska goras inom och av projektet utifran

omradets behov.

Rorande vilkas intressen som gynnas innehaller modellen ett tydligt fokus pé
medborgardeltagande. Tanken &r att stadsutveckling enligt modellen inte ska ske for
medborgarna, utan med dem. I modellen gors inga prioriteringar mellan grupper
utan alla som anvinder platsen pa ett eller annat sétt ska ha mojlighet att delta i
utformningen och det dr upp till kommunen att féra dialog under lika villkor med

dessa.

Kausalitet och kunskapsansprak
Verktyget innehaller fi utsagor kring kausala samband. Projekten och kommunen

ska sjélva identifiera behov och utmaningar inom sitt omrade och sedan
tillsammans med idégruppen och samverkansgruppen identifiera och prova
16sningar. Genom Sddertérnsanalysen far kommunerna mojligheten att f6lja upp
hur beslut och prioriteringar har paverkat den socioekonomiska utvecklingen lokalt
over tid och illustrerar orsakssamband pa ett enkelt och begripligt sdtt. S trots att
efterstrdvansvirda sociala virden lyfts inom modellen, finns inga utsagor kring hur
dessa ska nas. De fi kausala samband som beskrivs ror modellens olika aspekter.
For markétkomst har testbdddarna visat att en néra samverkan mellan kommuner
och privata aktorer i ett tidigt stadium &r viktigt for att mojliggora snabba och
hallbara byggen (Sodertornsmodellen, 2016e). Vad géller ekossystemtjdnster
illustreras exempelvis hur trdd i statsmiljo minskar stress, fangar upp koldioxid,

erbjuder skugga och skydd for vind och 6kar mentalt vélbefinnande och hur en
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Oppen dagvattenlosning minskar risken for dversvdmningar och dr estetiskt vacker

(Sodertornsmodellen 2016d).

Anvindbarhet och applicerbarhet
Modellen riktar sig till kommuner. Anvindningen och utformningen &r idag

centrerad till kommuner i S6dertornsomradet, men mélet &r att utveckla strategier,
taktiska 16sningar och metoder for hallbar stadsutveckling som lampar sig aktorer
inom — och pa lang sikt utanfor — Sveriges grinser (Sodertérnsmodellen, 2016c¢).
Det finns dnnu inte ndgon tidsram planerad for ndr Sodertornsmodellen ska vara en
klar arbetsstrategi sa det kommer troligen drdja innan modellen kan anvédndas av

fler kommuner dn de pa Sodertorn.

7.3 THE NEW URBAN AGENDA

Delar och form
The New Urban Agenda ér ett resultat av FN-konferensen Habitat I1I. Syftet med

konferenserna var att stétta och uppmana lénder till att arbeta for en béttre urban
framtid, med héllbara stider och boenden péa en global skala. (The New Urban
agenda explainer). Habitat III grundas pad FNs 17 globala hallbarhetsmal och the
New Urban Agenda hirror speciellt fran det elfte malet, ”sustainable cities and
communities”. Undertecknandet av the New Urban Agenda (NUA) ér inte
tvingande, utan genomforande dr beroende av de undertecknade ldndernas
medverkan pa nationell, regional och lokal niva (UN Habitat, 2016). NUA bestar
sammanlagt av 175 punkter som &r uppdelade i tvd delar: Quitodeklarationen och

en implementeringsplan.

Quitodeklarationen beskriver NUA:s vision for den urbana staden, deras principer
och dtaganden samt en uppmaning till att agera. Visionen i agendan &r stader for
alla, med fokus pa lika anvéndning och nytta av stdder och méanskliga bostéder,
framjandet av allas lika réttigheter och mojligheter samt atta mal som mer direkt
beror stdder och bostéder. Principerna som ska styra arbetet ér tre stycken, den
forsta kopplar till den sociala héllbarheten och fokuserar pé att alla ska inkluderas i

utvecklingen vilket ska ske genom att utrota fattigdom, sikerstilla lika rittigheter
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och mojligheter, socioekonomisk och kulturell diversitet i omrdden och dkad
levnadsstandard hos ménniskor. Den andra principen ror den ekonomiska
héllbarheten och har som mal att sékerstélla hdllbara och inkluderande urbana
ekonomier som balanserar de ekonomiska fordelarna med agglomeration och att
skapa bra jobb for alla och lika tillgang till ekonomiska resurser. Den sista
principen handlar om att sékerstédlla miljomassig héllbarhet genom att frimja ren
luft och héllbar anvéndning av jordens resurser (UN, 2016). For att uppna mélen sa
syftar NUA till att dndra séttet vi planerar, finansierar, utvecklar, styr och hanterar
stader och bostdder. Den erkénner att det dr staternas regeringar som &r bést
ldampade att definiera och implementera inkluderande och urbana policys och det
maéste regleras i lag. NUA séger vidare att det ska préaglas av transparens och
ansvarsutkravande och att policys for urban och territoriell utveckling ska formas av
hallbara, manniskocentrerade, dlders- och konskénsliga och integrerande principer.

(UN, 2016)

Den andra delen som bestar av en implementeringsplan som delas upp i en
transformativ del och en effektiv implementeringsdel. Den transformativa
implementeringsplanen utgar frdn NUA:s tre principer om social, ekonomisk och
ekologisk héllbarhet och bestér av tre kategorier: 1) hallbar urban utveckling for
social inkludering och utrotandet av fattigdom (18 underpunkter); ii) hallbart och
inkluderande urbant vélstand och méjlighet for alla (19 underpunkter); iii)
miljoméssigt hdllbar och resilient urban utveckling (17 punkter). Den effektiva
implementeringsplanen dr mer konkret och bestar av fyra kategorier: 1) att bygga
den urbana styrningsstrukturen: etablera ett stdttande ramverk (4tta punkter); ii)
planera och hantera den rumsliga urbana utvecklingen (32 punkter); iii)
implementeringsalternativ (35 punkter) samt; iiii) uppfoljning och utvirdering (16

punkter).

Sammanfattande sa fokuseras pd fem perspektiv som méste beaktas for att NUA ska
implementeras framgangsrikt och for att FNs mal om héllbara stider och samhéllen
ska kunna uppnés. Dessa ér att 1) NUA madste vara befést i styrstrukturen
(’governance structure”); 2) alla méste inkluderas i utvecklingen (”’social

inclusion”); 3) den regional utvecklingen ska vara balanserad sé att alla delar stirks;
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4) den ekonomiska tillvixten ska vara inkluderande och hallbar for att urbant
vélstdnd ska nds samt; 5) den ekologiska hallbarheten ska frédmjas genom héllbara
konsumtion- och produktionsmonster och minskade péfrestningar pa ekosystem och

jorden (UN Habitat, 2016).

Sociala virden
Visionen ér stdder for alla dér alla har lika tillgang till och nytta av stéder och

bostéder samt att alla manniskor atnjuter lika rattigheter och mojligheter. Sociala

vérden som berdrs inom agendan &r:

a) Inkluderande bostéder: Stader och bostdder ska uppfylla sin sociala funktion
1 form av adekvat boende och levnadsstandard f6r alla, innebirande réttvisa,
lika tillgdng till bland annat adekvat boende, rent vatten, utbildning,
infrastruktur och mobilitet

b) Deltagande: den byggda miljon ska vara inkluderande, de ska frdmja en
kénsla av tillhorighet och dgande, alla ska ha tillgéng till sdkra, tillgéingliga
och grona offentliga utrymmen 6kar sociala och generationsdverskridande
interagerande.

c) Jamstdlldhet: Kvinnor och flickor ska stirkas genom att sékerstélla deras
fullstdndiga och effektiva deltagande och lika réttigheter i alla ssammanhang
och pa alla nivaer.

d) Tillgénglig urban mobilitet for alla med resurseffektiva transporter och med
sarskilt fokus pé alder och kon 1 planering och investering.

e) Sékra bostdder: Arbeta forebyggande och minska risk for attacker och
naturkatastrofer genom att bygga motstdndskraftiga (resilienta) bostéder och

stader.

Det finns dven tre mal med fokus pd den miljomaéssiga och ekonomiska

hallbarheten som endast indirekt inkluderar den sociala héllbarheten:

f) Hantera de nutida och framtida utmaningarna och mojligheterna kopplade
till hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt
g) Uppfylla sina territoriella uppgifter och driva och samordna en balanserad,

hallbar och integrerad urban och territoriell utveckling pé alla nivaer
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h) Skydda, konservera, aterskapa och frimja ekosystemen, minimera

miljopdverkan och gynna hallbara konsumtion- och produktionsmdnster

Det gors ingen motivering till varfor dessa sociala virden har valts ut utdver deras
koppling till FN:s elva hallbarhetsmal. Darmed finns ett tydligt fokus pa
rittviseperspektivet och sociala virden som inkluderas dér. D4 NUA riktar sig till
alla virldens stater halls dokumentet relativt 6ppet och den enskilda staten har stor
mdjlighet att anpassa agendan till den egna kontexten. Det &r darfor svart att avgora
vilkas intressen som gynnas dé staten kan vilja vilkas intressen de vill gynna, men

vissa grupper sa som kon och alder lyfts extra i dokumentet som viktiga att beakta.

Kausalitet och kunskapsansprak
Under varje kategori inom den transformativa implementeringsplanen finns det

flera punkter med faktorer som kan tolkas som kausala mekanismer. Det dr dock
problematiskt att avgdra om faktorerna har valts baserat pa faktiska effekter eller
snarare pd forhoppningar. Social inkludering ar ett av de centrala sociala viarden
som NUA vill uppné och det beskrivs flera kausala mekanismer som upplevs leda
till detta, s som omraden och stider som &r heterogena och multikulturella, blandat
boende, god tillgang till fysisk och social infrastruktur {for alla grupper samt sdkra,
tillgéngliga, inkluderande och grona offentliga utrymmen préiglade av kvalité (UN
2016 s. 9). Social inkludering framjas dven av medborgardialoger och uppmuntran

till politiskt deltagande. (UN, 2016).

Under punkten héllbart och inkluderande urbant vélstdnd och mojlighet for alla
beskrivs ekonomiskt vélstdnd som en viktig faktor, tillsammans med saker som
prisvdrda bostider, effektivt deltagande och samarbete, héllbara transporter och

mobilitet, hdlsosamma stdder samt anstédndiga yrken och utbildning for alla.

Den sista punkten, miljomassigt héllbar och resilient urban utveckling, kopplas till

variabler som ror ekonomiska aspekter och miljoaspekter (UN, 2016).

Avslutningsvis kan ndmnas att det inte gors nagra forskningsbaserade motiveringar

kring varfor de kausala sambanden beskrivs som de gors i rapporten.
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Anvindbarhet och applicerbarhet
Sverige ér forst ut med att implementera NUA och 1 december 2016 inleddes arbetet

1 Stockholm (Scruggs2017). Eftersom arbetet dr nytt gar det inte att siga ndgot om
resultat. Det kan dock ndmnas att Habitat I och II delvis anses ha misslyckats med
att adressera méanga av de komplexa utmaningar som relaterar till en global urban
policy, delvis med dess fokus pa den globala sddern (Parnell 2016). Dokumenten
upplevs av vissa dven ha varit onddigt 1anga och for otydliga for att vara sérskilt
effektiva (Satterhwaite 2016). Vissa faktorer som att the New Urban Agenda
omfattar32 sidor istéllet for 6ver 100 som den forra samt i hogre utstrackning beror
dven sociala, ekonomiska och miljomaéssiga aspekter kopplat till rittvisa tyder pd att
Habitat har dtgirdat en del av den kritik som riktats mot dem och har storre

ambitioner den hir gdngen med att skapa en global agenda.

7.4 FUTURE PROOFING CITIES

Delar och form
Future Proofing Cities dr en guide med strategier for att gora stdder mer resilienta

for framtidens utmaningar. ”Urban resiliens” definieras som “kapaciteten hos en
stads ekonomiska, sociala, politiska och fysiska infrastruktur att absorbera kriser
och stress och samtidigt upprdtthalla deras grundliggande funktion och
struktur”(egen oversittning) (Resilient City 2012). Syftet med guiden é&r att stirka
staders urbana resiliens genom att stodja planerare och arkitekter (Applegath 2012).
Guiden utgér fran sex utmaningar for uthéllighet utifrn vilka sex
uthéllighetsattribut formuleras. Utifrdn dessa presenteras vidare sex sitt att bemota
dem. De sex utmaningarna &r i) befolkningsdkning och migration, ii)
klimatforandringar, iii) energitillgdng, iv) inkomstskillnader, v) socio-politiska
utmaningar, och vi) miljodegradering. Hallbarhetsattribut for att bemdta dessa ar
formulerade som 1) flexibilitet, ii) Overskott, iii) diversitet, iv) frikoppling, v)
decentralisering och vi) miljodmassig integration (Applegath 2012). For att beméta

dessa utgors Future Proofing Cities av sex angreppssitt:

1) Tillvéaxt och téithet: Pa grund av 6kande urbanisering och global

befolkningsméngd rekommenderas 50 boende per hektar i utkant av
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stader med en 6kande densitet ndrmare stadskdrnan. I centrum ska
tatheten anpassas efter marknaden. I och med 6kad densitet sa minskar
per capita-kostnaden for infrastrukturen och anviandningskostnaden och
darfor menas densitet vara hornstenen for uthalliga (resilient) stéder. I
centrum ska titheten anpassas efter marknaden. Rekommendationen ar
baserad pa Geoffrey Wests matematiska beridkningar® och Transit
Oriented Development!'? (TOD).

i) Energiforbrukning: Hiar rekommenderas att minska stéders
energiforbrukning och 6ka energieffektiviteten framforallt for byggnader
och transporter.

1i1) Lokal matproduktion: P4 grund av att framtida 6kningar i
energikostnad kommer ha en direkt effekt pa matpriser rekommenderas
lokal och vertikal odling, dd matproduktionen idag upptar allt for stora
landmassor for att foda hela stidders befolkning. Som exempel pa vertikal

odling ges "hydroponic urban farming™!!

vilket innebir att odling sker
utan jordman och kan krdva upp till 95 % mindre yta jamfort med
traditionell horisontell odling. The Science Barge som &r en amerikansk
prototyp pé en héllbar urban farm ndmns dven som exempel.

v) Modularisering av centrala infrastruktursystem: System for central
infrastruktur s& som vatten, avlopp och kommunikation anses vara i
behov av att uppdateras for att vara mer flexibla. Exempel pé bra sitt att
gora detta ges i form av ”co-generated district heating” dir energi och
virme genereras av samma system frin lokala anldggningar. Detta dr
ocksa ténkt att vara en sékerhet for att undvika stora biverkningar nir en
modul inte fungerar. Ett exempel som ges dr Kombikraftverk i Tyskland
som &r ett decentraliserat modulenergisystem.

V) Integrerad metabolism: Integrera system i staden for att ta vara pa
resurser som gar till spillo i separata system, exempelvis organiskt avfall

och vatten.

9 Utifran befolkningsstorlek sa menar West att man kan uppskatta massa faktorer sasom inkomstniva, kriminalitet och
avloppsystemets storlek da de alla foljer matematiska lagar. Infrastruktur foljer Kleibers lag (stordriftsférdelar) och kriminalitet och
valstand 6kar exponentiellt (15 % mer &n stadens 6kning).

10 vaxande trend dar ga- och cykelméjligheter ansluts till tagstationer och likande for att skapa hallbara stader.

" Se Gordon Graff fér mer info. Hans "sky farm” bestod av 59 vaningar och gav foda till ca 40 000 manniskor vilket motsvarar 500
hektar traditionell horisontell odling.
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vi) Infrastruktur och hallbart byggande: For att kunna bemota

klimatforandringar behovs uthalliga byggnader och infrastruktur.

For att rent konkret anvinda sig av Future proofing cities rekommenderas tre
metoder: 1) SWOT-analys, 2) analyser over troligheten for, samt paverkan av, en
chock, vilka jamfors med kostnaden for att bygga for resiliens samt 3) strategier och
taktiker for att gora statsutvecklingsprojektet uthélligt i forhdllande till Future

Proofing Cities sex attribut.

SWOT-analysen innebér att interna styrkor och svagheter samt externa mojligheter
och hot analyseras, men att man forst undersoker utmaningar innan 16sningar och
att det externa prioriteras framfor det interna d& det anses mest centralt givet fokus
pa stiders uthéllighet. Inom analysen ska alla sex utmaningar tickas in
(befolkningsokning och migration, klimatforandringar, energitillgang,
inkomstskillnader, socio-politiska utmaningar, och miljodegradering) samt alla
delar av en stads infrastruktur. For det andra arbetsséttet rekommenderas en form av
fyrféltare ddr sannolikhet for att hotet sker befinner sig pé ena axeln och kostnaden
for att bygga uthélliga byggnader pd den andra. Vad géller det tredje arbetsséttet
géllande strategier, sa ska sadana formuleras for vart och ett av de sex utmaningar
som identifieras och kopplas till de sex angreppssétten som har ndmnts ovan. For att
optimera strategierna ska de sex attributen flexibilitet, optimering, hantering,

beroende och integrering stéllas som fragor till strategierna (Applegath 2012).

Utover guiden finns det dven tre “paket” av urbana designprinciper for hur
stadsutveckling bor ske. “Resilient design principles” syftar till att dndra sittet vi
planerar och designar stdder och samhéllen for att gora dem mer resilienta och
bestar av sex principer: diversitet, redundans (infrastruktursystem ar
sammankopplade for att kunna stotta varandra), modularitet och sjdlvstindighet
mellan olika delar i system (faller en del sa faller inte allt), kdnslighet 1
feedbacksystem (systemen ska snabbare kunna uppticka forandringar),
anpassningsbarhet (stidder ska snabbt kunna anpassa sig till fordndringar) samt att
staden ska vara sammankopplad med miljon (utvecklade ekosystemtjénster). Den

andra formen av principer dr elva urbana designprinciper som ocksaé syftar till att
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dndra sdttet vi planerar och designar stdder pa, men hir dr det fokus pa hur vi
effektivt kan mota stadens behov i en virld utan kol. Principerna &r: densitet,
diversitet och blandning, fotgéngare forst, stodja hallbara transportmedel och
transportleder, vibrerande platser (place-making), fullstindiga samhéllen,
ekosystemtjanster, integrerade tekniska och industriella system, lokala resurskillor,
engagerande samhillen, hallbara och uthalliga infrastrukturer och till sist resilient
utveckling. De sista principerna dr “building design principles”, vilka dock inte
kommer att diskuteras hér pa grund att de inte direkt berdr nagra sociala

fragestéllningar (ResilientCity 2012b; 2012c¢).

Sociala virden
I verktyget ligger fokus frimst pd energi- och klimathantering, 4ven om det ocksa

relateras till en rad sociala virden. Tv4 av sex utmaningar i guiden ar
inkomstskillnader och sociopolitiska utmaningar och sitt att hantera detta enligt
guiden dr framforallt att 16sa bristen pé resurser som energi, genom innovativa
16sningar och ddrmed forhindra 6kade klyftor. Detta indikerar att det finns ett
grundldggande rattviseperspektiv med i verktyget d4ven om det inte uttalas. Det mest
framtradande maktperspektivet i verktyget beror att ndr efterfrdgan pa resurser 6kar
over tid s& kommer priset pa dessa resurser att 6ka, vilket kommer skapa storre
klyftor i samhéllet. Genom att minska var resursforbrukning sé kan vi redan tidigt
borja motverka 6kade inkomstskillnader och sociopolitiska klyftor (Applegath
2012).

Kausalitet och kunskapsansprak
Involverade i1 kunskapsunderlag och verktyget Future Proofing Cities dr forskare

och praktiker inom arkitektur, planering, design och ingenjorskonst. I guiden
refereras det specifikt till etablerade teorier som Kleibers lag och Hubberts ’peak
oil” kurva och till relevanta namn inom respektive filt, men det som saknas &r
diskussioner kring konkurrerande teorier och idéer. Anvindandet av Kleibers lag,
som egentligen dr en biologisk lag, baseras pd matematikerns Geoffrey Wests
applicering pa stader. West sidger inte bara att det finns positiva aspekter med att
bygga titt, sd som stordriftsfordelar for bland annat infrastruktur i stider, utan ocksa
att det kommer utmaningar kopplat till titheten. Néar en stad fordubblas 6kar

egenskaper kopplat till stdder exponentiellt. Faktorer sdsom inkomst, sjukdomar och
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kriminaliteten (for att ndmna négra aspekter) okar i snitt 15 % mer 4n stadens
tillvixt och det &r en trend som syns oavsett vilken stad som undersoks (Geoffrey
West TED Talk 2011). Dessa negativa aspekter med att bygga titare stader varken

diskuteras eller berors i guiden trots att det 4r en central del 1 Wests teori.

I 6vrigt beskrivs enbart en utsaga rérande kausalitet som tydligt kopplas till sociala
védrden, ndmligen att planerandet av omréden for genomresa for gaende, cyklister
och kollektivtrafik snarare dn for bilar (kallat Transit Oriented Development)
genererar mer livfulla och promenadvénliga stider, med mindre inkomstskillnader
och sociopolitiska skillnader. Argumentet hér &r att i samband med att
energiresurserna, som olja och bensin, borjar ta slut och 6kar i pris s& kommer
genomfartslederna inte att begrinsas till de som har rad att aka bil utan vara

tillgéngliga for alla (Applegath 2012; Sustainable cities institutes 2013).

Anvindbarhet och applicerbarhet
Verktyget finns tillgingligt pa ResilientCity.org. Det &r tinkt att fungera som ett

strategiskt stod i utvecklingsarbete och planering och det riktar sig framst till
planerare och arkitekter. Rent konkret 4r det svart att hitta information om hur
Future Proofing Cities har anvints. Grundaren, Craig Applegath skapade dven 2012
det nya forumet Symbiotic Cities som 1 stor utstrdckning liknar det gamla men med
lite annan paketering dér fokus ligger pé att minniskan ska leva i symbios med

jorden och naturen (Symbiotic cities 2017).
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Kapitel 8: Avslutning

Det har kapitlet inleds med en sammanfattning av rapporten, verktyg
for verktyqg. Efter detta gors ett forsok till en syntes med fokus pa
likheter och skillnader mellan verktygen avseende deras delar och
form, kunskapsunderlag, syn pa kausalitet och sociala virden samt
anvéandbarhet. Slutligen - som en form av utblick och framatsyftande
rorelse - diskuteras rapportens tankta anvdandning som en form av
uppslagsbok som ldsaren kan bldddra i och anvénda utifran egna mal
och syften.

8.1 SAMMANFATTNING AV VERKTYGEN

Till att borja med har nio stycken verktyg for social konsekvensanalys analyserats.
Sju av dessa ér utformade inom svenska kommuner och tvd av konsultbyrder. De tar
sig framforallt uttryck i form av processmanualer, dir fokus ligger pd att fungera
som diskussionsunderlag. Den generella strukturen &r en forsta inventering av de
rddande forhdllandena utifran sociala kvaliteter och behov, direfter framtagande av
atgdrder for att bemota behoven, samt en konsekvensanalys av de foreslagna
atgdrderna utifrén sociala virden och mal. Verktygens anpassningsbarhet gér dem
flexibla, men dven nagot otydliga i exakt hur de &r ténkta att anvdndas under
planprocessen, bland annat utifrdn vilka konkreta aspekter av det aktuella
stadsbyggnadsprojektet som ska analyseras med utgangspunkt i verktyget. De
sociala virden som verktygen inriktar sig pa dr i ménga avseenden &verlappande.
En vanlig typ av sociala virden som tas upp dr de som fokuserar pd den
sammankopplade staden, med hédnsyn till pdverkan pé vardagslivet och
forutsittningar for samspel och méten. Aven identitet och delaktighet belyses ofta,

samt tillgang till grona miljoer och god halsa.

Det finns en lang tradition av utférandet av sociala konsekvensanalyser
internationellt, d& bendmnda Social Impact Assessment (SIA). Ett antal guidebocker
och riktlinjer har utvecklats inom SIA-nétverk pa internationell basis, och sociala
konsekvensanalyser har varit i bruk i Sverige sedan 1990-talet. I beskrivningen av
verktygen och i dess tillhrande manualer rader dock en generellt hog grad av

bristande transparens. Verktygens analytiska och teoretiska kunskapsunderlag
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redovisas séllan i mer dn 6vergripande ordalag, samt de utsagor om samband mellan
den byggda miljon och sociala virden som verktygen gor uttrycks oftast inte
explicit. Merparten av verktygen bygger pa varandra i deras format, med sma

revideringar verktygen emellan.

Naér det géller de sex verktyg for analys av stadsliv- och stadsrum som har
behandlats har merparten av dessa mer eller mindre en teoretisk bas i faltet
urbanmorfologi och framforallt i Space syntax-traditionen. Inom den senare
anvénds s kallade nitverksanalyser for att kartligga rumsliga forutsattningarna i
stadsmiljon, samt tillgénglighetsanalyser for att undersoka tillgdngen till olika
stadsrum samt service och tjénster. Fokus ligger pa floden av ménniskor och
stadsrummet dverblickbarhet, med utgdngspunkt i individens perception och
upplevelse. Ofta betonas aktiva fasader for att skapa kénslan av ett levande
stadsrum samt trygghet. Forstaelsen av staden som ett system &r central, och viktiga
begrepp dr centralitet, tithet, nirhet och genhet. Verktygen i detta félt anvénds ofta
for att gora kartlaggande analyser av omraden i ett tidigt stadie i planeringsfasen,
och kan anvéndas som ett designstdd vid ombyggnation eller nybyggnation.
Analysmetoderna kan anvéndas pd omréades-, kvarters- eller stadsniva. For att
genomfora analyserna krévs ofta omfattande dataunderlag, som samlas in genom
observation eller utifrén tidigare sammanstallt statistiskt material, och analyseras
genom matematiska formler med hjélp av programvara. En vanlig metod for att
presentera resultatet av analyserna dr axialkartor baserade pé existerande eller
egenutvecklade GIS-modeller. Vanliga viarden inom denna typ av analyser ér
tillgdngen till service, folkliv och gatan som métesplats, den upplevda tryggheten 1
rummet, och platser for rekreation. Aven sociotopkartor har analyserats som en
form av verktyg for att analysera stadsliv- och stadsrum. Sociotopkartan &r mer
specifikt en metod for att kartldgga gronomradens vistelseviarden, med fokus pé
ménniskors anvdndning och upplevelse. Metoden ir en utveckling av begreppet
biotop, och har sin utgangspunkt inom flera forskningsfilt, sd som urbansociologi,
miljépsykologi och socialantropologi. Aven Space syntax-filtet ligger till grund,
och kartldggningen av vistelseviarden kompletteras ofta med tillgénglighetsanalyser
for att méta invanarnas tillgdng till dem. Sociotopkartorna skapas fraimst genom

observation, men dven i dialog med brukare. Inom den dvergripande verktygstypen
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ar kopplingen till forskning i stor utstrickning god, &ven om transparensen och
hénvisningar till mer specifika teorier och metoder kan variera. Synen pé vilken
paverkan pd ménniskor som den byggda miljon har inom féltet etableras tydligt, och
de kausala sambanden uttrycks explicit. Som praktisk metod for att méta paverkan
pa sociala virden i stadsbyggnadsprojekt brister den ndgot pa grund av dess snédva
fokus och begrinsade appliceringsmojligheter, men analyserna som tas upp ar
anvindbara fOr att forstd hur minniskor anviander och upplever stadens
gronomraden, och utgor darmed ett vardefullt komplement till andra typer av

analyser.

Nir det géller de fyra verktyg for certifiering som har studerats anvidnds dessa for
kvalitetsmérkning av byggnader och omrdden genom att en oberoende utvirderare
granskar antingen projektplanen eller den fardiga byggnaden. Verktygen riktar sig
framst till byggherrar och planerare. Certifieringsverktyg ér populéra och det finns
en stor méingd verktyg internationellt att vilja bland. Aven om det finns en stor
fokus péd miljofragor hos verktygen, med undantaget for WELL som specifikt
inriktar sig pd hélsofrdgor, s tar samtliga upp sociala vérden ocksa.
Certifieringssystemen bestar av indikatorer, mal, program och dylikt som det
projekt som onskar bli certifierat méste folja och uppfylla. De sociala virden som
behandlas inom detta félt berér médnniskans fysiska och mentala hilsa och
vilbefinnande. Aven samhillelig hilsa och jimlikhet, grona ytor samt tillgéinglighet
ar aterkommande sociala varden. Ménga génger definieras dock inte dessa begrepp.
Vidare brister det manga ginger vad géller transparens rérande utformning och
kunskapsunderlag, &ven om det ofta gors generella utsagor om att de &r

forskningsbaserade.

Kategorin ekosystemtjdnster bestar av verktyg som redovisar och virderar grona
och blaa ytor och deras paverkan pa minniskor samt pa den ekologiska
héllbarheten. Gronytefaktorn ér i svensk kontext den vanligaste metoden for att
inkludera ekosystemtjinster i planering och den finns idag utformad for
kvartersmark och for allmén platsmark. Flera kommuner och stdder har utformat
sina egna versioner och inom ramen for verktygsoversikten har fyra sddana

analyserats. Vanliga sociala virden inom denna kategori av verktyg dr rekreation,
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skonhet, hilsa, social interaktion, larande och andlighet. Argumentationen for
ekosystemtjansternas paverkan pd den sociala hallbarheten bygger i stort pé att
ménniskans vilmaende 6kar genom att upplevelser och kontakt med gréna och blda
miljoer. Rorande kausalitet och kunskapsunderlag édr problematiken densamma som
for ménga av de verktyg som tidigare diskuterats. Gronytefaktorernas (GYF)
kunskapsunderlag redovisas sdllan och nir det gors brister transparensen. De GYF
for kvartersmark som har studerats bygger i stor utstrickning pd varandra och éven
om det &r troligt att lirdomar har dragits av varandra sa dr det oklart pa vilket satt

detta har gjorts.

Urbana designprinciper &r ett samlingsnamn pa listor av principer for hur stdder pa
bésta sitt ska utformas. Principerna bor forstas som stod for utformningen av
hallbara stdder och samhéllen, och &r alltsé inte heltickande teorier eller praktiskt
orienterade analys- eller certifieringsverktyg for att anvinda i planeringen. Nigra av
dem innehéller dock detaljerade rekommendationer med kvantitativa métt. Listorna
med principer kan vara utformade som checklistor eller utgora en del i andra
verktyg. Sociala virden som tas upp i dversiktens tvd utvalda exempel dr den
kompakta, integrerade, ssmmankopplade och socialt jamlika staden. Den bor ha ett
pulserande gatuliv, vara gangvéanlig, samt besté av offentliga rum som ger tillgdng

till skydd, njutning och bekvamlighet.

Den sista typen av verktyg har hiar bendmnts verktygslador och utgdrs av en form
av “paket” av olika delverktyg som inte tydligt tillhor en given kategori.
Soédertérnsmodellen bestar exempelvis av en arbetsprocess bestdende av fyra steg,
en metod fOr att underlitta markétkomst, ett verktyg for arbete med
ekosystemtjanster samt ett verktyg for nuldgesanalys kallat Sodertdrnsanalysen.
Samverkan och dialog podngteras hér liksom sociala virden som lycka, trygghet,
samhorighet och identifikation. Sodertdrnsmodellen innehéller fa utsagor om
kausalitet. Syftet dr att anvdndaren av verktyget sjélva ska identifiera orsak och
verkan. The New Urban Agenda, utarbetad i samband med konferensen UN Habitat
II1, bestar av en deklaration med principer och visioner for stadsutveckling samt en
implementeringsplan. Réttviseperspektivet dr tongivande genom hela dokumentet,

exempelvis genom begrepp som inkludering, deltagande, jimstilldhet,
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tillgénglighet och sdkerhet. Att bekdmpa fattigdom och hunger &r dven centralt. I
NUA sa finns det en del utsagor kring kausalitet, men det redovisas inga
kunskapsunderlag eller annan motivering for att stiarka utsagorna. Future Proofing
Cities &r en verktygslada som bestar dels av en guide, dels av metoder for att
applicera guiden i planering och design. Future proofing cities syftar framforallt till
att gora stdder mer resilienta gentemot de utmaningar som har identifierats, sa som
befolkningsokning och migration. For att anvénda sig av guiden sa rekommenderas
SWOT-analyser samt analyser som virderar trolighet och paverkan gentemot
kostnaden av att bygga for resiliens. Inom verktyget redovisas i viss utstrickning
kunskapsunderlag for dels relevansen i valda vérden och for de utsagor om

kausalitet som gors.

8.2 SYNTES

For att sammanfatta verktygsoversikten sa har vi sett att det finns en stor bredd
bland verktygen. Vissa har en tydlig arbetsstruktur, medan andra &r mer utformade
som tankemodeller och syftar till att inspirera. Verktygen dr utformade som
processmanualer, diskussionsunderlag, kvalitetsmérkningar, checklistor, principer
och kriterier, ndtverksanalyser, tillgdnglighetsanalyser, konsekvensanalyser,

matematiska formler, indikatorer, begreppsdefinitioner, virdeord m.m.

Det finns dven en stor bredd géllande den geografiska skala som verktygen kan
appliceras pé, det finns verktyg for att hantera allt fran enskilda byggnader till
staden som helhet. Relevant att ndmna hér ar att vi har begransat vart urval till att

inte innefatta verktyg som uteslutande ber6r den regionala och nationella nivan.

De verktyg som undersokts i denna dversikt har ocksa en stor variation gillande
vilken forkunskap och datamidngd som krivs. Vissa verktyg, sdsom de urbana
designprinciperna och de sociala konsekvensanalyserna, kréver i stort sett inte mer
dn den kunskap som redan finns inom projektet, medan vissa andra av verktygen ar
betydligt mer komplexa och kréver extern konsultation for att kunna anvindas.
Majoriteten av verktygen kring stadslivs- och stadsrumsanalys tillhér denna grupp,
eftersom dessa kraver expertkompetens, da vissa av analyserna kréver olika typer

av svartillgéingliga dataprogram for att utforas. Aven flera av certifieringarna tillhdr
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denna grupp, eftersom det de ofta krdver godkénnande av externa experter for att

projektet ska kunna bli certifierad.

Data som kan fés ut av verktygen dr av bdde kvalitativ och kvantitativ karaktér. Den
kvalitativa datan bestar exempelvis av text som produceras genom inventeringar,
bedomningar, medborgarinput och atgirdsforslag. Kvantitativ data som verktygen
genererar inkluderar medelvérden, podngsummor och kvoter pa hur vl byggnader
och omraden presterar gentemot forutbestdmda krav samt genom diagram och
kartor som kan illustrera hur exempelvis staden har foréndrats dver tid eller hur

nuldget ser ut.

Det som tydligast skulle kunna ses som en problematik med merparten av
verktygen ér deras brist pa transparens. Flera av verktygen hévdar sig vara grundade
1 forskning och yrkeskunnande, men gor sa utan att beskriva i vilken mening de ér
det. Det dr dessutom ofta otydligt pa vilken basis prioriteringar, val av virden samt
viktning av indikatorer har gjorts. I flera fall diskuteras inte heller maktaspekter, s&
som vem - och vilka perspektiv - som har inkluderats 1 utvecklingen av verktygen
och likasa, vem och vilka perspektiv som bor inkluderas i deras anvandning. Det &r
med andra ord omgjligt for ”granskarna” att undersoka eller utveckla verktygen och
for “anvindarna” att veta om verktygen faktiskt fyller de funktioner de &r satta att
fylla. Detta kan ses som ett problem med tanke pa alla de resurser som ldggs bade
pa social hallbarhet i stadsutveckling, men ocksé pd att utveckla dylika verktyg. Ett
alternativt perspektiv att omfamna i forhéllande till denna friga &r istillet att
verktygen bor vara otydliga, omotiverade och icke-transparenta for att de ska kunna

anpassas till, och omfamnas inom ramen for, olika kontext.

Verktygsoversikten har dven identifierat att skaparna ofta dr inspirerade av
varandra. Vidare har det blivit tydligt att deras anvidndning sdllan utvirderas,

samtidigt som resultaten inte f6ljs upp.
Inom ramen for verktygsoversikten har ocksé sociala virden analyserats,

innebdrande vilka idéer om vad som dr ’bra” for ménniskor som tas upp. Hér kan

konstateras att verktygen pé totalen tar upp en mycket ldng rad olika sociala virden.
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Dock hor det till vanligheten att dessa inte definieras sérskilt tydligt, eller inte alls,
vilket innebir att det ménga ganger blir svart att forstd vad som egentligen menas
med olika begrepp eller jamfora olika virden och verktyg med varandra. Till att
borja med cirkulerar, inom ramen for verktygen, en rad olika begrepp som pa olika
satt beskriver sociala relationer som nagonting som har ett virde och som stéders
utformning har béring pa. Exempel pa sddana begrepp dr samspel, moten,
sammanhallning, ssmmanhang, integration, inkludering, deltagande och social
interaktion. Ett annat vanligt virde beror olika aspekter av hilsa och mentalt
vélbefinnande. Hér cirkulerar begrepp sd som fysisk och mental hélsa, lycka,
rekreation, vélbefinnande, njutning, trivsel och komfort. Ytterligare en form av
véirde som lyfts ar relaterat till fordelningsfrdgor i en eller annan mening.
Jamstilldhet, jamlikhet, social réittvisa, mangfald, tillgédnglighet, tillgéng,
deltagande, delaktighet, dialog och medskapande skulle kunna vara exempel pa
detta. En till aspekt som vdrderas hogt i manga av verktygen berdr att ménniskor
bor vara befriade fran upplevda — och faktiska — hot utifran. Hér dr begrepp som
trygghet, skydd och sékerhet vanliga. Vidare finns det hos manga av verktygen
ndgon form av id¢ kring hur stdder bor ge manniskor majlighet att aktivera sig,
utvecklas och véxa. Larande, sjidlvforverkligande, utbildning, lek, arbete, traning
och fritidsliv kan ségas hora hit. Slutligen finns det ocksé hos vissa av verktygen en
idé om, vad som ibland kallas for, opersonliga varden. Saker som arkitektonisk
kvalitet, naturlandskaps inneboende skonhet, vikten av att bevara kulturminnen eller
kulturarv upplevs (i alla fall ibland) inte ha att gora med vad den enskilde personen
kénner eller upplever eller vad hen gor, men anses dndé vara viktiga egenskaper hos

stader.

Avslutningsvis kan ndmnas att det sjdlvfallet finns andra sétt som de sociala virden
som verktygen behandlar kan kategoriseras pa. Diskussionen som har forts i detta
avsnitt dr inte heller uttommande. Vi vill dock med detta avsnitt visa pa och
askéadliggora att det gér att tdnka kring, definiera och prioritera sociala virden pa
olika sétt samt att de verktyg som har studerats hér inte alltid visar pa en
medvetenhet om detta. Alternativt har det varit ett medvetet val fran
verktygsmakarnas sida att inte vara tydliga, transparenta och vélmotiverade, men i

sa fall framgar oftast inte att s har varit fallet.
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8.3 UTBLICK

Ett mal med den hér rapporten har varit att erbjuda nagot av ett uppslagsverk som 1
forsta hand praktiker kan anvinda i sitt arbete. Vi har velat visa pa verktygens olika
bestandsdelar, funktionssétt, syn pa sociala virden samt kunskapsbas. Bakom
merparten av verktygen finns mycket arbete och kunskap fran en stor miangd
ménniskor och dirmed mycket som gar att bygga vidare pa for den intresserade.
Samtidigt har vi ocksd lyft saker som skulle kunna upplevas som brister hos ménga
av verktygen géllande transparens, tydlighet och motiveringar. Att vi har lyft, och
synat, dessa aspekter dr en naturlig f6ljd av att studien har gjorts inom ramen for ett
forskningsprojekt. Samtidigt &r vi medvetna om att det manga ginger i praktiken
kan finnas ett vérde i att inte vara allt for tydlig eller vdlmotiverad eftersom detta
kan vara ett sdtt att fa fler aktorer att anvénda ett verktyg. Dessutom har manga av
de studerade verktygen tagits fram i en praktisk-politisk kontext dér det sjdlvfallet
har funnits en lang rad lokala faktorer — exempelvis géillande organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar, politiska beslut samt behov av att kunna samarbeta och
komma &verens — som har haft betydelse for slutresultatet. Det vi avslutningsvis vill
sdga — som ndgon form av utblick och framétblickande rorelse — dr att det hos
verktygen finns mycket att himta, men ocksa mycket att forbéttra. Har ar det upp
till varje enskild aktor att utgé fran sina behov och forutsittningar. Om
maélsittningen med att anvinda ett verktyg exempelvis ér att kunna genomfora
vélgrundade och jamforbara analyser dver stiaders forutséttningar att skapa goda liv
for ménniskor, kan det vara viktigt att uppfylla krav pa tydlighet och transparens;
och hir brister manga av verktygen. Om malséttningen istillet dr att anvdnda
verktyg som ett sitt att mobilisera aktorer eller skapa dialog, sa kanske det ar
viktigare att tdnka pa hur verktyg bést kan anvéndas for att fylla dessa krav. Vi

hoppas att denna rapport framdver kan fungera som stod i ett sddant arbete.
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Bilaga — Kodschema och kodinstruktioner

1. Delar och form

Hur ar verktyget strukturerat?

Niér dr verktyget tidnkt att implementeras i processen?

Vilken typ av information fis ut vid anvdndning av verktyget och
hur presenteras den informationen?

Hur togs verktyget fram?

2. Sociala viarden

a.
b.
C.
d.

Vilka sociala virden finns representerade i1 verktyget?
Motiveras det i verktyget varfor dessa sociala virden valts?
Definieras de sociala virdena och 1 sa fall hur?

Gynnar verktyget vissa intressen?

3. Kausalitet och kunskapsansprak

a.

Vilka utsagor om kausala samband gors i verktyget om hur byggda
och grona miljéer pdverkar ménniskor?

Motiveras dessa utsagor explicit och i sé fall pd vilken grund? Om
inte, motiveras de inte alls eller dr de implicita?

Finns det ngon explicit information om kausala samband i

verktygen som vi kan anvinda oss av i vart verktyg?

4. Anvindbarhet och applicerbarhet

a
b.

C.

o

Vem ir tinkt att anvdnda verktyget?
Hur har det anvénts i praktiken?
Ar de utvirderade? Vilka effekter har de? Hur ser resultaten ut?

Har de anvints i Sverige?
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