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1. Om Dela[d] Stad

Forskningsprojektet Dela[d] Stad syftar till att bygga broar mellan forskning och praktik
genom att konkretisera och operationalisera den socialt inriktade stadsbyggnadsforskning
som bedrivits pa KTH Arkitekturskolan. Projektet har kommit till pa initiativ av Goteborgs
stad och ar finansierat av Boverket via Mistra Urban Futures. Boverket har inom ramen for
det nationella initiativet Urbant Utveckling fatt i uppdrag att bygga upp och sprida kunskap
som i sin tur kan bidra till positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap genom

att knyta forskning narmare kommuner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet
(Arbetsmarknadsdepartementet 2012). En utlysning skedde 2013 och fragor som lyftes fram
var:

- Vad betyder social integration i omraden dominerade av utanforskap - respektive
innanforskap?

- Vilka fysiska och mentala barridrer paverkar ménniskors rorelsemaonster och livsvillkor?

- Vilka strukturer ar gynnsamma?

Goteborgs stad har uttryckt tydligt behov av kunskapsutveckling, bade atgarder lokalt

men ocksa atgarder pa det som kallas "hela-staden-niva” vilket bland annat baseras pa
utvarderingar av Storstadssatsningen (Schulz et al. 2004; SOU 2005:29). Forskningsprojektet
skulle ocksa belysa behovet av ytterligare forskning och det har funnits krav pa att resultatet
ska kunna omhandertas i stadsbyggnadsverksamhet som pa sikt kan gynna Goteborgs stads
invanare. Det finns ocksa en dnskan att resultatets erfarenheter ska ha relevans dven fér andra
stadsdelar och andra stader (Boverket 2013).

KTH Arkitekturskolan har genom Ann Legeby, Meta Berghauser Pont och Lars Marcus fatt

i uppgift att prova metodiker och forhallningssatt i studier av Goteborg med sarskilt fokus

pa de fyra stadsdelar som omfattas av satsningar inom Urban Utveckling. Dela[d] Stad-
projektet har i huvudsak bedrivits fran september 2013 till december 2014 i ndra samarbete
med tjanstepersoner och darefter har arbetet fortsatt med dokumentation och spridning.
Forskningsprojektet har engagerat ett 50-tal personer fran olika férvaltningar inom Géteborgs
stad, Boverket, Lansstyrelsen, AB Framtiden med flera vilka medverkat i olika aktiviteter under
arbetets gang. | projektets styrgrupp har foljande ingatt: Micael Nilsson och Kerstin Andersson
fran Boverket, Mari Tastare, Pia Borg och Lena Risfelt fran Stadsledningskontoret Goteborgs
stad samt Bjorn Malbert fran Chalmers som representerat Mistra Urban Futures. Till projektet
har ocksa kopplats en referensgrupp med representanter fran olika férvaltningar.

Urban segregation, social hallbarhet och kopplingen till stadsform

Hur segregation i vara stader, utanférskapsproblematik och social hallbarhet relaterar till

den byggda miljon och till stadsbyggnad ar en central fragestallning for den forskning som
bedrivits pa KTH Arkitekturskolan inom forskargruppen Spatial Analys och Design under flera
ar. Forskningen syftar till att 6ka forstaelsen av stadsrummets betydelse for segregationsfragan
och klargéra hur stadsbyggandet kan spela en positiv roll i sammanhanget. Segregation och
utanforskap kan ocksa kopplas till den storre fragan om langsiktig social hallbarhet.

Det finns ingen entydig definition av social hallbarhet, snarare forekommer en rad olika
definitioner framtagna for olika sammanhang och definitionerna tenderar ocksa att modifieras
over tid i takt med att problemen i samhallet férandras och stalls infér nya utmaningar. Manga
forskare menar att den sociala hallbarheten blivit satt pa undantag. Social hallbarhet kan bade
ses ur individens perspektiv kopplat till méjligheter till sjalvforverkligande men ocksa utifran
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ett perspektiv som fokuserar pa stadens eller samhallets gemensamma basta, tva perspektiv
som i realiteten ar ndra sammanlankade (Borén & Koch 2009). For att beakta den sociala
dimensionen av hallbarhet menar vissa forskare att samhallsplaneringen och stadsbyggandet
behover ta ett samlat grepp pa arbete, hem och forflyttningar tillsammans med den sociala
reproduktionen, det vill sdga sadant som gor livet ‘vart att leva’, vilket innefattar dven
shopping, relationer med vénner, fritidsaktiviteter (Jarvis et al. 2001). Redan i Géteborgs OP
1993 (antagen 1995) fanns formuleringar avseende social hallbarhet dven om det begreppet
inte anvdndes d&. De tre begreppen som kommunicerades d& var “Leva, Overleva, Lat leva”.
Dessa innefattade allts& visionen om konkurrens och barkraft i férening for Géteborg (OP 93).
Goteborg har saledes under lang tid arbetat med en — vad vi idag kan kalla — hallbar inriktning.
Goteborg var tidigt ute med att tolka hallbarhetsbegreppet inom ramen for 6versiktsplan

och resonemangen har successivt utvecklats i Goteborgs oversiktsplaner. | nu géllande

plan antagen 2009 &r detta synnerligen framtradande. Dessa nu framtradande och tydliga
formuleringar tyder ocksa pa att trots att det sa att sdga funnits med i mer an tjugo ar kvarstar
utmaningarna och fortfarande framstar det som en svart att dversatta "text’ till ‘stadsform’,
mer om detta nedan.

Definitioner som mer tydligt adresserar den samhalleliga nivan tar fasta pa risker for sociala
konflikter och solidaritet samt den formaga samhallet har att mobilisera sig for att hantera
olika situationer eller mota férandringar i samhallet i stort diskuterats exempelvis av Jacobs
(1961), Putnam et al. (1993) och Ostrom och Ahn (2003). Jacobs uttrycker det som att:

“A city’s collection of opportunities of all kinds, and the fluidity with which these
opportunities and choices can be used, is an asset—not a detriment—for encouraging
city-neighbourhood stability. [...] These networks are a city’s irreplaceable social
capital. Wherever the capital is lost, from whatever cause, the income from it
disappears, never to return until and unless new capital is slowly and chancily
accumulated”. (Jacobs 1961, 138)

Patagligt ar att vad som kan vara en relevant definition av social hallbarhet fran
stadsbyggnadssynpunkt &r inte nodvandigtvis relevant ur andra perspektiv pa samma satt
som andra discipliners definitioner av vad som &r socialt hallbart kanske inte gar att applicera

i ett stadsbyggnadssammanhang. Soren Olsson (2012) diskuterar social hallbarhet utifran ett
stadsplaneringsperspektiv och lyfter sarskilt fram tva perspektiv som kan vara till stod inom
planering och stadsbyggande, namligen valfardsperspektivet och problemlésningskapaciteten.
Utifran dessa tva perspektiv menar Olsson att en idealt hallbar situation kan beskrivas: dar
valfarden ar god och rattvist fordelad och déar man kan hantera problem och intressen pa ett
konstruktivt satt.

Saval fragan om rattvis fordelning och fragan om hur den byggda miljon kan underlatta

olika sociala processer ar helt centrala for den stadsbyggnadsforskning som bedrivits pa

KTH Arkitekturskolan som handlar om hur segregation i staden relaterar till arkitektur och
stadsform. Har finns ett tydligt fokus pa stadsbyggandets roll for aspekter som ar viktiga ur ett
socialt perspektiv och kanske da framfor allt stadsrummets betydelse for hur resurser férdelas
och blir tillgangliga i olika delar av staden och for olika grupper i befolkningen som ett resultat
av stadsbyggande. En orattvis fordelning som skapar ojamlika livsvillkor ar problematiskt

och beskrivs som ett hot mot valfardssamhallet (Franzén 2001; Fainstein 2010). Det handlar
ocksa om vilka forutsattningar som erbjuds i staden for manniskor att bli delaktiga i olika
samhalleliga processer som ocksa paverkar ett samhalles kapacitet att |16sa olika problem som
uppstar vilket ocksa ofta refereras till som socialt kapital. Det offentliga rummet framstar

som en viktig arena for sadana processer och har finns en tydlig koppling till stadsbyggandet;
beroende pa vilka som ges mojlighet att dela det offentliga rummet sa paverkas ocksa hur det
sociala kapitalet och sociala natverk kan utvecklas, inte minst nar det galler vilka som ar med
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och férhandlar om hur samhallets normer och attityder utvecklas over tid (se t.ex. Zukin 1995;
Putnam 1993, 2000; Ostrom & Ahn, 2003; Olsson 1998). | situationer nar det rader en ojamlik
tillgang till resurser — bade manskliga och materiella — samt rader ett begransat utbyte mellan
samhallsgrupper kan man tala om en negativ segregation och en situation som &r svar att
beskriva som socialt hallbar. En variation i forutsattningar som den byggda miljon skapar for
offentligt liv, till exempel i form av lokalt stadsliv i olika delar av staden kan kopplas till fragor
om delaktighet, jamlikhet och demokrati och ratten till staden (Harvey 2008).

Mats Franzén (1992) utvecklar ett relevant resonemang om forhallandet mellan rum och
samhalle, om rummets betydelse i relation till samhallet och mer specifikt dess betydelse
for stadens liv. Franzén menar att rummet kan tillmatas materialitet och samhallelighet:
samtidigt som rummet ar socialt ar samhallet rumsligt. Relationerna mellan objekten ar det
som konstituerar rummet och detta kan sdgas ha en specifik effekt vilket har betydelse for
vardagens innehall och struktur (Franzén 1992, 33-41).

Ett sadant perspektiv som beskrivits har menar vi ar hogst anvandbart i stadsbyggnads-
sammanhang. Genom att klarlagga hur livsvillkoren skiljer sig at i olika delar av staden, till
foljd av hur den byggda miljon ar strukturerad och gestaltad, sa konkretiseras ocksa vilka
fordandringar i den byggda miljon som kan leda i en mer socialt hallbar riktning och vilka
fordndringar som inte har den effekten. Tidigare forskning i S6dertélje (Legeby 2010) och
Stockholm (Legeby 2013) har i likhet med forskning i Géteborg inom ramen fér Dela[d] Stad
visat att vissa stadsdelar ar vasentligen missgynnade i forhallande till andra. Vissa stadsdelar
uppvisar ogynnsamma forutsattningar for boende och verksamma och det finns ett begransat
utbud av olika typer av faciliteter och service. Den byggda miljon erbjuder inte gynnsamma
forutsattningar for verksamhetsetableringar, den begransar utbytet mellan stadsdelar,

den byggda miljon har en begransande effekt for chanserna pa arbetsmarknaden samt
understddjer inte att sociala natverk ska vaxa i ‘ovantade’ riktningar genom att intensitet och
blandningen av manniskor i det offentliga rummet ar begréansad. Nar sadana oférdelaktiga
livsvillkor — vilka tydligt kunnat kopplas till den byggda miljons konfiguration och lage — blir
parat med en befolkning som har begrénsade resurser blir situationen extra allvarlig. Vi far ett
samhalle som svarligen kan beskrivas som ’socialt hallbart’.
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Stadsform kan bdde skapa ndrhet och avstand vilket resulterar i olika relationsférhdllanden mellan byggnader och

framfér allt ddrmed mellan mdnniskor i staden (Legeby 2010).
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Det finns idag en teoretisk bas utifran vilken man kan forsta olika samhallsprocessers nara
samspel med stadens rumsliga struktur, det vill sdga att stadens rumsliga system sett som ett
fysiskt natverk ocksa har en paverkan pa olika sociala processer i samhallet och darmed har
betydelse for hur olika sociala ndtverk kan utvecklas (Valentine 2008; Vaughan 2005; Vaughan
& Arbaci 2011). En viktig funktion stader har ar att 6verbrygga avstand, bade i tid och i rum.
Beroende pa hur staden ar strukturerad och hanger samman som ett fysiskt ndtverk skapas
ocksa relationer mellan olika resurser — exempelvis mellan stadens invanare — men det fysiska
natverket skapar ocksa olika grader av tillgdnglighet till olika typer av urbana resurser sasom
service, arbetsplatser och rekreation. Olika platser i detta stadens natverk har ocksa olika
egenskaper vilket gynnar viss typ av anvandning. Vid en analys av stadsform finner man att
den byggda miljon bade har férmagan att skapa narhet men ocksa férmagan att skapa avstand
och detta bestams alltsa inte bara utifran det geografiska avstandet utan just hur det rumsliga
natverket sammanlankar olika platser och skapar relationer platser emellan. Stadsbyggandet
framstar darmed som en mycket konkret form av fordelningspolitik som for lang tid lagger fast
ett landskap av samhalleliga resurser.

For att stadsbyggandet ska bli ett aktivt instrument i samhallsplaneringen behover vi forsta
hur det fysiskt byggda rummet paverkar fordelning av resurser och sociala processer i staden.
Generellt sett ar detta idag ett forbisett kunskapsfalt som kan leda till kontraproduktiva
atgarder och daligt anvanda offentliga resurser. P senare tid har dock en omfattande
utveckling skett inom detta falt vilket forskningsprojektet Dela[d] Stad har som huvuduppgift
att formedla och omvandla till praktisk nytta inom det kommunala stadsbyggandet.

Inom den kunskapsutveckling som skett pa omradet under senare artionden framtrader det
genom stadsbyggnad fysiskt definierade rummet som en central medaktor i stadens olika
processer av social, ekonomisk och ekologisk art, langt utéver den miljoskapande bakgrund
det tidigare ofta uppfattats som. Snarare utgor det en social djupt férankrad konstruktion, likt
sprak, teknik och kunskap i allménhet, vilken gar langt utéver oss sjdlva som individer utan
snarare utgor en kollektiv ménsklig artefakt som vi drver mellan generationer. | ett sadant
perspektiv utgor stadens fysiska form en konkret kunskapsmassa som dagligen paverkar
stadens processer och som vi behdver utveckla kunskap om for att med stérre framgang
fordandra och bygga vidare pa.

Stadsbyggnad, segregation och det vardagliga livet

Okad polarisering och ojamlika livsvillkor &r ndgot som lyfts fram som ett hot mot vilfirden
och mot ett socialt stabilt samhalle (SOU 1997:118; SOU 2005:29). Boendesegregationen pekas
ofta ut som en starkt bidragande faktor till polariseringen varfér den ses som ett betydande
samhallsproblem och en bidragande orsak till social instabilitet. De negativa konsekvenserna
av segregationen handlar framfor allt om orattviseaspekten; att segregationen etablerar

och reproducerar en hierarkisk skillnad mellan atminstone tva grupper (Franzén 2001, 25).
Det ar ndr segregationen kan kopplas samman med en 6verordnad och en underordnad
position — moraliskt och/eller materiellt som vi kan betrakta det som ett samhalleligt problem
enligt Franzén. Detta synsatt ar en av utgangspunkterna for arbetet i Dela[d] Stad dér vi just
studerar skillnader mellan stadsdelar utifran paverkan av den byggda miljon. En orsak att

ha detta som en utgangspunkt och varfér det uppmarksammats i sa stor utstrackning inom
arkitekturforskningen &r att dessa aspekter pa ett mycket direkt satt och i hog grad gar att
paverka genom olika stadsbyggnadsinterventioner. Vilka fordelar och mojligheter erbjuds

for de som bor, verkar och vistas i olika stadsdelar och i vilken grad tillgdangliggors stadens
resurser i de lokala stadsdelarna? En viktig faktor for hur stadens resurser distribueras éver
staden, saval materiella som ménskliga resurser, menar vi ar ssmmankopplat med hur staden
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ar strukturerad och byggd och genom att klarlagga hur detta forhaller sig finns ocksa en
mojlighet att identifiera nar och pa vilket satt det kan vara relevant att foresla och genomfora
forandringar av den fysiska miljon i syfte att motverka segregation och utanférskap.

Sociala konsekvenser som ofta tas upp i samband med stadsplanering berér bland annat halsa,
integration, jamlikhet, delaktighet och samhorighet (se exempelvis Boverkets Vidga vyerna,
2010). Sadana malformuleringar aterfinns vanligtvis i kommunernas éversiktsplaner eller
andra kommunala styrdokument (kommunala budgetar eller mal- och inriktningsdokument

till olika férvaltningar) eller visionsdokument for stader eller stadsdelar. Specifikt nar det

galler utanforskap, segregation och jamstalldhet anger exempelvis oversiktsplanen i Goteborg
ett antal ledord: blandning, delaktighet, tillgdnglighet, trygghet och mansklighet (Géteborgs
OP 2009, 84). Oversiktsplanen anger att malsattningen &r att skapa en stad dar alla ges goda
mojligheter att utveckla sina liv och att den fysiska planeringen bidrar till att att dstadkomma
detta jamte manga andra politikomraden. Till detta mal finns ett antal strategier kopplade, till
exempel sa ska barridrer 6verbryggas for att skapa liv och rorelse och stadens offentliga rum
lyfts sarskilt fram som betydelsefulla. For att se hur dessa aspekter relaterar till, och framfor
allt paverkas av just den byggda miljon, ar det viktigt att utveckla en forstaelse for stadens
férmaga att stodja, harbargera och/eller mojliggdra olika sociala processer som dr nédvandiga
for att uppna dessa 6vergripande mal. Saledes behover staden beskrivas pa ett sadant satt som
Okar forstaelsen for interaktionen mellan a den ena sidan arkitektur och byggd miljé och a den
andra sidan hur stadsrummet anvénds av stadens invanare och vilka sociala processer som
darmed mojliggors.

En viktig utgangspunkt for forskningen ar att betona betydelsen av just det vardagliga livet
och att arkitektur och stadsbyggande i hog grad paverkar forutsattningarna for hur det
vardagliga livet ser ut pa olika platser runt om i staden. Fran ett socialt perspektiv, och i

ett stadsbyggnadssammanhang dar social hallbarhet diskuteras, dr det viktigt att utveckla

en forstaelse for i vilkken man staden i sig erbjuder en plats for samspel och utbyte mellan
manniskor och om den maojliggdr att man enkelt i sin vardag kommer i kontakt med manniskor
fran olika grupper i samhallet. Det ar ocksa viktigt att fa forstaelse for i vilken grad och for
vilka en stadsdel ar tillgdnglig eftersom det paverkar det lokala livet vilket ar relaterat till hur
normer kan omférhandlas och hur férdomar kan motverkas. Vilka mojligheter det offentliga
rummet erbjuder invanarna pa olika platser runt om i staden har saledes stor betydelse for
vilka sociala processer, sociala natverk och vilka solidariteter som det fysiska rummet stodjer
eller inte stodjer. Utifran ett utanférskapsperspektiv blir det sarskilt viktigt att forsta hur dessa
forutsattningar skiljer sig at vid en jamférelse mellan stadsdelar och en sadan jamforelse
askadliggor ocksa nar och pa vilket satt den fysiska planeringen och stadsbyggandet kan gora
skillnad.

Mal och medel

Det kommunala stadsbyggandet tar naturligt formen av malformuleringar i olika dokument
som program och planer. | detta arbete kan det bli oklart huruvida stadsbyggandets konkreta
resultat i form av fysiskt byggda projekt skall ses som mal eller medel. | princip ar det inte
mojligt att entydigt skilja ett mal fran ett medel, alla medel kan bli mal och alla mal kan bli
medel, men det finns dnda orsak att efterlysa en 6kad stringens och medvetenhet nar det
galler detta. Nar det i malformuleringar exempelvis star att man i nya stadsbyggnadsprojekt
ser som ett mal att astadkomma kvartersbebyggelse eller butiker i bottenvaningarna ar det
rimligt att snarare se detta som medel for nadgot annat an ett mal i sig, till exempel ’en levande
stadsmiljo’ eller ‘6kad trygghet i det offentliga rummet’.

Generellt sett kan en sadan tydligare precisering mellan mal och medel bidra till att skarpa
stadsbyggandet som instrument i samhallsplaneringen genom att battre beskriva vad den
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fysiska formen och ddrmed stadsrummets struktur faktiskt bidrar med. Det kan ocksa leda till
en storre bredd av atgarder genom att det blir mojligt att identifiera generella principer for
stadsbyggandet snarare dn att som ofta ar fallet forlita sig pa forebilder och modeller. Vidare ar
det lattare att identifiera vilken uppsattning medel som kan tankas sta till buds.

Sammanblandningen av mal och medel har oftast att géra med att den byggda staden har

tva tydliga dimensioner, en representativ, som nagot forenklat kan sdgas handlar om stadens
uttryck, dit fragor om till exempel stadsbild hér, och en performativ, som nagot férenklat kan
sagas handla om stadens anvandning, dit de flesta fragor om stadslivet hor (Marcus 2012).
Mycket av det som kan ses som medel i det senare fallet, |at sdga butiker eller verksamheter

i bottenvaningen for att bidra till trygghet, kan i det férra vara ett mal i sig, 1at sdga i form av
en attraktiv stadsbild. Aven om det alltsa finns ett samspel mellan dessa dimensioner hos den
byggda staden ar det vi betonar i detta arbete fragor som har att géra med den performativa
dimensionen, alltsa om anvandning och stadsliv. | detta fall ar det ocksa mgjligt att mer tydligt
skilja mal fran medel.

Utover detta kan styrmedel i stadsutvecklingssammanhang vara av mycket varierande

art. Oftast tanker vi pa mycket konkreta styrmedel som har att gora med byggnader och
utformning av gator och torg, som pa ett mycket direkt satt styr stadslivet i olika riktningar. Hit
hor aven konkreta fysiska l6sningar av mer infrastrukturell art som kollektivtrafik. Men vi inser
snart att det dven finns styrmedel av mer abstrakt art, exempelvis foreskrifter i olika planer
och program som exempelvis styr stadens markanvandning. Hit kan dven foras andra abstrakta
forutsattningar for stadsutvecklingen som tomtrattsavtal med mera. Slutligen kan vi ana

annu en niva som handlar om den allmanna opinionen och olika varderingar i de diskussioner
och debatter som férs om stadens utveckling. Opinionen paverkas naturligtvis av manga
intressenter, inte minst stadens politiker och tjansteman, och kan vara avgérande for stadens
utveckling. Ett resonemang kring detta utvecklas i metoddelen (del 2).

Omrade och system

Ett kritiskt steg som tagits inom stadsbyggnadsforskningen under senare artionden ar att,
liksom i sa3 manga andra kunskapsfalt, satta det centrala kunskapsobjektet stadsform i ett
systemteoretiskt perspektiv. Detta gar tillbaka till den idag allmant vedertagna insikten att de
flesta foreteelser inte bara dr nagot i sig sjdlva utan till stor del far mycket av sin karaktar och
sina egenskaper fran det sammanhang som de ingar i och att detta sammanhang utgér nagot
mer dn sina ingdende komponenter. Detta ar inte minst sant nar det galler stadens rumsliga
system och kan illustreras med ett citat fran arkitekturforskaren Bill Hillier:

“Places are not local things. They are moments in large-scale things, the large-
scale things we call cities. Places do not make cities. It is cities that make places.”
(Hillier 1996, 151).

Trots att det &r ganska uppenbart att en byggnad eller en plats i valdigt hog grad far olika
kvaliteter och maojligheter beroende pa var de ar placerade i ett urbant sammanhang har
mycket av tidigare kunskap inom stadsbyggande i hog grad hallit fast vid ett — vad vi har kan
kalla ganska osystematiskt tdnkande — i dessa fragor. Inte minst bostadsbyggandet har haft
som utgangspunkt en mycket abstrakt idé om den generella bostaden och det generella
bostadsomradet dar just det sammanhang som bade bostaden och bostadsomradet

ingar i ofta inte tagits med. Ny forskning visar snarare pa hur det just genom att bejaka
sammanhanget finns stora vinster att gora bade i form av effektivare resursanvandning men
ocksa i form av ett djupare stod for sociala processer i staden vilka ofta visar sig ha sin grund i
systemeffekter av olika slag.
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Typiskt ar hur ett allt for ensidigt fokus pa det som kan kallas primara nyttor, t.ex. funktioner
som boende, rekreation, arbete, och en stravan att optimera dessa funktioner var for sig i en
rationell anda har inneburit att viktiga samband forbisetts och att andra kvalitéer och véarden
forsakats. Detta uppmarksammades inte minst av Jane Jacobs pa 1960-talet genom sina
observationer i New York i en tid av omfattande modernisering (1961). Andra nyttor somi
manga fall ar kopplat till stadens vardagliga sociala liv, I3t oss bendamna dem sekundéra nyttor
efter Koch et al. (2012) som omfattar indirekt interaktion i det offentliga rummet; maijligheter
att halla sig uppdaterad och ha koll pa andra eller olika informella och kommunikativa nyttor.
Sadana sekundara nyttor har i manga stadsbyggnadsmodeller ignorerats eller varit tagna 'for
givna’, vilket vittnar om en bristande forstaelse for hur olika komponenter samverkar och ar
beroende av varandra samt en bristande forstaelse for pa vilket satt platsers (och byggnaders)
rumsliga egenskaper inverkar pa manniskors beteende. For att 6ka forstaelsen for vilka
forutsattningar for detta som skapas lokalt behover staden ses som ett system som skapar ett
kontinuerligt landskap av lagen med olika egenskaper och moéjligheter for saval priméra som
sekundara nyttor till foljd av var i detta system en plats, en byggnad, en stadsdel ar belagen.

Manga malbeskrivningar for nya stadsbyggnadsprojekt har dock huvudfokus pa den lokala
utformningen men missar att se de forutsattningar som sammanhanget ger. Beskrivningar
utgar ofta fran typologier for bade byggnader och stadsmiljéer som till exempel tradgardsstad,
grannskapsenhet eller miljonprogram — och dven om detta i viss utstrdackning beskriver platsers
och stadsdelars egenskaper och rumsliga potential sa handlar det om generaliseringar som
inte fangar de specifika egenskaper som ges av en viss typologi i ett specifikt ldge i staden;
‘tradgardsstad’ ar naturligtvis nagonting mycket annorlunda om det aterfinns i ett mycket
centralt lage i staden jamfort med om den ar beldgen i stadens periferi eller i ett mycket
segregerat lage. Pa samma satt kan forutsattningarna som ett miljonprogramsomrade erbjuder
bli nagot mycket annorlunda om det gransar till natur, till andra miljonprogramsomraden eller
till en tat innerstadsmiljo.

Att oversatta text till stadsform

Ett anslag Dela[d] Stad-projektet funnit lovande for att starka mal medel-formuleringen

inom stadsbyggandet ar en form av utvecklat malformuleringsdiagram dar tydliga mal
identifieras och satts i relation till processer i staden som bedéms nédvandiga for att upp-
ratthalla sddana mal och att pa sa satt i nasta steg konkretisera vilka stadsmiljoer eller stads-
byggnadskomponenter som kan férvantas gynna en viss typ av processer (jmf. Barthel et al.
2013; Franzén 1992). Exempelvis kan malet ‘'en 6kad upplevelse av trygghet’ sattas samman
med processen ‘en storre genomstromning av manniskor’ eller ‘6kad vistelseintensitet’ i det
offentliga rummet, vilket det finns forskning som indikerar har betydelse (Jacobs 1961; Hillier et
al. 1993; Ceccato 2001; Listerborn 2000). Fragan blir da vilka stadsbyggnadsinterventioner som
kan bidra till en sadan process av 6kad genomstromning? Utifran detta kan sa olika konkreta
stadsbyggnadskomponenter och deras inbdrdes samband, for att inte missa systemeffekterna,
identifieras som mojliga stod for en sadan process sa att malet om en 6kad upplevelse av
trygghet uppnas.

Sadana komponenter kan ofta kategoriseras i ganska vedertagna grupper, vilket kan under-
latta sokandet efter verkningsfulla medel i stadsbyggandet. Vi kan exempelvis gruppera

dem i gatunatet, vilket beroende pa sin struktur skapar variationer i tillganglighet; mark-
indelning, vilket kan bidra till en rikare variation och diversitet i verksamheter och aktiviteter
och byggnader, vilka bidrar till en lokal intensifiering och fortdtning av nagon form av mark-
anvandning. Aterigen ar det viktigt att betona gatunitets centrala funktion i detta samman-
hang eftersom det just har rollen av att satta 6vriga komponenter i ett sammanhang, bygga ett
system, varfor det dven bidrar till att skapa den faktiska effekten hos mer lokala komponenter.

Perspektiv och utgangspunkter
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Politiska madl kan genom att kopplas till olika sociala processer Gka forstaelsen for hur den byggda miljén kan stédja

och underldtta de processer som behévs for att mal ska uppnds.

Hur nar forskningens resultat praktiken?

For att ny kunskap skall nd ut i den kommunala stadsbyggnadspraktiken ar fragan om roller
och ansvar i planeringsprocessen helt central. En fordjupad kunskap om stadsbyggandet som
instrument i samhallsplaneringen kan bidra till att bade fortydliga och forandra dessa roller och
ansvar. Det géller hela processen dar malformuleringar fran den politiska sfaren kan preciseras
och delvis bli annorlunda, liksom strategiska dokument som 6versiktsplan och detaljplaner kan
komma att ges en delvis annan form. Inte minst viktigt ar behovet av en 6kad lokalkdnnedom
och fordjupad kunskap om stadsrummets potential och begransningar som delvis kan férandra
riktningen i planeringsprocessen fran mindre "top-down’-hantering till 6kad tillit till "bottom-
up’-processer.

Forskningsprojektets organisation och metod

Forskningsprojektet har varit organiserat sa att ett kontinuerligt utbyte kunnat ske mellan
forskning och praktik under vart och ett av de ingdende momenten for att mojliggéra en
medskapandeprocess.

Initialt ordnades en organisation av arbetsgrupper med representation av kommunens
tjdansteman och andra berérda.

e En styrgrupp med representanter fran Géteborgs Stadsledningskontor, Boverket och Mistra
Urban Futures/Chalmers dar stadens representanter varit hogst inblandade under hela
projektets gang.

e En forskargrupp fran Arkitekturskolan KTH.

e Goteborgs stad satte samman en referensgrupp med representation fran féljande
forvaltningar: Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Park- och naturforvaltningen,
Stadsledningskontoret, Trafikkontoret samt Social resurs. Tva stadsdelsférvaltningar har
funnits representerade (Angered och Ostra Géteborg) liksom Alvstranden Utveckling,

AB Framtiden och Utveckling Nordost (UNO). Dartill har funnits representant fran
Lansstyrelsen, Mistra Urban Futures och Chalmers samt representant fran White Arkitekter.
Syftet med referensgruppen formulerades enligt foljande:

”...att skapa forutsattningar for att kunskapen som produceras ska kunna anvandas

praktiskt, och att det i sa stor utstrackning som maijligt synkroniseras med behov och
andra pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt.” (Métesprotokoll 141007)
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Foljande huvudmoment har ingatt vilka projektet strukturerats kring:

Redan under varen 2013 holls inledande méten dar organisation och projektplan
diskuterades. Likasa pabdrjades en insamling av data for att skapa en ny databas for att gora
sociala stadsbyggnadsanalyser.

| samband med projektstart paborjades uppbyggnad av modell 6ver staden stadsrums-
modell i form av axialkarta). KTH fick tillgang till den karta som tagits fram i samband med
fortatningsstudier av Mellanstaden (2012). Insamling av information/statistik till databas
(markanvandning, befolkning och verksamheter m.m.). Tidigt blev det klart att en stor
mangd gis-baserad information fanns tillganglig men att vissa viktiga variabler inte skulle
kunna bli tillgdngliga annat an pa relativt aggregerad niva (t.ex. basomrade eller 100x100-
meters rutor). Databasen byggdes upp i ndra samarbete med tjanstepersoner vilket ar
mycket gynnsamt for att mojliggora ett fortsatt arbete med denna typ av stadsrumsanalyser
inom kommunen i framtiden.

For att brygga forskning till praktik behévdes ocksa ett forum dar metoder, tekniker

och resultat kunde diskuteras varfor tre workshops planerades. | dessa sammanhang
demonstrerades och forklarades metoder och tillampningar i Goteborg och de var ocksa
viktiga for att mojliggora att relevansen av socio-spatiala analyser kunde diskuteras och
sattas i relation till pagaende arbete inom kommunen som ocksa syftar till 6kad social
hallbarhet. Huvudsyftet med dessa workshops var att fa aterkoppling och respons pa vilka
metoder, representationer och verktyg fran forskningen som ar forstaeliga, mojliga att
anvanda samt att identifiera vilka analyser som ger informativ och relevant kunskap tillbaka
till stadsbyggnadsprocessen. Tjanstepersonernas tidigare erfarenhet och tillampningar av
rumsliga analyser samt sociala konsekvensanalyser kartlades dven genom stod av enkater.

1. Workshop 1: Fokus pa att demonstrera och forklara hur sociala stadsrumsanalyser kan
goras. Exempel togs fram dar resursfordelning for hela Goteborg belyses (i detta skede
fortfarande pa preliminart dataunderlag). Ett urval av analyser relevanta ur ett socialt
perspektiv prévades och utvarderades tillsammans med workshopdeltagarna som pa
olika satt ar experter inom sina respektive falt. Hela Goteborg ingick i de flesta analyser
men fordjupning ocksa av de fyra utpekade omradena for att visa vad de erbjuder i fraga
om resurser och potential for sociala processer. Under denna workshop efterfragades
analyser av andra stadsdelar vid sidan av de som Urban Utveckling pekat ut som
referensomrade samt att Bergsjon skulle analyseras som tva omraden (0stra och vastra
Bergsjon).

2. Skissdagar: For att mojliggéra mer konkret tillampning av hur analyser kan anvandas i
designprocessen valdes Bergsjon ut for foérdjupade studier. En mindre expertgrupp om
ca 10 tjansteman deltog under tva dagar i skissévningar med forskargruppen samt med
stod fran arkitekter fran ett praktiserande arkitektkontor, Sweco Architects, for att ta
fram forandringsforslag. Baserat pa de diskussioner och synpunkter som formedlades
transfererades detta till gestaltningsforslag. Efter skissdagarna analyserades och
utvarderas stadsbyggnadsforslagen med de stadsrumsliga analyserna av forskargruppen.
| arbetsprocessen applicerades ett tillvagagangssatt som fokuserade pa kedjan: mal-
process-stadsbyggnadskomponent (Barthel et al., 2013).

3. Workshop 2: Uppfdljning och presentation av resultatet fran skissdagarna. Ett fokus
saledes pa tillampning och utvardering av férandringar i den byggda miljon dar
analysmetoderna utgor ett designstod. Fordjupning av analyser i stadsdelen Bergsjon
i syfte att ringa in de rumsliga forutsattningarna och stadsdelens rumsliga potential.
Redovisning av hur analyserna anvants for analys-utvardering-korrigering i en designloop
dar de uppfoljande analyserna ger input tillbaka som resulterar i korrigeringar av
forslagen. Parallellt med workshop och skissdagar har dven inldasning av tidigare
stadsbyggnadsforslag, underlag, program m.m. ingatt. Kontinuerligt har utvardering
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skett avseende tjanstepersonernas syn pa relevansen och nyttan med metoderna och
tillvagagangssatten genom gruppoévningar pa workshop samt via enkater. Gruppoévningar
hanterade ocksa fragan om nar i processen analyser bor tas in och av vilken aktor.

4. Workshop 3: Den avslutande workshopen hade ett fordjupat fokus pa roller och ansvar
samt kopplingen mellan styrdokument och praktik. Arbeten i mindre grupper kring vilka
styrdokument som &r viktiga for arbetet och i vilken grad formuleringar, mal, etc. ar
relevanta for de som ansvarar for stadsbyggandet. Fokus pa vilken/vilka forvaltningar
som bor engageras, vilken/vilka som bor ha ansvar for att initiera, genomfora och folja
upp sociala stadsbyggnadsanalyser. Framtagande av exempel pa stadsbyggnadsprojekt
dar sociala stadsbyggnadsmetoder direkt ar dnskvarda och relevanta att tillampa.

5. | syfte att fa empiriskt material avseende hur stor rackvidd olika stadsdelar har eller
vilken blandning det finns lokalt pa olika torg/platser samt att fa information av stads-
livets intensitet genomférdes observationer pa tio olika platser i fokusomradena och i
referensomradena. Genom att fraga de som vistades pa torgen var i Goteborg de bor
kan en bild fas av hur géteborgarna ror sig 6ver staden som fangar blandningen i det
offentliga rummet vilken inte alltid speglar blandningen utifran ett boendeperspektiv. Ett
tiotal personer engagerades och fick introduktionsutbildning i metoden for den aktuella
observationen och enkaten.

Kontinuerligt har projektresultaten redovisats i olika sammanhang. Genom diskussioner med
stadens deltagare har en aterkoppling kunnat ske och de synpunkter som framkommit har
paverkat arbetet vilket anpassats for att underlatta tillgangliggorandet av metoder och verktyg
till Goteborgs specifika behov och 6nskemal.

Under projektets gang har informationsmoten hallits (141007) och resultat presenteras i ett
Mistra Urban Futures sammanhang (130507). Projektet har presenterats pa en internationell
konferens i London (140428). Ett flertal presentationer av projektet har ocksa gjorts i olika
nationella sammanhang. En mer ingdende presentation av arbetet gjordes for Boverket vid
mote i Karlskrona (150303-04) tillsammans med representanter fran storstaderna och ett antal
delrapporter har tagits fram jamte vetenskapliga artiklar.
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2. Urban utveckling - ett nationelit
initiativ
Battre levnadsvillkor

Urban Utveckling ar en del av integrationspolitiken och det senaste initiativet sjosattes 2012.
Initiativet foregicks av Storstadssatsningen mellan 1998-2006 och det Urbana Utvecklings-
arbetet med en omgang som omfattade sa kallade Lokala Utvecklingsavtal som pagick mellan
2007-2011. Att bryta utanfoérskapet har visat sig vara mycket svart trots omfattande insatser
under nu drygt 40 &r (Olsson & Térnquist 2009). Aven om insatserna resulterat i en rad for-
battringar genom aren pekar dnda de statistiska siffrorna i motsatt riktning och indikerar en
fortsatt polarisering i samhallet. | nuldget gors satsningar inom det urbana utvecklingsarbetet
som innebar kunskapsbaserade och tvarsektoriellt samordnade insatser for att skapa en
positiv utveckling i omraden med utbrett utanforskap. Begreppet ‘utanférskap’ anvands i detta
sammanhang pa likartat satt som ‘segregation’ anvants i tidigare omradesbaserade insatser
men har alltsa en ndgot annan definition vilket alltsa preciserats till att handla om arbetsl6shet,
utbildningsnivaer, ekonomiskt bistand samt omradets befolkningsstorlek. Det urbana
utvecklingsarbetet syftar till att skapa:

e battre levnadsvillkor i stadsdelar med brett utanfoérskap
¢ minskade socioekonomiska skillnader inom staderna och regionerna
e farre stadsdelar med utbrett utanférskap

Pa regeringens hemsida gar féljande att lasa:

"Malsattningen for arbetet ar att de stadsdelar som har lag forvarvsfrekvens, hogt
uttag av langvarigt férsorjningsstdd och 1ag behdrighet till gymnasiet ska forbattras
och att skillnaderna jamfért med 6vriga stadsdelar i kommunen ska minska”.

Tydligt ar alltsa att det ar de 6kade klyftorna avseende hélsa, utbildningsniva, inkomstniva med
mera som uppfattas som problematiskt vilket dven framgar av Goteborgs kommuns styrande
dokument (exempelvis budgeten 2013). | den nu pagaende omgangen av Urban Utveckling

har regeringen identifierat sammanlagt femton stadsdelar med utbrett utanforskap i Sverige
fordelat pa nio kommuner.

4 STOCKHOLM Rinkeby, Tensta )
SODERTALJE Hovsjd, Ronna
TROLLHATTAN Kronogarden
BORAS Héssleholmen
GOTEBORG Bergsjdn, Gardsten, Hjéllbo, Norra Biskopsgarden
VAXJO Araby
KRISTIANSTAD Gamlegarden

® 4 stadsdelar
LANDSKRONA Centrum-Oster ® 2 stadsdelar

Y MALMO Herrgérden, Sédra Sofielund/Seved * 1stadsdel )

Femton stadsdelar i nio kommuner ingdr i Urban Utveckling.
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De kriterier som regeringen anvant for att styra urvalet handlar om sysselsattning, utbild-
ning, ekonomiskt bistand och stadsdelen ska ha en viss befolkningsstorlek. Mer preciserat

sa ar de stadsdelar identifierade som har en forvarvsfrekvens lagre an 52%, dar mer dn 4.8%
av befolkningen ar beroende av forsorjningsstod, dar gymnasiebehorigheten ar lagre an

70% och slutligen att omradet har en befolkning om minst 4000 personer (Arbetsmarknads-
departementet 2012). Denna typ av statistiska definition av segregation har i Sverige en

Iang tradition och kan sdgas vara en statistisk matning av valfarden i en stad eller i ett land
(jmf Olsson 2012). Att beskriva i vilken grad stadsdelar ar karaktariserade av utanférskap
eller ej genom sin befolkning medfor vissa problem nar fragan ska adresseras fran ett stads-
byggnadsperspektiv. Dels har detta att géra med svarigheten att pa ett relevant satt avgransa
delomraden (se exempelvis Marcus 2000; Stahle 2005; Legeby 2010) och dels har det att
gbra med svarigheten att hitta relevanta kriterier for en viss typ av kategorisering. Det ar
uppenbart sa att en beskrivning som bygger pa en analys av socioekonomiska variabler hos de
som bor dar endast i mycket begrdnsad utstrackning kan ge 6kad forstaelse och kunskap om
den byggda miljon och dess betydelse i sammanhanget. Beskrivningar som pa ett preciserat
satt kan oka forstaelsen for stadsdelens rumsliga forutsattningar och egenskaper behévs
saledes som underlag i de fall forandringar av den byggda miljon diskuteras. For att forsta
vilka forutsattningar stadsrummen ger utifran ett socialt perspektiv behdvs en 6versattning

i flera steg i likhet med resonemanget om mal och medel ovan. Om det exempelvis finns

en problematik med hog arbetsléshet och man finner att detta delvis beror pa att det finns
fa arbetsplatser lokalt sa behovs i forsta steget en forstaelse for vilka designkomponenter
eller stadsrumsliga egenskaper samt markanvandning som féljer av det och som gynnar
verksamhetsetableringar och i ett andra steg behovs en analys av den specifika stadsdelen for
att identifiera i vilken grad detta stod finns eller ej. En sadan forstaelse ar nédvandig for att
kunna avgbdra om det hdnger pa den fysiska miljon eller om det &r helt andra styrmedel och
interventioner som istdllet ska anvandas.

Initiativet Urban Utveckling vittnar om att regeringen ser de stora skillnader som finns idag
mellan stadsdelar som ett allvarligt problem. Det betonas att for att nd malsattningen om
battre livsvillkor kravs insatser pa strukturell niva samt pa omrades- och individniva. Det

ar heller inte bara specifikt de stadsdelar som praglas av utanférskap som bor vara i fokus
utan att arbeta med hela staden eller regionen ar nédvandigt. | vissa delar kan detta te sig
nagot motsagelsefullt da det historiskt i dessa initiativ som avldst varandra funnits ett tydligt
omradesfokus nar det kommer till implementering av olika insatser. (Olsson & Tornquist 2009).
Okad helhetssyn lyfts bland annat fram av Boverket som understryker att &tgarder behover
omfatta saval enskilda bostadsomraden som insatser som kan skapa en fungerande helhet och
binda samman olika delar av staden (Boverket 2010, 44).

Boverkets uppdrag

Boverket har tillsammans med andra myndigheter, exempelvis Lansstyrelsen, fatt i uppdrag

att arbeta med utvardering, kunskapsinhamtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning.

| regeringens Overgripande inriktning finns har ocksa tydligt uttryckt att samverkan boér ske
mellan kommuner och andra aktorer for att effektivisera metoder for att minska utanférskapet
(Arbetsmarknadsdepartementet 2012). Syftet med en forskningsinsats har varit att 6ka
kunskaperna om positiv utveckling i utsatta stadsdelar genom att 6ka kunskapen om vilken typ
av atgarder som ar effektiva och relevanta for att 6ka integrationen och att 6ka forstaelsen

for relationen mellan en stadsdels fysiska struktur i den 6vergripande stadens och de sociala
processer som pagar i stadsdelen saval som i staden som helhet. Vidare énskade man brygga
forskning till praktik och att fa fordjupad kunskap om pa vilket satt olika fysiska insatser medfor
forandringar som pa sikt kan leda till 6kad integration och minskat utanférskap. Géteborgs stad
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formulerade 2013 det som staden sag ett behov av att utveckla med forskarstéd. En fraga som
stalldes i forfragningsunderlaget var:

"Gar det att illustrera de mentala eller fysiska barriarer som forhindra eller stodjer
mojligheten till integration i staden som helhet?”

Boverket har stottat flera projekt inom praktiknara forskning som syftar till att 6ka kunskapen
om positiv utveckling i utsatta stadsdelar varav ett ar Dela[d] Stad genom Arkitekturskolan KTH
ar ett.

De fyra stadsdelar som ingar i det Urbana utvecklingsarbetet i Goteborg ar Bergsjon, Hjallbo,
Gardsten och Norra Biskopsgarden. | dessa stadsdelar har insatser gjorts under lang tid,
vissa med mer langsiktig karaktar och andra i projektform sedan bérjan av 1980-talet.
Storstadssatsningen pagick i Goteborg under perioden 2000 till 2005 och det statliga stédet
omfattade 345 miljoner kronor och férdelades pa fyra omraden i huvudsak utifran antal
boende: Bergsjon 133 mkr, Hjallbo 75 mkr, Gardsten 60 mkr, och Norra Biskopsgarden 47
mkr (Gustafsson & Rossing 2005; Vedung 2006, siffrorna skiljer sig nagot i dessa referenser).
Storstadssatsningen utvarderades grundligt och en rad positiva effekter konstateras men att
det 6vergripande malet som handlade om att bryta segregationen inte uppnatts (Tornquist
2005).

Vid utvarderingen av Storstadssatsningen blev det ocksa tydligt att en uppfoljning som baseras
pa individdata och boendestatistik inte alltid fangar foréandringar pa basta satt. Manga som
fick jobb och lyckades pa arbetsmarknaden flyttade fran omradet och forsvinner darmed ur
det specifika omradets statistik. Statistiska indikatorer baserade pa individers situation och
framgang ar svara att anvanda for att forsta langsiktiga forandringsprocesser (Térnquist 2005).
For att fanga forandringar pa lang sikt kan andra mattstockar och analysmetoder behovas
som komplement till analys av enskilda individers utveckling. Detta faktum till trots baseras
alltsa aven nuvarande omgang av urban utveckling pa boendestatistik, i vilken man enskilda
individer som bor i ett omrade har jobb, har behorighet for vidareutbildning eller &r beroende
av ekonomiskt bistand eller ar arbetslosa. | synnerhet nar det géller att forsta konsekvenser
av olika stadsbyggnadsatgarder ter sig detta som ett mycket trubbigt verktyg for att fanga hur
fysiska atgarder har bidragit till minskad segregation eller ej (Schulz et al. 2005; Hajighasemi
2005; Legeby 2010).

Boverket och Goteborgs Stad samverkar om forskningsprojektet Dela[d] Stad och inom ramen
for projektet har det efterfragats fordjupade studier om vilka stadsbyggnadsstrategier som
kan gynna de boende i Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och Norra Biskopsgarden. Vidare framstar
det som allt viktigare att klargbra pa vilket satt dessa stadsdelar skiljer sig at sinsemellan vid
en jamforelse i fraga om exempelvis tillgangligheten till offentlig och kommersiell service,
stadsrum som fungerar val som motesplatser, tillgang till kollektivtrafik och arbetsplatser
m.m. Samtidigt ar det viktigt att klargéra om villkoren i dessa stadsdelar ar samre eller

battre an andra stadsdelar med liknade stadsbyggnadstypologi men som har en annan
befolkningssammansattning.

Insatser for att minska segregationen

En kritik mot fororter som byggdes under 1960- och 1970-talen formulerades redan innan
bostadsomradena var fardigbyggda. Det handlade initialt framst om de sociala férhallandena
och vad som beskrevs som en torftig miljo (Olsson & Térnquist 2009). De tidigaste insatserna
som gjordes fran mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet med hjalp av offentligt stod
riktades ocksa i huvudsak mot att forbattra lekplatser, utemiljéer och gardar, konstnarlig
utsmyckning, sittplatser samt fasadférbattringar med ett sarskilt fokus pa barnens behov.

Perspektiv och utgangspunkter
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Mot lagenheterna i sig riktades inte mycket kritik, de ansags generellt vara av god kvalité.
Uppféljande forskning visade pa vasentliga forbattringar i manga av dessa omraden

(Schlyter 1994). Parallellt pagick ocksa utveckling inom aktiv forvaltning och initiativ for att
Oka boendeinflytande och deltagande vilket konstaterades ha positiv inverkan for trivsel,
kvarboende med mera (Térnquist 2001; Olsson & Térnquist 2009). Omfattande studier av
arbetet i Raslatt betonar exempelvis att samverkan mellan olika aktorer bidrog till att lyfta
omradena visentligt, en viktig framgangsfaktor handlade enligt Oresjé om ’konsten att dra &t
samma hall’ (Oresjo 2006).

Under 1980-talet foljde de sa kallade "turn around-projekten’ vilka inneh6ll omfattande
ombyggnader och rivningar samt i manga fall genomgripande ombildningar fran hyresrétt till
bostadsratt. Detta mojliggjordes av formanliga 1an (ROT-Ian och ROT-bidrag). Ofta innebar det
att befolkningen helt eller delvis byttes ut vilket vacker fragor pa vilket satt atgarderna i sig
resulterade i battre bostadsmiljoer pa lang sikt. Boendemedverkan tenderade att vara mycket
begransad i dessa projekt. ‘Turn around-projekten’ foregicks av en debatt som resulterade i en
relativt stigmatiserad bild av manga av dessa férorter. Nagot forenklat kan sagas att projektens
[6sning pa detta problem var en radikal ombyggnad av bostadshusen pa ett satt som ocksa
genererade en omfattande omflyttning dar det alltsa blev mojligt att mer selektivt styra vilka
som skulle bosétta sig i omradet efter ombyggnaden. Kritiken som framférts har saledes
handlat om att denna typ av insatser resulterat i 6kad trivsel och stabilare férhallanden inom
ett omrade lokalt men att problemen i realiteten samtidigt flyttat ndgon annanstans i staden.

| samband med att invandringen 6kade och faktumet att det fanns relativt gott om outhyrda
bostader under slutet av 1980-talet utvecklades genom omflyttning manga av dessa fororter
till vad benamnts svenskglesa omraden (Andersson i SOU 2000 37; Brama 2006). Det var

vid denna tid som just segregationen uppmarksammades i allt hogre grad enligt Olsson

och Tornquist (2009), fran saval ett boendeperspektiv som fran ett arbetslivsperspektiv.

Det handlade om en invandring om ca 400 000 personer mellan aren 1985-94 i en tid av
ekonomisk kris, dar arbetslosheten steg fran 2 till 8 procent bara under nagra fa ar och bland
de fodda utanfor Norden steg andelen arbetslosa fran 5 till 30 procent (Andersson 1999). De
Okade skillnaderna i samhallet blir tydligt dven i sprakbruket; exemplifierat genom den statliga
utredningen Delade stéder (SOU 1997:118) mojligen influerad av en internationell kontext
sasom Mollenkopf och Castells (1991) vilka anvdnde begreppet 'tudelade stader’ (dual cities)
eller Fainsteins bok Divided cities (1992). Med tudelade stader asyftas en atskillnad mellan olika
grupper i samhallet och i staden; mellan rika och fattiga eller mellan etablerade och ‘outsiders’.

| den svenska kontexten kunde tendenser dokumenteras att fattigare omraden i storstaderna
under 1990-talet blev annu fattigare i samband med ekonomiska kriser och att polariseringen
utifran ett boendeperspektiv darmed okat (SOU 1997:118). Segregationen forstas och
definieras i det hdar sammanhanget som en social foreteelse i socioekonomisk bemarkelse
déar arbetsloshet och fattigdom ar i fokus. De etniska aspekterna kom att fa allt storre
uppmarksamhet, bland annat genom Irene Molinas (1997) beskrivning av den rasifierade
staden men ocksa genom olika longitudinella analyser (Andersson 1999; Andersson &
Magnusson 2001). | debatten vaxte fragor kring hur ett mer aktivt civilsamhalle skulle

kunna utvecklas vilket ocksa sa smaningom fick genomslag i offentliga satsningar i férorten.
1990-talets storstadspolitiska satsningar kom allt mer att fa ett tydligt fokus pa sociala
satsningar; problemen beskrevs vara av socioekonomisk karaktar och dit riktades nu intresset.
Har kan alltsa en skiftning eller ambivalens avseende vad som definieras som ‘problemet’
skonjas. Det gar att beskriva som ett fokusskifte nar insatser i storre omfattning riktas mer
direkt mot de boende istéllet fér mot stadsdelen och den fysiska miljon. Dartill en tro pa att
problemen ar av sadan art att de gar att |6sa inom ramen for ett omrade/stadsdel.
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Antisegregationsinitiativen utformades som omradesbaserade insatser i de stadsdelar med
tydliga socioekonomiska problem. Exempel dr Blommansatsningen (1995-1998), Ytterstads-
satsningen (1996-2001 i Stockholm), de Nationella exemplen (1998-2001 som omfattade
Goteborg, Malmo och Botkyrka) och Storstadssatsningen (1998-2006). De 6vergripande
malomradena har varit arbete, skola och utbildning, halsa, trygghet samt demokratisk
delaktighet. Strategier relaterade till arkitektur och stadsbyggnad begransades i princip

till att adressera det som beskrevs som en problematisk homogenitet avseende hustyper

och upplatelseformer. | realiteten hande emellertid mycket lite som kom att &ndra dessa
forhallanden, saval i de utpekade omradena som i 6vriga staden. Trots att det funnits en kritik
och debatt kring att férorternas rumsliga strukturer och offentliga rum ar problematiska i
saval svensk kontext (Franzén & Sandstedt 1981; Marcus 2000; Klasander 2001, 2005; Olsson,
Cruse Sondén & Ohlander 2005) som i internationell kontext (Jacobs 1961; Hillier & Hanson
1984; Hillier 1988) har dessa forhallanden dndrats i mycket liten utstrackning over tid. Det har
heller inte varit ett fokusomrade i de omradesbaserade insatserna, snarare sa har den typen
av atgarder medvetet lagts at sidan: de statliga pengarna inom ramen for storstadssatsningen
var primart inte amnade att ga till den fysiska miljon (Olsson & Tornquist 2009). | vissa fall
samordnades emellertid storstadssatsningens insatser med kommunala insatser for renovering
och upprustning vilket i utvarderingar beskrivits ge gott resultat (Schulz et al. 2004; Vedung
2006).

Av utvarderingarna av storstadssatsningen framkommer att malet om minskad segregation inte
har natts men att det finns manga goda resultat att peka p3, i synnerhet sett till individniva.
Forskare inom segregationsforskningen pekar emellertid aterkommande pa att segregation
inte ar ett lokalt problem utan ett samhalleligt problem och att I6sningarna i manga fall

ocksa maste sokas generellt och inte omradesinriktat och stigmatiserande (Andersson 1999;
Andersson & Magnusson 2001; Franzén 2001; Molina 1997; Térnquist 2004). Det finns ocksa

i utvarderingarna av storstadssatsningen skrivningar som lyfter fram arkitekturens betydelse
och att avsaknaden av satsningar gadllande den fysiska miljon i vissa stadsdelar betyder att de
fortsatt har ett daligt utgangslage (Schulz et al. 2004; Hajighasemi 2005).

Storstadssatsningen avlostes av Lokala Utvecklingsavtal som pagick mellan 2007-2011 och
omfattade 38 stadsdelar vilka i sin tur efterféljts av Urban Utveckling 2012-2014 med femton
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"Turn-around’
Nationella exempel
Blommansatsningen
Storstadssatsningen

24 stadsdelar, 7 kommuner
Lokala Utvecklingsavtal

23 stadsdelar, 15 kommuner

Urban Utveckling

15 stadsdelar, 9 kommuner

N

1980-tal
1998-1999
1996-1998

1998-2004

2007-2010

2012-2014

stadsdelar i nio kommuner vilket beskrivits ovan.
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3. Staden: en plats for sociala processer

Det offentliga rummet: en viktig arena

En sarskilt betydelsefull plats dar det vardagliga livet utspelar sig ar det offentliga rummet,
vilket utgors av gator, parker, torg med mera. Via det offentliga rummet tillgangliggors inte bara
olika servicefunktioner och ett urbant utbud, dessa stadsrum utgor ocksa i sig en viktig arena
for att ett socialt samspel och mojliggor ett deltagande i olika samhalleliga processer. Vilka
individer eller grupper som ges mojlighet att dela denna arena, det vill siga anvdnda samma
stadsrum, kommer da ocksa att vara med och forma och paverka olika sociala processer som

i langden paverkar den samhalleliga utvecklingen. Sharon Zukin (1995) betonar exempelvis
den standigt pagaende forhandling som dger rum da manniskor delar det offentliga rummet:
normer omférhandlas, identiteter ges chans att visas upp och férandras, det sociala kapitalet
kan utvecklas, det obekanta blir bekant och pa sa satt sa forandras attityder, normer likval som
att fordomar ifrdgasatts. Aven hur olika sociala natverk och solidariteter kan utvecklas paverkas
av vem eller vilka som faktiskt ges mojlighet att dela detta rum. Inom sociologisk forskning

har betydelsen av samnérvaro belysts av forskare som Erving Goffman (1963) och Randall
Collins (2004), vilka havdar att genom att vara (kroppsligen) samtidigt pa en plats —'bodily co-
presence’ — ar avgorande for hur olika gruppsolidariteter kan ges chans att utvecklas. Detta ar
ocksa nagot som Anthony Giddens (1984) utvecklade teorier kring i mitten av 1980-talet vilket
i sin tur har mycket tydliga kopplingar till Erving Goffman (1963) med begrepp som fokuserad
och icke fokuserad interaktion. Inom space syntax teorin diskuteras vid sidan av ‘co-presence’
dven ‘co-awareness’ och ‘co-absence’ (Hillier & Hanson 1984). Ett svenskt bidrag till detta finns
genom Hagerstrands tidsgeografiska studier och han pratar just om forutsattningar i rummet
som paverkar mojligheterna for 'samtidigtvarande’ som han kallar det (dven ‘samnérvaro’) och
betydelsen av samspel i stadsrummet och resonemang om samspelsintegration finns i flera av
Séren Olssons texter (Olsson 1998, 2005), (se daven Legeby 2013, kapitel 2).

Platser for det vardagliga livet - hur vil stodjer den byggda miljén sociala processer? Och vilka?
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Vid sidan av det offentliga rummet av gator och torg ar givetvis andra mer eller mindre
offentliga platser ocksa mycket viktiga sasom skolor, arbetsplatser, bibliotek och liknande.
Huvudfokus i detta forskningsprojekt Dela[d] Stad ligger dock pa det offentliga rummet
utomhus da det sa tydligt formas och struktureras av stadsformen.

Studerar man vilka resurser och forutsattningar som finns i olika stadsdelar ar det maojligt

att skapa en forstaelse for hur livsvillkoren varierar pa olika platser runt om i staden. Det

gar att tala om att olika platser och stadsdelar erbjuder en uppséattning méjligheter som
anvandarna pa olika satt kan gynnas eller missgynnas av (ett anvandbart begrepp pa engelska
ar ‘affordance’). Segregations- och utanférskapsdebatten har just identifierat dessa skillnader
i livsvillkor som sarskilt problematiska och som en viktig orsak till att det ar sa svart att bryta
tillstand av segregation och utanforskap trots omfattande statliga och kommunala insatser
under flera decennier. Beskrivet pa detta satt blir det ocksa mer konkret vilken roll stadens
form och den byggda miljon spelar nar det galler att skapa dessa forutsattningar, framfor allt
da just tillgéngligheten till stadens resurser och méjligheten att bli delaktig i olika samhalleliga
processer genom att narvara i stadens offentliga rum och fa en vardaglig erfarenhet av olika
samhallsgrupper vilket har betydelse fér stadens sociala sammanhallning i stort. De platser vi
dagligen anvander och ar mest beroende av — de platser vi har inom rimlig rackvidd — far da
en sarstallning for manniskors maojligheter i samhallet. Har finns emellertid en annan viktig
aspekt att ta hansyn till, némligen att manniskor har valdigt olika behov av vad som erbjuds
‘runt hérnet’ och som ar lattillgangligt i vardagen. Detta varierar ocksa mycket utifran alder
och livssituation med mera. Nagot forenklat kan sdgas att en person med begrédnsad rackvidd
(exempelvis har begransade majligheter att rora sig i staden och med svagt socialt natverk)
gynnas i hog grad av att inom néra rackhall (fran bostaden) ha hog tillganglighet bade till
stadens utbud och till manskliga resurser (for att exempelvis utveckla socialt kapital). | de
delar av staden som praglas av utanférskap — det vill saga dar befolkningen i genomsnitt har
lag forvarvsfrekvens, manga har forsérjningsstod, dar arbetslésheten dr hég och dar manga
ungdomar inte klarar att na gymnasiebehorighet — ar enligt detta resonemang chanser till
utbyte vardefullt. | relation till detta gar det att koppla fragan om boendesegregation. Att
Goteborg praglas av boendesegregation enligt gangse definitionskriterier har konstateras
(Andersson, Brama & Hogdal 2009), men det &r inte sjalvklart i vilken grad en sadan
segregation aterspeglas i hur vi anvander staden. Forskning om detta har bland annat visat
att den rumsliga strukturen och det fysiska natverket som utgérs av stadens offentliga rum
paverkar vilka typer av verksamheter det finns forutsattningar for samt dven i vilken grad
man kan férvanta sig en blandning i det offentliga rummet, vilket naturligtvis ar avgérande
for karaktaren pa stadslivet (Legeby & Marcus 2011). Det finns alltsa tydliga samband mellan
konfigurativa egenskaper hos stadsrummets struktur, det vill séga stadens form, och hur
manniskor ror sig och darmed kommer att i olika grad befolka olika platser, det vill sdga
stadens liv. Det handlar inte bara om hur manga som ror sig eller uppehaller sig pa olika platser
i staden, utan ocksa om vilka det ar som samtidigt vistas pa dessa platser, vilka stadsdelar
kommer de fran, vilka &r deras drenden, etc.

| ett omrade dar manga av de boende star utanfor arbetsmarknaden fungerar just arbets-
platsen av forklarliga skal inte som en plats som kan stodja utvecklandet av olika sociala
natverk. Likasa kan skolan fungera samre som en motesplats for att gynna stadens sociala
sammanhallning i omraden som ar starkt boendesegregerade, vilket géller for saval valbargade
som socioekonomiskt svagare stadsdelar. Det offentliga rummet spelar i och med det en @nnu
viktigare roll i sadana stadsdelar och om stadsrummen da inte erbjuder chanser till utbyte, god
tillganglighet till stadens resurser och avstand till de grupper i samhéllet som befinner sigien
mindre utsatt position kan konsekvenserna bli mycket kritiska. Det ofta anvanda begreppet
‘utanforskap’ blir da konkret. Segregationens negativa konsekvenser handlar i det perspektiv
vi malar upp har mangt och mycket om att det rader en ojamlik tillgang pa stadens resurser
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och en avsaknad av utbyte mellan stadens invanare, vilket resulterar i ojamlika livsvillkor som
darmed ocksa skapar avgorande skillnader i livschanser. Baserat pa detta resonemang finns all
anledning att ur ett stadsbyggnadsperspektiv klarlagga och jamféra hur dessa férutsattningar
ser ut i de stadsdelar som uppmaéarksammas inom Urban Utveckling, ndgot som studerats i
tidigare forskning och som genom detta projekt vidareutvecklas och tillampas for att anpassas
till de krav och behov som finns inom praktiken.

—r—

Det vi ser och méter dagligen i var vardag pdverkar inte bara individer utan attityder och normer i stort.

Sociala stadsrumsanalyser: att fanga stadsbyggandets sociala

konsekvenser

For att undersoka i vilken grad méanniskor gynnas eller eventuellt missgynnas beroende pa
vilken stadsdel de bor i identifieras ett antal parametrar som ar viktiga for det vardagliga livet
och for mojligheterna att integreras i samhallet. Det handlar sdledes dels om néarhet till vissa
servicefunktioner och verksamheter och dels om néarhet till andra manniskor. | synnerhet

ar det relevant att undersoka vilka byggda miljoer som ar gynnsamma for att astadkomma

en blandning i det offentliga rummet och var forutsattningarna ar gynnsamma for att en

viss intensitet ska uppsta. Forenklat kan detta beskrivas som néarhet till materiella resurser
och néarhet till stadsliv vilket alltsa starkt knyter an till retoriken om att skapa motesplatser

i vardagen. Genom att undersoka detta pa ett satt som maojliggér en jamforelse mellan
stadsdelar (eller platser) anvands de stadsdelar som ar i fokus for det urbana utvecklings-
arbetet tillsammans med tre referensomraden. Genom att utga ifran vad som erbjuds i
stadsdelen och klarlagga skillnader sa ger analysen en bild av i vilken grad stadsdelen i sig
stodjer manniskors mojligheter att ta del av samhalleliga resurser och hur val stadsdelen &r
integrerad rent rumsligt i stadens som ett resultat av dess struktur, dess ldge i staden och den
lokala markanvandningen. Poangen med denna typ av beskrivning ar att den pa ett mycket
direkt satt kopplar stadsbyggandet till fragan om segregation, till lokala férutsattningar som
stodjer det vardagliga livet pa olika satt och vilka urbana resurser som tillgangliggors.

Perspektiv och utgadngspunkter
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Pa olika hall finns initiativ for utveckling av metoder inom planerings- och stadsbyggnads-
processen som syftar till att svara upp mot sociala mal och fragestallningar. Det som saknas
i flertalet av dessa initiativ ar emellertid handfasta metoder for vad som ska analyseras och
framfor allt hur detta ska goras. Bland annat handlar det om att klarlagga vad stadsrummet
ger for mojligheter och forutsattningar for manniskor i det vardagliga livet och for olika
sociala processer vilket ocksa innebar att fragan om segregation och utanférskap vidgas
bortom studier av boendesegregation. Vad ger stadsdelen for mojligheter att klara sig pa
arbetsmarknaden, att bli sedd och se andra, att stédja utvecklandet av olika sociala natverk
och att kunna identifiera sig som en del av samhallet. Har kan forskningen bidra med en
uppsattning sociala stadsbyggnadsanalyser och avsikten ar att utforska och utvardera hur
anvandbara och relevanta dessa ar for praktiken.

Inom planering och stadsbyggnad formuleras mal for staden och for dess utveckling vilka

kan vara mer eller mindre preciserade. Det sker ofta en sammanblandning mellan vad som

ar mal och vad som dr medel och denna grans ar inte alltid knivskarp. Det ar dock viktigt att
forsoka halla isar dessa begrepp for att i grunden forsta vad som é&r viktigt for olika sociala
processer och i synnerhet blir detta kritiskt nar det kommer till att forsta stadsrummets sociala
konsekvenser.

Social hallbarhet i stadens styrdokument

Lat oss titta ndrmare pa de mal som Goteborgs stad formulerat i olika styrdokument. | denna
inledande rapport gérs en oversiktlig beskrivning och en fordjupad genomgang aterfinns i del
3. For stadsbyggandets del sa ar kommunens budget samt 6versiktsplanen av stor betydelse
vilka har lyfts fram. Vart att notera ar att i plan- och bygglagens portalparagraf star att lagens
bestammelser syftar till att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden.

Kommunens budget har en sa kallad férandringsinriktning och fokuserar pa det som politikerna
anser behover férandras i kommunen. | anslutning till detta anges prioriterade mal. | budgeten
(2013 och 2015) betonas att social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet ska efterstravas och att
dessa tre dimensioner hanger samman. Det konstateras att inkomstskillnader 6kat likasa antal
hushall i langvarigt beroende av forsorjningsstod. Den sociala dimensionen tas bland annat
upp genom aspekter som delaktighet, solidaritet och rattvisa vilket kan kopplas till manga av
stadens verksamhetsomraden men ocksa till stadsbyggandet och planering. Skolans omrade ar
prioriterat, liksom behovet av att bygga fler bostader i Goteborg samt att arbetslosheten ar ett
stort problem. Kopplingen mellan utbyggnadsplanering, trafik- och grénstrategi kopplas tydligt
till segregationsfragan och det anges att malet ar en mer socialt sammanhallen, tat och urban
stad (budget 2015). Vidare skrivs i analysen att:

"Segregationen ar en av Goteborgs storsta utmaningar. Den skapar orattvisor och
klasskillnader” (budget 2015, 13).

Det anges att planer, program, riktlinjer och policies ska vara underordnade budgeten. De
pastaenden som identifierats som sarskilt relevanta for stadsbyggandet och som Dela[d] Stad-
projektet tagit fasta pa ar féljande (Budget 2013):

e Att levnadsforutsattningar och framtidsutsikter ser mycket olika ut i olika stadsdelar.
e Att det 4r angeldget att bygga ihop staden sa att inga stadsdelar upplevs som satelliter.
e Att narhet till kultur, rekreation, utbildning, vard och foreningsliv ar mycket betydelsefullt.

e Att arbetslosheten ska bekdampas.
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Genom att koppla detta till staden och mer precist till stadsform och arkitektur kan det
konkretiseras pa vilket satt stadsbyggandet gor skillnad i dessa fragor. | ett forsta steg ar det
givetvis viktigt att klarlagga nuvarande forhallanden och faststélla i vilken grad det rader
ojamlika levnadsvillkor, i vilken grad staden &r sammanhangande eller ej, hur tillgangligheten
till kultur, vard med mera ser ut och hur den byggda miljon kan visa sig ha olika forutsattningar
som paverkar chanserna pa arbetsmarknaden. | ett andra steg handlar det om att se om

de aktuella omradena, som ar en del av Urban Utveckling, ar sarskilt missgynnade i dessa
avseenden. Om det finns en orattvisa fastlagd i sjdlva stadslandskapet. | ett tredje steg blir det
aktuellt att belysa i vilka fall stadsbyggnadsatgarder kan forandra situationen.

| Goteborgs 6versiktsplan fran 2009 formuleras 13 strategiska fragor och fran en social
utgangspunkt kan foljande lyftas fram: det framhavs att Géteborgs planering ska ”...ge
férutsattningar for en attraktiv stadsmiljé och ett rikt stadsliv” (OP 2009, 35). Vidare anges att
den attraktiva staden kannetecknas av "[...] komplexitet med blandning av funktioner, en visuell
mangfald och majligheter till méten mellan ménniskor” (2009, 35). En strategisk fraga som
handlar om att bygga bostadder i stérre utstrackning (ett mal pa 2500 lagenheter per ar vilket
sedan dess hojts vasentligen).
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4 )
MELLANSTADEN
Komplettera och blanda
Utveckla stadsdelens kvaliteter
Bygg i forsta hand pa ianspraktagen mark
Bygg tatare kring bytespunkter och i kollektivtrafikstrak
Kraftsamla kring knutpunkter
Ta till vara vardefulla grénomraden och strak
Skapa goda mdjligheter att g& och cykla
KUSTNARA OMRADEN/SKARGARDEN
. Skapa god tillgénglighet for alla
. CENTRALA GOTEBORG - INNERSTADEN Bevara vardefulla naturomraden
Skapa god regional tillgénglighet Utveckla och vdrna badplatser och smabétshamnar
Efterstrava ett levande centrum med attraktiva stadsrum Komplettera pa friluftslivets villkor
Blanda i form och funktion Blanda bostadsformer
Oka bostadsinnehéllet Bygg i anslutning till god kollektivtrafik
Prioritera kollektivtrafik, gdende och cyklande
Vérna de kulturhistoriska védrdena och ta hdnsyn vid YTTERSTADEN - FRAMTIDA UTVECKLINGSOMRADEN
nybyggnad Ge mojligheter till ny bebyggelse pa langre sikt
Utveckla parkerna Satsa pa kraftfull kollektivtrafik och 6vrig infrastruktur
innan exploatering
Il CENTRALA GOTEBORG - FORNYELSEOMRADEN Ta hdnsyn till vardefull natur- och kulturmiljé
Bygg blandat
Skapa attraktiva métesplatser och nya stora och sma STORINDUSTRI, HAMN, LOGISTIK
parker o Prioritera verksamheter med stort behov av transporter
Ta tillvara och forbattra vattenkontakten . ] ) . .
Prioritera kollektivtrafik, gaende och cyklande Varna god framkomlighet { och ill omradena
Forbattra kopplingar Bygg inga nya bostader
Skapa god regional tillganglighet
Kraftsamla kring knutpunkter I8 NATUROMRADEN
k Utveckla kulturmiljoerna Vérna och utveckla hdga natur-, kultur och friluftsvarden /

Oversiktsplanens strategier éversatta till en kartbild dér omrddesvisa inriktningar redovisas.
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En strategisk fraga handlar om mangfald och trygghet vilken kan sagas vara en precisering

av ‘attraktiv stadsmiljo’ samt en strategisk fraga om rekreation och halsa som handlar om
tillgangligheten till kultur, natur och maéjligheter till rekreation. (Det bér papekas att OP 2009
baseras pa budget 2009 vilken dock har liknande utgangspunkter och mal som budgeten fran
2013 och 2015). Mer preciserat sa finns formuleringar i 6versiktsplanen som kan ses som
medel vilka relaterar till de mal som &r kopplade till social hallbarhet och som patagligt handlar
om férandringar i den byggda miljon och ddrmed har relevans for stadsbyggandet:

e Blandstad foresprakas — dar framfor allt en blandning av olika funktioner avses

e Offentliga rummet ska utformas tryggt och for att mojliggora ett samspel manniskor
emellan, bland annat gynna att olika grupper kan motas.

e Blandat bostadsutbud — komplettera med det som saknas (upplatelseform, storlek, hustyp)
e Koppla samman staden — bygga bort barridrer och 6ka genomstrémning

e Halsa och trygghet — en aktiv fritid ska mojliggéras men ocksa buller, trafiksakerhet och
tillgang till vard innefattas.

De strategiska fragorna relaterar val till budgetens mal avseende forbattrade livsvillkor
generellt men det gar att se att rattviseaspekten, till exempel att livschanserna i stadsdelarna
behdver utjamnas, inte ar lika tydligt. Det beskrivs att mycket av Goteborgs bebyggelse

och investeringar ska ske i de centrala delarna eller vid ett antal identifierade knutpunkter.
Strategierna som relaterar till attraktiva stadsrum, motesplatser, samt fortatning av staden
som havdas 6kar mojligheter for social interaktion tas tydligt upp fér de centrala omradena
och knutpunkterna men framtrader inte lika tydligt i beskrivningarna av andra delar av staden
dar ny bebyggelse inte ar prioriterat.
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4, Stadsdelar i fokus’

Fororter i ett expanderande Goteborg

Stadernas expansion till foljd av urbanisering resulterade initialt i en allvarlig bostadsbrist och
forst under 1940-talet kom forortsbyggandet i storre skala igang. De fororter som da vaxte fram
var ett positivt alternativ till den tidens tranga och ibland ohdlsosamma bostader som fanns i
stadens centrala delar. Runt ar 1945 utgjordes fortfarande den vanliga arbetarbostaden av en
ldgenhet pa ett rum och kok i ett landshovdingehus. Sa mycket som en fjardedel av hushallen

i Goteborg klassades som trangbodda (Caldenby et al. 2006). Goteborgs befolkning 6kade i
mycket hog takt och sexdubblades fran 1880 till 1970 (Statistisk arsbok, Géteborg). Under hela
perioden 1955-75 byggdes i genomsnitt 4000 lagenheter per ar. Under de mest intensiva aren
1966-70 byggdes i Goteborg 37400 lagenheter varav 1727 i smahus, det innebar i genomsnitt
7480 lagenheter per ar (Statistisk arsbok, Géteborg). Motsvarande siffra for 2014 var 2017 bostader.

Bebyggelsen som tillkom mellan dren 1940 och 1970 préaglar dn idag det svenska fororts-
landskapet i mycket hog utstrackning i manga svenska stader och grannskapsenhetens ideal
praglade tydligt hur dessa omraden gestaltades, ofta som enklaver avskilda fran 6vriga staden
och med ett tydligt fokus att astadkomma ett slags (by)samhalle i samhéllet eller i staden
(Franzén & Sandstedt 1981; Klasander 2001; Legeby 2010). Idéer om trafikseparering och
funktionsuppdelning genomfdrdes i omfattande skala och intentionen var att skapa lugna och
trygga omraden med sunda bostader; forhallanden som ansags sarskilt gynnsamma for barn
och barnfamiljer (Sidenbladh 1948; Johansson 1974). Kritik mot dessa stadsdelar infann sig
emellertid tidigt och forstarktes successivt. Under 1970-talet kom kritiken till allt kraftigare
uttryck och sociala problem av olika slag uppmarksammades allt mer i media och i forskning. |
och med detta borjade det ocksa att talas om det som senare kommit att kallas for ‘den utsatta
fororten’ vilket alltsa inbegriper de fattigaste och det mest problemfyllda stadsdelarna. Senare
kom omradena ocksa att benamnas ‘segregerade omraden’, ‘socioekonomiskt svaga omraden’
eller ‘utanférskapsomraden’ och liknande. Det ar begrepp som pa olika satt ar problematiska
da de ar vagt definierade och tydligt stigmatiserade.
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Goteborgs befolkningsutveckling.

* Arkitekt Einar Hansson har bidragit med text till kapitel 4.
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| det har forskningsarbetet finns en strdvan att studera och beskriva stadsdelar utifran vilka
levnadsvillkor som erbjuds i stadsdelen vilka ar en foljd av eller pa olika satt paverkas av
stadens form, bade lokalt men ocksa av stadsdelens position i stadsvaven som helhet. Detta
bade for att belysa stadsbyggandets roll i sammanhanget men adven for att skilja pa dess
effekter i olika stadsdelar. Det ar viktigt att komma ihag att ambitionerna for bostadsbyggandet
bland politiker, arkitekter och byggherrar som var inblandade i det omfattande byggandet i
Goteborg var hoga och att det under denna tid utvecklades ett avancerat industriellt byggande
vilket var en forutsattning for att klara expansionen som det handlade om vid denna tid. Det
var en situation med mycket snava ekonomiska ramar parat med brist pa byggnadsmaterial,
brist pa arbetskraft och brist pa tekniker och projektérer vilket beskrivs bland annat i boken Vi
byggde Géteborg av Torsten Hansson (1998).

Goteborgs moderna stadsplanering

De stadsdelar i Goteborg som star i fokus for forskningsprojektet Dela[d] Stad har identifierats
inom ramen for satsningen Urban Utveckling. Det ar dessa fyra stadsdelar som vi studerat
inom detta projekt dar Bergsjon i vissa sammanhang studerats i en ostlig och en vastlig del.
Stadsdelarna har i olika sammanhang bedémts som problembelastade och oattraktiva i

manga ar — trots att de fatt stora resurser till sdval fysiska som sociala och organisatoriska for-
battringar, fran saval bostadsforetagen som staden och staten (se exempelvis Andersson 2006;
Olsson & Térnquist 2009; Gustafsson & Rossing 2005). Alla stadsdelarna har tillkommit under
den expansiva fasen efter andra varldskriget da industriexpansion och valfardsutbyggnad gick
hand i hand. Motorer i Goteborgs utveckling var de framgangsrika storvarven som etablerats

i mitten av 1800-talet, SKF som vuxit till en varldsindustri redan pa 1910-talet, Volvo som
etablerades pa 1920-talet och hamnen som standigt expanderade och moderniserades.
Goteborgs hogskola, Chalmers Tekniska Hogskola fran 1920-talet och Goteborgs Universitet
fran 1954 var ocksa viktiga tillvaxtfaktorer. Bostadspolitiken som etablerades pa 1930-talet
genomfordes i Goteborg i samférstand mellan politiker, stadsplanerare och aktiva bostads-
foretag i kommunal, kooperativ och privat sektor (se exempelvis Hansson 1998). Samtliga
omraden i studien har denna bakgrund, saval de fyra omraden inom ramen for Urban Utveck-
ling som de tre referensomraden som valts ut inom ramen for forskningsprojektet i syfte att fa
med stadsdelar byggda utifran liknande stadsbyggnadsideal men med en befolkning som idag
har andra socioekonomiska forutsattningar.

Den expansiva stadsplaneringen: 1920-tal till 1971

Traditionen av genomarbetad stadsplanering i Goteborg gar att folja fran utvidgningsplanen
1866 Over de stora utbyggnadsplanerna fran 1910-talet. Albert Lilienberg var forste stads-
ingenjor mellan aren 1907-1927 och mycket av det som planerades under denna tid var starkt
influerat av Camillo Sittes stadsbyggnadsidéer med tydlig rumslighet och kvarter som féljde
terrangen. Pa 1930-talet fick det funktionalistiska idégodset allt storre inflytande nar Géteborg
expanderade kraftigt i en tid som annars internationellt sett praglades av en stagnerande
ekonomi. Uno Ahrén var forste stadsingenjér mellan 1932 och 1943 och en betydande
utvidgning av staden skedde har, bland annat generalplan for Lundby och sparvéagsstaden
etablerades med sina utbyggnadsriktningar och moderna bostadsomraden i anslutning till
dessa.

Ett exempel pa en stadsdel dar grannskapsplaneringens ideal syns tydligt dr i Norra Guldheden
utbyggt kring 1945 déar ocksa en bostadsmaéssan Bo Bdttre holls i samband med uppforandet.
De nya idéerna om folkhemmet, kollektiva anordningar samt héjning av bostadsstandard
genom rationaliseringar och standardiseringar presenterades brett. Strax darefter byggdes
Torpa i 0stra Goteborg (1946) och det kom att bli detta stadsbyggnadsmdnster som
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foljdes under Tage William-Olssons 1950-talsplanering (stadsplanechef 1943-1953) som

kom att ta 6ver efter Uno Ahrén vilket starkt kom att pragla stadsbyggandet under det
efterféljande decenniet (Hansson 1998; Stadsbyggnadskontoret 1999; Caldenby et al. 2006).
De inkorporeringar som gjordes till Goteborgs kommun kom att fa mycket stor betydelse

for Goteborgs expansion exempelvis Vastra Frolunda 1945 och Backa 1948. Goteborgs
generalplan 1959 etablerade utbyggnaden av Vastra Frélunda och Backa, Skandiahamnen,
stadsmotorvigarna med Alvsborgsbron och Tingstadstunneln — och ett stadsbanesystem som
genomfordes i sina yttre delar. Angered-Bergum samt resten av Hisingen (forutom Rédbo)
inkorporerades ar 1967). Nya generalplaner gjordes for Angered-Bergum 1968 och Hisingen
1971, dar bilstaden, industrins och hamnens expansion pa Hisingen etablerades och nya stora
utbyggnadsomraden kring stadsbanelinjer planerades. Under denna expansionstid fanns stora
arbetsplatsomraden relativt centralt, med rimliga restider med sparvag — kompletterad med
industribussar.

AR 2000

_ | Y,

Generalplan fér Angered-Bergum 1968. Hjdllbo var redan planerat, ldngst i sydvdst och med Gdrdsten norr ut.
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Av de stadsdelar som sarskilt analyseras i Dela[d] Stad-projektet sa ingar referensomradena
Hogsbotorp (1949-51) som ar en del av William-Olssons plan for Vastra Frélunda, Bjorkekarr
(1951-57) som en del av grannskapsutbyggnaden enligt William-Olssons planer samt Kyrkbyn
(1949-51) enligt generalplan for Lundby redan 1939. Tittar vi pa fokusomradena sa ar Norra
Biskopsgarden (1956-1963) ocksa del av William-Olssons planer, Ostra Bergsjén (1965-68)
saval som Vastra Bergsjon (1967-71) som var sa kallat reservomraden i en Generalplan fran
1959. Hjallbo (1967-70) och Gardsten (1968-70) ingick i generalplanen fér Angered-Bergum
(1968). Stadsdelarna ligger i geografiskt skiftande lagen — i bergsomraden respektive i jord-
brukslandskap och de ar mer eller mindre val kopplade till sparvagslinjer och annan samman-
hangande stadsstruktur. Stadsdelarna har i princip alla kommit till under den expansiva
perioden fran 1951 till 1971 och har tydliga karaktarsdrag fran grannskapsenhetsidealet.

De har nagot olika bygg- och forvaltningsansvar fran borjan men det ar allmannyttan

som dominerar i omradena. Under 1930- och 1940-talen etablerades fem allmadnnyttiga
bostadsforetag i Goteborg. Genom sammanslagningar, dverlatelser och nybildningar forvaltas
nu allmannyttiga bostader i de aktuella omradena av Bostadsbolaget, Bostads AB Poseidon,
Familjebostader och Gardstensbostader.

4 )

GRANNSKAPSENHET

. STADSDELSOMRADE |

Kj STADSDEL y
N J

1960-talets syn pa stadens byggande; hierarki fran grannskapsenhet, stadsdelsomrdde och stadsdel (Generalplan
1968, Angered-Bergum).
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Principbild fér nivdsprédngning i Gardsten (Generalplan 1968, Angered-Bergum).
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Forandringskrafter under senaste halvseklet

Varje omrade har en unik férandringshistoria, om an kopplad till sasmma tidsskeden. Under de
40-55 ar som omradena har existerat har stora férandringar skett i saval Goteborgssamhallet
som i Sverige och omvarlden. Stadsdelarna har paverkats av yttre forandringar, till exempel
dndrade konjunkturer och forandrad bostadsmarknad vilket paverkat omradenas attraktivitet.
Stadsdelarna har ocksa paverkats i hog utstrackning av den omflyttning som skett vilket
innebar en forskjutning fran landsbygdens urbanisering till arbetskraftsinvandring och som
senare blivit mer av flyktinginvandring (Andersson & Brama 2004; Andersson 2007; Olsson &
Tornquist 2009). Forandringar i omradena har bland annat handlat om forvaltningsférandringar
— sammanslagning av férvaltningsbolag och férséljning fran allméannyttan till privata bolag med
mera. | omraden med problem har olika initiativ av omradesfornyelse genomforts — varsam
upprustning, rivningar eller stora ombyggnader. | nagra fall har intilliggande omraden med ny
bebyggelse paverkat saval rorelsemonster som serviceunderlag i de ursprungliga omradena.

Men férandringar har ocksa skett i den storre stadsskalan vilket paverkat exempelvis service-
och trafikmonstren. Grannskapsenheternas valutrustade, smaskaliga torg som byggdes for att
vara inriktade pa att serva de lokalt boende har drabbats av nya monster for butikslokalisering
och storskalig handel. Férandringar gallande skolvdsendet har ocksa haft stora konsekvenser
for grannskapsenheter; enhetens storlek anpassades dock ofta i hdg utstrackning just utifran
att skolorna skulle fa tillrackligt underlag (Franzén & Sandstedt 1981). Férutsattningar for
skolan — liksom vissa andra noggrant inplanerade kommunala verksamheter — har férandrats
genom andrad befolkningssammansattning, andring av administrativa granser och nedskar-
ningar av resurser. Pa senare ar ar den sa kallade friskolereformen fran borjan av 1990-talet ett
exempel pa en reform som radikalt férandrat férutsattningarna for manga skolor i ytterstaden
(Kallstenius 2009; Sernhede 2013; Legeby 2013; Meijling 2014). Dagens stadsmonster liksom
de olika stadsdelarnas roll i helhetsbilden skiljer sig alltsa pa en rad punkter fran omradenas
fysiska och sociala ménster och roll f6r flera decennier sedan. Byggnader och utemiljéer/
gardar med mera har i manga av dessa omraden byggts om Over tid men samtidigt ar de
fysiska strukturerna, den rumsliga ordningen, patagligt oforandrad i dessa stadsdelar (Olsson &
Tornquist 2009; Legeby 2013; Hansson 1989).
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Bergsjon

Dela[d] Stad e Stadsbyggande och segregation

Bel'q Sjan (Goteborgsbladet 2014)

Antal boende: 7 622 (V); 8 799 (0)
Antal arbetsplatser: 793 (V); 1 453 (0)
Kvot arbetande/boende: 0,10 (V); 0,14 (0)

Antal lagenheter: 3 505 (V); 3277 (O)

Forvarvsfrekvens: 51 % (V); 43 % (O)
Arbetsléshet: 16,4 % (V); 18,0 % (O)
Medianinkomst: 155 600 (V); 128 300 ()




Bergsjon

Bergsjon ar en relativt stor stadsdel (till ytan sett storre dn centrala Géteborg definierat

av vallgraven eller som exempelvis Majorna, Masthugget och Kungsladugard tillsammans).
Bergsjon har olika delomraden med relativt olika forutsattningar och i analyserna som ingar i
forskningsprojektet Delad Sta[d] har darfor Bergsjons 6stra och vastra delar studerats var for
sig i flera av analyserna. Dessa delomraden ar relativt daligt sammanldnkade. (Synpunkter om
de olika forutsattningarna som rader i 6stra och vastra Bergsjon framkom under workshop

1 och det bestamdes dér att fortsatta analyser skulle géras pa de tva delomradena). Som
stadsdel har emellertid Bergsjon en tillkomst- och utvecklingshistoria; en historia av snabb
uppbyggnad, samt likartad problematik och utveckling fram till idag.

Forhistoria och tillkomst

Bergsjon byggdes som nagot av en nddlosning i bostadsbristens Goteborg under 1960-talet.
Det var identifierat som ett reservomrade i Goteborgs Generalplan 1959. Trots intensivt
byggande under hela 1950-talet i Goteborg behdvdes dnnu fler bostdder i en kraftigt
exapanderande stad. Ar 1963 borjade Bergsjon planeras mer i detalj. Med hog tilltro till
modern teknik sag bostadsdirektorer mojligheterna att bygga i det starkt kuperade omradet,
hogt belaget i Goteborg men dit sparvagnen kunde forlangas fran Kortedalas andhallplats
(Hansson et al. 2006). Det blev ett relativt entydigt byggande inriktat pa bostader. Aven om
sparvagnen drogs genom omradet med stora ingrepp i terrdangen som foljd, sa ar Bergsjon en
stadsdel som har daliga forutsattningar att férsorjas med kollektivtrafik och férbattringar har
varit svara att genomféra dven nar det kommit pa tal under senare tid. Det ar en mycket hog
andel i stadsdelen som &r hanvisad att anvanda kollektivtrafiken for sitt resande. Sparvagnen
anvands dven i hog utstrackning for lokala resor, det vill sdga inom stadsdelen. Bilinnehavet
bland de boende &r idag bland det lagsta i Goteborg, ca 25% av hushallen har tillgang till bil
(i hela Géteborg &r motsvarande siffra 37%). Aven om sparvagnstrafiken kan kéras med hog
turtathet ar det fortfarande manga bostdder som har langa avstand till hallplatserna med
besviarlig terrdng i manga lagen och otrygga gangstrak. Kompletterande busstrafik finns (och
har funnits) i olika utstrackning men trots detta ar det svart att I6sa god tillganglighet till
kollektivtrafiken for manga boende i Bergsjon. Runt om i Géteborg finns manga andra starkt
kuperade stadsdelar dar kollektivtrafiken 16sts pa ett satt som i jamforelse ger battre service
for de som bor och verkar i stadsdelen, alltsa kortare avstand till hallplatser och liknande,
exempelvis Masthugget och Lunden.

Bergsjon byggdes ut 1965-70 med borjan i den 6stra halvan dar ca 3700 lagenheter byggdes
och den vastra delen byggdes ut under aren 1967-1971 med ca 3100 ldgenheter med en
blandning av punkthus, radhus, villor och lamellhus i 3-8 vaningar. Pa grund av topografin blev
bebyggelsen relativt uppdelad i de tre dalgangarna som gar i nord-sydlig riktning, atskilda med
kuperade gronomraden. Det sprangdes en hel del for den nya bebyggelsen och sprangtekniken
som tillampades medforde betydande paverkan med terrasser och branter i terrangen. Med
rullramper och hissar skulle avstanden till sparvagshallplatserna bli acceptabla, men idag gar
att konstatera att med fyra hallplatsldgen for en stadsdel som har en yta om ca 2 x 2 kilometer
blir det glest mellan hallplatserna vilket ocksa blir tydligt vid en jamférelse med andra omraden
i Goteborg. Sparvagen byggdes som sa kallad stadsbana (paminner om Stockholms tunnelbana)
och lokala centra lokaliserades i narheten av hallplatserna. Dar huvudcentra planerats
(nuvarande Rymdtorget) framkom under projektering att de geotekniska forhallandena var allt
for besvarliga sa sparvagnens strackning var tvungen att justeras vilket gjorde att hallplatsen
flyttades bort ifran torget. Mycket lite av torgets utformning och struktur anpassades till
flytten av hallplatsen vilket resulterade i en problematisk situation; svagt samband mellan
hallplatsen och torget och heller ingen visuell koppling dem emellan. Skolan ligger intill
hallplatsen och pa satt och vis blockerar kontakten vidare 6ster ut mot torget och endast
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en smal gdngvag lankar till torget. Vad galler bostadshusen sa anvandes de allmannyttiga
foretagens byggelement, utprovade pa annat hall i staden under ’hégmiljonprogrammets’ tid,
vilket gjorde att man fick till stdnd en snabb utbyggnad. Vissa delar byggdes emellertid ut av
privata dgare med trevaningshus utifrdn en mer traditionell 1960-talsmodell.

Vagar for biltrafik drogs i en vid bage runt stadsdelen vilket skapade en utpraglad utifran-
matning med stora parkeringsdack, mycket gronytor och langa gangvéagar i den starkt kuperade
terrangen. Detta var i enlighet med de trafikplaneringsideal som radde vid denna tid (se
exempelvis SCAFT 1968). Det ar saledes ett anmarkningsvart stort omrade som &r begransat
for biltrafik (det gar att jamfora med exempelvis Stigberget-Majorna-Kungsladugard till yta som
har en befolkning pa knappt ca 29 000 personer jamfort med Bergsjons ca 16 400 personer)
vilket onekligen skapar speciella forutsattningar lokalt. Huvudcentrum, Rymdtorget, byggdes

i Ostra delen av stadsdelen och alltsa narmast kommungransen i 6ster. Torget utformades till
stor del som ett inomhustorg. Kopplingarna till de delar som lag utomhus samt till sparvag- och
bussforbindelse blev inte sarskilt enkla eller tydliga.

Bergsjons yta (réd kontur) omfattar
ungefdér ytan av Stigberget, Majorna
och Kungsladugdrd (orange kontur)
men som har cirka den dubbla
befolkningen.

Férandringar i stadsdelen under 50 ar

Stadsdelen fick tidigt ett stort antal outhyrda ldgenheter — bade tidpunkten for stadsdelens
tillkomst och en del uppenbara brister spelade in — liksom det isolerade laget. Stadsdelen har
gatt igenom hela provkartan av de forbattringsatgarder som provats i miljonprogrammet; allt
ifran miljoupprustning till utforsaljningar av allmannyttiga bostader, rivningar samt sociala och
ekologiska initiativ av olika slag. Manga idéer och byggnationsférslag har kommit upp men fa
har genomforts. Trots de manga initiativ, projekt och program som genomforts s kvarstar
brister och manga som bor i Bergsjon ser sma mojligheter till att utveckla sitt stadsliv, saval i
stadsdelen som utanfor (Stadsbyggnadskontoret 2007; Jendel et al. 2006).

Bergsjon ligger i starkt kuperad terrang som i manga avseenden erbjuder fina naturmiljéer med
stor variation. Samtidigt innebér laget och de lokala forhallandena svarigheter. Tillgdngligheten
begransas dar terrdngen ar kuperad och brant. Strukturen av gang- och cykelférbindelser i
omradet ar ofta svarnavigerade. Bebyggelse och gangvagar har i huvudsak inte planerats pa

ett satt som kan stddja orienterbarheten utan gang- och cykelvagar ligger ofta med otydlig
relation till bebyggelse och erbjuder fa utblickar och orienteringspunkter som kan stodja den
som ror sig i omradet att forsta rumsliga samband och avstand. Manga av vagarna upplevs som
otrygga vilket resulterat i att flera strackor ar svara att ta sig mellan (Stadsmiljéenkat 2010).
Gatunatet ar starkt differentierat 6ver ett mycket stort omrade. Strukturen ar starkt begransad
for biltrafik och det ar inte mojligt att kora exempelvis mellan 6stra och vastra Bergsjon eller
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mellan Rymdtorget och Komettorget utan att valja ringvdagen som gar utanfor bebyggelsen.
Detta ar saledes begransande for rorelse och forflyttning inom Bergsjon.

Miljofragorna kom under 1990-talet att utvecklas starkt genom olika lokala initiativ. Verksam-
heter kom att préglas av en ekologisk inriktning som genomsyrade manga av stadsdelens
aktiviteter. Ett medvetet hallbarhetstankande praglade pa sikt stadsdelsforvaltningens verk-
samheter likval som fastighetsagare och foretagare. Odlingslotter anlades av vilka nagra finns
kvar én idag. Goteborgs Agenda 21-kontor lokaliserades under manga ar till stadsdelen och
under denna period togs manga idéer tillvara och utvecklades genom Agenda 21-kontoret. Det
ar oklart vilka politiska och/eller budgetmassiga prioriteringar som ligger bakom att kontor som
pa manga satt gjorde stor skillnad lokalt lades ned istallet for att permanentas som ett kontor
for hallbar stadsutveckling.

Bergsjon ar en av de 1960-talsstadsdelar som haft manga svara problem att hantera men dar
ocksa flera typer av forbattringsatgarder genom aren har gjorts, exempelvis riktade nationella
och kommunala satsningar till segregerade/utsatta stadsdelar. Det perifera laget har emellertid
bestatt genom aren, fa strukturella forandringar och fa tillagg i staden har skett som kunnat
andra detta. En olycklig konsekvens ar att de olika problemen ofta 6verskuggar det positiva
som kontinuerligt hdander i Bergsjon. Boken Bergsjon inifran (Jandel et al. 2006) ger en bra bild
av Bergsjons inre energi men ocksa av medias stigmatiserade beskrivningar som inneburit
negativ uppmarksamhet och negativt rykte. Det kan vara en svar balansgang: att lyfta fram
eventuella ofordelaktiga livsvillkor vilka kan kopplas till den byggda miljon som finns i en stads-
del utan att det ytterligare ska leda till stigmatisering eller férsamrat rykte.

Nagot som 6ver tid varit ett aterkommande och ett svarlost problem &ar som lyfts fram &r alltsa
tillgangligheten inom och till stadsdelen. Kollektivtrafiken med sparvag/stadsbana i tunnel
forsorjer daligt det kuperade omradet. De tre rullbanden till hogre beldgna omraden fungerade
inte utan togs relativt tidigt ur bruk. Det tog mycket lang tid innan kollektivtrafiken byggdes

ut med kompletterande busslinjer med start runt Bergsjons sddra sida. Bostadsbolaget
(allmannyttan) finansierade en forlangning av bussen till Merkuriusgatan, ett omrade som har
relativt Ianga gangavstand till exempelvis sparvagnshallplatser. Ar 2006 fick véstra Bergsjon en
matarbuss till de kuperade omradena vid Siriusgatan och Tycho Brahes Gata. Denna buss har
gles turtathet och trafikerar ej heller kvallstid da behovet egentligen ar stort da gangvagarna
av manga upplevs vara otrygga. Ett annat patagligt problem i stadsdelen som helhet &r att dess
offentliga rum — gangvagar, parker, torg, utsiktsplatser, men ocksa bostadsnara skogspartier
med mera — inte har skotts och underhallits. De har blivit skrapiga och vuxit igen pa flera
platser. | viss utstrackning syns en likande lag skotselniva pa privat mark, exempelvis med skrap
och skrot pa parkeringsplatser, uteplatser och liknande. Dartill &r hissar ar trasiga, bankar och
annan moblering trasiga och pa vissa platser tillats skrap ligga kvar langa perioder.

Under senare tid har Stadsbyggnadskontoret saval som Fastighetsagare i stadsdelen arbetat
med utvecklingsidéer av olika slag; exempelvis strukturplan, program for utbyggnader samt
detaljplan for nytt Kulturhus vid Rymdtorget. Stadsbyggnadskontoret har nyligen tagit ett
helhetsgrepp pa omradet och lagt fram ett Program for Bergsjon (samradshandling 2015).

Ostra Bergsjon

Ostra Bergsjon domineras av bostader i flerfamiljshus, bara ndgra procent &r i form av
sméahus. Oster om Bergsjovagen ligger ett verksamhetsomrade. De mindre ligenheterna
(1:or-2:0r) utgoér knappt hélften av bestandet medan storre ldgenheter (4:or och storre) utgor
en femtedel. Allmannyttan innehar cirka héalften av ldgenheterna. Rymdtorget som ligger i
den norra delen av Ostra Bergsjon ar ett val utvecklat stadsdelscentrum (Bergsjon centrum).
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Det har byggts om flera ganger (bl.a. mellan aren 2000 till 2005) och rymmer idag bade
utomhus- och inomhustorg med bland annat matbutik, café och flera mindre butiker. Vid
torget finns ocksa en kyrka och en vardcentral samt tandldkare. Ett mindre kulturhus som
tidigare |ag har revs pa 2010-talet och detaljplan for nytt kulturhus tas fram av kommunen
(samrad i september 2014). Omradet runt Rymdtorget och de anslutande delomradena kring
Tellusgatan och Merkuriusgatan forvaltades initialt av Bostadsbolaget men férdes senare
over till Familjebostader. Familjebostader har varit drivande i upprustningen av Rymdtorget
och i arbetet med Bergsjons utveckling i allmanhet. Férutom Familjebostader sa dr Bostads
AB Poseidon (tidigare AB Géteborgshem) en stor forvaltare i Ostra Bergsjon. | och med att
AB GoOteborgshem ombildades till Bostads AB Poseidon satsade man pa en del av bestandet
och 6vriga fastigheter saldes. | 6stra Bergsjon genomférdes under 1980-talet en omfattande
ombyggnad av bostdderna kring Stjarnbildsgatan av experimentell karaktar. De nedgangna
fyravaningsbyggnaderna kring Stjarnbildsgatan var elementbyggda och hdr genomférdes en
demontering av de tva Oversta vaningarna och de tva kvarvarande byggdes om ftill lagre hus
med radhuskaraktar vilka ocksd omvandlades till bostadsratter.

| sédra delen av Ostra Bergsjon finns dndhéllplatsen fér sparvagnen, Komettorget. Komet-
torget — som snarare ar en 6ppen yta vid hallplatsen — for en tynande tillvaro. Omradet i
sodra Bergsjon kring Komettorget saldes till privata bolag som i sin tur salt dem vidare. Ett
programarbete initierades i borjan av 2000-talet avseende upprustning och nybyggnad men
det ledde inte vidare. Nu finns dock ett program for Bergsjon som tar ett helhetsgrepp pa
stadsdelen (2015).

Pa hojden ligger stadsdelens vattentorn fran 1966 (ritat av Jan Wallinder) och intill detta
byggdes ett omrade med ett 80-tal smahus under 1990-talet, Stratosfargatan. Totalt finns
idag 3474 bostader i Ostra Bergsjon dar 92% ar hyresratter, 3% ar bostadsratter och 5,5% &r
dganderatter (2013). Huvuddelen av dessa bostader (93%) ar byggda mellan aren 1961-1970.

Vastra Bergsjon

Véstra Bergsjon bestar av tva dalgangar kring var sin hallplats — Gardsas kring hallplatsen
Galileis Gata och ‘Backens dalgang’ kring Teleskopgatans hallplats som renoverades 2013.

Det finns skolor i bdda delomrédena, men butiksservicen har varit begransad. Aven i véstra
Bergsjon dominerar flerfamiljshusen och andelen smaldgenheter (1:or-2:0r) utgor dven i vastra
delen ca halva bestandet och andelen stora lagenheter ar nagot lagre jamfort med 6stra, ca
15%. Har utgor allmannyttas innehav knappt 40%.

Fastighetsdgarna i Gardsas (Familjebostader tillsammans ett antal privata fastighetsagare)
bildade ett partnerskap for att utveckla torget. Man fick dit en etablering av en livsmedelsbutik
och byggde upp ett folkhdgskolecentrum. | samband med detta (kring ar 2000) fick torget

sitt nya namn: Gardsas torg. Strax sydost om hallplatsen Galileis Gata ligger stadslantgarden
Galaxen vilken ar en av de fa bevarade och utvecklade stadslantgardarna i Goéteborg med
manga olika sorters djur och olika aktiviteter.

Husen vid Siriusgatan ritades av arkitektkontoren Tuvert samt Lund & Valentin och har for-
valtats lange av Familjebostader. Pa 1990-talet genomfordes en omfattande upprustning av
omradet och i samband med detta gavs husen en ny antroposofisk fargsattning (Fritz Fuchs). |
samverkan med stadslantgarden Galaxen i omradet utvecklades projektet Bergsjén — ekologisk
stadsdel med flera projekt som omfattade exempelvis odlingsomraden, bygge av aterbrukat
material, arbetsmarknadsprojektet Returhuset, Gardsas mossens vatmarkspark, Sirius
odlarférening, ekohuset Bagskytten i 6stra Bergsjon och miljomaltider (Hansson et al. 2006).

| Backens dalgang var AB Goteborgshem forvaltare och i samband med att det ombildades ftill
Bostads AB Poseidon pa 1980-talet saldes nio av stjarnhusen langs Teleskopgatan. Vissa av
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lagenheterna hade vid forsaljningen aldrig varit uthyrda. Riksbyggen omvandlade ldgenheterna
till bostadsratter. Tva av husen behdlls inom Bostads AB Poseidon och ett hus byggdes om
till kollektivhuset Stacken vilket stod klart 1980. Aven ett dldreboende behélls. Vésterstaden
dger ett av husen vilket ar pabyggt med en vaning. Husen langs Kvadrantgatan ar ordnade
kring 6ppna gardar. Byggnaderna soder om hallplats Teleskopgatan 6vergick 1985 till HSB
och omvandlades i och med det till bostadsratter. | samband med detta genomférdes en
omfattande ombyggnad av samtliga hus och upprustning av utemiljéer. Idag finns har totalt
ca 300 lagenheter. Vid omvandlingen var det de boende i omradet som fick erbjudande om att
kopa lagenheter som bostadsratter.
| dalgdngen ldngs Teleskopgatan/Kvadrantgatan i centrala Bergsjon har saledes sedan mitten
av 1980-talet en omfattande forandring skett avseende upplatelseformer och successivt har
hyresratter omvandlats till bostadsratter. | samband med detta har det ocksa tillkommit ett antal
storre lagenheter. Som helhet har Vastra Bergsjon fortfarande en hdg andel hyreslagenheter,
75%, och bostadsratterna utgor 13% av bostadsbestandet (ar 2013). Sammanlagt finns 3505
bostader i Vastra Bergsjon dar 76% byggdes mellan dren 1961-1970. Jamfért med Ostra Bergsjon
har det alltsa tillkommit vasentligt fler nya bostader har pa senare ar.
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Hjallbo
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Hja I I bO (Goteborgsbladet 2014)

Antal boende: 7 479
Antal arbetsplatser: 1 258
Kvot arbetande/boende: 0,17

Antal lagenheter: 2 515
Forvarvsfrekvens: 52 %

Arbetsloshet: 16,8 %
Medianinkomst: 145 700
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Hjallbo

Forhistoria och tillkomst

For att mota bostadsbristen i Goteborgsomradet planerades for nya inkorporeringar i nar-
omradet. Redan innan Angereds landskommun inkorporerades 1967 startades utbyggnaden
av Hjéllbo i enlighet med den generalplan fér Angered-Bergum som kom att antas 1968. En
sparvagslinje med sa kallad stadsbanestandard byggdes ut i den lagre delen av Géta alvs
dalgang pa det som tidigare varit jarnvagens spar (Vastgotabanan mellan Goteborg och
Skara). Mellan centralstationen och Hjallbo byggdes bara ett enda stopp i Gamlestaden.
Omradet delades upp mellan olika allmannyttiga bostadsféretag som hade sina byggsystem
klara. Pa grund av gynnsamma terrangfoérhallanden och sparvagsforbindelse kunde Hjallbo
planeras som en 'idealstadsdel’ starkt inspirerat av grannskapsenhetstankandet. Alla med
gangavstand till sparvagen och i omradet byggdes en 1ag- och mellanstadieskola, férskola och
barnavardscentral. En storre torgyta placerades sa att den knot samman hallplats, butiker,
skola, kyrka (1973, arkitekt John Snis), bibliotek och en fritidsgard av den stérre modellen och
teater. Hjallbo kom att bli kdnt for dess bostader med hog lagenhetsstandard och rimliga hyror,
den val utbyggda sociala servicen och omfattande ungdomsverksamhet. Till omradet Hjallbo
Park (idag kallat Skolsparet) lades ett vaderskyddande skdarmtak. | den sédra delen ligger ett
omrade med ett femtiotal radhus, Herregardsgardet.

Intill Hjallbo planerades en knutpunkt i trafiksystemet som endast delvis kom att byggas ut. En
bro var planerad i detta lige dver Géta Alv till Hisingen och till den bebyggelse som utvecklades
vaster om Gota alv. Knutpunkten med bro utvecklades dock aldrig fullt ut, den brofoérbindelse
som stod nast pa tur byggdes istallet langre norrut vid Gardsten, Angeredsbron, som 6ppnade
for trafik 1978.

Villaomradet strax sydost om 1970-talets Hjallbo och vaster om Eriksbo ar den ursprungliga
tatbebyggelsen i Hjallbo (omfattade da knappt 80 hus). Har 1ag ocksa en station utmed den tatt
trafikerade Vastgotabanan, ldngs nuvarande cykelvag.

Féréndring under 50 ar

Hjallbo hade som sa manga stadsdelar pa 1950- och 60-talet ett nyhetens behag och blev
populér pa grund av moderna bostader, mycket kort restid till centrum och initialt val
utbyggd lokal service. Men med kriserna kring oljekrisen pa 1970-talet och den avtagande
urbaniseringen stod snart sa mycket som 40% av lagenheterna tomma.

Hjallbo har under arens lopp fatt stdd i en rad statliga satsningar. Utbildningen for socialt
arbete vid universitetet har haft ett mangarigt samarbete med den stadsdelsforvaltning
som Hjallbo tillhor. Storstadsutredningen 1989 pekade ut Hjéllbo som en av de hardast
drabbade i hela landet. Vare sig man tittade pa socialbidragsnivaer, tomma lagenheter eller
utbildningsnivaer lag stadsdelen i markant lagt i relation till 6vriga staden.

I Hjallbo har husen rustats upp efter hand av de olika allmdnnyttiga bolagen. Det stora
antalet tomma lagenheter medforde exempelvis att nagra hus pa Hjallbo Lillgata byggdes
om till kontor for Gatubolaget och VA-verket. Det fanns ocksa ett syfte att flytta ut stadens
forvaltningar i forortslagen for att 6ka antalet arbetsplatser lokalt p& nagra stallen. Ar 1999
bildades ett nytt utvecklingsbolag, HjdllboBostaden, som tog 6ver de fastigheter som tidigare
hort till Bostadsbolaget och Poseidon. Under de ar som bolaget verkat som utvecklingsbolag
har HjallboBostaden genomfort omfattande upprustningar av byggnadsbestandet. Bland
annat har omfattande fasadrenoveringar genomforts och nya uterum byggts. | Hjallbo
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har dven en av Sveriges storsta solcellsanlaggningar for elproduktion byggts. Utover den
fysiska upprustningen har bolaget aktivt arbetat med fragor som ror trygghet, inflytande,
sysselsattning och ungdomsaktiviteter i omradet. Hjdllbo torg med centrumanldggningar gick
igenom en omfattande upprustning omkring ar 2000 och senare har skolan i centrum gatt
igenom en mycket omfattande upprustning. Pa torget har ocksa torghandeln utvecklats pa ett
stabilt satt med bland annat gronsaker och fiskbil. Ar 2012 ombildades ater HjillboBostaden
och blev en del av Poseidon och idag férvaltas hela Hjéllbo av Poseidon.

Eriksbo har utvecklats med en egen historia, trots beroendet av Hjallbo. Inom detta omrade
utvecklade aktiva boende ett omradeskooperativ pa 1980-talet: Eriksbo Kooperativa Forening
(EKF). EKF drev fram nya former for hyresgastinflytande och satt med i omradesstyrelsen. Det
startades en kooperativ skola, en fritidsgard, en liten butik och féreningen skotte en del av
gronomradesforvaltningen. Man holl ocksa i en arkitekttavling for upprustning av omradet. Pa
senare ar har det kooperativa inslaget minskat. Servicen i Eriksbo ar idag mycket begransad
medan den ar relativt god vid Hjallbo torg.

Hjallbos lage som potentiell knutpunkt har inte utvecklats vidare. Ingen bro har byggts 6ver
till Hisingen med dess arbetsplatser och stora handelsomraden dven om ett broldge i hojd
med Hjallbo fanns med som alternativ i detaljplaneprogram foér nya broférbindelser 2002. |
oversiktsplanen 1993 visades en ny sparvagslank fran Hjallbo till Kortedala, men den har inte
forverkligats. Inte heller det nya pendeltaget till Ale kommun har fatt nagon station i Hjallbo.
Det framstar som att det saknas en helhetssyn pa kollektivtrafiken har som kan innefatta saval
jarnvagssatsningar riktade till férortskommuner som Goéteborgs sparvagsfororter — de ligger
ju geografiskt trots allt mycket lika. Ett annat problem &ar att banden till den lokala (ndrmaste)
skolan har forsvagats efterhand med olika slags friskolor i mer eller mindre udda beldgna
lokaler.

An idag utgdrs 91% av bostadsbestandet i Hjillbo av hyresrétter och i huvudsak inom
allménnyttan (2013). Det finns inga bostadsratter men knappt 9% utgors av bostader med
dganderatt. Totalt finns 2525 bostader i Hjallbo och 96% av dessa tillkom mellan aren 1961 och
1970.

Hjallbo uppmarksammades stolt vid Goteborgs 350-arsjubileum 1971 i TV-filmen Places for
people av brittiska BBC i samarbete med tyska ZDF. Av filmen framgar tydligt att flera av
forortsomradena, sarskilt Biskopsgarden och Hjillbo, ansags vara mycket attraktiva omraden
nar de var nybyggda, dven bland etablerade goteborgare. Gardsten och Bergsjon hade gott om
ldgenheter som stod tomma redan fran boérjan.

N
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Gardsten

Ga I'd Sten (Goteborgsbladet 2014)

Antal boende: 8 424
Antal arbetsplatser: 691
Kvot arbetande/boende: 0,08

Antal lagenheter: 3 200
Forvarvsfrekvens: 55 %

Arbetsloshet: 15,3 %
Medianinkomst: 159 800
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Gardsten

Forhistoria och tillkomst

Pa 1950-talet hade en statlig utredning avratt fran storstadsexpansion i Angered pa grund

av de svara topografiska forhallandena. Pa 1960-talet hade dock den storskaliga tekniken for
industriellt bygge och inte minst sprangteknik utvecklats sa langt, att man ansag sig kunna
bygga dven i de starkt kuperade bergen mellan Larjeans dalgang och Gétaalvdalen — det som
blev centrala Angered. En generalplan for Angered-Bergum antogs 1968 dven om delar av

den da redan paborjats. Idén som presenterades var att en sa kallad bandstad skulle byggas
med direkt stadsbaneforbindelse till ett antal storre stadsdelar som omfattades av stadens
expansion. Det gjordes redan fran bérjan undantag fran detta for Gardsten och Lévgardet som
istallet forsags med bussforbindelser till Angered centrum. Angereds centrum planerades som
ett stort cityannex, med intentionen att bli vdl integrerat med de narmaste stadsdelarna, bland
annat Gardsten.

Gardsten som ligger ca 13 kilometer nordost om centrala Géteborg byggdes ut mellan

1969 och 1972 med ca 3000 lagenheter i flerbostadshus. Omradet plansprangdes for att
produktionsanpassas till bygge med stora volymelement. Den fysiska utformningen av
Gardsten blev daligt anpassad till lokalklimatet. Ostra Gardstens langa gata gav vindtunnel-
effekter som starktes av de hoga skivhusens féormaga att féra ner kraftiga vastanvindar

pa gangstraket. | vastra Gardsten byggdes loftgangshus pa pelare, tydligt inspirerade av

Le Corbusier; fristdende pelare pa femvaningshusen, arkader och 6verbyggda gangar, platta
tak och 6ppen stadsplanestruktur (Andersson 2003). Stadsdelen blev mycket vindutsatt

for nordanvinden som resulterade i ett utsatt och ruggigt lokalklimat. Det stora friomradet
Dalen blev svartillgangligt fran kringliggande byggnader pa grund av nivaskillnader. Det
visade sig ocksa vara svart att planera och odla och pa grund av sprangstensgrunden med
tunt jordtacke. Stadsdelens storlek (och darmed féljande gangavstand) resulterade i att tva
centrumanlaggningar etablerades i respektive Ostra och vastra halvan. Detta ledde ocksa ftill
ett behov av en ringbusslinje. Det blev emellertid svarorienterat med de oklara riktningar och
svarigheter att anpassa till interntrafik saval som trafik till Angereds centrum. Aven Gardsten
uppmarksammades stolt vid Goteborgs 350-arsjubileum 1971 i TV-filmen Places for people.

Férandring under 40 ar

Gardsten var bland de omraden som byggdes sent inom ramen for miljonprogrammets
Angered. Efter att Lovgardet och Rannebergen byggts fardiga var miljonprogrammet avslutat.
Da hade ocksa efterfragan pa bostader vikit ordentligt. Uppemot 40 % av ldgenheterna stod
tomma. Samtidigt skapade en grupp finlandare ett robust lokalsamhalle i Gardsten med
bland annat foreningar och folkhogskola. Planerad service blev aldrig fullt utbyggt i Gardsten
och de etableringar som fanns hade svart att klara sig till foljd av det isolerade ldget och de
omfattande vakanserna.

Staden avvaktade dnda till 1981 med att bygga en hogstadieskola i Gardsten men som da
lokaliserades till omradets 6stra sida. Den placerades emellertid nere i dalen och kom dér-

for att hamna atskild fran huvudstraken. Vid denna tid fick stadsdelen ocksa ett bibliotek.
Utbyggnaden av Angereds huvudcentrum dréjde ocksa och invigdes forst 1979. Innan
invigningen hade da Gardsten en knapp men fungerande butiksstruktur. Efter invigningen av
Angereds centrum blev konkurrensen hard och Gardstens lage och servicestruktur led av nagot
som liknade glesbygdsproblematik.
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Gardsten har gatt igenom en rad av upprustningsprojekt fran borjan av 1980-talet fram till
idag: miljdupprustning, arbetsplatssatsningar och ombyggnader. Ostra Gardsten —’l&nga
linjalen’ — var ett av de forsta omradena som fick miljoférbattrande atgarder med odlingar och
sma komplementbyggnader. Flera andra tillskott kom i form av féreningshus och ombyggnad av
en del lagenheter till etageldgenheter. | nedskarningarnas tid pa 1990-talet férsvann Gardstens
bibliotek och centrumfunktioner forsvagades. | bostadsbristens tid hittade aven studenter till
Gardsten med sina billiga och rymliga lagenheter.

Gardstensbostader bildades 1997, ett nytt allmannyttigt bostadsbolag som tog 6ver Bostads-
bolagets och Poseidons fastigheter och hade som klart syfte att vidareutveckla Gardsten.
Inom ramen for statens initiativ Storstadssatsningen fick Gardsten den dominerande delen av
goteborgsresurserna och kunde satsa pa en ny organisation samt storre fysiska férbattringar
och sociala atgarder — en unik och aldrig ater prévad modell. Man kraftsamlade till en bostads-
massa som blev del av 'Bo i Goteborg’ 2005 som omfattade Gardsten, Eriksberg och Amhult.

| 6stra Gardsten byggdes ett flertal flerfamiljshus om. Fasader byttes och ett kvarter revs och
ersattes med egna hem. Gardstens centrum genomgick en omfattande upprustning, forsags
med ett inomhustorg, smaféretagslokaler och nya verksamheter. En viktig symbolfraga var

att Gardstensbostaders VD efter stora anstrangningar lyckades fa en bankomat till Gardsten.

| vastra Gardsten genomfordes ett stort ombyggnadsprojekt med EU-stod, de sa kallade Sol-
husen. Husen i tre av kvarteren av totalt elva renoverades. Loftgangshusen byggdes om
radikalt med ett nytt energisystem inklusive glasfasad och solfangare pa taken (Christer
Nordstrom Arkitektkontor). De 6ppna bottenvaningarna (pelarkonstruktionen) som var utsatta
for vind byggdes igen med tvattstuga, moteslokal, storkompost och vaxthus av Jarnbrotts-
modell. Hyresgasterna fick har mojlighet att odla gronsaker med mera.

For att forbattra kollektivtrafiken betalade Gardstensbostader en direktbusslinje till Goteborgs
centrum i hogtrafik. Gardstensbostader vidareutvecklade ‘Eriksbomodellen’ med hyresgaster

i bolagsstyrelsen och arbetade aktivt med att ge boende i Gardsten arbete i stadsdelen. Hur
omflyttningar och inflyttningar efter storsatsningen pa en stadsdel har paverkat Gardsten och
omgivande stadsdelar aterstar att dokumentera.

Idag finns 3200 bostader i Gardsten varav 86 % ar hyresratter och dar 10 % utgors av bostads-
ratter och 4 % ar dganderatter (ar 2013). Mellan aren 2010-2012 byggdes 43 nya bostader.
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Norra Biskopsgarden

Dela[d] Stad e Stadsbyggande och segregation

Norra Biskopsgarden soorgsoiscet 2014

Antal boende: 4 989
Antal arbetsplatser: 464
Kvot arbetande/boende: 0,09

Antal lagenheter: 1 882
Forvarvsfrekvens: 47 %

Arbetsloshet: 18,4 %
Medianinkomst: 140 800




/
Norra Biskopsgarden

Forhistoria och tillkomst

Soédra och Norra Biskopsgarden byggdes ut som tva grannskapsenheter langs sparvagslinjen
Over Hisingen, bada mellan aren 1956 och 1960. Stadsdelarna byggdes perifert i kommunen

i Lundby forsamling, alldeles intill gréansen till Torslanda som da var egen kommun. De ingar i
samma serie av folkhemsstadsdelar som Hogsbotorp, Guldheden och Kortedala vilka byggdes i
syfte att rada bot pa bostadsbristen. Det var Tage William-Olsson som ritat stadsplanerna i sin
egenskap som forste stadsingenjor. | Biskopsgarden préovades manga nya byggmetoder och nya
material (Hansson 1989). Omradet blev uppmarksammat fér sina hoga ambitioner och visades
ocksa upp i bostadsutstéllningen ‘Boplats 58’, ocksa for att locka goteborgare att flytta till
denna da mycket avlagsna del av staden.

Norra Biskopsgarden byggdes med en storre andel stoérre lagenheter jamfort med omraden
som byggdes strax innan, det vill saga fler 3:or och 4:or, vilket ledde till att fler barnfamiljer
flyttade in och att skolorna fick kompletteras med en mangd provisoriska lokaler. Stora delar
kom att bli helt trafikseparerade med bilfria gardar och genomgaende gangstrak vilket var
helt i linje med vad majoriteten av arkitekter och trafikplanerare vid denna tid efterstravade
(Hansson 1989). De ursprungliga planerna innehdll en radhusstad norr om Svarte Mosse men
de kom aldrig att realiseras pa grund av flygbullerstérningar fran Save flygflottilj. Det blasiga
laget och flygets restriktioner for byggnadshojd ledde till att bebyggelsen utformades som
kvarter med ett stort antal kringbyggda gardar vilka enligt de inblandade arkitekterna skulle
paminna om landshovdingehusens Kungsladugard men ocksa inspirerat av Baronbackarna i
Orebro (Hansson et al. 2008).

Stadsdelens centrum — Friskvaderstorget — lokaliserades i ndrheten av sparvagnen och intill
byggdes en storre hogstadieskola, Sjumilaskolan. Skolan ar ritad av Erik och Tore Ahlsén 1963.
Har kom ocksa ett bibliotek som var avsett att serva bade Norra och Sodra Biskopsgarden. De
atta vaningar hoga bostadshuset med butiker i bottenvaningen vid torget ar ritat av broderna
Ahlsén 1958. Att det fanns ambitioner om att har dven inrymma ett kulturcentrum vittnar en
nu igenlagd amfiteater om (Hansson et al. 2008).

Under inflyttnings- och nybyggararen uppfattades Biskopsgarden som en modern stadsdel och
befolkningen blev blandad. Har fanns allmannyttiga hyreslagenheter, ett flertal mindre HSB-
foreningar och en hel rad med ateljélagenheter, som delvis befolkades med kdnda konstnérer.

Forandring under 55 ar

Idag har Biskopsgarden som provkarta pa 1950- och 1960-talets byggen férvandlats till en
provkarta pa alla typer av fornyelse- och upprustningsinitiativ fran 1980-1990-tal. Biskops-
garden drabbades fran borjan av miljoproblem: ihallande utslapp av illaluktande avgaser fran
det narliggande raffinaderiet. Dessa problem starktes med utslapp fran avloppsreningsverket
och Volvo Torslandas maleri, och atgardades inte férran pa 1990-talet. Under 1960- och
1970-talet byggdes Backa och Kéarra ut med prisvdrda bostadsratter som lockade manga,

inte minst Volvoarbetare, fran Biskopsgarden. Norra Biskopsgarden blev darmed attraktivt
for invandrad arbetskraft till Volvo, fran exempelvis Turkiet och Portugal. Gradvis dndrades
karaktaren till en stadsdel med manga invandrargrupper och de problem det har inneburit med
kombination av sprak- och skolproblem med ekonomisk utsatthet. Svenska grupper flyttade i
hog utstrackning till andra delar av Biskopsgarden och Lansmansgarden, dar upprustning och
nybyggnad hade boérjat genomforas.
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Pa 1980-talet rustades Klarvadersgatan upp med ett kreativt utnyttjande av olika bidrag —
man dndrade lagenhetsfordelning, satsade pa energihushallning, utemiljé nya balkonger och
en uppmarksammad vaggmalning. Under 1990-talet slog krisen till mot Géteborg och Norra
Biskopsgarden pa manga satt. Den nybildade stadsdelsndmnden gjorde nedskarningar; bland
annat lades det stora biblioteket ned dar det fanns lang erfarenhet av flersprakiga anvandare i
norra Biskopsgarden. Ett nytt 6ppnades i sédra Biskopsgarden. Upprustningen i Biskopsgarden
fortsatte pa flera hall, exempelvis vid Friskvaderstorget. Ett storre kvarter, Solvadersgatan,
ansags dock sa daligt att en rivningsplan gjordes och planer gjordes for ett nytt omrade

med radhus och hisshus med lagenheter for dldre. | en tid av stagnation och ekonomisk kris
blev detta dock for dyrt och en stor rivningstomt 1ag kvar i stadsdelen. Ar 1996 gjordes en
snabbldsning, da den sa kallade VM-byn som provisoriskt byggts upp pa Heden for atleterna
flyttades och anpassades till ett nytt parhusomrade pa rivningstomten. Samtidigt kom
flyktingar fran nya konflikthardar till Biskopsgarden och sprak- och kulturblandningen 6kade.

Ar 1986 gjordes en storaffar inom allmannyttan. AB Géteborgshem rekonstruerades och salde
stora delar av sitt forlustdrabbade bestand till privata Skanska, bland annat fastigheter vid
Friskvaderstorget och i S6dra Biskopsgarden. Det rekonstruerade bolaget blev Bostads AB
Poseidon. Nar Skanska tog dver drev man fram ett samarbete med stadsbyggnadskontoret,
stadsdelsforvaltningen och sa smaningom allt fler bostadsforetag. Syftet var att satsa i ett
langsiktigt samarbete for Biskopgardens utveckling, vilket fick namnet Bo-Bra-processen

och dar en processledare anstalldes pa heltid. Denna unika samverkansprocess ar idag val
etablerad och har under tjugo ar astadkommit en rad resultat i saval Norra Biskopsgarden
som i de andra delarna av den stora stadsdelen. Férutom samverkan och sociala insatser kring
ett 6ppet informations- och samordningskontor har man astadkommit ett programarbete for
kompletteringsbebyggelse baserat pa medborgargruppers medverkan som valt ut platser for
detta. Omradet Vaderilsgatan byggdes om pa 1990-talet av Poseidon och fick arkitekturpris.
Flera omraden med kompletterande radhus och andra ldgenhetstyper har byggts. En ny
sport- och evenemangshall har byggts vid Sjumilaskolan. Friskvaderstorget och en rad andra
utemiljoer har rustats upp. Busslinje 33 —som nu permanentats med stombuss 25 direkt till
Goteborgs centrum via Bjurslatt och Wieselgrensplatsen — nar fram till hallplatsen ndrmast
norr om Norra Biskopsgarden.
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Kyl'kbyn (Goteborgsbladet 2014)

Antal boende: 7 653
Antal arbetsplatser: 3 888
Kvot arbetande/boende: 0,51

Antal lagenheter: 4 414
Forvarvsfrekvens: 77 %

Arbetsloshet: 6,8 %
Medianinkomst: 239 900
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Referensomrade: Kyrkbyn

Forhistoria och tillkomst

Lundby generalplan mojliggjorde omfattande egnahemsbebyggelse, inte minst inom ramen
for smastugeavdelningens sjalvbyggeriprogram. Stadsplanen for Kyrkbytorget och dess
bebyggelse upprattades 1948-1950 av Tage William-Olsson. Det utformades som en grann-
skapsenhet vilken byggdes mellan 1950 och 1955 dar Kyrkbytorget utgjorde omradets
centrum. | omradet gjordes en blandning av trevaningshus och punkthus vilka grupperades
kring stora inre gronytor, Byabacken och Gréonebacken. Bebyggelseenheten var inspirerad av
bebyggelsen i Torpa. Det stora, stenlagda Kyrkbytorget ramades in av en karaktéristisk lang
trevaningsbyggnad med diverse verksamheter samt samlingslokaler. Har fanns forutom butiker
ocksa bibliotek och samlingslokalen Forum norr om torget inrymt i en tvavaningsbyggnad.

En typisk forortsbiograf, Roxy, byggdes 1956 och var i bruk under tio ar. Storre skolor hade
planerats i grannomradena Jattesten, i Bracke soder, samt norr om omradet och det fanns
kvar byskolor i Lundby kyrkby. Darfér planerades ingen ytterligare skola i grannskapsenheten.
Kyrkbyn kom att bli ett helt allmannyttigt omrédde med blandning av punkthus och lamellhus.

Férandring under 60 ar

Kyrkbyn har bevarat dess karaktar genom aren. Sparvagen forbi Kyrkbytorget lades ned 1967,
nar Alvsborgsbron invigts med nya busslinjer 6ver dlven. Omradet har underhallits val och
befolkningen har varit stabil och med hoég andel kvarboende. Torgets service har tunnats

ut efter att konkurrens fran mer eller mindre externa kdpcentra vid exempelvis Backaplan

och Eriksberg etablerats. Pa 2010-talet har fortatningsarbete paborjats i modest skala med
kompletteringsbebyggelse i omradets utkanter och vid Kyrkbytorget. | stadsdelsreformen 1990
fordes Kyrkbyn till Lundby stadsdel vilken lamnades intakt vid den senaste stadsdelssamman-
slagningen 2010.
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Bjorkekarr

Dela[d] Stad e Stadsbyggande och segregation

Bjarke ka rr (Goteborgsbladet 2014)

Antal boende: 8 000
Antal arbetsplatser: 3 531
Kvot arbetande/boende: 0,44

Antal lagenheter: 4 548
Forvarvsfrekvens: 77 %

Arbetsloshet: 5,2 %
Medianinkomst: 249 000
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Referensomrade: Bjorkekarr

Forhistoria och tillkomst

Bjorkekarr byggdes pa mark som planerades pa 1940-talet. Sparvagslinjerna drogs genom
Orgryte och till den nya grannskapsenheten Torpa, med en redan fran bérjan planerad ny for-
langning till ett nytt storsjukhus: Ostra Sjukhuset. Skogsomradet séder om det nya sjukhus-
omradet planerades fér moderna radhus, kedjehus och smahus och kunde férsorjas med en
busslinje. Bostadsbristen var emellertid mycket stor i borjan av 1950-talet, och planerarna “satt
pa kvallarna” och ritade in flerfamiljshus i 6stra Bjorkekarr. Da fick 6stra Bjorkekarr formen av
ett klassiskt grannskap kring de tva sma torgen, Stabbetorget och Tratorget. Har byggdes ocksa
skola och en smakyrka 1958 (arkitekt Johannes Olivegren). Omradet kom i huvudsak bebyggas
med bostadsratter jamte nagra privata flerfamiljshus med hyresratter.

Férandring under 55 ar

Pa 1960-talet var bostadsbehovet i staden mycket stort och man byggde till omradet Roberts-
hojd intill Spantorget, med dels Bostadsbolagets hyreshus, dels ett storre radhusomrade.
Ostra Sjukhuset byggdes ut efter hand, fick sparvagsforbindelse 1982, vilket gav Bjérkekarr

en alternativ kollektivtrafikforbindelse med buss till sparvagens andstation. Pa 2000-talet har
omradet mellan Ostra Sjukhuset och Bjérkekarr byggts ut med storre flerbostadshus, vilket
Okat variationen bland bostdderna och serviceunderlaget.

’/.

Hérlanda
tiérn

Vég

GC bana

Stadsdel

Vatten

Bjorkekdirr.

N

J

Perspektiv och utgadngspunkter

49



50

Hogsbotorp

Dela[d] Stad e Stadsbyggande och segregation

H 6(]5 bOtOI'p (Goteborgsbladet 2014)

Antal boende: 6 469
Antal arbetsplatser: 1 006
Kvot arbetande/boende: 0,16

Antal lagenheter: 4 321
Forvarvsfrekvens: 76 %

Arbetsloshet: 6,4 %
Medianinkomst: 224 700
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Referensomrade: Hégsbotorp

Forhistoria och tillkomst

Stadsdelens namn syftar pa "Hogsbotorpen”, smahus for stora barnfamiljer som kunde
arrenderas av staden, byggda under krigsaren pa 1910-talet. Alla dessa sa kallade paradis

revs i tva omgangar for att bereda plats at det nya ’stora paradiset’ — namligen folkhemmet.
Halften av torpen revs i slutet av 1940-talet for att ge plats at Hogsbotorp. Det ar ursprungligen
en grannskapsenhet fran 1949-52 med framst 2-3-rumsldgenheter. Den har ett valutvecklat
torg med kulturcentrum, dldrecentrum butiker an idag. Stadsdelens centrum, Axel Dahlstréms
torg, ritades av arkitekterna Sven Brolid och Jan Wallinder, med stort kulturhus och en tydlig
punkthusaccent. Centrumomradet 4r med i stadens bevaringsprogram for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Sparvagen planerades redan i den ursprungliga stadsplanen, men drogs
ut forst 1964 i samband med att hela Vastra Frolunda byggdes ut. Hogsbotorp bestar av en
blandning av hyresratter och bostadsratter med en omsorgsfull planering for lekplatser och
skolvégar. Lekplatserna ansags sa viktiga att de fick officiella gatunamn som ”Jatteleken”

och “Lyckans Galoscher”. De flesta av bostdderna byggdes av privata byggherrar, som dock
inte sa garna forvaltade dem vidare. Situationen ledde till att Goteborgs stad startade ett
sarskilt allmannyttigt bostadsforetag, AB Familjebostader, vars huvudsyfta var att forvarva
privata bostadsbestand och forvalta dem vidare. Det ar forklaringen till att en stor andel av
fastigheterna har férvaltas av Familjebostader.

Férandring under 55 ar

Hogsbotorp var fram till 2000-talet relativt oféréandrat. Men efter Hogsbotorp byggdes resten
av Vastra Frolunda ut kontinuerligt. Forst kom “eternitomradet” Hogsbohojd (vaster om
Hogsbotorp) — dar Pennygangen utgor halften (i och med detta revs resterande ‘Hogsbotorp’). |
borjan av 1960-talet byggdes Marklandsgatan/Kapplandsgatan (dven kallat Frélundaborg) med
en stor andel bostadsratter. Darefter byggde man vidare — med bland annat Kaverds i sydvast.
Den ursprungliga grannskapsenheten Hogsbotorp fick dirmed ett standigt 6kat underlag

for torgets butiker och skolorna i omradet, liksom tillgang till nya och storre lagenhetstyper

pa nara hall, inte minst i bostadsratter. En modern férsamlingskyrka byggdes 1966 och har
spelat en stor roll i stadsdelens kulturliv. Ett uppmarksammat stadsodlingsinitiativ med
jordforbattrande grisar drogs exempelvis igang 2010 via kyrkan.

Omradet har praglats av stabilitet med ett langsamt generationsskifte fran nybyggargenera-
tionen till yngre familjer. Pa 2000-talet borjade dock planering for fortatning pa olika platser
initierat av Stadsbyggnadskontoret efter omfattande omradesstudier. Saval pabyggnader som
hela nya bostadskvarter har byggts. 2013 revs den relativt nyupprustade hdgstadieskolan
Hogsboskolan for att ge plats for fler bostdader. Detta har medfort att skollagen inte langre
stammer med omradets ursprungliga trafikseparerade planer och att barnens skolvagar
forlangts.

Vid stadsdelsnamndsreformen 1990 blev Hogsbo en egen stadsdel. 2010 slogs stadsdelen
samman med Frélunda och Askim till en av de mest geografiskt utstrackta stadsdelarna. Detta
har ocksa paverkat omlokaliseringar av samhallelig service. Sedan 1990-talet har nya, externa
kdpcentra vuxit upp inom detta stadsdelsomrade och Frélunda Torg har byggts ut kraftigt.

De i hog grad bilbaserade kdpcentrumen har medfort en svar konkurrens for narbutiker i
Hogsboomradet. Axel Dahlstroms Torg verkar dock behalla sin blandning och attraktionskraft.

Den en gang tydligt avskilda grannskapsenheten Hégsbotorp uppfattas idag som val integrerad
med saval dldre omraden i Kungsladugard och Gamla Hégsbo, som senare byggda omraden i
Vastra Frolunda. Sparvagsforbindelserna till andra delar av staden &r goda.
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