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SAMMANFATTNING

I slutet av 2018 fick Radar arkitektur & planering AB i uppdrag av Mistra Urban
Futures att for stiderna Stockholm, Géteborg och Malmos rikning genomfora
en jaimforande studie av jamlikhetsarbetet i stiderna. Uppdraget har genomforts
under 2019 i samarbete mellan de bestillande stiderna och Joakim Forsemalm,

docent i Etnologi.

Bakgrunden till stidernas respektive arbete dr den paradox att vilstindet i Sverige
hela tiden 6kar generellt, men att skillnaderna mellan manniskor samtidigt vixer.
Allra tydligast blir detta i folkhalsostatistiken: bland annat kan det skilja upp mot
nio 4r i medellivslingd inom stiderna. Utifran tydliga dataunderlag som visar

hur skillnaderna ir geografiskt lokaliserade till sirskilda platser i staden, har
Stockholm, Géteborg och Malmé valt delvis lika, delvis olika sitt att organisera
sitt jamlikhetsarbete. Studien har genomforts utifran kvalitativa metoder och

det material som diskuteras i denna rapport bestar huvudsakligen av intervjuer
med nyckelpersoner i de tre stiderna samt tre workshopar om lika manga

utvalda exempel pa det praktiska genomforandet av jamlikhetsarbetet.

Det dr de tre storstidernas processer som ir i fokus, men utblickar har ocksé
gjorts mot andra liknande arbeten, di frimst pé regional och nationell niva.

Det teoretiska synfilt som anlagts for att diskutera det insamlade materialet
handlar om kunskap och lirande, eftersom en avgérande ingéng i stidernas jim-
likhetsarbete har varit att pa nya sitt samverka och samarbeta kring kunskap.
Overgripande slutsatser ir att ett framgangsrikt jamlikhetsarbete bygger pa
utvecklade och férdjupade kunskapsrelationer mellan forskning och praktik,

att ett brett och aktivt dgarskap dr viktig for ett lingsiktigt och uthalligt f6rind-
ringsarbete samt att utvecklandet av samverkanskompetens dr nodvindigt for att
kunna arbeta si forvaltnings6vergripande som krivs for att hantera de komplexa

utmaningar som ir ojamlikhet i storstdderna.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

I Sveriges tre storstider, Stockholm, Géteborg och Malmé pagar sedan ett knappt
decennium ett férindringsarbete som syftar till att minska ojamlikhet i livsvillkor
och hilsa. I Malmoé limnade Kommissionen for ett socialt hillbart Malmo, eller
"Malmékommissionen”, sin slutrapport Malmds vig mot en hillbar framtid 2013.

I Goteborg pagir ett langsiktigt arbete for ett Jamlikt Géteborg sedan 2014, da
den forsta Jamlikhetsrapporten publicerades. I Stockholm tillsattes en Kommission
tor ett socialt hallbart Stockholm 2015. I samband med det presenterades dven en
torsta 6vergripande rapport kallad Skillnadernas Stockholm. Processerna for att
driva forindringsarbete i Stockholm, Géteborg och Malmé har liknande syften
och det finns bide likheter och skillnader i tillvigagangssitten. Den 6vergripande
likheten dr att jimlikhetsarbetet generellt involverar en bredd av politikomriden
och kommunala verksamheter. Som de tre utvalda exempel som beskrivs i denna
rapport kommer att dskddliggora, sa inbegriper arbetet savil forskoleforvaltningar,
stadsbyggnadskontor, sociala resursforvaltningar och stadsdelsférvaltningar — f6r
att ta nigra exempel. Storstidernas jamlikhetsarbete dr ndgot som angar alla delar

i stdderna, sa vil organisatoriskt som ur ett geografiskt hinseende.

I respektive stad finns det idag en plattform eller nod kopplad till Mistra Urban
Futures, ett transdisciplindrt kunskapscentrum for héllbar stadsutveckling med
site 1 Goteborg. Det finns dirmed en infrastruktur for att initiera och driva kun-
skapsutveckling i samproduktion mellan akademin och olika offentliga aktorer.!
Det dr mot denna bakgrund som ett samarbete mellan storstdderna initierades for
att undersoka mojligheten att studera, jamféra och dra lirdom av varandras jaim-
likhetsarbete. Uppdraget har genomforts under 2019 i samarbete mellan uppdrag-
stagande forskare Joakim Forsemalm, docent i Etnologi och representanter fran
respektive plattform/nod tillsammans med representanter fran respektive stads

jamlikhetsarbete. Arbetet har bedrivits samproducerande och kvalitativt, pa det

! Fran 2020 kommer den Géteborgsbaserade delen av Mistra Urban Futures att fortsitta under det nya namnet
Center for Sustainable Urban Futures, som en del av Géteborgs centrum for hillbar utveckling (GMYV) vid
Chalmers tekniska hogskola/Géteborgs universitet.
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stt att det dr beridttelser om och erfarenheter av hur jimlikhetsarbetet konstru-

erats som studerats.

1.2 Syfte, fragestallningar och avgransningar
Projektet syfte har varit att genomfora en deskriptiv studie av hur jimlikhetsar-

betet har bedrivits och fungerat. Fragestillningarna har varit:

= Hur har jimlikhetsarbetet kommit till och vilka har de viktigaste
utgangspunkterna varit?

= Hur har organiseringen av arbetet sett ut?

= Vilka erfarenheter och lirdomar kan bidra till framtida jamlikhetssatsningar
i svenska kommuner och regioner?

= Hur ser jamlikhetsarbetet ut nir det fungerar “som bist”

Det dr processerna som sidana som dr i denna studies fokus, hur
jamlikhetsarbetet gjorts och gors i de processer som skapats for att formulera och
genomfora de mél och strategier som ér resultatet av stidernas
kommissionsprocesser. Forutom att f6r-soka spegla processerna frin start och
framit dr det kunskapande strukturer och organisatorisk kapacitet som fatt ett
sdrskilt ljus satt pa sig. Det teoriavsnitt som foljer pa detta kapitel skapar en ram
kring kunskap och organisatoriskt lirande, om normer och virderingar som

skapar forutsittningar for att ha en samsyn kring vilka problemen i grunden ir.

Vad giller avgrinsningar for arbetet si har denna studie inte genomfort nigon
kvantitativ uppfoljning av mal och indikatorer, det vill sdga studerat det mitbara
utfallet av olika insatser under respektive kommissionsarbete. Arbetets fokus har
varit att forsta vilka utmaningar och méjligheter som funnits i det professionella
arbetet med att driva jamlikhetsarbetet. Det har inte funnits en ambition att vara
heltickande f6r de tre processerna, nigot som hade varit en f6r omfattande upp-
gift sett till ramarna for uppdraget. Vid sidan av att f6rs6ka rama in den vidare
kontexten kring jimlikhetsarbetena och hur det resulterar i processerna som sedan
blir respektive stads vig in i detsamma, har exempel pa det vardagliga gérandet av

jamliktsarbetet studerats. I rapporten aterges berittelser frin personer som haft
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viktiga roller i respektive stads process. Ett mil med studien har ocksa varit att lo-
kalisera omréden dir det skulle behévas mer forskning och férdjupade studier.
Aven i det fallet blir det dock inte nigon heltickande diskussion — det finns for-
stds behov av ny forskning inom flera olika kunskapsomriden av det breda arbetet
som dr att minska ojamlikheten i stiderna — att gi igenom alla dessa omraden for

att lokalisera kunskapsluckor vore ett uppdrag i sig.

1.3 Disposition

Detta forsta kapitel innehéller nagra avsnitt som syftar till att ligga en grundligg-
ande forstaelse f6r sammanhanget jamlikhetsarbete, i form av en Gversikt av nagra
andra relevanta satsningar pa regional och nationell niva. Direfter foljer ett avsnitt
som ger exempel pd hur utvirderingar eller andra granskningar diskuterar jaimlik-
hetsarbetet i Malmé och Goéteborg i forsta hand. I ett andra kapitel formuleras

ett ramverk fOr en analytisk blick pi det material som samlats in under arbetet.

I samma kapitel beskrivs dven genomférandet.

Kapitel tre handlar om jamlikhetsarbetet pa stadsnivéd och bygger framférallt pa
intervjuer med personer som varit verksamma i att driva eller medverka i jamlik-
hetsarbetet. Det kompletteras med beskrivningar ur centrala dokument dir arbe-
tet sammanfattats for de olika stiderna. I kapitel fyra ligger sedan fokus pa tre ut-
valda exempel pa jaimlikhetsarbetets praktik, det vill siga processer som genomfor
de 6vergripande ambitioner som satts upp av stiderna genom kommissionerna.
Dessa avsnitt inleds med av bakgrunder till respektive exempel, ddrefter f6ljer
empiriska avsnitt med beskrivningar av och dtergivna diskussioner ur samtal om

processerna, alla pagiende vid denna rapports fardigstillande.

Det sista kapitlet utgér sedan en sammanfattande diskussion i ljuset av rapportens
teoretiska utgangspunkter. Dir listas ocksa tinkbara framtida utvecklingar och

tordjupningar.

Olika skriftliga kéllor 4r lagda som fotnoter allt eftersom de refereras till i texten.

Lingst bak finns en forteckning 6ver de personer som intervjuats.
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1.4 Jamlikhetsarbetet nationellt och regionalt

De tre storstidernas satsningar har kopplingar till flera initiativ till policyprocesser
tor minskad ojamlikhet i hilsa/social hallbarhet, som tagits i region/landsting och
pa nationell niva. Overhuvudtaget ir jimlikhet en vixande fraga i var tid och den
fick en tydlig internationell utgingspunkt i den WHO-rapport som publicerades
2008 av Commission on Social Determinants of Health, ledd av Sir Michael
Marmot. Rapporten uttryckte tydligt att ojamlikhet inte bara édr en politisk-filoso-
fisk fraga, utan konkret handlar om liv och déd. Den visade hur ekonomisk ojim-
likhet ger en skillnad i medellivslingd mellan lander som ér upp mot 35 ér. Inled-
ningsvis i rapporten formuleras kirnfragan tydligt: "Nar systematiska skillnader i
hilsa bedoms vara dtgardbara genom rimliga dtgarder globalt eller inom sambaillet dr
de helt enkelt oréttvisa. Det ér det vi kallar ojamlikhet i hilsa.> Aven inom linder och
stiader dr skillnaderna tydliga och som exempel kunde rapporten Skil/nader i livs-
villkor och hilsa i Géteborg visa att skillnaden mellan de mest och de minst vilma-
ende stadsdelarna i Géteborg dr upp till nio ar for min och knappt étta ar for
kvinnor.> Closing the gap in a generation har inspirerat till nationella, regionala och
lokala policyprocesser runt om i virlden och inte minst till arbetet i de tre storsta-
der som diskuteras i den hir rapporten. Den grundliggande utgangspunkten dr att
det dr i Adlsa som skillnaderna mellan ménniskor blir som mest synlig. Halsoskill-
naderna relateras till f6rdelning av makt, pengar och 6vriga resurser och vigen till

malet skrivs omférdelning.

These inequities in health, avoidable health inequalities, arise because of
the circumstances in which people grow, live, work, and age, and the sys-
tems put in place to deal with illness. The conditions in which people live

and die are, in turn, shaped by political, social, and economic forces.*

WHO-rapporten formulerade tre 6vergripande rekommendationer (nedbrutna

sedan i olika aktivitetsomriden) for arbete med hilsoskillnaderna. Den forsta

% Closing the gap in a generation. Health equity through action on the social determinants of health (2008) s. 26.
Oversittning tagen frin “Svenska lirdomar av Marmotkommissionens rapport Closing the Gap (2010). Statens
folkhalsoinstitut

3 Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg. Hela staden socialt hillbar (2014). Géteborgs stad.

4 Closing the gap in a generation. Health equity through action on the social determinants of health (2008) s. iii
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handlar om att 6ka forutsittningarna for barn, i synnerhet flickor, och kvinnor att
leva ett gott liv. Tryggad skolging och bittre arbetsforhallanden for en trygghet
tor alla genom livet dr en forutsittning dven for barns generella vilmaende. Den
andra handlar om jamstillda forutsittningar i det dagliga livet och bittre styrning
mot en mer rittvis fordelning av makt, pengar och 6vriga resurser. Okade investe-
ringar i gemensamma nyttor och ett ansvarsutkravande ocksé av den privata sek-
torn att medverka till utjdimnade av skillnader emfaseras. Den tredje 6vergripande
rekommendationen handlar om att lira sig av de genomf6rda insatserna genom

att undersoka, mita och f6lja upp dess effekter.

2010 gjorde Statens folkhilsoinstitut (FHI) en analys av ”’Marmotrapportens”
inpassning i det svenska folkhilsopolitiska systemet.” For att forstd om det fanns
anledning till justeringar i den nationella politiken utgick FHI frin tanken om
proportionell universalism — ett begrepp som handlar om att insatserna pa hilso-
omradet skall gilla alla, men att sirskilda insatser gors for dem som behdver det
mest. For att reducera den "sociala gradienten” (en klassmissig indelning relaterat
forutsittningar f6r god hilsa) behéver de storsta insatserna fokuseras pa den mest
utsatta delen av befolkningen.® FHIs utredning ledde inte till ngra direkta
justeringar i den nationella politiken, ddremot dr det uppenbart att Closing the gap

in a generation gjort ett stort avtryck pd regionala och kommunala nivier.”

Ett exempel pa regionala insatser ir Region Ostergotlands genomforande av ett
kommissionsarbete f6r jamlik hilsa (slutrapporterat 2014). I C)stergédand var det
regionforbundet Ostsam (ddvarande namn) som drev arbetet, utifrin en samlings-
koalition bestiende av samtliga partier och i néra samarbete med Linkdpings
universitet. Kommissionen bestod av bade politiker, forskare och tjanstemin.

"I kommissionens analys av orsaker till identifierade skillnader i hilsa har fokus varit
pd "orsakernas orsaker’, dvs. strukturella faktorer i sambillet som paverkar minniskors

hilsa”, ir ett sammanfattande resonemang i den slutrapport som publicerades

5 Svenska lirdomar av Marmotkommissionens rapport Closing the Gap (2010). Statens folkhilsoinstitut.

6 Closing the gap in a generation. Health equity through action on the social determinants of health (2008) s. 9.
7 Karin Melinder (2011) "Den svenska Marmot-applikationen. Utredningen som forsvann men som lever vi-
dare”. I Socialpolitisk tidskrift 4/2011.
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2014.% Efter att ett grundliaggande statistiskt underlag skapats kring hilsolaget i
linet relaterades detta till den socioekonomisk situation f6r befolkningen och
kommissionen konstaterade, liksom FHI, att sarbarheten for ohilsa och sjukdom
ar storre for individer med simre socioekonomiska forutsittningar. En 6vergri-
pande programférklaring mynnar ut i ett tiopunktsprogram som bland annat
handlar om att 6ka kunskapen om skillnader. Genom dterkommande kunskaps-
moéten mellan forskning, praktik och politik, skulle jamlikhetsfragan ges hog
politisk prioritet for att arbeta med sociala investeringsprogram och stédja hilso-

frimjande arbete.

et
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Figur 1. Ostgétamodellen for jamlik hilsa uttrycker samspelet mellan invid, miljé och samhille.
Fran Ostgitakommissionen for folkhilsa — stutrapport, 2014:6.

Aven Orebro lin har genomfort ett motsvarande arbete (For en jimlik hilsa i
Orebro lin. Utmaningar och forslag pa dtgirder, 2017), dir modellen i figur 1 ocksa
ingir. Ansatser och slutsatser ir siledes snarlika Ostsams arbete. I slutrapporten
finns ocksé en utblickande del som diskuterar framtida utmaningar och mojlig-
heter. Post-industrialiseringen av samhillet ndimns som en forutsittning som
kriver mycket av manga i termer av anpassning till nya anstillnings- och arbets-
former och nya kunskaper, vilket kan vara anstringande och svért. Samtidigt ges

mojligheter till en ny slags delaktighet och dven en distribuerat dgarskap 6ver

8 Ostgétakommissionen for folkhilsa — slutrapport. (2014) s. 5. Ostsam.
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tragorna: “Det kriver ocksi ett aktivt deltagande fran det civila samballets

organisationer och sociala rorelser liksom frin invdnarna”.’

Sveriges kommuner & landsting, SKL, arbetade mellan 2011 och 2013 i ett pro-
jekt med 20 kommuner, regioner och landsting i landet, kallat Gor jam/likz.
Samling for social hillbarhet minskar skillnader i halsa."* Projektet blev en viktig
samlande kraft pa ett nationellt plan och inspirerade bland annat arbetet i Géte-
borg, dir den paverkade budgetskrivningarna 2013. I rapporten med samma
namn konstateras att det dr ”dags att agera” for social hallbarhet, eftersom hilso-
gapet inte minskar. Rekommenderade dtgirder som f6reslogs var satsningar pa
fler férebyggande och hilsofrimjande insatser, motiverat dven i en 6kad samhills-
ekonomisk effektivitet. Okad samverkan over organisatoriska granser (kommuner,
regioner, landsting), en generell forstirkning av vilfirden, fokus pa barn och unga
och en skola som skapar férutsittningar for att ga ut med fullstindiga betyg, en
arbetsmarknad som tar hinsyn till individers olika behov samt slutligen en i alla
delar av samhillet tillginglig samhillsservice dr de sammanfattande slutsatserna av
samarbetet.!’ Rapporten diskuterar ocksd ”den svenska paradoxen”, nimnd ovan;
att samhillet i stort far det allt battre, men att klyftorna vaxer. Normkritik och
interkulturell kompetens dr begrepp som sticker ut i det hir sammanhanget

— och som ir nira relaterade till varandra.

En utgangspunkt for att forindra ojamlikhet dr att synliggora hur ojamlik-
het skapas och uppritthalls. Det innebir att titta pa de normer som ligger
till grund for den egna verksamheten och undersoka vilka villkor de skapar
tor brukare och invinare. Normer ramar in det som ses som normalt och
naturligt. De dr n6dvindiga for att vi ska kunna samspela i samhillet, men
de kan ocksa fungera som begransningar. Ett normkritiskt arbete ar ett

foraindringsarbete som tar sin utgingspunkt i den egna organisationen.'?

? For en jimlik hilsa i Orebro lin. Utmaningar och forslag pa dtgirder (2017) s. 9 Region Orebro lin.

19 Under 2019 bytte SKL namn till Statens kommuner och regioner, SKR.

" Gér jamlikt — gor skillnad. Samling for social hallbarhet minskar skillnader i hilsa. (2013) Statens kommuner
och landsting.

2 1bid. 5. 9.



12 // 91 STORSTADERNAS JAMLIKHETSARBETE

En interkulturell kompetens handlar om en férméga att forsta olika utgingspunk-
ter och synfalt. Kompetensen byggs genom interaktioner 6ver kulturgrinser.
"Kulturgrinser” skall hir forstds i sammanhanget organisering av hélsoarbete, det
vill siga att det handlar om organisationskulturer. Fem rekommendationer med

23 tillhorande atgirder skrivs fram i rapporten, som dr en bra provkarta pa hur de
ingdende kommunerna och landstingen gjort i olika frigor och kan pa det sittet

vara en inspiration for olika aktiviteter.

Ar 2017 limnade den nationella Kommissionen for jamlik hilsa sitt slutbetin-
kande till regeringen, ett arbete som inleddes 2015." En programforklaring i
betidnkandet dr att jaimlikhet 4r en sammansatt friga som ror uppvixtvillkor,
mojligheterna till en bra skola och till arbete med tillricklig f6rsorjning: i kom-
bination skapar dessa en jamlik hilsa och att ni dit handlar inte om insatser i
enstaka politikomraden eller om néagra snabba mandvrar. Istillet ar det “ez# #ilmo-
digt arbete med mdénga olika frigor inom ett brett spektrum av sektorer som krivs”.*
Men ocksa en politisk samsyn. 477 det dr efterstrivansvirt att utjamna skillnader i
jamlikhet rader det sedan linge en stor enighet kring, konstaterar slutbetinkandet.
Men avseende vilka medel det skall ske med ér spannvidden 6ver det politiska
filtet desto storre: “dr det samhillet som skall forindras eller individen som skall
stodjas?” Liksom for de kommissioner som diskuteras i den hir rapporten, kon-
stateras att barns uppvixtvillkor, tillgéng till god utbildning och f6rs6rjnings-
mojligheter, ett gott och tryggt boende, goda levnadsvanor samt inflytande och
delaktighet dr avgorande fokusomriden for arbetet med jamlik hilsa. Arbetet
fodrar strategisk styrning och uppf6ljning, att veta effekterna av olika insatser ar
avgorande for att veta att satsningarna tar samhillet i ritt riktning. Att samhillet
ar ojamlikt genom drvda mojligheter och svarigheter — resurser, eller brist dérav,
overfors mellan generationer — gor att vélfirdsstaten dr “det frimsta redskapet som
star till buds for att motverka olika former av ojamlikhet i hilsans bestamningsfak-

torer”.'® Betinkandet nimner sedan ett minskat skattetryck vid

'3 Niista steg pi vigen mot en mer jimlik hilsa — slutbetinkande av Kommissionen for jimlik hilsa, SOU 2017:47
#Tbid.s. 7

1 Thid.

16 Ibid. 5. 10
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sidan av en aldrande befolkning som tvé stora risker avseende hur samhallsinsat-
serna skall kunna fungera som redskap f6r nddvindiga insatser. Arbetet med
jamlik hilsa kan inte bedrivas, argumenterar betdnkande vidare, pa utvalda delar
av de utmaningar som finns, utan dr ett sammansatt, lingsiktigt och ihirdigt. Just
lingsiktigheten — och att det dr ett sammansatt problem — kan forstas gora det
svart att tydligt se effekterna av olika insatser. Sammanfattningsvis formuleras

inriktningsforslag for malomradena pa foljande sitt (s. 12-13):

= Det tidiga livets villkor — behover en jimlik barn- och médravérd, en likvirdig
torskola och metoder och medel med fokus pé barnets bista.

= Kompetenser och kunskaper — kriver god lirandemiljo och ett likvirdigt utbild-
ningssystem och sirskilda insatser till de som behdover det.

= Arbete, arbetsforhillanden och arbetsmiljo — fokus pa okad sysselsittningsgrad,
inte minst f6r de som stir lingst utanfor arbetsmarknaden och att underlitta
rorlighet pa densamma f6r de med arbete.

= Inkomster och forsorjningsmdjligheter — beh6ver dstadkomma resursforbittringar
tor grupper med knappa ekonomiska marginaler.

= Boende och en god nirmiljé — alla behéver ha tillgang till en fullgod och
ekonomiskt 6verkomlig bostad.

= Kontroll, inflytande och delaktighet — behéver frimjandet av deltagande i
civilsamhillet, demokratiska institutioner, motverka olika former av

diskriminering och annan krinkande behandling.

I en sammanfattande del konstateras sedan att eftersom ojamlikheten verkar sjdlv-
torstarkande — alltsa att de som redan har det lite bittre dn de flesta har bittre f6r-
utsttningar att ocksa i det dnnu lite bittre och omvint — dr det ett digert arbete
att bara uppritthalla dagens situation. Ojamlikheten kraver med andra ord en allt
mer fokuserad och hela tiden nirvarande anstringning frin a//a delar av samhillet

— om milsittningen att minska klyftorna skall kunna uppnis.
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Samtidigt som vi i Sverige kan vara stolta 6ver hur lingt vi har kommit pa

vigen mot jamlik hilsa finns det nu all anledning att ta nista steg."”

Efter en proposition baserat pd kommissionens forslag finns nu ett nytt vergri-
pande folkhilsomal f6r Sverige. Folkhilsopolitiken har ett tydligt fokus pd jamlik
hilsa. Malet kinns igen: politiken ska skapa samhalleliga férutsittningar for en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna
inom en generation.'® Regeringen tillsatte direfter en jamlikhetskommission som
fick i uppdrag att foresld dtgirder for likvirdiga livschanser och minskad inkomst-

ojamlikhet (Dir 2018:74), en kommission som varit verksam sedan augusti 2018."

1.5 Tidigare utvarderingar & analyser

Foreliggande studie dr inte den forsta att studera hur jamlikhetsfrimjande insatser
genomforts och fitt effekter i den svenska kontexten. Diremot kan det konstate-
ras att det inte finns sdrskilt manga utvirderingar gjorda pd jimlikhetsfrimjande
insatser som de som presenterats ovan. Stiderna gor diremot egna regelbundna
uppfoljningar mot olika mél som satts upp genom jamlikhetsarbetet, inte minst
gjordes detta under respektive stads process. I de 6versikter som finns lingre fram

i denna rapport askadliggors bland annat dessa uppféljande processer.

Ar 2015 kom rapporten Processutvirdering social hillbarhet och minskade skillnader
i hilsa, genomford av Ramboll. Processerna som studerades var Kommissionen for
ett socialt hillbart Malmad, Vistra Gotalandsregionens Samling for social hillbarbet.
Atgirder for jamlik hélsa i hela Vistra Gétaland samt Ostgotakommissionen for
Jfolkhilsa, Ostsam. Utvirderingen har flera likheter med arbetet som genomforts i
denna studie, bland annat att det varit fokus pa processer snarare dn resultat och
effekter. ﬁgarskap, styrning &3 forankring, design och prioriteringsprocesser var fokus-
omriden i studien, som byggde empiriskt pa intervjuer och fokusgrupper med

professionella som pi olika sitt varit inblandade i arbetet med respektive process.*

7 Tbid. s. 17

18 Proposition 2017/18:249 En god och jimlik hilsa — en utvecklad folkhalsopolitik.

19 https://jamlikhetskommissionen.se/ (190920)

20 Rambsll (2015) Processutvirdering social hallbarhet och minskade skillnader i hilsa. Sveriges kommuner och
Landsting.
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Samtidigt med den hir studien pigar en utvirdering av Malmékommissionens
arbete, vilken genomférs av WSP. Som ber6rts ovan édr det en studie som syftar
till att bade forsta process och organisering av kommissionens arbete men ocksé
att analysera resultat och effekter av olika insatser som kommit ur kommissions-
arbetet. Man undersoker dessutom vilket genomslag kommissionens slutrapport
har haft pi det politiska och professionella arbetet i kommunen. En annan viktig
del handlar ocks3 om hur lirdomar ur Malmokommissionens arbete som kan
komma att utgéra underlag for Malmos Agenda 2030-arbete. Under ett halvtids-
seminarium i Malmé under varen 2019 kopplat till WSPs arbete, kunde det
konstateras att det fanns svéirigheter att f6lja upp huruvida insatser som gérs i
jamlikhetsférebyggande arbete dr direkt kopplade till rekommendationer som
satts i Malmokommissionen och/eller om det bygger pé insatser som skulle
kommit till genom ordinarie verksamhet.”’ Rekommendationerna, som de for-
mulerades i kommissionen, dr helt enkelt svara att f6lja nir de blir del av olika
torvaltningars normala rutiner och strukturer. Under en diskussion med profess-
ionella i Malmé stad som pa olika sitt arbetar eller arbetat i processen samman-

fattades erfarenheterna bland annat sa hir (citat frin panelmedverkande):

Forskningsperspektivet har blivit mer tydligt och givet i arbetet, mer

evidensbaserat.

Malmékommissionen har skapat utrymme att prata om demokrati och
delaktighet. I de tekniska forvaltningarna bide som dérréppnare och
trojansk hist. Det dr viktigt att ge minniskor i organisationer utrymme

att lira sig och utvecklas.

Det har satt det forskningsbaserade arbetssittet pd agendan. Det gor det
littare att ha en tydlig ingdng i samarbeten. En utmaning dr vad som riaknas

som investeringar och hur vi skall skapa langsiktighet.

1 Halvtidsseminarium for utvirdering av Malmdkommissionen, Malmé 2019
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Att det varit fokus pa omriden som gemensamt ger mojligheter till 6kad
jamlikhet dr viktigt. Att halla i och hélla ut, det ir ett pigiende arbete, att

kunna bira med sig helhetsbilden som Malmékommissionen har skapat.

Forindringen fran socialt omhindertagande till sociala investeringar gjorde
intryck mentalt pa mig. Och att hilsa var i fokus, det gjorde det mer kon-
kret, jamlikhetsomradet. For mig personligen har jag forstitt det nytt, det
ekonomiska incitamentet att satsa pd omradesutvecklingsarbetet och det

har okat samverkan.

Malmokommissionen har gett ett for litet avtryck. Att vilja 4r inte tillrick-
ligt, resursomférdelningen behover bli tydligare, vi 16per inte linan ut, utan
sitter igang mycket saker som inte slutférs. Daremot dr det littare att finga

upp evidens och vetenskap nu dn tidigare.

Under den avslutande diskussionen vid denna halvtidsredovisning stélldes en
viktig friga av en av paneldeltagarna: "ndr stinger vi gapet, nér borjar
generationen?”, en friga som senare under samtalet fick en slags kommentar i
uttrycket “mission possible, not mission completed”. Det hir dr strukturer som
inte enkelt forandras, men det dr tydligt att kommissionsarbetet skapat férandrade
syn- och foérhallningssitt och nya kunskapsrelationer. Och, genom de genom-
gripande kunskapsprocesserna som inlett respektive process, kanske ocksd det

matt som utgdr “generationen” startpunkt?

Kommissionsarbetena har ocksa diskuterats i olika vetenskapliga sammanhang.
En relevant diskussionerna om arbetet i Malmé och Géteborg utkom 2018 i form
av ett temanummer av Socialmedicinsk tidskrift med fokus pa just jamlikhetskom-
missioner i Sverige. Numret tar ocksi sin utgingspunkt i ovan nimnda nationella
tolkhdlsoproposition och innehaller texter skrivna av professionella frin ndimnda
stider. Det skrevs ocksa en artikel om arbetet i C.')sterg('jtland.22 I det inledande

"temaledarkapitlet” diskuterar G6éran Henriksson och Bo Haglund hur

%2 Hela numret ir tillginglig i fulltext via: http://socialmedicinsktidskrift.se/index.php/smt/is-
sue/view/Tem52018/showToc (190926)



STORSTADERNAS JAMLIKHETSARBETE 17 // 91

tolkhilsoarbetet kommit att bli ett vixande politikomrade i takt med att forsk-
ningen gjort relationerna mellan livsvillkor och folkhilsa tydligare. Sedan Closing
the gap kan tva tydliga utvecklingsfaser tecknas, menar de: forst en tydlig trend
mot verktyg for att mita och analysera nuldge, sedan en riktning mot att forskjuta
politiken at ett mer aktiverande, genomforande hill. Betyder det att kunskapen
som skapats genom forskning och utvirderingar gett politiska forindringar?
Svaret blir nja: mojligen gér det att se att en del politiska beslut dr gynnsamma {6r
enskilda individer, men nigra mer strukturella skillnader i termer av genom-
gripande fordelningspolitiska forandringar kan inte direkt spiras.”® En viktig
fraga, menar artikelforfattarna, dr att forsta hur ny kunskap kan/skall leda politiska
beslut och handling. En tes de driver dr att folkhalsofragans komplexitetsgrad ér
svér att hantera i politiska system som i stor utstrickning byggs upp av forvalt-
ningsstrukturer i stupror. Men att det finns tillricklig och tillginglig kunskap att
bygga beslut pa dr nagot som forfattarna sirskilt understryker, genom att referera
till Sir Michael Marmots uttryck "no data - no problem, no problem — no action”?*

Det dr handling som behovs, praktiskt jamlikhetsarbete, efter att det nu finns

mycket bra och tydligt riktningsgivande kunskap.

Just det uttrycket citeras ocksd i en annan artikel i temanumret, skriven av Anna
Balkfors, huvudsekreterare f6r Malmokommissionen och strateg pa Malmo stads
Kansli f6r hillbar utveckling. Hennes ingéng dr att diskutera forutsittningar och
svirigheter med att utvirdera omfattande ansatser som Malmokommissionen.
Inledningsvis ssmmanfattas det digra kunskapsarbete som var kommissionens
inledande del, under vilken ett 50-tal forskare och 6ver 2000 personer i bide
offentlig och privat sektor samt frin civilsamhallet varit aktiva kunskapare och pi
olika sitt delat erfarenheter och idéer. Over 30 olika underlagsrapporter togs fram,
innehallande en mingd data, analyser och rekommendationer. Balkfors beskriver
ocksa tre uppfoljningar som gjorts av Malmé stad (en med intervjuer av samtliga
torvaltnings- och bolagschefer och tva dir nimndernas drsrapporter analyserades

med utgingspunkt i de tvd 6vergripande rekommendationerna och de

2 Goran Henriksson och Bo Haglund (2018) *Vad gor vi nu?” I: Socialmedicinsk tidskrift #6/2018
2 Tbid. s. 603
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32 utredningsuppdragen i Malmokommissionen), dir man 6ver tid ser att forvalt-
ningarna tagit sig an och bérjat arbeta utifrdn de uppgifter som kommissionen
definierat. Forskjutningen gar att se konkret i vissa formuleringar och som tydlig-
ast 1 forvaltningar som tidigare inte forhéllit sig lika explicit till "mjuka” frégor.
En viktig slutsats i artikeln 4r att sidana forskjutningar dr moéjliga just genom den

tydliga och omfattande kunskapsgrund som skapats genom kommissionsarbetet:

Att vid ett enskilt tillfille gora en si omfattande genomlysning av hélsans
villkor som Malmokommissionen gjorde, med en ofantlig mingd data och
analys om orsaker har genererat "action”. Om arbetet som gjorts efterat har
lett till resultat forutsitter ocksa ny kunskap, data och analys, for att fort-

sitta motivera till "action” pa olika nivier.”

Artikeln avslutas med ett konstaterande: att folkhilsa, sirskilt frigan om jamlik
hilsa, dr en politisk friga som forutsitter omfordelning av resurser. I en annan
artikel i samma temanummer skriver Peter Molin, utvecklingsledare pa Social
resursforvaltning, om Goteborgs arbete for jamlikhet och social héllbarhet.?
Molin beskriver ett jamlikhetsarbete som varit stabilt 6ver tid, relaterat hur 6ver-
gripande mil har formulerats sedan 2012 ars budget inneho6ll skarpa formule-
ringar om jimlikhet f6r férsta gangen. Trots en ny politisk sammansittning efter
valet 2018, di en alliansminoritet tog over styret efter att Socialdemokraterna lett
staden i 24 4r, sa ligger ramen for jamlikhetsarbetet fast. Ett halvir innan det
politiska skiftet i staden, skapades under stor politisk enhet ett program kallat
Jéamlik stad som giller fram till 2026. Mycket jobb aterstar fram till dess: 2017 ars
jamlikhetsrapport, den arliga uppféljningen 6ver jamlikhetsarbetet i staden,
konstaterade att ojamlikheterna ér fortsatt allvarliga mellan grupper och mellan
stadsdelar. Rapportens forfattare Asa Lundqvist citeras om ett sitt att skapa
rimlighet i vira forvintningar: problemen som finns idag har uppstatt 6ver lang

tid — forandringarna kommer inte heller att hinda 6ver en natt. Det ér ett arbete

% Anna Balkfors (2018) "Hur vet vi att ojimlikhet i hilsa minskar?” I: Socialmedicinsk tidskrift #6/2018. s. 697.
26 Peter Molin (2018) "Géteborgs arbete for jimlikhet och social hallbarhet” I: Socialmedicinsk tidskrift #6/2018
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som maste ha uthéllighet och ett hela-staden-perspektiv f6r att bli framgangsrikt.

Utmaningarna finns inte bara i stadsdelar med problem.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att jimlikhetsarbetet i andra delar av
landet delar bide fragestillningar och angreppssitt med varandra och att det finns
nigra tydliga gemensamma utgingspunkter — inte minst genom de dokument och
rapporter som WHO tagit fram. Att det idr en bred friga att ta sig an blir tydligt:
Jamlikhet dr ett paraplybegrepp for en mingd olika omraden f6r vilka det behovs
olika slags kunskaper for att kunna agera utjimnande. Det forefaller finnas delade
normer och virderingar: att ojamlikhet ér ett stort och viktigt samhillsproblem
slis fast bade i internationella, nationella, regionala och lokala sammanhang. Det
ar en god forutsittning for att kunna 16sa problemet. Men hur 4r det med kun-
skapen? Hur rustade dr stidernas olika f6rvaltningar for att "gora verkstad” av alla

underlagsrapporter? I nista kapitel skapas en teoretisk ram kring denna fraga.
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2. TEORETISKT RAMVERK OCH GENOMFORANDE

"Jamlikhetsarbete” dr alltsd ett sammansatt och komplext problem som bottnar
i behovet att minska de skillnader som kommer ur socioekonomiska forutsitt-
ningar. Det spinner 6ver politiska idéer och visioner om det goda samhallet och
ett konkret arbete med medborgare i till exempel ett familjecentrerat socialt
arbete, liksom det har baring pd bide hilsofragor, arbetsmarknadsfrigor, utbild-
ning och stadsutveckling. Att analytiskt arbeta med den spannvidden ir forstis
inte enkelt, da det finns lika méanga forsknings- och kunskapsomriden som det

finns aspekter av jamlikhet.

I den hir rapporten har ett 6vergripande ramverk anlagts som ett sitt att greppa
den bredden. De teorier om kunskap och lirande som hir kommer att presenteras
relativt oversiktligt syftar till att ge ldsaren en idé om svérigheter, mojligheter —
men samtidigt ocksa nodvindigheter med det som aterkommer som centralt i
stidernas tal om sina processer: kunskapsallianser. Begreppet definierades i det hér
sammanhanget i samband med att Malmokommissionen startade, av sociologi-
professorn Mikael Stigendal, som en struktur som bygger pa vad som kan kallas
tor en ”platt ontologi”, det vill siga att det inte finns nagra férutbestimda hierar-
kier i relationerna mellan ingdende delar av (kunskaps)strukturen.”” I en

artikel i Socialmedicinsk tidskrift beskriver Stigendal kunskapsallianser som en
samarbetsyta dir olika intressen och behov ér likvirdiga. Kunskap frin forskar-
virlden ér inte 6verordnad praktiska kunskaper eller f6r den delen méinniskors
erfarenheter av sitt miende eller vardagsliv. Detta synsitt uttrycks tydligt i
toljande formulering: ”Delaktigheten i en kunskapsallians ska grunda sig pa ens
erfarenheter och kunskaper. Det kraver dirmed dd ocksd en annan kunskapssyn an den
som forknippar kunskap med enbart det som gdr att kvantifiera. Inte bara faktakunskap
ska inbegripas utan dven forstielse-, fardighets- och fortrogenhetskunskap” **
Kunskapsalliansen blir, utifran Stigendals vidare resonemang, en forutsittning for
att gora jamlikheten mojlig. 4//a har kunskap som bade definierar problem och

kan formulera 16sningar. Det skall hir podngteras att det var just i

%’ Se t.ex. DeLanda, Manuel (2004) Intensive Science and Virtual Philosophy. London: Continuum.
8 Mikael Stigendal (2014) “Varfor skall Malmé finnas?” I: Socialmedicinsk tidskrift nr. 5, vol. 91.
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Malmékommissionen som detta begrepp anvindes explicit, men alla tre stiderna
préglas pa olika sitt av nya kunskapsrelationer, nagon vi kommer att se tydliga ex-
empel pa

i de empiriska kapitlen i denna rapport.

Det hir liknar ett synsitt pa kunskap som organisationsforskarna Eric Barends
och Denise Rosseau diskuterar som evidensbaserad.”® Dessa forskare definierar
evidens som all den information som hjélper yrkesverksamma att fatta beslut.
Modellen kombinerar fyra grupper av information — vilket ar sjilva definitionen
av evidens — vetenskaplig, intressent-, professionell, och organisatorisk evidens.
De tvé forsta formerna dr vilbekanta. Vetenskaplig evidens ér ofta det man tinker
pa spontant nir man hor ordet “evidensbaserat”, alltsd det som forskarsamhillet
kommit fram till som just nu férgivettaget om till exempel folkhilsa. Kunskap,
som professionella behover bli bittre pa att anvinda sig av och tillimpa (och
forskare ocksi bli bittre pa att gora praktiskt anvindbar). Intressentevidens ar den
lokala kunskap som finns hos boende, féretag, féreningar och organisationer.

Det handlar om upplevelser av platser, situationer och sociala ssmmanhang.

Den professionella evidensen utgdrs av erfarenheter, kunskap och kompetenser
torvirvade hos yrkesverksamma genom ér av arbete i en forvaltning, i ett foretag
eller en myndighet. Organisatorisk evidens omfattar all den data och information
som produceras inom och genom organisatoriska praktiker och som ger en bild av
organisationers kapacitet att genomféra forindringar. Det handlar om organisa-
tionens 16sningsrymd. Att arbeta evidensbaserat utifrin det hir tankesittet inne-
bir att de fyra formerna av evidens miéste hinga ihop, utmana och samtidigt
stodja varandra. Det dr inte evidensbaserat att arbeta bara utifran forsknings-

kunskap, eller f6r den delen bara erfarenhetsbaserat.

Att utveckla kunskapsrelationer, eller kunskapsallianser, ir kirnan i det evidens-
baserade arbetssitt som det hir definieras. P4 en arbetsplats uppstar hela tiden

situationer som dar komplexa och ostrukturerade, men som maste 16sas. Som

% Eric Barends och Denise Rousseau (2018) Evidence-based management. How to use evidence to make better or-
ganizational decisions. London, Kogan Page.
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professionell maste man virdera kunskap for att fatta beslut och leverera nagot till
en brukare, klient eller kund. Det kréver i sin tur att man maste avgrinsa och ta
bort perspektiv eller frigestillningar.’® Forskare, 4 sin sida, méste ocksa avgrinsa
sina forskningsfragor och forskningsfilt. Sidana krav pa avgrinsningar kan hjilpa
eller stjilpa ambitionerna att kombinera forskning med praktik. Organisations-
torskaren Donald Schon beskriver dessa dilemman som en process att benimna
och bestimma.’! Nir man stills infor en uppgift i sitt jobb, méste det forst avgoras
vad det dr for ett sorts problem — bendmna — och direfter vad som sa att siga "hor
till problemet” — bestimma det. Ndr man formulerar problem — i den hir studiens
kontext hur man kan arbeta med ojamlikhet i stider och samhillen — bestimmer
man samtidigt mojligheterna for hur de kan 16sas. For att 6ka jamlikheten i stader
krivs det nya arbetssitt. D4 méiste man omformulera de problem som ska l6sas,
det vill sdga hitta nya sitt att benimna och bestimma. Men maste lira om, skapa
nya och gemensamma bilder att agera utifrin. Jimlikhetskommissionerna ar
precis sidana processer, som handlar om att bendmna och bestimma, skapa nya
mentala férestillningar for hur vérlden 467 se ut och skapa verktyg for en rorelse

i en 6nskvird riktning. En fraga dr hur vil kommuner och stidder dr rustade for att
arbeta lingsiktigt pd det hir kunskapsjimlika sittet? Visserligen finns det bade
forskning om och metoder f6r samproduktion av kunskap, men det verkar saknas
kunskapsledande funktioner och kompetenser som kan réra sig mellan olika slags
kunskapsfilt for att pa det sittet forskjuta jamlikhetsfragorna i en mer utfallande

riktning.*?

T Cooper och M Symes (2008). “Changing professional practice”. I Sustainable urban development. London,
Routledge.

3! Donald Schon (1984). The reflective practitioner. How professionals think in action. New York, Basic Books.
Schén anvinde begreppen "naming (att sitta ord pd) and framing” (att "rama in” eller "avgrinsa”), hir Gversatt
till "bendmna” och "bestimma”.

32 Jimfor diskussionen som fors om behovet av en ny utbildning i governance-kompetens, i Vinnovafinansierade
forstudien Stockholm School of Governance. Erik Berglof, Susanne Ackum, med flera (2019).
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Figur 2. Fyra typer ﬂvprob/em.‘?‘?

Ett annat begrepp som ofta aterkommer ndr vi diskuterar utmaningar som ar
utgangspunkten i den hir rapporten ir sa kallade "wicked” eller "trassliga”
problem. Det dr problem som ir komplexa och ickelinjira, som bara kan 16sas
genom att vi kombinerar olika kunskaper och perspektiv med varandra.

Rob Hoppe skiljer mellan fyra former av problem med olika grad av komplexitet
(se figur 2). Ndr man som professionell forsoker 16sa problem, handlar det om att
torsoka knufta sig upp i det 6vre vinstra hornet i figuren genom att bendmna och
bestimma dem p4 ett sddant sitt att de blir strukturerade. Det innebir att de
”stinger” problemet. Man bestimmer sa att siga vilket pussel man ska ligga, alltsi
vilka uppgifter man ska utféra, hur man ska utféra dem och vad som ska astad-
kommas. Genom nya kunskapsallianser mellan forskning och praktik — mellan
vetenskapliga och professionella evidenser — men ocksé i relation till olika intres-

senter, har nya linjer i till exempel folkhalsoarbetet kunnat ritas ut. Ett storre

33 Ur Joakim Forsemalm, Magnus Johansson och Paul Géransson (2019) Evidensbaserad stadsutveckling: bortom
urbana anekdoter. Stockholm, Dokument press. Illustration av Martin Ander, efter forlaga av Rob Hoppe (2011)
The governance of problems: puzzling, powering and participation. Bristol, Policy press.
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avsnitt i denna rapport handlar om exempel pa nir jamlikhetsarbetet fungerar
”som bdst”, alltsd nir det skapats tydliga projekt eller processer som genomfor
kommissionernas mal och ambitioner, alltsa gor jamlikhetsarbete. Strivan i
modellen ovan dr hela tiden i det praktiska arbetet med att gora stider mer
jamlika att det skall bli del i rutiner, att goda idéer skall institutionaliseras.

De tre exempel pa "gorandet” som beskrivs i denna rapport har getts en form;

de virderingar och normer som det finns vildigt bred férankring kring, i allt frin
politik till forskning och bland tjinstepersoner har i de fallet blivit strukturerade

och mojliga att lite noggrannare f6lja.

Genomférande
For att kunna svara pa den frigan har arbetet i uppdraget bedrivits i dialog och
samverkan med de uppdragsgivande stiderna. I inledningen av projektet genom-
tordes intervjuer med nyckelpersoner i respektive stad utifran en kvalitativ
fragelista som syftat till att forsta jamlikhetsarbetets historik, dagsaktuell status
avseende fokusomraden, projekt och processer, vilka personer som dr/har varit
viktiga for arbetet, vilka ledstjarnorna har varit for arbetet (teori, benchmarks)
och vilka de stora utmaningarna har varit med jamlikhetsarbetet. Informanterna
listas i slutet av rapporten. I ndsta kapitel kommer utdrag ur dessa intervjuer att
komplettera beskrivningar av jamlikhetsarbetet i Stockholm, Géteborg och
Malmo, vilka bygger pa ett digert material av underlagsrapporter, kunskapssam-

manstéllningar, politiska malformuleringar med mera.

Ur dessa intervjuer har studien rort sig fram mot en idé om att spegla det konkreta
jamlikhetsarbetet genom det som stiderna sjilva lyfter fram som framgéngsrika
exempel. De exempel som valts star i flera fall modell f6r hur andra kan arbeta
med frigorna, nagot som visat sig bland annat i att de utvalda exemplen har fatt
mycket extern uppmirksamhet. Som exempel har Stockholms stad pratat om
projektet Fokus Skirholmen pa méanga konferenser och under studiebesok av
kommuner runt om i landet. Staden dir vi liser for vira barn, det utvalda exemplet

fran Goteborg, har nominerats till ett internationellt pris.
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Ett syfte med detta sitt att forstd verkansgraden av stora satsningar som respektive
jamlikhetsarbete dr och har varit, dr att spegla det vardagliga gérandet och genom-
torandet av jimlikhetsarbete. I den hir rapporten diskuteras dérfor inte utfallen av
olika mal och rekommendationer — det gor respektive stad genom olika uppfolj-
ningsrapporter och Malmé dessutom genom en extern utvirdering genomférd
under 2018-2019 av WSP. Istillet handlar det om att med ett etnografiskt till-
vigagangssitt forsoka beskriva moment och element i arbetet med att arbeta for
ett mer jaimlikt samhille. Det innebdr att visa hur arbetet beskrivs av personer som
varit verksamma i det, att spegla deras upplevelser och erfarenheter. Valet av detta
angreppssitt har handlat om att komplettera befintliga studier och analyser av
jamlikhetsarbetet i de tre stiderna for att kunna jamfora processerna utifrin det

vardagliga gérandet av jamlikhetsarbete.

Efter att ha beslutat att studera utvalda exempel pa det fungerande jamlikhets-
arbetet bestimdes, dven det i samrid med stdderna, vilka frigor som var mest
intressanta att diskutera i workshopform. Respektive stad fick ansvar for att
lokalisera och bjuda in personer som ansigs ha mycket att beritta om respektive
process, dess historia, nutid och sin del i arbetet. En halvdags workshop f6r
respektive process arrangerades tillsammans med Sophia Kaséd pa Mistra Urban
Futures, som ocksd modererade samtalen. Fragor som diskuterades, vid sidan av
en inledande del som handlade om att skapa en tidslinje 6ver arbetet sd som den
uppfattades av de medverkande, var "vad dr det som fungerar, nir det fungerar
bra”? ”Vad dr det som kan justeras for att bli dnnu biéttre”? ”Vad skulle kunna vara
verksamt pd andra stillen och varfor”? Diskussionerna genomférdes i grupper och
med ett underlag som ocksa ringade in frigor om mandat och styrning och viktiga
vigskil i processerna. Underlaget genererade, tillsammans med anteckningar fran
inledande och avslutande 6ppna diskussioner, ett deskriptivt material. Detta har
sedan bearbetats till rapportens huvudsakliga empiriska kapitel. Efter framskriv-
ning har medverkande i projektet och vid workshoparna fatt méjligheter att dels
komplettera texten och dven foresld vilka lirdomar som skulle vara virda och

viktiga att lyfta fram i rapportens diskussionskapitel.



26 // 91 STORSTADERNAS JAMLIKHETSARBETE

Det generella metoduppligget f6r denna studie f6ljer en metodtradition som
priglat Mistra Urban Futures sedan centret startade. Att arbeta transdisciplinirt,
eller ssmkunskapande, handlar om ett slags kritisk nirhet i relationen mellan
forskning och praktik.>* I det hir projektet har sjdlva kunskapsmalet formulerats
i samverkan mellan storstiderna och Mistra Urban Futures, for att sedan formas
till en projektmodell dir avstimningar genomforts med uppdragsgivare om bade

vad som skall studeras och pi vilket sitt.

De personer som intervjuats, som alla dr nyckelpersoner for respektive stads arbete
med jamlikhetsfrigor, ndimns vid namn i texten, ddremot har medverkande vid de

tre workshoparna anonymiserats efter dnskemal frin medverkande.

** Se t.ex. Kerstin Hemstrdm (2018) "Verktyg for gemensam kunskapsproduktion: exempel frin Mistra Urban
Futures plattform i Goteborg 2010-2016”. Mistra Urban Futures report 2018:2.
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3. ERFARENHETER AV JAMLIKHETSARBETET

I det hir avsnittet kommer olika roster att synas om jamlikhetsarbetet pa en dver-
gripande nivi. Professionella med olika erfarenhet av dessa processer berittar om
hur de upplevt arbetet, vilka problem och méjligheter som finns och har funnits
och om vad det finns att ldra sig for fortsatt jamlikhetsarbete. Det var alltsa
Malmo stad som var forst ut med att anamma uppmaningen och kunskapen

i WHOs rapport — som varit en tydlig riktningsgivare for hur vi pratar om jim-
likhetsfriagor i Sverige. Vigen till gérandet, som nista kapitel kommer att ge
exempel pa, har inte varit enkel eller rak och den har sett lite olika ut i de tre
staderna. Det hir kapitlet utgir frin négra olika teman, som varit genomgiende

i samtalen med professionella i Géteborg, Stockholm och Malmo.

Nya kunskapsrelationer for utvecklad organisatorisk kapacitet

Framgangsnyckeln, det férlosande, var att vi bestimde oss for att 6ppna
upp det komplexa genom att inte ha ett vildefinierat fokus frin borjan,
utan att ta in kunskap frin en mingd olika héll. Det var denna process som
genererade underlagsrapporterna sen. Det gav stadga och tyngd at

Malmokommissionen. (Tapio Salonen)

S beskriver Tapio Salonen, professor i socialt arbete vid Malmé universitet, en
av kommissionirerna och som tog fram underlagsrapporten Lokala handlings-
strategier for barnfattigdom, inledningen av Malmoékommissionen. Inledningsvis
var han skeptiskt till att blanda vetenskapliga och professionella perspektiv pa
det sittet, "det var workshops i parti och minut’, ett helt ar spenderades i olika
motesformer for att komma fram till det grundldggande arbetssittet. Men det for-
ankrade processen brett, gav frigorna tyngd i alla férvaltningarna, att det hér dr
allas utmaning, inte bara nagot f6r “mjuka” férvaltningar som skola eller social-
forvaltning. Totalt sett uppskattas ett par tusen méinniskor ha medverkat med
idéer och 52 personer var med och skrev i olika underlagsrapporter. Salonen ser
detta som en renissans for den sociala dimensionen, i alla fall symboliskt. I Gvrigt

ar det kanske en annan fraga’.
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Tapio Salonen menade att det skapade en seriositet kring arbetet, en tyng, i att
seniora forskare skrev underlagsrapporter som pekade ut viktiga riktningar for
vad som staden behovde rora sig mot. "Det var en palett av underlag, mosaik av
kunskap, springkraft i analyserna som vi kunde lyfta réda tridar ur’, men eftersom
det var tydligt uttalat att forskarna behévde vara forslagsstillande, inte bara
kritiskt distanserade, si skapades méjligheter f6r handling. Anna Balkfors, som
arbetat med folkhalsofragor i Malmé sedan 2002 och som var Malmékommiss-
ionens huvudsekreterare, pratade i liknande termer om vad den nira knutna

torskningen skulle betyda for kommissionsarbetet:

Vi hade senior advisers, ett 50-tal forskare. Vi mejslade ut detta noga efter
mycket dialog med forskar, vi f6rsokte utmana dem att komma med f6r-
slag. Det handlade om att jobba for genomférande, att jobba nira den egna
organisationen och lira under resans gang. Vi sa att ”det skall mullra och
bullra under resans ging”, det skall skapas en efterfrigan pa kunskap, sa att
kunskapen om hur man kan minska ojimlikheten i hilsa efterfragas. Det
handlade om att skapa dgarskap och engagemang och vi pin-pointade folk
med makt, forskare eller viktiga praktiker. Men det handlade ocksi om ett
massivt kommunikationsarbete med nyhetsbrev, massa presentationer,
dialoger och vi fick in en debattartikel i DN dir alla 14 kommissiondrerna

skrev under. Det skapade ett aktivt intresse frin Sydsvenskan som bevakade

arbetet (Anna Balkfors).

I Géteborgs fall byggdes nya kunskapsrelationer redan innan jamlikhetsarbetet
definierats som sadant, vilket alltsd var i och med skrivningar i 2013 4rs budget att
utjamna livsvillkoren mellan stadsdelar. Ett par 4r tidigare hade staden borjat
arbeta i ett SKL-projekt dir 20 kommuner och landsting samlades kring fragor
om social hallbarhet och att minska hélsoskillnader. "De# var SKL- arbetet som
influerade oss att vilja hilsospdret”, menade Peter Molin, utredningsledare pa

Social resursforvaltning. Han pekade ocksa pé den brittiska Marmotrapporten
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Fair society, healthy lives (2010) som en viktig inspiration i ett tidigt skede av arbe-

tet.®

Vi satte oss i forvaltningsledningen for att se hur vi skulle kunna gripa an
uppdraget, vi samlade information och material. Arbetet miste ta utgings-
punkt i barns uppvixt och att stirka familjerna. Redan 2012 var vi inne pa

detta, vi pratade om ett universellt arbete, men anpassat till de delar av

samhillet dir det behovs. (Peter Molin)

Annu nagra ir tidigare, redan 2009, hade plattformen for social héallbarhet inom
Goteborgs stad, 52020, startat. Det blev en av flera tvirfackliga enheter som
syftade till att arbeta med de sociala fragorna, ett annat exempel var Tryggare,
Minskligare Géteborg. For S2020 var grunduppdraget att jobba in sociala fragor
i den fysiska planeringen, det handlade om att bryta kunskapsbarriirer genom en
ny organisering. Personer fran alla f6rvaltningar medverkade och leddes av en
torvaltnings6vergripande direktorsgrupp. De kunskapsunderlag som togs fram,
bland annat en webbaserad kunskapsmatris och manualer for att arbeta med
sociala fragor och barnperspektiv i stadsutveckling. Det dr fortfarande obliga-
toriskt att genomfora konsekvensanalyser f6r barnperspektiv (BKA) och sociala
fragor (SKA) och Kulturférvaltningen har pé senare tid borjat ta fram en

motsvarighet for kulturperspektiv (KKA).

Molin resonerade kring detta att jaimlikhetsarbetet handlar om att bygga allianser.
Att jamlikhetsarbetet inte kan vara ett sidoprojekt pa Social resursférvaltning.
Dairtor skapades en grupp med direktérer frian stadens olika stadsdelsférvaltningar
under ledning av Social resurstorvaltnings direktér Mikael Ivarsson, for att skapa
legitimitet och forankring kring uppgiften. Det var alltsd ur professionella erfaren-
heter och med bakgrund i samarbetet med andra kommuner genom SKL och

med inspiration av bide nationella och internationella kommissionsarbeten som

191030
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strukturen for arbetet i Goteborg "knadades fram” 2013. "Det var unikt att detta

var vildigt starkt forankrat pad ledningsnivi”, menar Molin.

Pa tal om kunskap sé satte man iging sedan med att skapa en statistisk utgangs-
punkt, med vilken den forsta jaimlikhetsrapporten kunde skapas. Géteborgsbladet,
den arliga dataredovisningen for hur staden och stadsdelarna med dess invinare
mar, bor, utbildar sig med mera, anvindes som verktyg i ett fotarbete med att
skapa intresse och forankring. Det blev ett vixelspel mellan politik och tjanste-
personsperspektiv. En sak som dock behéver utvecklas mer i Goteborg, i termer
av kunskapsrela-tioner dr samverkan med akademin, menade Molins kollega
Ritva Gonzalez. Hon menar att det behévs en mer genomgripande plattform for
det samarbetet, nigot mer dn goda samarbeten i specifika projekt. Det fanns en
”sense of urgency” i sittet att organisera sig som handlar om att férvaltningarna

inte klarar av de tvirgdende frigorna tillrackligt.

Bild 1. Oversikt Gver milomriden for Géteborgs stad. Killa: Géteborgs stads program for en jamlik stad 2018-2026.

Stockholm hade bide Géteborg och Malmé att lira sig fran och inspireras av.
Till skillnad frin de andra stdderna valdes inte hilsosparet som fokuspunkt: “dez
hade varit en lingre stricka, svért att ta sig in den vigen”, menade Paul Alarcén,

som blev ansvarig for jamlikhetsarbetet i Stockholm i egenskap av héllbarhetschef
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2015. For att analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och foresla atgirder for
en jamlik och socialt héllbar stad, organiserades 2015 Kommissionen for ett socialt
hillbart Stockholm. Den arbetade med fyra delomraden: demokrati och trygghet,
arbete och inkomst, boende och stadsmiljo samt uppvixt och utbildning. Analyser
och dtgirdsforslag samlades i ett tjugotal rapporter. Till varje rapport finns ocksi

en eller flera underlagsrapporter, skrivna av fristaende forskare.

Arbetet ska bidra till malet

Stockholm ska vara en sammanhallen
stad.

Kommissionen ska analysera och ge
férslag pa hur Stockholms stad kan minska

skillnader i livsvillkor och hélsa for att e gormiifornod e
darigenom 6ka vélbefinnandet for alla 1
stockholmare.

Samarbeten med forskare ar viktigt.

Bild 2. Oversikt Gver milomraden for Stockholm. Killa https://www.folkbalsomyndigheten.se/globalassets/projektweb-
bar/msh/seminarier-konferenser/nationell-konferens-sept-2018/bilder-plenum/dokumentation/sem-5/seminarium-i-
uppsala-17-sep-2018-a-dahlin.pdf

Arbetet for en socialt hillbar stad omfattar en stor del av stadens forvaltningar och
verksamheter. Det forutsitter ocksa nira samarbete med flera aktorer utanfor
staden; civilsamhille och olika myndigheter. Likt Goteborg tog Stockholm forst

sats ur det professionella perspektivet:

Vi ville skapa ett medagarskap genom att gi direkt till implementering. Det
kanske gav mindre djirva forslag, men forskare kanske inte heller kommer
med det, eller ens forslag. Organisationskritiska forslag kan man dock fa.
Men man kan gora mycket med en befintlig organisation och det var si vi
gjorde. Exploateringsfrigorna var en prioriteringsfraga for att komma &t

segregationen. (Paul Alarcén)

Utvecklingsledare utsags for vart och ett av de fyra fokusomradena och relation-

erna mot kommissionens styrgrupp, med vilken ansvarig stimde av idéer f6r vilka
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utredningar och projekt som kunde vara viktiga att kora iging, var viktig.
20 rapporter och mer dn 250 atgardsforslag togs fram, av vilka flertalet arbetades

in i budgetar sekventiellt, i takt med att de blev fardigformulerade.

En av utvecklingsledarna berittade att fokus redan var vil utstakat nar hon kom in
i arbete med Stockholmskommissionen. Hillbarhetschefen hade tillsammans med
kollegor pé stadsledningskontoret skapat en grundlidggande bild av hur arbetet
kunde bedrivas. En utgingspunkt var rapporten ”Skillnadernas Stockholm” och
det fanns dven direktiv till hur kommissionsarbetet i Stockholm stad skulle

bedrivas under en tredrsperiod.

Det var viktigt att fa till ett effektivt och resultatinriktat arbete med aktiva
och genomf6rbara dtgirdsforslag som skulle kunna tas om hand l6pande
genom stadens primira styrdokument - Stockholms stads budget. Var
styrgrupp var stadens hogsta ledning — stadsdirektérerna. Vi hade en block-
overskridande politisk referensgrupp och kommissionsarbetet skulle vila
mot vetenskaplig grund och ta tillvara erfarenheter och kunskaper inom och

utanfor staden. (Helen Slittman)

Man tyckte i Stockholm, lite utifrdn att ha haft processerna i Géteborg och
Malmoé som referenspunkt f6r hur ett jamlikhetsarbete kan goras, att det verkade
ta lang tid mellan kunskapande processer med underlagsrapporter och handling.
Organisationen i Stockholm blev mer direkt knuten till aktiviteter som sattes
igang for att konkret borja "gora jobbet” att 6ka jamlikheten. Utvecklingsledare
rekryterades internt pd kommunen och forskare gavs sedan uppdrag att forse de
olika temaomradena med vetenskapliga férdjupningar. Vilka fragor som behévde

vetenskaplig evidens bestimdes alltsa utifrdn professionella erfarenheter.

Under kommissionsarbetet hade vi 16pande kontakter med Malmé och
Goteborg och vi triffades och delade erfarenheter. Vi tog ocksé del av och
inspirerades av varandras utredningar, organisationer och atgirdsforslag.
Utvecklingsledarna inom boende & stadsmiljo, arbete & forsérjning, samt

utbildning & uppvillkor rekryterades fran fackférvaltningarna och inom
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demokrat & trygghet frin stadens kansli f6r demokrati och minskliga
rittigheter vid Stadsledningskontoret och dven fran socialférvaltningen.

(Asa Dahlin)

Oavsett hur organiseringen av jamlikhetsarbetet sett ut, sd har det tagit en hel del
tid. Att samordna forvaltningar med varandra pa ett nytt, eller delvis nytt, sitt kan
torstas knappast vara enkelt. Men det ger ocksa energi, "g/od och vilja att det skulle
hinda néagot’, som Marianne Dock, arkitekt pa strategiavdelningen pa Malmos
Stadsbyggnadskontor och som varit del i det tidiga arbetet med Malmékommiss-
ionens fokus pé stadsbyggnadsfrigor uttryckte det. En sidan glod och vilja till
trots: att samla manga olika professioner till lika manga workshops, seminarier,
runda-bord och andra méten och den 6ppenhet det skapat har ocksé varit utma-
nande. Vi har svirt att arbeta med komplexa fragor, vdir organisation dr inte gjord for
det. Men det handlar om att fa ett direktiv, sen dr det upp till varje forvaltning att lésa
det, resonerade Marianne Dock apropi méjligheterna till det gemensamma arbete

som dr en forutsittning for jimlikhetsarbetets framgang.
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Bild 3. Oversikt Gver processen for Malmékommissionen. Killa: powerpointpresentation, Malmé stad.

Brett och aktivt agarskap

"Sjdalva Malmokommissionen med rapporter har gjort skillnad, men inte i den grad och
omfiing som det var tinkt. Det har ir lingsiktiga processer, generationsspecifika’
Tapio Salonen reflekterade kring kommissionsarbetet att det dr svért att peka p
tydliga forbittringar i Malmésambhillet sa hir lingt. Pa 6vergripande plan har det

betytt mycket, menade han, for staden och dess medarbetare i form av en kinsla
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av samhorighet, att detta dr ett gemensamt problem f6r ménga att kinna sig
kallade att 16sa. Trots att det gitt snart 10 ar sedan jamlikhetsarbetet blev samlat
pa de sdtt som beskrivs i denna rapport, s dr det svart att se nigra stora forbatt-
ringar. I alla fall i samhillet, bland medborgarna. Men inom stdderna har proces-

serna inneburit flera olika saker.

"Integreringsarbetet tar tid, men det har gitt frin push till pull, det finns en okad vilja
att delta och ett stort engagemang”, understrék Henrik Jutbring pa Social resurs-
forvaltning i Goteborg. Till skillnad frin Malmé och dess tydliga process med
politiska beslut, sa var det hir snarare en loop runt i stadsdelarna frin den process-
dgande forvaltningen omkring aktuella kunskapsunderlag. Att ta fram kunskaps-
underlag gick relativt snabbt. Grundinformationen fanns i stor utstrickning i
form av tillginglig statistik, men i och med Closing the gap fick man ett tydligt
sokarljus mot hilsofragorna. Peter Molin pratar om detta som en hévstang for
samarbete, men det handlade ocksé om att kunna informera brett om problemen
staden har/hade och utifrin det kunna diskutera olika 16sningar. Det var hilsan
som “skapade fiste for fragan och gjorde det dskidligt, mojligt att gora komparation och
skapa tydliga bilder om liget”, som Molin uttryckte det. Ett viktigt avstamp for det
gemensamma arbetet var ocksa den stora mobiliseringskonferens som arrangera-
des pd Svenska missan 2014 dir 1100 personer bade lyssnade pi en besokande
Michel Marmot och sedan workshopade den bruttolista 6ver méjliga fokusomra-
den som skulle formas och anpassas till den goteborgska kontexten. 500 personer
arbetade med den under den andra dagen pa konferensen for att, som Molin
torklarade, “i ndn mening kunna gora en prioritering utifrdn stadens behov och mejsia

ut vilka atgarder man kan arbeta med’.

I Stockholm arrangerades 6ppna seminarier kopplade till varje underlagsrapport.
Det var vilbesokta tillstillningar som férutom att ge feedback och input kring de
fragor som skulle diskuteras ocksé syftade till att skapa det breda dgandet. Varje av
de fyra utsedda utvecklingsledarna hade "dialogansvar” for sina fokusomriden
gentemot olika forvaltningar med syfte att hitta drivna personer for genomférande
och f6r att uppritthalla produktiva relationer med férvaltningsledningen. Paul

Alarcén beskrev det som en balans mellan hird och mjuk styrning: bade konkreta
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uppdrag i arbetet och bred kommunikation med hela staden, inklusive politiken,
som man triffade i form av politiska referensgruppsméten 1-2 per termin for att
torankra och utveckla idéer. Det blev ett kombinerat forankrings- och kunskaps-

arbete som bedrevs under kommissionsprocessen.

Samverkanskompetens och metodutveckling
Det primira for mig dr att verkligen se till att fa hela fragan integrerad i alla
torvaltningar i staden. 2.0. Fragan dr grundplattan till hela styrningen av
staden och vi behover ritt kunskapsunderlag och kompetens for att veta att

vi gor ritt saker. (Ritva Gonzalez)

Ritva Gonzalez, verksamhetschef f6r Social utveckling i Goteborgs stad beskrev
under intervjun hur funktionen som hennes enhet har dr att vara verksam ute i
torvaltningarna, att vara kunskapsstddjande och hjilpa jamlikhetsfragorna att
tasta. "Sociala fragor” har forstis en annan epistemologisk forutsittning dn “tek-
niska fragor” och metoden i Goteborgsfallet handlar siledes om ett aktivt stodar-
bete Ritva var tydlig med att det inte dr den enhet hos ansvarar 6ver eller ens
Social resursférvaltning som sitter inne med l6sningarna eller med alla svar. For-
andring av strukturer och arbetssitt for att skapa bittre férutsittningar for en jaim-
lik stad maste ske i alla delar av kommunen. Genom att vara tillganglig som stod
kan samverkansytorna utvecklas I6pande, inte bara som en avgransad
engangshindelse. "Det dr en parallell organisation, vanskligt, men det behivs som
Jordman for att docka in i ordinarie struktur. Man coachar uppdit och neddt”, ssmman-
fattade Gonzalez ett arbete som i grunden handlar om att fa alla att forsté att
jamlikhetsfrdgorna 4r den kommunala kirnverksamheten, inte gridden pa moset
eller nagot utéver det vanliga. Idag dr de ett tvirfackligt team om tio personer

som jobbar som stodstruktur it hela staden.

Verktyg finns, men det tenderar att bli fragmentiserat. Vi jobbar for att
skapa en helhet, ett "mindset”. Det dr ett envetet arbete. Vi vill se effekten

av att vi samverkar, inte a#f vi samverkar. (Ritva Gonzalez)
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Att arbeta stodjande ir ett sitt att skapa gemensam kraft, att komma ifrin den
"upphackade” sektorstrukturen nu “ndr vi insett att det dr wicked issues”, som

Gonzalez sammanfattade det.

Eva Renhammar, tidigare vid kansliet for hallbar utveckling vid Malmé stad och
hogst delaktig i arbetet med att organisera kommissionsarbetet tillsammans med
Anna Balkfors var inne pi liknande resonemang, apropa vilket f6rhallningssitt
som dr nodvindigt for att arbeta med fragorna pa ett brett sitt. Hon menade att
det fanns goda forutsittningar i Malmé eftersom det fanns ett si stort engage-
mang, men ocksa att de hade "krattat manegen” under en lingre tid, for att forsk-
ning och praktik maste samarbeta. Sa hir resonerade hon kring utmaningar och

mojligheter med arbetet med Malmékommissionen:

Minga var luttrade efter alla projekt som startats och sedan runnit ut i
sanden. Man hade laga forvintningar och en del uttryckte farhigor for att
detta skulle bli ytterligare en "papperstiger” som skulle samla damm i bok-
hyllorna. Men vir ambition var en helt annan. Kommissionens uppdrag var
tydligt. Det handlade om ett uppdrag att ta fram forslag pé dtgirder for att
minska ojamlikheten i hilsa i Malmé. Stadens uppdrag var sedan att ta vid

och besluta om det fortsatta arbetet. (Eva Renhammar)

Ett holistiskt angreppssitt och att arbeta pa tvirs i organisationsstrukturen var
viktigt. Att de olika verksamheterna kunde se hur just de kunde bidra som en del
i helheten skapade engagemang menade Renhammar vidare. Vanja Larberg,
arkitekt och utvecklingsledare pa Social utveckling i Géteborg pratade ocksd om
relationerna mellan linjeorganisation och projektorganisation och att det ér ett
arbete som girna blir beroende av uthalligheten hos sirskilda personer, eldsjilar
inne i forvaltningarna. Om arbetsmetoder skall fa faste dr detta nigot som maste
goras och ndgon behéver gora det, ha det ansvaret. Hir nimns ocksd begreppet
grinsgdangare: personer som har den breda kollen pa sammanhang och system och
som ’aktivt modererar” kunskapssituationer mellan epistemologiskt skilda ytor,

som hon uttryckte det.
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Hur skapar man den lirande organisationen, som kan gér nytta av god och néd-
vindig kunskap? Hur skapar med relationer mellan sé skilda malsittningar som
"bygg 7000 bostader till 2021” och "utjimna livsvillkoren for alla i Géteborg”?
Vanja funderar mycket kring kunskap och lirande:

Det handlar om sittet att se pa kunskap inom en kommunal organisation.
Den kunskap som finns lingst ut i organisationen, den ror sig inte uppit pa
ett generellt och systematiskt sitt. Det finns kunskap om social hallbarhet
bottom up, men strukturera dr déligt riggad for det. Jag tycker att erfaren-

hetsldrandet ir underanvint! (Vanja Larberg)

Idéverkstan f6r Amiralstaden — ett stadsutvecklingsprojekt kring Amiralsgatan
med fokuspunkt vid en ny pendeltigsstation vid Rosengard — var ett uttryck for
hur man i Malmé f6rsokte jobba mer strukturerat med den lokala kunskapen for
att leda ett stadsutvecklingsprojekt. En omfattande process f6r utbyte av kunskap
och erfarenheter mellan professionella, lokala aktorer, fastighetsidgare och med-
borgare genomfordes under 2016. Som en del i det arbetet arrangerades ett paral-
lellt uppdrag (dir ett utvalt antal arkitektkontor utredde och skissade kring ett av-
grinsat omride) ur vilket flera idéer togs fram f6r hur Rosengird kunde utvecklas
pa olika sitt. I Fokus Skdrholmen ir arbetet med medborgarbudget kring gestalt-

ning och utveckling av offentliga rum och parker ett liknande exempel.

I nista kapitel kommer vi se exempel pé betydelsen av den engagerade profession-
ella i det vardagliga genomf6randet av ett projekt. Men ocksa pa ledningsnivan ér
det tydligt att en eller ett par personer med stort driv dr viktiga for ett framgings-
rikt arbete. Paul Arlacén berittade att han riknat det till runt 70 olika samman-
hang som han var ute och pratade f6r att inspirera och hitta kreativa samarbets-
partners. Pi det sittet, reflekterade han, har Stockholms process ocksa priglats

mer av professionell toppstyrning dn i de andra stiderna.

Asa Dahlin menade att det var tydligt att det skapats nya samverkande relationer
i staden, bland annat kring planering och byggande. Den nya 6versiktsplanen

(OP) ir tydligt férankrad i jamlikhetsarbetet, pa flera sitt. Bland annat arbetar
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staden med att utveckla ett verktyg for Socialt virdeskapande analys (SVA) som

skall lyfta upp de sociala frigorna i det tekniska sammanhanget stadsplanering:*®

SVA-arbetet pigir. Den geografiska omradesplaneringen utvecklas pa-
gaende vid stadsbyggnadskontoret och andra f6rvaltningar, vilket stirker
mojligheterna att bygga upp mer platsspecifik kunskap och jobba mer
bottom-up tillsammans med lokala aktorer. Det stirker ocksé arbetet med
den rullande 6versiktsplaneringen. Overlag kan ocksi sigas att kunskaperna
om och intresset for social héllbarhet har 6kat markant bland stadsplanerare

och byggprojektledare. (Asa Dahlin)

Just 6versiktsplanearbetet kom att bli ett bra exempel for hur vil kommissions-
arbetet fick fiste i stadens organisation. Behovet av en ny OP sammanfoll tids-
missigt med kommissionsarbetet och var en process pa ritt "niva’. Ett strategiskt
arbete motte ett annat och att ta fram en OP handlar mycket om att finga

aktuella framtidsfrigor, inte bara avseende markpolitik och markhushallning,

utan ocksé ur ett storre héllbarhetsperspektiv.

Fragor i skymundan

De underlagsmaterial som skapats i stidernas processer har ringat in ménga tema-
tiska omraden f6r utveckling. Sett till att Closing the gap hade ett tydligt folkhilso-
tokus har mycket ocksa handlat om just detta i de tre stidernas arbete, i lite
mindre grad i Stockholm dir fokus framforallt har varit pa fysiska miljéer och
bostidder. Vad det diremot, menade Tapio Salonen, handlat mycket mindre om 4r
ndringslivsfrigor och dldrefragorna, nagot som han menar hade med kommission-
ens sammansittning att gora. Han pratade ocksd om att vissa fragor inte dr moj-
liga for stider eller kommuner att styra Gver, att det finns fragor som dr avhingiga
beslut pa en nationell politisk nivé (forsorjningsstod, till exempel). Men hir kunde

kanske, funderade han, staden bett om att fi testa grinserna och gora avsteg frin

36 Asa Dahlin (2016) Frin delad till enad stad. C:)versiktsplanering for social hillbarhet. Delrapport frin Kom-
missionen for ett hillbart Stockholm. Se ocksa Asa Dahlin (2018) ”Stadsbyggande for mer likvirdiga livsvillkor”.

I: PLAN, April 2018 http://www.planering.org/plan-blog/2018/4/2/stadsbyggande-fr-mer-likvrdiga-livsvillkor
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nationella systemlosningar. I Stockholm har detta blivit en tydligare del av jaimlik-

hetsarbetet sedan en ny politisk majoritet valdes 2018. s

Aven i Géteborg konstaterades det att fokus p niringsliv och civilsamhille sak-
nades i arbetet och att f den bredare spridningen av arbetet anses viktigt eftersom
den kommunala makten 6ver ménniskors liv dr begrinsad. Hir vill staden ha en
strategisk diskussion om samverkan om hur man tillsammans kan bygga upp en
struktur over tid for ett héllbart gemensamt ansvarstagande. Henrik Jutbring
pratade ocksd om den begrinsade kommunala radigheten: det finns bade globala
torandringar — migration av olika orsaker, liberalisering, digitalisering, fragmenti-
sering. "Forr kunde en reform goras av en stark stad eller kommun. Hur mycket reflexi-
vitet finns det kring detta”, alltsi att kommunernas handlingsutrymme om inte
begrinsats, sa i alla fall forandrats? Det har dr forstds en intressant fraga i relation
till vad en kommission eller motsvarande syftar till att gora: att vidga 16snings-
rymden, alltsi den organisatoriska kapaciteten, skapa nya och utvecklade rela-
tioner och hitta gemensamma l6sningar pa komplexa problem med utgingpunkt

i bredare och djupare kunskapsunderlag. I Stockholm funderade man éver pa

vilket sdtt man skulle prata om fragorna:

Vi pratade lite om jimlikhet forst, men tinkte att det kanske var ett lite

politiskt ord. Det finns en férskjutning mot det som var lite mer 'rakt pa’

efter hand. (Paul Arlacén)

Efter hand forindrades diskussionerna och nir staden skrev under OECD City
Mayors for inclusive growth si var jaimlikhet “belt givet. Vi kanske var for seman-
tiskt rddda”, som Stockholms davarande hallbarhetschef funderade kring hur

arbetet utvecklade sig.

Politiska forandringar och jamlikhetsfragans bracklighet
Malmékommissionens igéngsittande nirmar sig 10-drsjubileum nir denna
rapport publiceras i slutet av 2019. Den politiska majoriteten har varit stabil sedan
dess, men vad hinder om den skiftar, har det betydelse f6r hur mycket resurser

som liggs pa jamlikhet framover?
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Det dr en majoritet av S-L nu, men jag tror inte att det har nagon betydelse
for kommissionsarbetet. Héllbarhet kan man inte vara emot, det ar darfor
det dr ett signalord som anvinds nistan jimnt. Det siger nigot mer om var
samtid, att vi lever i en ohallbar tid p4 ménga sitt, darf6r kan vi samlas
kring dessa frigor, kan fylla det med det som passar. Begrepp kommer och

gir, verkligheten bestér. (Tapio Salonen)

Om det inte verkar blivit nagot politiskt skifte som spelar nigon avgérande roll
tor det fortsatta jamlikhetsarbetet i Malmo sé finns det tecken pa att sma skift-
ningar i alla fall i Stockholm, som liksom Géteborg fick en dndrad politisk styr-
ning i och med valet 2018. I Stockholm syntes det hur budgetmalet for jamlikhet
torskots semantiskt: fran “ett Stockholm for alla” till "méjligheternas Stockholm”.
Fran en idé om ett ansvar om varandra till ett som mer fokuserar pa att ge alla
mojligheter till utveckling. Skillnaden ir inte stor, men, menade tjanstepersonerna
som intervjuades, men den dr ddr. Vilka de langsiktiga eftekterna blir gar inte att
siga. Aven i Géteborg blev skrivningarna annorlunda — den politiska majoriteten
har inte jimlikhetsmal formulerade i den nya budgeten. Det togs dock ett
program som giller till 2026, i bred majoritet, innan valet hosten 2018, vilket,

menade Peter Molin, 4r unikt.

Ritva Gonzalez pratade om att den ekonomiska krisen i slutet av 90-talet raserade
ett lingt och framgangsrikt samhillsbyggande dir jamlikhet varit grunden.
Friskolereformen och de nya reglerna for allmédnnyttan nimner hon som exempel
pa nedmonteringen av den generella vilfirden. Men, papekade hon, de stora in-
ternationella aktérerna som OECD och EMF har lingsamt borjat begripa att det
inte dr langsiktigt hallbart med ett ensidigt fokus pa ekonomisk tillvixt. Under
hosten 2019 har ocksa linder som Nya Zeeland och Island antingen tagit eller
ndrmat sig beslut om att inte anvinda BNP som matt pd nationell framgang, utan
istillet mita vilmaende. Agenda 2030 dr ocksi ett uttryck och medel for att bryta
det moénstret: “Vi har fitt liv i den sociala dimensionen hér pa riktigt, men déiremot

inte lyckats ta hand om malkonflikterna mellan de tre hallbarhetsdimensionerna.
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Agenda 2030 blir ett gemensamt sprik 6ver nations- och regiongrinser, menade

Gonzalez.

Apropa politikomridet skola sa pratade Paul Arlacén om svirigheterna att arbeta
med det som fokus i jamstilldhetsarbetet, eftersom det ér si omgérdat av och in-
flatat i den nationella politiken. Radigheten dr bittre f6r forskola och barnens ti-
diga édldrar — och framf6rallt f6r stadsbyggnadsfragorna i och med det kommunala
planmonopolet. Att det dr dessa fokusomraden som ocksa viljs ut nir stiderna
skjuter fram sina bésta exempel pa det vil fungerande gérandet av jaimlikhetsar-

betet dr pa det sittet logiskt.

Sammanfattningsvis kan man kring detta sdga att det visserligen skapas nya
system for att forstd, prata om och arbeta med jamlikhetsfrigor och att det finns
en tydlig grund att sti pa genom den mingd kunskapssammanstillningar som
producerats under arbetets ging. Det finns vetenskaplig evidens for ménga projekt
och processer som satts igang och i kombination med den professionella evidens
som engagerade medarbetare i kommunerna har. Ur detta skapas en gedigen
grund for att ta kliv mot en 6kad jamlikhet i stader. Aterstar di den politiska
dimensionen: dr det tillrickligt vil krattat i kommunernas organisationer for att
klara av forindringar i den politiska organiseringen och styrningen? Och om det
inte hinder nu, ndr frigorna ér s pass vil underbyggda bade kunskapsmissigt och
organisatorisk, nir skall det da bli av? Hir kan vi dterkomma till den friga som
stilldes i publiken under WSPs halvtidsseminarium: vilken dr generationen som
skall vara riktmarke for den forindring som Closing the gap in a generation s

tydligt skrivit fram behovet av?

Marianne Dock, arkitekt pd Malmé stad, som arbetat linge med folkhélsofrigor
i stadsplanering och som var med och skrev en av underlagsrapporterna i
Malmékommissionen, den om stadens rumsliga paverkan pa hilsan, understrok
att brickligheten i frigan ocksa ar kopplad till hur kunskap forflyttas och vad som

hinder med den:
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Att jobba med akademin och ha olika sprik har varit en utmaning, men det
var bara ett problem inledningsvis. Kommissionsarbetet flot pd bra, men
sen, efterit, att det blev en rapport som limnades in till stadsledningskon-
toret, men ingen kommissiondr var med i genomférande/atgirder. Det
ricker inte med att gora detta trearsarbete dir det dr mycket workshops, for

aret av tystnad, det tog bort gloden. (Marianne Dock)

Att hélla liv i processen, sa att alla goda processer inte rinner ut i sanden: “drez
av tystnad” som Marianne Dock pratade om var tidsrummet mellan firdiga
underlagsrapporter och ansvarstagandet 6ver kunskapens verkansgrad. Utan en
tydlig struktur for dessa grinssnitt mellan kunskapsproduktion och kunskapsan-
vindning riskeras stora tapp, forstis av kunskap — men ocksa av energi. "Hypen,
ivern, ‘nu har vi mdlet, nu kér vi’, det kdnner jag inte riktig”, sammanfattar hon
kinslan nir kommissionen inte lingre dr "nyhetens behag”. Kénslan av ansvar

sjunker undan.

Sammanfattande reflektioner

Det som Peter Molin nimner som konkret output av jamlikhetsarbetet i
Goteborg dr utvecklingen av det familjecentrerade arbetssittet; dtgirder kring
torskole- och skolverksambhet, inklusive dtgirder for likvardighet i skolan och att
man fétt iging "skolan som arena”, ett arbetssitt som samlar olika delar av skolan,
socialtjdnst, civilsamhille och frivilligorganisationer f6r samverkan i skolan. Just
detta samverkansarbete, att jamlikhet hamnar pa nithinnan i bade olika delar och
pa olika nivaer i den professionella organisationen, ér i sig ett viktigt resultat av
det omfattande arbetet som stiderna genomfort. Genom det kan ett gemensamt
sprik byggas for att kunskapsallianserna skall kunna fungera. Det byggs organisa-
torisk kapacitet, for att aterknyta till det teoretiska synfiltet f6r den hér rapporten.
Att vilja och behova arbeta tillsammans, att prata utifrin gemensamma utgings-
punkter, kunskaper och mal gor det méjligt f6r ojamlikhetsproblemet att struktu-
reras om. Det skapas, for att dterkoppla till figur 2 i det teoretiska ramverket,
mojligheter for de gemensamma normerna — alla delar uppfattningen att det ar
viktigt att arbeta mot mer jimlika stider — ocksa ges former som gér det arbetet,

alltsa 16ser problemen.
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Aven om det forstas inte bara inom detta omride som utveckling sker med fokus
pa en minskad ojamlikhet, dr det i Stockholm tydligt att jamlikhetsarbetet fatt ett
tydligt faste i stadsutvecklingssammanhanget, med en 6versiktsplan patagligt
tirgad av och inflitad i den kunskapsprocess som var kommissionsarbetet. Hir
utgick arbetet mycket fran professionell evidens. Det var ur kunskaper och
erfarenheter bland praktiker i stadens ledning och fackf6rvaltningar som utgangs-
punkten togs for vilka fokusomridden som vore rimliga att arbeta med. Forstas var
det en fordel f6r Stockholm att ha tva forlagor att titta 4t och lira sig av, det gav
torstas mojligheter att komma lite snabbare fram, di de ojdmlika strukturerna ar

liknande i de tre stiderna.

I Malmé ir de skapade kunskapsrelationerna en viktig aspekt att lyfta fram,
vetskapen att man kan komma samman for att samtala och kunskapa om kom-
plexa fragor. Men hur blir det med relationerna nir personer byter arbetsplats,
kanske forsvinner till en annan kommun eller det privata niringslivet? Eller d4,
ndr ett brett framtaget kunskapsmaterial skall knédas ihop till ett antal mal i en
mindre grupp med mindre transparens? Hur den organisatoriska kapaciteten ser
ut, genom vem, vilka eller vad kan jimlikhetsfrdgorna uppritthallas, vem som
skall bira dem 6ver tid dr en avgérande diskussion for stiader att ha, ndgot som

i slutdndan blir kopplat till diskussioner om budget. I alla stiderna pagir nu en
torflyttning av jamlikhetsarbetet i och med implementeringen av de globala milj6-
malen. Det kan 4 ena sidan kan skapa ny energi i processer som till del har, om
inte stannat av, s i alla fall fallit ur det blickfilt det var i nir kommissionsarbetena
pagick som mest aktivt. Men det som hinder dr att en ny ”6versittningsprocess”
startar, formuleringar om till exempel mélomride 1 ("Ingen fattigdom”) eller 11
("Hallbara stidder och samhillen”) i de globala miljémalen ar skrivna ur ett globalt
perspektiv. Vad de innebir och vilka krav stiller det pé lokala situationer dr ett
viktigt arbeta att reda i och utveckla arbetssitt f6r. Organisationen kommunen
behover lira sig av alla dessa goda arbeten, det enorma kunskapskapital som
byggts upp, for att kunna bibehalla den energi och vilja till jaimlikhetsarbete som

finns i densamma.
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I nista kapitel skall vi titta pa tre exempel pa processer tillkommit eller forstarkts
genom kommissionsarbetena och som kan vara uttryck f6r det konkreta jamlik-
hetsarbetet, alltsa det som tar vid ndr kunskapen samlats in, nir mélen ar formule-
rade. Kanske dr det si ett kommissionsarbete med nédvindighet skall fungera:

ur en solid bas av vetenskaplig evidens och riggat utifrin tung professionell
erfarenhet frin kommunala strukturer och processer, ges mojligheter till konkret

arbete som fér leva utifrin sina specifika forutsattningar.
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4. ERFARENHETER FRAN TRE UTVALDA EXEMPEL

I det hir kapitlet beskrivs alltsé tre olika exempel pa det konkreta jaimlikhets-
arbetet i Stockholm, Géteborg och Malmé. Dessa exempel redovisas var for sig
och inleds med en beskrivande bakgrund och {6ljs av en lingre del dir olika roster
kommer till uttryck f6r hur respektive arbete planerats, genomforts, vilka
svirigheter som priglat eller priglar det samt vilka mojlighetsrum som 6ppnats for

jamlikhetsarbetet att ni 6nskat resultat.

STOCKHOLM: FOKUS SKARHOLMEN

Den nuvarande bebyggelsen i Skirholmens centrum byggdes under miljonpro-
grammet i slutet av 60-talet tillsammans med stadsdelarna Breding, Sitra,
Skirholmen och Varberg. Skirholmens centrums invigning 1968 blev ocksa start-
skottet for kritiken av miljonprogrammen.’” Under de senaste femtio éren har det
endast gjorts nigra fa kompletteringar av bebyggelsen och befolkningsékningen i
Stockholms stad staller hoga krav pa nya bostider samtidigt som stadsbyggnad allt
mer behover utvecklas social hillbart. Fokus Skirholmen startade under hosten
2015 for att utgéra ett profilprojekt for staden i form ett nytt omfattande bostads-
byggande och utveckling i stadsdelsomridet Skdrholmen, men ocksé for att moj-
liggora det 6vergripande malet, formulerat i Vision 2040 — ett Stockholm for alla -
om 140 000 nya bostider under perioden 2010-2040. Malen for just Skdarholmen
ar att mojliggora for fler bostader, utveckla omridets stadskvalitéer och stirka den
sociala héllbarheten. Malsittningen dr att tillféra minst 4000 nya bostider med
tillh6rande gronytor, skolor och nirservice. Att verbrygga de sociala skillnader
som finns i staden dr ddr ett centralt tema i stadsvisionen.*® Stockholms stad
beskriver Fokus Skidrholmen pa féljande sitt: ”Stockholms stads dver-gripande mdil
Jfor social héllbarbet i stadsbyggande dr att skapa en levande stad dir alla kan bo, att
Jysiskt koppla samman staden och att uppnd socialt blandade stadsdelar med olika bo-

stads- och uppléitelseformer” >

%7 Se till exempel Pir Wirtén (2012) Dir jag kommer ifiin. Kriget mot fororten. Albert Bonniers forlag.

%% Vision 2040 — mdjligheternas Stockholm (2018) https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/sta-
dens-vision/vision-2040-mojligheternas-stockholm-remissutgava.pdf

% https://vaxer.stockholm/omraden/fokus-skarholmen/social-hallbarhet/ 191005
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Fokus Skdrholmen

Sammanhallen
och varierad

Stockholms
stad

Bild 4. Fokus Skdrholmen, tematiska arbetsomriden. Killa: https.//www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/pro-
Jektwebbar/msh/seminarier-konferenser/nationell-konferens-sept-2018/bilder-plenum/dokumentation/sem-5/semi-
narium-i-uppsala-17-sep-2018-a-dahlin.pdf

Stadsvisionen innebir en 6kning av stadsdelens invinare med knappt 30 procent
och intresset har blivit stort bland byggaktorer, vilka gjort sociala ataganden i sina
erbjudanden i form av lokala anstéllningar och Stockholms f6rsta hyresbostider
med si laga hyresnivéer att de kan omfattas av det statliga investeringsstodet for
hyresligenheter.* Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret leder till-
sammans arbetet i nira samarbete med Skirholmens stadsdelsférvaltning och det
ar ett att forsoka komma snabbare framat med byggandet av bostidder, liksom det
ar ett sdtt att ta tillvara det lokala perspektivet. Nir projektet initierades 2015
fanns fa sjilvklara ytor f6r den nya bebyggelsen och ett dialogarbete genomférdes
ddrfor tidigt med bade byggbranschen och de boende i stadsdelen for att identifi-
era byggbara omréden men dven virdefulla omraden att bevara och utveckla.
Processen ledde fram till ett antal omraden dir potentialen var storst for att klara
ny bebyggelse. For att sikerstilla att arbetet innebér en planering mot bittre

boende- och stadskvalitéer och en mer sammankopplad stad gjordes dven en

40

https://www.hemhyra.se/nyheter/11-000-bostader-har-fatt-investeringsstod/ 191203
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stadsrumsanalys. Ett sitt ha ett hogst tempo i processen har varit att skapa mer
generella detaljplaner och for att skapa en mer varierad bebyggelse sattes begrans-

ningar for hur stora byggritterna fick vara.

En annan viktig aspekt av Fokus Skirholmen ér att prova nya former for samrad
och dialog, for att helt enkelt na ut bittre till Skirholmens invinare. Genom
samverkan med medborgarvirdar, lokala kulturaktorer, 6ppna hus och riktad
kommunikation kan staden informera l6pande om den pigiende processen vid
sidan om de formella samréden eller specifika dialoger vara extra lyhord for lokala
initiativ. Fokus Skdrholmen ir siledes mer dn ett stadsbyggnadsprojekt, det dr
ocksi en relationsbyggande process, sivil internt i staden och stadsdelen som

mellan staden och olika lokala aktorer.

TAJMING, DUBBELT LEDARSKAP OCH STORT ENGAGEMANG

Nir vi pratade med ett 10-tal personer inom Stockholms stad, med olika lang
erfarenhet av att arbetat med Fokus Skidrholmen, om hur och nir det kom sig att
just detta blev utvalt som omrade for att gora jamlikhetsarbetet konkret visade det
sig att Skdrholmen stadsdelsomrade (inkluderande ocksd Breding, Sitra och
Virberg) varit i stadens tankar redan innan det politiska beslut som skapade
Stockholmskommissionen. I de bostadspolitiska milen f6r Stockholms stad som
kom 2013 pekades just Skdrholmen ut som en stadsdel som "underpresterade”, i
relation till de bostadsmal som staden satte upp vid den tiden. Skdrholmen hade
potential att ta hand om en del av malet om 140 000 nya bostidder. Samtidigt med
detta fanns ambitioner i staden att stirka fokus mot social héllbarhet. Det uppfat-
tades att staden lag efter de andra storstidernas arbete, sirskilt Malmé som kom-
mit iging ndgra ér tidigare. Skidrholmen blev pé det sittet en fysisk plats dir olika
behov sammanfoll: bostadsbehov, behov for utvecklade metoder for att arbeta

med social hillbarhet och konkreta sociala utvecklingsbehov.

Under workshopen om Fokus Skirholmen pratade tjanstepersonerna om ett
“tajmingsflyt”: kommissionsarbetet som konsekvens av forindring i den politiska
sammansittningen och bostadsmélen sammanfoll med att ny éversiktsplan skulle
tas fram for staden. Dessa processer “gifte sig” vil med varandra, men som

en av personerna uttryckte det: ”7uren’ var i och for sig ett uttryck for hur det var
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tankt att jamlikhetsarbetet skulle fungera — forst analys, sen snabbt till ett uppdrag

i stadens budget’.

Startpunkten for Fokus Skidrholmen forflyttade sig gradvis bakit i tiden under
samtalet. Redan 2007 fanns ett “ytterstadsprogram”. Inledningsvis riktades insat-
serna mot stadsdelarna kring Jarvafaltet i Vision Jarva 2030 samt stadens s6dra
stadsdelar i Vision Séderort 2040 och i Hasselby-Villingby. Parallellt med fram-
tagandet av programmet f6r Sammanhallen stad — ett uppdrag stadslednings
kontoret fick av kommunstyrelsen — pagick det arbetet i Skirholmen med sociala
konsekvensanalyser, vilket var ett Boverketfinansierat samarbete med Géoteborg
och Malmé. I och med majoritetsskiftet hosten 2014 plockades en del aktiviteter
bort, men annat fick vara kvar och blev di istillet riktlinjerna for lokalt utveckl-
ingsarbete. Programmet sammanfoll med starten av kommissionsarbetet, vars
kunskapsrapporter stodde mojligheterna att utveckla lokala processer, det skapa-
des ytterligare "motiv” till ett samverkande arbetssitt. Riktlinjerna f6r lokalt
utvecklingsarbete (som sedermera mynnade ut i lokala utvecklingsprogram i stads-

delarna) antogs i kommunfullmiktige hosten 2015.

Aret efter fick Exploateringsnimnden och Stadsbyggnadsnimnden i uppdrag att
planera for minst 4000 nya bostider i Skdrholmens stadsdelsnimndsomride.
Projektet fick namnet Fokus Skirholmen och i juni 2016 utsdgs Fokus Skir-
holmen till Stockholms stads profilprojekt for socialt héillbar stadsutveckling.
2017 lades 15 detaljplaner samman for att skapa en battre 6verblick och styrnings-
kapacitet. Genom denna mandéver skapades ett tydligt meddelande till ndrings-
livet, forstas sirskilt bygg- och fastighetsbranschen: hir menar vi allvar, utifrin ett
bredare héllbarhetsperspektiv. "Det var en galet tajt tidplan, det var det, men det
fodde samtidigt mycket innovation att arbeta pa det sittet”, som en av tjinste-

personerna uttryckte det.

Dels tajming, alltsi, men samtidigt kloka sitt att organisera arbetet. Ett "geni-
drag”, som det uttrycktes under samtalet, var att ha en projektchef inne i Stads-
huset, i centrala staden, och en bitridande chef pa plats i Skdrholmen.

Detta har varit en forutsittning for att skapa och utveckla goda relationer mellan
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stadens centrala forvaltningar och stadsdelsférvaltningen. Den breda styrgrupp
med direktorer frin bade "harda” och "mjuka” forvaltningar som ocksa bildades
kunde arbeta utifrin forvaltningsévergripande perspektiv och pa det sittet ge

torutsittningar for implementering av olika mal for jaimlikhet.

Vad har fungerat — och hur?

Att ha ett tydligt delat ledarskap for arbetet var alltsd en avgorande faktor for att
arbetet i Fokus Skidrholmen kunnat drivas — och drivs — framgangsrikt och mot de
mal som satts upp i kommissionen for ett héllbart Stockholm. Markanvisningar
med sociala hallbarhetsmiél som utvirderingskriterier och att forst ta fram struk-
turplaner for att 6ka helhetssynen nimns som avgérande framgangsfaktorer.
Finns inte en tydlig 6verblick riskerar viktiga malsittningar att forloras i detal-
jerna, det vill siga i detaljplanerna i det har fallet. Men det ér alltsd inte bara 6ver-
siktligheten i sig, utan att det finns ett tydligt ledarskap for att géra den verksam
tor jamlikhetsmalen som dr den avgérande faktorn. Det behéver finnas personer
med beslutsmandat som dr aktiva i projektet. Att finansborgarridet var med och
initierade Fokus Skirholmen skapade intresse, "branschen lyssnar om finansborgar-
rddet pekar]” Fokus Skirholmen dr ocksi ett av fyra fokusomréiden i stadens 6ver-

siktsplan och projektet dr pa s sitt institutionaliserat i viktiga styrdokument.

Just det tydliga pekandet verkar fungerat som en samlande kraft: dven stadens
olika férvaltningar visade att detta dr viktigt. "Fokus Skdrholmen” blir en yta som
fungerar som ett grainsobjekt ddr man kan vara 6verens om att tillita nya arbets-
stt, prova nya former for organisering, ett slags testarena. "Det blev ett pitryck-
ningsmedel in-house’, som nagon formulerade det, det kom tita uppdrag i stadens
budget som pekade i samma riktning, som gav utrymme att utmana och utveckla
befintliga strukturer. Arbetet blev mer tvirfackligt, fler aktorer kopplades in i
samtalen, riktningen och takten pa arbetet blev tydligare. I slutdndan ar férhopp-
ningen att det skall ga snabbare att bygga bostidder, men ocksi att det skall var
bostidder som fler kan bo i. Apropa strukturer si nimndes ocksi det geografiska
liget som en fordel. Skirholmens stadsdelsomréade dr inte lingst ut pa tunnel-
banan, och ingen av de ingiende stadsdelarna Breddng, Sitra, Skirholmen eller

Virberg ir heller ett av de utpekade sdrskilt socialt utsatta omradena. Gentemot
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den genomforandekraft som dr bygg- och fastighetsbranschen var projektet inte
svarsalt, som nagon uttryckte det. God infrastruktur och i flera fall redan befint-

liga stadskvaliteter gav Fokus Skirholmen goda forutsittningar redan frin bérjan.

Att projektet haft en kommunikatér kopplat till sig nimndes som en annan viktig
aspekt. Det, tillsammans med ett tydligt formulerat uppdrag, "skapade driv hos
medarbetare och byggherrar’, emellanat kanske lite f6r mycket driv. Det blev som en
"hype”, som en ju ocksd behover leverera mot, men, som nagon uttryckte det, en
marknadsdriven byggbransch kriver nog en frick idé. Stundtals var det lite for
hogt tempo och for lite fokus pd en del tekniska frigor. Samtidigt var det lite
otydliga definitioner av viktiga begrepp, man fick hitta pa lings vigen. Det var

inte riktigt krattat for alla planmassiga forutsittningar.

Hir finns en intressant reflektion att gora: dar en mer socialt inriktad planering ar
malet kanske planeringsmissiga rutiner madste ge vika en aning? Om alla ordinarie
ramverk behover hallas samman, var skall frigor som ér av annan epistemologisk
art i sa fall komma in? Som vi kommer att se i avsnittet nedan om Géteborgs
exempel pa ett fungerande praktiskt jamlikhetsarbete, verkar det helt nédvindigt
med spelutrymme for att bade iscensitta olika aktiviteter och att hantera sidant
som uppstar nir nya arbetssitt méter invanda rutiner. I sin sammanfattning av
Goteborgs arbete for jamlikhet och social hallbarhet skriver Peter Molin, fé6rutom
att nimna mobiliseringen Staden dir vi liser for vira barn som ett exempel pa
arbetet i midlomréadet "Skapa god start i livet och goda uppvixtvillkor”, att det
behéver integreras i forvaltningarnas linjearbete for att inte bli ndgot som gar vid
sidan av utan att influera just rutiner och arbetssitt hos forvaltningar och offent-
liga bolag.*! Det verkar vara sa att det hela behover finnas bade personer och
aktiviteter som ror sig friare i férhillning till rutiner och invanda arbetssitt for att
jamlikhetsarbetet skall kunna géras. Tjinstepersonerna som vi pratade med
menade att arbetet med Fokus Skidrholmen redan inneburit ny samverkan och
olika sociala innovationer och framforallt bittre kunskap om varandras profess-

ioner och organisationer. Det kunskapsdrivna arbetet har ocksi inneburit dndrade

41 Peter Molin (2018) Géteborgs arbete for jimlikhet och social hallbarhet. I: Socialmedicinsk tidskrift 6/2018.
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normer och gett nya tankesitt, nirheten till varandra har 6kat forstielsen f6r och

behovet av just mer évergripande analyser och utredningar.

En annan diskussion rorde inflytande och lokala perspektiv och behov. Genom
det vil genomfoérda kommunikationsarbetet, vilket bland annat har handlat om
goda relationer med stadsdelspress och goda informationskampanjer inf6r dialo-
ger med mera, har mojligheter skapats att tidigt fa med lokala kunskaper. Mal-
formuleringen for fokusarbetet har pa det sittet haft en god lokal férankring

— i minsta fall i andemeningen information. I sjilva planeringsarbetet har det inte
fatt ndgon gestaltande péverkande innebérd, i alla fall inte d4n. Ddremot anvindes
medborgarbudget som en metod for att planera for hur parkerna i de aktuella
delomradena skulle gestaltas. I det fallet gav dialogerna inflytande Sver hur stads-
rummet kommer att formas.* Under diskussionerna i grupper listades att det
dnda skapats en ny slags plattform for samarbete som gett “nycklar for det lokala
behovet”, som foder in nya perspektiv in i det regelmissiga arbetet med stadsplane-
ring. Aven om inte nigot mer utvecklat inflytande skapats for de mer Gvergri-
pande frigorna — vilket skulle kunna vara var nya tillskott till var stadsdelen skall
lokaliseras — sd blir en effekt en utvecklad syn pé roller och ansvar. Att ha ett
lokalt kontor och utstillningslokal har underlittat dagliga kontakter mellan olika

aktorer.

I allt detta tvirfackliga, langsiktiga och oversiktliga behovs forstas en tydlig
styrning. Som vi kommer att se framforallt ocksa for Géteborgs arbete med
Staden dir vi ldser for vira barn s dr framdriften tydligt knuten till en persons

kraft, kontaktnit och blick f6r olika processers mojlighetsutrymmen.

Svarigheter & utmaningar

En dubbelhet i arbetet med Fokus Skdrholmen har varit att inga egentliga medel
har skjutits till for att driva det tvirfackliga arbetet som uttrycks vara en grund-
torutsittning for framging. Indirekt finns det finansiering, genom att det hir

handlar om att planera f6r markforadling, vilket betyder att det i slutindan finns

42 Se t.ex. Nordregios policybreif #3/2018 Stege, trappa eller kub - hur analysera dialoger i stadsplanering?
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en exploatdr som betalar for arbetet med detaljplaner med tillhérande utred-
ningar. Men framférallt inledningsvis fanns inga extra medel frigjorda, inte heller
tid, for att underldtta det tvirfackliga arbetet. Det beskrevs dock under samtalet
som en mojlig férdel att det fungerar pa det sittet, det "tvingar in” det tvirfackliga
eftersom Fokus Skidrholmen iér ett prioriterat arbete. Fordelen ér att allt arbete
gors i ordinarie linjeorganisation, dvs att det inte dr ett "projekt” i meningen att

det dr tidsatt med sdrskild budget.

I termer av lirandekapacitet blir forstis detta en utmaning. Vad blir den langsik-
tiga kunskapseffekten av vad som verkar vara ett gott arbetssitt om det inte finns
torutsittningarna for reflektion och utveckling? Engagerade medarbetare och
tokusomradets karaktir — tvirfackligt stadsutvecklingsarbete med tydliga sociala
tortecken — har lockat till sig kompetens, med det finns forstas langsiktiga risker
i en franvaro av resurser f6r noédvindig metodutveckling och ett lirande ur detta
engagemang. Vilka lirdomar gar egentligen att gora utan utrymme for att samla
erfarenheter och titta pd dem tillsammans? Under alla de tre workshops vi arran-
gerade uttrycktes en glidje 6ver att f4 mojligheten att reflektera tillsammans och
skapa en gemensam berittelse om vad som varit ett i olika delar gemensamt arbete
under en ling tid. Att samla professionella evidens pi det sittet — som sedan
uttrycks i den hér texten for ytterligare diskussioner och méjligt att utveckla ett
gemensamt narrativ — dr till synes en relativt enkel 6vning att iscensitta. Men om
det stindigt 4r fokus pa leverans av, som i Fokus Skidrholmen, detaljplaner och
tydliga avtryck i dessa av sociala hallbarhetsmil, sé finns risken att det inte blir

nagot utvecklat lirande.

Utifran berittelserna under denna workshop sa har tempot stegrats allt eftersom,
med fler negativa effekter dn missade méjligheter till larande bland de professio-
nella. Bade 6versiktlighet och tvirfacklighet verkar fitt lida av tidspressen. Flera

projekt saknade delvis sammanhang efter hand och de mer langsiktiga perspekti-

ven forsvann till forman for sidant som behovde losas hir och nu.

Tvirfackligheten blir inte lika sjdlvklar, istéllet dr det litt att hemfalla till trygga

rutiner i stupréren. Det dr inte de bésta forutsittningarna for att "vdiga fa oss an de
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stora utmaningarna och de sirbara grupperna ’pd riktigt”, som nagon 6nskade mer

fokus mot.

Véagskal
En viktig friga for att forsta vad det dr som gjort jamlikhetsarbetet framgangsrikt

— ddr det har blivit det — dr forsta vilka hindelser eller moment varit som riktat
arbetet at "ritt hall”. Beslutet om en projektekonomi med helhetstink ér ett
tydligt vigskal f6r Fokus Skirholmen, enligt diskussionerna under workshopen.
Vi har tidigare sett att det mycket handlade om tajming, dr ritt slags politiska
struktur borgade f6r méjligheterna for fokusarbetet. Det ekonomiska liget var
ocksd gynnsamt: under en ligkonjunktur hade det varit svart eller omojligt att
trigga exploatorer och fastighetsbolag till denna satsning, sett till Skdrholmens

geografiska lige.

Uppskalning och 6verforing

Hur skulle erfarenheterna ur Fokus Skidrholmen kunna skalas upp och 6verforas
till andra sammanhang? Vad beh6ver man tinka pa nista ging, eller i en annan
kommun, som vill gora ett liknande arbete for forsta gingen? En viktig aspekt
kring detta kopplar tillbaka till diskussionen ovan om utrymme f6r lirande.

Med en bittre systematisering av arbetssitt och processer skulle smidigheten 6ka,
det “skulle kunna vilojla oss bittre”, som nagon uttryckt det. Trots att det funnit
centralt framtagna kunskapsunderlag och att man borjat arbeta utifrin dessa
relativt direkt, uttryckte informanterna att det har varit lite ’5 i 12” och att mer
analyser tidigare kunde skapat en process dir man istillet for att fokusera pa bygg-
bar mark kunde f6rs6ka uppni de mal som finns. ”Fokus Skdrholmen dr inte bara
ett stadsbyggnadsprojekt, utan samhillsutveckling” blir da ett uttryck for att det
behovs ett lingsiktigt tilamod med allt frin ekonomi till processer for styrning
och metoder for genomférande. "Hir och nu! — glom inte det som behiver hinda
under tiden de lings processerna pigdr’: de organisatoriska bryggorna dr nédvindiga,

inte minst i form av personer som fungerar som en spindel i nitet.

"Engagemanget lokalt hos medarbetarna dr sliende for mig, att det ar manga som

skapat detta tillsammans”: det sirskilda arbete som Fokus Skirholmen ir i jimforelse
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med stadsutveckling som det genomf6rs i allmanhet bide drar och tar alltsi. Ett
annat viktigt medskick frin dessa informanter ir nimligen att engagemanget och
gliadjen att fi arbeta med hjirtefragor inte dr nagot som ricker i lingden, det blir
tor krivande. Det behovs helt enkelt dedikerade resurser, “mer tid och kraft én
pengar har det kostat”, som nagon uttryckte det. Sett till att jamlikhetsfragorna sa-
vil historisk som idag dr frigor som kvinnor arbetar med — 6ver de tre workshopar
vi arrangerade inom ramen for denna studie var det endast ez man av ca 35 perso-
ner som medverkade — ryms hir ritt s konventionella strukturella problem. ”Szor-
skaligheten har en stor fordel, men stralkastarljuset lyser pd oss hela tiden, det blir ocksi

tréttsams’, som en av de som arbetat med Fokus Skdrholmen uttryckte det.

Att Fokus Skirholmen inte ir ett projekt som tar slut, utan del av ordinarie verk-
samhet dr en annan viktig lirdom, for6vrigt nagot som préglar respektive stads
valda goda exempel. Det dr nagot utanfor den ordinarie arbetsgangen, nagot som
skdrper uppmirksamheten och tvingar till i alla fall ndgon slags reflektion, i bista
fall idéer om hur arbetssitt kan institutionaliseras och bli del av en modifierad
"linje”. Forstas gjorde de extensiva dialogerna sitt till for att skapa sirskildhet hir,
det skapades ett relativt gott mottagande i stadsdelen, "#rofs att det dr ett ritt stort
top-down-projeks”. Att vara s transparent som mojligt i processen som helhet och
skapa bra samarbete med lokala medier for effektivt kunna meddela olika hindel-
ser och moment dir deltagande och kunskap fran lokalsamhillet beh6vs. ”Vad vi
vill gora i Skirholmen har media lyckats formedla bra”, understrék en av informan-
terna och lade till att man haft en avsatt kommunikationstjinst pa 40% for att

driva det utitriktade arbetet.

Auvslutningsvis dterkom informanterna i den uppsamlande avslutningsreflektionen
till att Fokus Skidrholmen verkligen har skapat utrymme for att prova nya sitt att
arbeta med sociala héllbarhetsmal men att det dr viktigt att det inte bara blir en
testarena “for stunden”, utan att det maste skapas institutionell forindring som
resultat av goda f6rsok att gora annorlunda. Lokala perspektiv behover fi en tydli-
gare roll i rutinerna. Man bér heller inte spianna bagen for hart: ”hur higt man
sdtter ribban paverkar radigheten och arbetssituationen”, som nagon uttryckte det i

slutet av diskussionerna.
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Projektledaren f6r arbetet sammanfattade ocksd nagra tydliga medskick som

avslutning pa workshopen:

Behovet av det f6rvaltningsovergripande, det maste vi mana om och bygga
upp en struktur for. Det har varit roligt att fa till den hir styrgruppen, de
mjuka forvaltningarna har kint sig “sedda” pa ett nytt sitt. Sitt en 6ver-
gripande styrgrupp pa chefsnivd som kan skapa forutsittningar for detta

i att institutionaliseras.

GOTEBORG: STADEN DAR VI LASER FOR VARA BARN
Listorméga har enligt PISA-mitningar férsimrats kraftigt under perioden
2000-2012. Samtidigt finns ett starkt samband mellan socioekonomisk status och
listérmaga ddr barn fran resursstarka hushall har bittre forutsittningar dn de frin
svagare. Kopplingen mellan hushéllens socioekonomiska situation, barnens halsa
och framtidsutsikter dr tydlig enligt forskningen. Den ekonomiska situationen
paverkar relationerna mellan férildrar och deras barn. Barn som vixer upp i
familjer med ldg socioekonomisk status utvecklar ligre kognitiva formagor tidigt
i livet jamfort med familjer med hog socioekonomisk status. Slutsatserna frin en
stor studie i England, Skottland och Wales visade att elever som hade lassvarig-
heter i regel har lagre tillgang till lismaterial och datorer och en egen arbetsplats
i hemmet i jimférelse med elever med starkare liskunskaper. Sociokulturella
taktorer paverkade barnens lisférméga ytterligare och familjernas normer som
omgav ldsvanor, umgingesmojligheter och tillging till bécker i hemmet visade

sig ha stor betydelse.*”

Forskningsresultat visar att mer socioekonomiskt starka grupper liser mer for
nojes skull dn andra. Samtidigt pekar studier pa att néjeslasningen dr av storre
betydelse for studieresultaten dn virdnadshavarnas socioekonomiska status.

Det gor att vissa forskare drar slutsatsen att néjesldsningen kan bidra till att skapa

en social mobilitet. Detta forstirks av slutsatsen i en av OECD:s rapporter att

S Se Underlag for staden dir vi liser for vira barn — en del av arbetet for Jimlikt Goteborg. Goteborgs stad, 2017
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nojesldsningen dr en effektiv social hivsting och dirmed finns starka argument

att frimja den sortens lasning.**

* Investera i tidiga insatser, tidigt i livet ar effektivt ; : ; ; 3
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Bild 5: Process for Staden dir vi laser for vira barn. Kalla: powerpointpresentation, Giteborgs stad.

Projektet Staden déir vi liser for vira barn ir dirfor viktigt pa en rad nivéer for
barns utveckling och framtida samhillsmedverkan. Det har dels potential att
frimja den kognitiva utvecklingen hos barn med sdmre forutsittningar och pé sikt
ocksé verka utjaimnande pa framtida hilsoskillnader. Insatser i barns lisande frim-
jar dven deras forméga till vidare informationshdmtning och fungerar ocksi fraim-
jande for deras framtid pd en arbetsmarknad och inom utbildningssystemet. Detta
kan ocksa ses som en insats for att ett positivt socialt arv forstirks fran generation
till generation. Dessa ovanstiende faktorer knyter i sin tur an till de ovan nimnda
fokusomridena som ska verka till att frimja barns framtid och delaktighet i sam-

hillet och samtidigt verka for att utjimna ojamlikheter bland stadens invéanare.

Den lasfrimjande mobiliseringen Staden dir vi liser for vira barn syftar siledes till
att frimja barns liskunskaper genom att ge mojligheter till 6kad lasning till barn
och deras virdnadshavare. Det dr ett tydligt ett uttryck for det familjecentrerade
arbete som dr en av de barande punkterna i stadens jaimlikhetsarbete. Pa det sittet
fanns det en tydlig fistpunkt, eller "arena” for mobiliseringen i centrala mal med

jamlikhetsarbete tar som tidigare beskrivits tagit sitt avstamp i de jamlikhets-

4 Tbid.
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rapporter som utkom 2014 och 2017 dir ojamlikheter i livsvillkor uppmarksam-
mas bland stadens invanare. I dessa rapporter liaggs just ett sirskilt fokus pa barns
villkor och de foresprikar vikten av tidiga insatser for att frimja jamlikhet och
hilsa senare i livet.

Den primidra malgruppen ér barn upp till 12 ar och deras vardnadshavare samt de
professioner som moter dem i sin yrkesvardag. Sa hir definieras mobiliseringen pa

den webplattform f6r webutbildning som staden byggt upp:

Ju tidigare vi skapar lislust hos vara barn, desto storre chans har vi att ge
dem goda livsvillkor lingre fram i livet. Darfor skall Géteborg bli staden
ddr vi liser for vira barn. Att jobba med jimlikhet ir ett komplext arbete,
som kriver bade langsiktiga strategier och vardagsnira insatser. Att ldsa

och beritta tillsammans ir en del i det.®

Efter en tydlig formulering i stadens budget 2016 tog stadsdelsdirektorerna till-
sammans med direktoren for Social resursforvaltning initiativet till mobilise-
ringen. Det for Jamlikt Goteborg koordinerande teamet vid Social resursforvalt-
ning fick i uppdrag att utarbeta en mall f6r stadens alla mobiliseringsfriagor f6r
lisfrimjande. Ett antal viktiga komponenter i ett lasfrimjande arbete beskrivs i
mobiliseringens bakgrundsmaterial.* Vissa av dessa ingick redan i stadens arbete
medan andra kunde implementeras for att forstirka mobiliseringen. Det handlade
bland annat om hoglisning, tillgang till bocker, kunskapsspridning, bemannade
bibliotek, sommarldsning, lisande f6rebilder och utékade miljéer f6r lisning.
Staden dir vi ldser for vira barn ir i allra hogsta grad ett samverkansprojekt, med
en rad aktorer i Goteborgs stad involverade i en friga med bred forankring i
samhallet i stort. Stadsbiblioteket, stadsdelsbiblioteken, f6rskolor, familjecen-
traler, familjehemsenheter, f6rs6rjningsstddsenheten, Géteborg & Co, Park-
och naturférvaltningen och olika aktorer inom idéburen sektor dr nigra av de

aktorer som medverkar i mobiliseringen.

* https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/staden-dar-vi-laser-for-vara-barn 191101
* Underlag for staden dir vi liser for vira barn — en del av arbetet for Jimlikt Goteborg. Goteborgs stad, 2017.
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I underlaget till Staden dir vi liser for vira barn foresprakas proportionell univer-
salism, vilket i det har fallet betyder att de lasfrimjande insatserna gynnar alla
invanare, men att sirskilda insatser riktas mot utsatta grupper for att verka jaimlik-
hetsfrimjande.

I linje med Goteborgs stads jamlikhetsarbete i stort dr det viktigt att f6ljande

grupper (utan inbordes rangordning) far sirskild uppmirksamhet inom projektet:

= Familjer med langvarigt forsorjningsstod — sirskilt med sma barn

= Familjer som lever med risken att hamna i fattigdom — sarskilt med sma barn

= Barn till virdnadshavare med kort utbildning

= Mellanomraden med ligre socioekonomisk status

= Familjer med barn som kommit till Sverige efter skolstart (till exempel
nyanlinda)

= Forildralediga inom ovan grupper

= Pojkar inom ovan nimnda grupper

Mobiliseringen har drivits genom flera olika delprojekt. Ett av dessa dr "En bok
till alla barn i forskoleklass”, som péagatt sedan 2017 och precis som det later har
handlat om att ge alla barn i férskoleklass i Géteborgs Stad en bokgava. Bockerna
delas ut under varen och i samband med det genomf6rs aktiviteter runt om i
staden. 2019 delades boken Gropen, ut, skriven och illustrerad av Emma Adbage.
For dnnu tidigare dldrar har satsningen "Bokstart”, som péagétt mellan 2015-2017
med finansiering av Kulturridet, syftat till att stimulera sma barns sprakutveckling
genom hembesdk, utdelning av bokgavor och information om sprakutveckling pa
flera sprik. Sedan 2018 gor lokala bibliotekarier hembesok i stadsdelarna
Girdsten, Hammarkullen, Hjillbo, Lovgirdet, Norra och Sédra Biskopsgarden,
Tynnered och Ostra Bergsjon. Familjerna far besck nir barnet r 6 och 11
manader. Idag erbjuds Bokstartsbesok till familjer i 12 av stadens prioriterade
omriden. Bokstart i Goéteborg riktar sig framst till familjer som fér sitt forsta barn
och bedrivs i samarbete med barnhilsovard och f6rskolor men ocksid med 6ppna

torskolor, familjecentraler och andra métesplatser f6r barn och familjer.
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Det har ocksa tagits fram ett informationsmaterial har for att berdtta om vikten
och virdet att som vuxen ldsa for sitt barn. Materialet delas ut pa exempelvis
stadens bibliotek, forskolor, familjecentraler, barnmorskemottagningar, barna-
vérdscentraler, 6ppna forskolor och utflyktslekplatser. En liknande insats édr
arbetet med Ambassadérer for lisning, en pilotsatsning dir lisambassad6rer med
olika sprikkompetens haft i uppdrag att verka uppsékande pa olika arenor i Lov-

girdet och Biskopsgérden for att prata om betydelsen av lds- och berittarstunder.

I projektet Lis @ forskola har pedagoger vid forskoleavdelningar och biblioteks-
anstillda erbjudits att delta i ett studiecirkeluppldgg som sitter fokus pa bokens
mojligheter i det dagliga arbetet for att ge barn en positiv upplevelse av bocker och
lisning, pa forskolan och i hemmet. Att erbjuda bocker for hemlin pa olika arenor
ar ett annat sitt att uppmuntra och inspirera till fler lis- och berdttarstunder till-
sammans med barnen. Mobiliseringen har skapat férutsittningar att etablera
“hallbibliotek” pa arenor dir barn och familjer dr, som exempelvis 6ppna for-
skolor, familjecentraler och utflyktslekplatser. Det pigar ett utvecklingsarbete f6r

att skapa lingsiktig samordning av stadens hallbibliotek.

En serie av lokala workshops om Staden dir vi liser for vira barn har ocksa
genomforts i stadsdelarna for att forankra, skapa delaktighet och ta vara pa erfa-
renhet och kompetens bland de professioner som méter barn och virdnadshavare.
Nigra utvecklingsomraden dr stadsovergripande, andra utvecklingsomriden av
mer lokal karaktir. Genom sirskilda stimulansmedel har vissa lokala satsningar
getts forutsittningar att testas, inom respektive stadsdel. Ytterligare en satsning dr
"Letterbox Club”, med syftet dr att stirka lds- och matematikutveckling hos barn i
utsatta livssituationer. Insatsen vinder sig till familjehemsplacerade barn och barn
i familjer som mottagit lingvarigt f6rsorjningsstod. Paket med spel, bocker och
diverse skrivmaterial skickas till barnen en ging i ménaden under sex méinader.
Det dr litt att sammanfattat konstatera att det verkligen handlar om en bred
mobilisering, om ett arbete som spanner 6ver hela stadens olika delar. Det ir en
poing att skriva fram denna bredd: det hir stora arbetet dr jamlikhetsarbetet i
praktiken. Kreativitet, kommunikation, anpassning utefter tydliga behov i vissa

delar av samhaillet.
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KUNSKAPSGRUND, NATVERK OCH NYCKELPERSONEN

”Lis for era barn”. Den korta meningen sagd av Michael Marmot, professor i
epidemiologi och folkhilsa, som forskat extensivt om sociala bestimningsfaktorer
med hilsa som utgangspunkt, vid ett besok vid den vildigt vilbesokta jamlikhets-
konferensen som holls i Géteborg 2014, satte agendan f6r vad som skulle komma
att bli en vildigt vl spridd aktivitet i staden. Frigan som stilldes var: om du
skulle siga en sak att borja med i vart jimlikhetsarbete, vad skulle

det vara?

Att det dr viktigt att lisa for barn i unga ar dr forstis ingen revolutionerande
utsaga i sig, men relaterat de problem som tecknades i den sa kallade "Marmot-
rapporten” avseende skillnader i livsvillkor och forvintad livslingd savil linder
emellan och inom linder och stidder, skulle denna uppmaning komma att fa en
viktig roll i Goteborgs jamlikhetsarbete.*” En av de medverkande vid workshopen,
som arbetat linge med ldsfrimjande inom staden tyckte att frigan kom till dem

vildigt sent:

Vi horde ett rykte om att ndgot som hette "Staden dir vi liser” skulle sitta
igang och undrade varfor har de inte hort av sig till oss. Det édr ju vi som
jobbar med ldsning. Vi berittade vad som redan fanns, man behéver ju inte

uppfinna hjulet pa nytt.

Liksom f6r Fokus Skéarholmen sammanfoll mobiliseringen Staden dir vi liser for
vdra barn med flera andra samtidiga processer. Statens kulturrad kom med ett
kunskapsunderlag, Med lisning som mdl 2015,* vilket foranledde stadens sociala
resursforvaltning att ta fram ett gediget kunskapsunderlag. Under efterféljande
vér, 2016, anstilldes en projektledare f6r mobiliseringen och pi senhosten samma
ar arrangerades kunskapsworkshops tillsammans med stadsdelarna i Géteborg, for

att hitta vigar att utveckla malet med 6kat lisande. Genom de lokala work-

47 Fair society, healthy life. The Marmot Review. (2010) Strategic review of health inequalities in England post-
2010.

8 Jonas Andersson (2015) Med lisning som mil. Om metoder och forskning pa det lisfrimjande omridet. Kul-
turridets skriftserie 2015:3.
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shoparna fingade man upp mycket av det som gjordes i staden och man tittade pa
de behov som fanns. 2014 hade som tidigare nimnts Géteborgsrapporten Skil/na-
der i livsvillkor och hélsa blivit klar och i Géteborgs representationskontor i Bryssel
startade planeringen for ett spridningsseminarium, som fick namnet "Social days”
och som holls 2015. Efterfoljande ar diskuterades i Goteborg hur man kunde
skapa projekt som ville lyfta fram jamlikhetsfrigorna pa ett lite mjukare sitt.
*[Bryssel] var ett konstigt sammanhang, men de sa att man inte brukar diskutera frigor
som inte gar att lagstadga om. Da kindes det som att det var ndgot unikt”, som en av
de 20-talet medverkande vid workshopen uttryckte det. Man sokte och fick
pengar 2017 ur Erasmus+ programmet {6r "Open the door for Reading”, ett projekt
som pagick till och med 2019 och som férutom koordinerande Géteborg ocksa

innehill Bristol, Abo, Bryssel och Milano.*

Under 2016 fick man erbjudande om att visa en forfilm innan alla visningar av
barn- och familjefilmer under héstlovet. Filmen: ”Vet du om att du kan férindra
dina barns liv”, gjorde konkret skillnad vilket visade sig genom att méanga bibliote-
karier fick svara pa fragor frin personer som inte satt sin fot pé ett bibliotek pé
linge eller inte alls.”® Men den gjorde ocksi att lisfrimjarfrigan blev brett spridd
bland stadens olika férvaltningar. Det skapade ett professionellt delat samman-
hang 6ver hela staden: *Jag jobbade pi stadsdelsbibliotek innan, dir blev man lite
isolerad, men nu i och med Staden dér vi liser, ja, nu jobbar vi med samma mal och
samverkan med andra bibliotek”, som en av de medverkande uttryckte det. Effek-
terna i det breda engagemanget och de manga och olika aktiviteterna fick synliga
effekter. Som exempel pekade en medarbetare, som understrok hur familjer de
triffade generellt varit vildigt positiva till aktiviteter som Bokstart (ett hembesok

i omraden med familjer med ménga utrikes fodda), att forildrar som fick fler barn
kom tillbaka till biblioteken for att lina och ldsa. Genom satsningen niddes nya

malgrupper.

* Lis mer pi https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/equal-gothenburg-in-eu/open-the-

door-for-reading (191003)
50 Filmen har i dagsliget 6ver 150 000 Youtube-visningar och har fatt internationell spridning.
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Vad har fungerat — och hur?

Att ldsa for sina barn omtalades i den workshopande gruppen som nagot sjilv-
klart, ddr a/la kan bidra pa ett konkret och enkelt sitt. Som négon av tjinste-
personerna uttryckte det: "det kinns i magen” att detta dr ett bra arbete. Genom att
"wvilja en mobilisering som berdr”, skapas forutsittningarna for en medskapande
struktur, dir olika férvaltningarna kan gi in utifrin sina forutsittningar. Samver-
kan, menade ndgon, ir fullstindigt nodvindigt f6r arbetet med jamlik stad, men
det dr "sjukt svért. Det dr ett hinder som 'Staden dir vi liser’ faktiskt har dverbryggat’.
Det ena har gett det andra, forvaltningar har triggats av varandra och gatt med i
mobiliseringen allt eftersom, nigot som ocksa férenklats av att det funnit bra in-
formation om olika aktiviteter att dela med sig av vid till exempel hembesok.
Projektledaren f6r mobiliseringen pratade om “popcorn som poppar’: det breda
engagemanget gjorde att det “poppade” upp nya initiativ. Folktandvirden kunde
dela ut bocker i stillet for klistermirken till de minsta, och samtidigt siga nidgon-
ting till medfoljande forilder om virdet att ldsa. Boken som samlande artefakt,
som nitverksbyggandets grundsten och inte bara inom f6rvaltningar som normalt
arbetar med ldsning — forskola, skola, kulturférvaltning. Aven inom de tekniska
torvaltningarna kunde man skapa aktiviteter och forsta hur det kunde bidra till det
kommungemensamma mélet. Trafikkontorets "flygande matta” turnerade under
2019 runt pa olika stadsdelstorg i Goteborg och tillsammans med stadsdelsbiblio-
teken, kulturférvaltningen och skolférvaltningen arrangerades olika lisevent under

sommaren.

Men hur skall f6rvaltningar hantera "popcorn” som kommer fran dedikerade och
kunniga tjanstemdn? Och framforallt i férvaltningar som inte har bokutdelning
eller lasupplysning som sitt grunduppdrag. Ar det mojligt att Gver tid ha ett orga-
nisatoriskt svingrum for sidant? Hir har det tydliga politiska malet varit den
grundliggande forutsittningen, ett mal riktat till alla nimnder och bolagsstyrelser.
"Det dr ett enormt mandat. Hiftigt att det har blivit sd”, som nagon uttryckte det.
Det skapar mojligheter for samverkan som annars hade varit svarare. Aven ur det
kommunala bolaget Goteborg & Co (stadens eventbolag) perspektiv var ett

tydligt politiskt mal forutsittning for ett aktivt deltagande:
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Jag jobbar ju med Goteborgs 400-arsjubileum. Utan det hir politiska mélet
sd hade vi inte kunnat ligga en del av var budget pa samverkan. Vi har
ocksa varit med och stéttat Alfons Abergs kulturhus med utgangspunkt i
det politiska mélet. Vi har ocksd pratat mycket om kommunikation, att det

gav mandat att avsitta pengar, dven for bolagen.

Arbetet med Staden dér vi liser for vira barn har ocksa gett effekten av en okad
kunskap om och forstaelse f6r hur andra delar av staden arbetar och hur forutsitt-
ningarna for olika férvaltningars arbete. Omvirldskunskapen har 6kat, som nagon
uttryckte, tillsammans med “jamlikhetstinket” mer allmint. Att mobiliseringen
inte endast varit en fréga for biblioteken, utan ir ett bredare arbete dr en viktig
taktor for framgang, att fler kinde dgarskap. Detta har mojliggjort méten dir
milgruppen finns, sivil i hemmiljoer, typiska platser for lisande (forskola, biblio-

tek) men ocksé brett ute i staden i samband med olika events.

En annan viktig lirdom fran processen ir att den okade forstaelsen ur ett styr-
nings- och ledningsperspektiv for behovet av att ge tid och medel till jamlikhets-
arbetet i stort dr avgérande for framgéng. Att Staden dir vi liser for vira barn har
synts vid de vart annat ar dterkommande kommuninterna jimlikhetskonferensera,

kan vara en anledning till denna 6kade forstaelse.

Svarigheter och utmaningar

Men éven om rickvidden varit vildigt god, bade i termer av organisering och mil-
grupp sé finns det alltid mer att gora, fler att nd. Tidigare, i beskrivning av Jamlik-
hetsarbetet i Goteborg diskuterades begreppet proportionell universalism och hur
insatser formas med utgingspunkt i de grupper som har storst behov av dem, men
ddr inriktningen har ett virde som dr gott for alla. Diskussionen under worksho-
pen handlade om att det finns barn som behover fa del av mobiliseringen, men ef-
tersom den stora delen riktats mot omraden med ménga nyanlinda sa finns det en
risk att inte alla nds av olika aktiviteter — trots att den tagit plats i stora delar av
staden. Forstis dr det inte mojligt att na a//a, men det fanns en viss frustration

over att inte alla de som verkligen behover mest stod far det.
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Under workshopen gavs manga exempel pa hur man som professionell "vet” att
detta dr ritt saker att gora, ritt aktiviteter, professionell evidens stéttas av veten-
skaplig evidens. Trots det handlade en del av diskussionerna om just uppfoljning
och mitning av de uppsatta resultaten. De kortsiktiga effekterna, berittade en av
de medverkande vid workshopen, har det gatt att se uttryck f6r i form av nya be-
sokare pa biblioteken och forstés att bocker har limnats ut i en stor skala,

liksom att det da har "kdnns i magen”. Men hur kan man veta att det ger den
lingsiktiga effekten av en 6kad ldstorstielse? Behover detta mitas separat eller dr
det tillrickligt att se hur skolresultaten férindras 6ver tid? Forstds ar det, och
sannolikt kommer det att fortsitta vara, svirt att kunna relatera insatser som de
som genomforts inom ramen for denna mobilisering och eventuella forbattringar
avseende ldsforstaelse for barn och unga 6ver tid. Forindringen kan ju bottna dven

i andra saker.

En fraga som stillts under intervjuer med olika tjanstepersoner i de tre stor-
stiderna som diskuterades i foregiende kapitel handlar om huruvida jimlikhet dr
ett omstritt politiskt mal eller inte, generellt. Det ansigs det egentligen inte att
vara: att stiderna behéver bli mer jimlika dr en bred politisk hallning i Sverige
sedan manga ar. I Stockholm dndrades dnda arbetets centralformulering frin "Ett
Stockholm for alla” till "Mojligheternas Stockholm” efter valet 2018. En risk som
adresserades i diskussionerna under workshopen i Géteborg handlade om férind-
ringar i den politiska sammansittningen och hur kontinuiteten i det som behdver
vara ett langsiktigt arbete riskerar att fa forlorad. Sedan valet 2018 har ocksa ju till
exempel finansieringen for kulturskolorna dramatiskt skurits ner (men i skrivande
stund ater finansierats efter att styrande majoritet tagit ett nytt beslut). Uppen-
barligen finns det en politisk dimension, synlig kanske framf6rallt i det konkreta
da, med frinvaron av lingsiktig finansiering — eller rent av neddragningar av

befintlig sidan.

Véagskal

Mal och mandat borgar for ekonomiska férutsittningar, men bara for att det finns
ett mal som alla "6versitter” till olika aktiviteter utifran forutsittningar i olika for-

valtning dr inte langsiktigheten given. Den framtida f6rs6rjningen var nagot som
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diskuterades extensivt under workshopen: kommer det att finnas utrymme for de
goda insatserna dven framéver? Trots att Staden dir vi liser for vira barn blivit
nominerad som en av 16 finalister till det internationella valfirdspriset We/lbeing
city award 2019, dir 6ver 100 stider fran 27 linder deltog, sa dr det vid tiden for
workshopen inte klart hur mobiliseringen skall fortsitta efter drets slut. Mobilise-
ringen stér siledes konkret infor ett vigskal. Diskussionen bland tjinsteperso-
nerna under workshopen kring detta dilemma relaterades till att det djupa enga-
gemanget for de lasfrimjande frigorna. Det spelar forstis ingen roll om man é4r
aldrig sa passionerad for att gora ett arbete man vet gor skillnad, om det inte mot-

svaras av samma tro pa det, genom politiska beslut om finansiering.

Ett avgérande moment i Staden dir vi liser for vira barn var att en samordnande
projektledare anstilldes. En person med stor kompetens att knyta ihop olika akti-
viteter med varandra, forstd och koppla ihop olika férvaltningars behov och férut-
sattningar. Och ordna fram viktig finansiering: " Hade man inte bestimt sig for att
anstilla en projektledare si hade det hir kantrat”, som nagon uttryckte det. Samti-
digt som det finns fordelar med en drivande och kreativ kraft, finns det forstas
ocksi stora risker. Personen kan bli sjuk eller byta arbete och med det kan, om
organisationen inte byggt upp en tillricklig struktur, forlora bade monetira och
relationella kapital. En bra férméga att skaffa externa medel till trots; det lingsik-
tiga jamlikhetsarbetet star och faller med att bli mer dn projekt. Det handlar dér-
tor inte bara om finansiering av olika lasfrimjande aktiviteter som det ovan getts
exempel pa. Ett kanske dnnu viktigare vigskal uppstar sannolikt om inte samord-
ningstjinsten finansieras — en roll som blir f6rutsittningen for och drivet i sam-
verkansarbetet. Det dr det hir som 47 samverkanskompetensen, ledningen av det

goda jamlikhetsarbetet.

Mitt i den "pepp” som skapats nir frigor man arbetat linge med i sina yrkesliv
hamnar plotslig hogre pa agendan finns det kinslor av att det blir mycket att hélla
reda pa och styra. Hur vet man vad som blir bra, mer dn ur den professionella
erfarenheten? Och hur skall det kunna fortleva pé sikt? Mycket av kraftsamlingen
bygger pa projektmedel, till exempel Lds Ajirta forskola och Bokstart, vad hinder

ndr projekten tar slut? Men, som det som ocksi tagits upp ér att infrastrukturen
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finns kvar, mojligheterna att bygga vidare och bygga ut direfter. Sa dven erfaren-

heterna av att ha astadkommit mycket tillsammans.

Uppskalning och 6verforing

I termer av uppskalning och 6verforing, dr dels det tvirsektoriella arbetet en av de
viktigaste lirdomarna, att minga olika f6rvaltningar och bolag hittat ingangar i
mobiliseringen. Staden dir vi liser for vira barn har haft en mycket inkluderande
form, ddr det dr ldtt att haka i, det dr ldtt att anpassa aktiviteter till olika forutsitt-
ningar. Det har varit ldtt att viga prova nytt, testa och ta risker, eftersom det finns
en tydlig férankring i forskning, att det dr ritt att satsa pa de allra yngsta, “dez hdr
vet vi har effekt”. En logikkedja: det hir bygger en jamlik stad. Men ocksa en /o-
gistikkedja. Med en tydlig ansvarig for helheten kan olika delar ges ett innehall
som samspelar, helheten byggs upp som kinns igen i de olika delarna. Det finns
alltid en ansvarig att radfraga: ar detta i linjen med mobiliseringen? Staden déir vi
liser for vdra barn ir det enda tydliga mobiliseringsprojektet sa hér langt, en tjins-
teperson som intervjuades f6r den hir studieen menade att det var menat som ett
testprojekt pa det viset och att man hoppades kunna lira sig av det f6r annat lik-
nande arbete. De kvaliteter som denna mobilisering har dr dock inte litt 6verforda
till vilket annat projekt som helst: relationen mellan lingsiktigt och matbart mil,
tillrickligt med delmal och ett driv hos de medverkande aktorerna liter som ett
relativt enkelt recept att folja, men det behéver ledas tydligt: ”Samordningen, och

organisationen varit central. Alla kanner henne”.

Apropa mojligheterna till uppskalning sé var ett tydligt tema i den avslutande
gruppdiskussionen hur man kan folja upp och utvirdera de lingsiktiga effekterna
av Staden dir vi liser for vira barn. Den professionella 6vertygelsen om att detta ar
ritt, stod i flera olika kunskapsunderlag och flera personliga méten med foraldrar
som borjat ldsa for sina barn och de upplevelser dessa forildrar berdttat om

— mycket pekar i en tydlig riktning. I diskussionerna var just vikten att hitta verk-
tyg och folja upp det man gor central: ”Kan vi visa det hér, kan vi visa pd...”, till
exempel hur mycket samverkan som sker och med vem. Det ir forstas kopplat till
mojligheterna till resurser for ett fortsatt arbete, att "om i ska ligga pengar nista dr

behiver vi detta”. Men kanske kan inte vinsterna kopplas konkret till de
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samverkande f6rvaltningarna — just nu. Som négon uttryckte det: ”Der kanske inte
ar den kommunala forvaltningen som far vinsten, det kanske blir socialkontoret. En

samballsvinst’.

Liksom f6r Fokus Skirholmen diskuterades relationen mellan projekt och linje-
verksamhet. Det finns ett behov av att vila i en trygghet i strukturen. Skall mobili-
seringen bli en del i en ordinarie verksamhet? Vilka former skall den i sa fall anta?
I intervjun med nyckelpersonen {6r Staden dir vi liser for vira barn som vi gjorde
efter att detta valts ut som exempel f6r denna studie, var den langsiktiga finansie-
ringen ett tydligt dilemma. Vem skall sta f6r pengarna? Skall en forvaltning eller
flera har ansvar? Om inte ens den person som fungerat som ledsting och sam-
manhallande kraft for projektet vet om den tjinst hon innehar kommer att vara
lingsiktigt sikrad, vem skall fortsittningen lutas mot? Ett framgangsrikt och
omtalat projekt som gor nytta utifrdn bade professionella-, vetenskapliga- och

intressentperspektiv borde ha en tydligare plats i ett langsiktigt jamlikhetsarbete.

I slutet av workshopen sorterades sammanfattat sidant som anségs viktigt att
skicka vidare, lirdomar for framtida arbeten kring jimlikhet i stider. Att arbeta
efter en tydlig kunskapsgrund, uppf6ljning och férankring. I Stockholm, och som
vi snart kommer att se dven i Malmo, har det funnits ett vildigt tydligt och delat
ledarskap mellan de centrala f6rvaltningarna och stadsdelsarbetet, en projektchef
och en bitridande projektchef. Aven i Goteborg fanns en sadan organisering, men
utifrdn berittelserna om de konkreta aktiviteter som genomférts inom mobilise-
ringen sd har mycket hingt pa den operativa projektledaren — avseende forank-
ring, finansiering och styrning mot uppsatta mal. "En tjdnst, en person, helhets-
grepp, samverkan”, var ord som formulerades kring denna diskussion. Aven med-
skapande var ett begrepp som diskuterades i den avslutande diskussionen. Det hir
har varit ett arbete med stora mojligheter till kreativitet och metodutveckling. Alla
verksamheter inom kommunen har varit vilkommen att bidra, helt utifrin sina
torutsittningar och méjligheter. Ndgon menade att det forstas finns risker med
det driv och den lust som funnits under mobiliseringens gang — att lyhérdheten
tor barnens egna perspektiv saknad. Men, som diskussionen gick under samtalet

pa workshopen s dr barnperspektivet dndi allestides ndrvarande per se och
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mobiliseringen handlar inte bara om att komma samman som professionella. I det
hir fallet dr genomférandet tydligt, synligt och kommer att fortsitta, det ligger i
de professionellas Gvertygelse, alldeles oavsett finansieringen. En avslutande re-
flektion av en av de medverkande tjinstepersonerna sammanfattade mobilise-

ringen som process pé foljande sitt:

Det ir ett fantastiskt initiativ, som gjort avtryck i andra linder. Det finns
ett ansvar att vara ambassadorer, att prata om det hir, och hur fantastiskt

det dr. Det kommer sippra nerat till de 6ronen som sitter pi pengapasarna.

MALMO: FAMILJECENTRALERNA

Utvecklingen av familjecentraler i Malmé baseras pi Malmékommissionen mal
att alla barn i Malmé ska ha en likvirdig hilso- och sjukvard, samt hilsofrim-
jande och férebyggande insatser tills de slutar skolan.”® Grundtanken ir att olika
hilsofrimjande verksamheter riktade till barn och forildrar ska arbeta tillsammans
och finnas under samma tak. Detta sitt att frimja god hilsa bidrar till minskade
hilsoklyftor genom att ta utgangpunkt i det lilla barnet och barnets familjeforhél-
landen och livsvillkor. Genom fokus péd bidde primiarvard och hilsofrimjande/f6re-
byggande arbete har familjecentralen goda férutsittningar att stirka de vuxna

som finns runt barnet. En blandning av kompetenser gor det mojligt att hitta
innovativa 16sningar 6ver professionsgrinserna, vilket ger verksamheten ett

mervirde i jimforelse med en enskild enhet.

Kommunstyrelsen f6r Malmo stad beslutade i mars 2014 (STK-2013-145) om
hur det fortsatta arbetet med “Kommissionen for ett socialt hallbart Malmg”
skulle implementeras. Férskolenimnden fick inom ramen for detta arbete i upp-
drag att utreda mojligheterna att etablera nya familjecentraler. Utredningen
presenterades 2016 och omfattade en kartliggning av befintliga familjecentraler
och 6ppna férskolor i Malmé samt forslag till dtgirder. Utredningens forslag till

atgarder fokuserade pa:

51 Malmés vig mot en hallbar framtid. Kommissionen for ett socialt hillbart Malmé (2013) s. 126
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= att gora alla 6ppna forskolor till en del i familjecentraler
= att utveckla systematiskt kvalitetsarbete

= att 6ka likvirdighet genom lokalisering, 6ppettider och bemanning.

Bland aktiviteter for 2016 - 2020 sattes som malsittning att en ny familjecentral
skulle etableras 2016 i Malmo stad i samverkan med stadsomradena och Region
Skane. En 6versyn av befintliga familjecentraler genomférdes ocksid med berérda
samverkansparter fOr att striva mot en familjecentralsverksamhet som inbegriper
samtliga fyra basverksamheter samt en utsedd samordnare pa respektive familje-
central. Konkret sett dr en familjecentral en 6ppen motesplats som samlokaliserar
fyra basverksamheter f6r barn mellan 0-6 ar och omfattar 6ppen forskola, barn-
morskemottagning (BMM), barnhilsovard (BHV) och socialtjinst. Socialtjins-
tens nérvaro formuleras i tjnsten socialridgivning som fokuserar pa var du som
torilder kan vinda dig i olika situationer och ocksa ge st6d i kontakt med olika
myndigheter. I Malmé har ocksa fler relaterade verksamheter anslutits till en-
skilda familjecentraler, si som familjepedagoger och tandvird for barn. I de fall da
en familjecentral inte innefattar samtliga ovanstdende verksamheter brukar det
kallas f6r en “familjecentralsliknande verksamhet”. For att vara en familjecentrals-
liknande verksamhet maste dock minst barnhilsovard och 6ppen férskola eller so-

cialtjanst vara samlokaliserade.
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En forutsittning for samverkan pé en familjecentral dr att verksamheterna har ge-
mensamma 6ppettider och att medarbetarna har regelbundna métestider. Samver-
kan pa familjecentral kan innebdra att "slussa” besdkarna mellan verksamheterna
eller gora gemensamma insatser for besokarna, till exempel genom férdldragrup-
per och informationstriffar utifran olika teman. Samverkan kan dven vara att fin-
nas i varandras verksamheter. Gemensam utbildning och kompetensutveckling dr
en insats som utvecklar samverkan och skapar en kunskapsbas som ar gemensam

och ger en samsyn kring det férebyggande arbetet med barn och familjer.

Styrgrupp
Utbildning Samordnare
( » " BHV [ Lokalt
t Matbara mal samverkansavtal
- Social- — (
‘ invArdesing tjanst [ BVM } Samverkansméten
Gemensamma Oppen farskola Gemensamma m3l
‘ Oppettider .
Gemensamma Slussning

insatser

Bild 6: Samverkan mellan de olika parterna pd en familjecentral. Killa: Utredning om etablering av fler familje-
centraler i Malmd stad, samt en Gversyn av samtliga oppna forskolor. Malmé stad, Forskoleforvaltningen 2016.

Idag finns sex familjecentraler i Malmé. Utveckling sker ocksa i hela regionen och
idag finns det i Skane 35 ackrediterade familjecentraler dar minst BVC och 6ppen
torskola ingédr. Det senaste tillskottet i Malmé dr Familjecentralen Lindidngen,

2019.

Samverkan mellan de samlokaliserade verksamheterna 4r nyckeln till familjecen-
tralens framgéing som koncept. Familjecentralen leds av en styrgrupp bestdende av
representanter frin samtliga verksamheter, vars uppdrag i huvudsak bestér av att

leda och styra de olika verksamheternas gemensamma dtaganden pa familje-
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centralen. For att underlitta arbetet pa familjecentralen har Region Skéne och
Kommunférbundet Skane tagit fram ett lokalt samverkansavtal. I detta anges
styrgruppens sammansittning och dess uppdrag samt vem som har samordnar-
rollen pa familjecentralen. Samordnarens uppdrag dr frimst dr att vara linken
mellan styrgrupp och medarbetare samt att ansvara for utveckling av samarbete
och samverkan. Samverkansavtalet reglerar dven till exempel ansvar/atagande,
prioriterade mil, ekonomi och antal méten per ar. Familjecentralerna skall,
sammanfattningsvis, inte ses som en isolerad atgird for ett enskilt problem utan
utgdr en del av ett samlat grepp kring hur man pa bista sitt tillgodoser barns
(och forildrars eller medfoljande vuxens) olika behov av insatser for att uppna

malet om minskad ojamlikhet i hilsa.

TYDLIGT LEDARSKAP OCH RUMSLIGHET FOR SAMVERKAN

En familjecentral dr alltsd en samlande plats dér flera verksamheter samverkar
med utgingspunkt i barn ej dldre dn i forskolealdern. Det finns organisatoriska
grundforutsittningar i att det skall finnas styrgrupp med regelbundna tréffar, en
utsedd samordnare, gemensamma rutiner for arbete och uppf6ljning och utrymme
tor samverkan och kompetensutveckling. Vid en familjecentral dr det litt att vixla
mellan perspektiven eftersom det dr en rumslig enhet — flera barn- och familje-
stodjande och hilsofrimjande funktioner pa samma plats. Som del i Malmékom-
missionens arbete med att minska hilsoskillnaderna i staden och ”genom fokus pa
bade primdrvard och halsoframjande/forebyggande arbete har familjecentralen goda
Sforutsittningar att stirka de vuxna som finns runt barnet, dels med kunskaper om
barnets utveckling dels i form av gemenskap med andra vuxna” > Det korta avstin-
det mellan olika professionella skapar relativt somlosa forutsattningar for att
samordna stod. Det skapar ocksa goda forutsittningar till gemensamt lirande och

kunskapsbyggande.

Familjecentralerna dr lokaliserade i de omraden dir stédet f6r barn och blivande
eller nyblivna férildrar var och dr som storst. Sodra Innerstaden och Rosengérd

var i fokus i den forsta utvecklingsrundan. Bedémningen f6r var satsningarna

52 Utredning om etablering av fler familjecentraler i Malmé stad samt en 6versyn av samtliga 5ppna forskolor.
Forskoleforvaltningen, 2016 s. 9
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skulle goras gjordes bland annat med hjilp av SCBs socioekonomiska behovsindex
Care Need Index (CNI), som framforallt regioner, men ocksi vissa kommuner,
kan anvinda for att identifiera risk och ohilsa.’* Men urvalet byggde ocksi pa
professionell kunskap och erfarenhet frin samtliga medverkande aktorer inom
torskoleforvaltning, arbetsmarknads- och socialférvaltning och Region Skane.
Statistik fran forskoleférvaltningen pa delomradesnivd anvinds ocksd for att se var
i staden det finns en ligre andel inskrivna barn i forskola, socioekonomiska vari-
abler och indikatorer redovisade i olika rapporter frin Malmoé stad sdsom barn-
fattigdom, f6rsorjningsstdd, ohilsa, inkomstnivéer, tringboddhet, sjilvskattad
hilsa, med mera. Familjecentralen i Nydala var férst ut i Malmé och en av de
medverkade i workshopen om Familjecentralen i Lindingen deltog i den upp-
starten. I Linddngen, den sjitte centralen i staden med 6ppnande 2019, delar-
offentliga och privata tjinstegivare pa uppgifterna. Det dr en privat BVC,
Bambino och den likaledes privata Barnmorskorna Malmg, som delar lokalerna
vid Lindéngsstigen tillsammans med offentliga verksamheter f6r 6ppen forskola

och socialradgivning. Det arbetar ett 15-tal personer pa denna Familjecentral.

Vad har fungerat — och hur?

Flera av de som medverkade i workshopen om Lindidngen — det vill siga dess
lokala styrgrupp - hade erfarenheter frin att ha arbetat i centraler sedan innan och
kunde pa det sittet ha med sig viktiga kunskaper in i planering och organisering.
En planering som skedde i vildigt god tid: det tog ett drygt ar fran det att idén
om att 6ppna Familjecentral i Linddngen till dess att verksamheten var igéng.
Planeringsdagar innan igangsittning gjorde att man lirde kdnna varandra, kunde
dela erfarenheter och hitta gemensamma skidrningspunkter samt att dela goda sitt
att arbeta med varandra. Och att bestimma hur lokalerna skulle se ut och fungera,
nigot som dr en avgdrande aspekt for en fungerande verksamhet. Det handlar ju
inte bara om att sitta under samma tak, utan ocksa om att skapa sa effektiva

kopplingar mellan verksamheterna som mojligt.

53 https://www.scb.se/contentassets/ebOefb72e6bc422bb77503973b423531/cni-produktblad.pdf
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Att bilda en styrgrupp tidigt i planeringen nimndes som en viktig anledning till
att verksamheten i Linddngen fungerade vildigt vil efter bara dtta ménader.

Att ledande personer dr i huset” och nirvarande bade i de husmoten som hills
varje vecka (motsvarande APT) och sitter i styrgruppen ir viktig eftersom avstin-
den mellan det vardagliga gérandet av det jimlikhetsfrimjande arbetet och de
ledningsbeslut som krivs for att stotta detta blir vildigt kort. Som del i kunskap-
andet kring Familjecentralerna pratade vi ocksa med tjinstepersonerna i den cen-
trala ledningen for arbetet. Dir anvindes ordet szyrkedja: fran en politisk enighet
genom tydliga och uppféljningsbara uppdrag dir tydliga mandat hos de
professionella skapar moéjlighet for kreativitet i det dagliga arbetet. Men just
beslutskapaciteten — "autonoma verksamhetschefer” som nigon uttryckte det

— lyfts fram som avgorande, att det dr enkelt att komma framét genom korta vigar
mellan mal, behov och aktivitet. Under en uppstartsdag i december 2017 presen-
terades de olika verksamheterna for varandra, vilket gav flera "aha-upplevelser”
och insyn i varandras sitt att arbeta. Det ledde ocksa till en dndrad vokabuldr

— i stillet for socialridgivare blev det familjeradgivare, efter att man bittre forstatt
vad arbetet egentligen gick ut pa. En av de medverkande i workshopen sig férar-
betet som en nyckel till att det nu fanns en fungerande gemensam organisering

av arbetet:

Styrgruppen borjade sitt arbete innan verksamheten bérjade — vi var ihop-

snackade innan vi borjade, delade idéer och hade byggt rutiner ihop.

Om det virdefulla i att arbeta kunskaps- och resursintegrerat fanns det stor sam-
syn. Det ér littare att na fler med den viktiga kunskap om barnets tidiga dldrar
som forildrar behover. Familjecentralen blir en arena som méjliggor ett konkret
lotsande mellan viktiga funktioner. Eftersom man inte bara pi ett teoretiskt plan
har kunskap och forstaelse for vad andra kan, utan ser hur andra gor i olika situat-
ioner underlittas mojligheterna att ge ritt slags samlat stod f6r familjerna. Som
sagt sd var just Lindédngen relativt nydppnad. ”Det finns ett gott diskussionsklimat
mellan delarna, lite av "smekmdnad’, sd det finns en del saker som vi inte riktigt har
lost dn, till exempel hur vi gor med upphandling av material och varor”, som en av de

styrande personerna uttryckte det. En kommun jobbar forstas lite mer enhetligt
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med firger och material, den kan och gor helst storre inkép for att nyttja stor-
képstordelar. En privat verksamhet kan gora mer som den vill nir det géller kép
av mobler, leksaker, firgsittning, och si vidare. Ar det bist att upphandla olika
saker var och en/eller istillet fakturera varandra for olika inkop? Kring detta fanns

det en hel del att fundera.

Att det dr bide privata och offentliga aktérer som delar pa verksamheten och
lokalerna beskrevs i annars i grunden som positivt. De féretag som verkar i Lind-
dngen dr smd och deldgarna dr aktiva i verksamheten, vilket de menar borgar for
mojligheten till snabba beslut i arbetsvardagen. Det som dock 4r en utmaning ér
att skapa den gemensamma tiden f6r verksamhetsutveckling och kompetenshdj-
ning — finansieringsmodellerna f6r verksamheterna ser olika ut och samverkanstid
ar tid som tas frin verksamheten som sidan. Hir sig de medverkande en framtida
risk i att arbetet som sidant riskerade att "kosta” samverkanstid. Att ha krattat val
med mycket samverkan for att komma igang dr en sak, men hur gora for att ha en

god kontinuitet?

Malmoékommissionens slutsatser, i det hir fallet liksom i Goteborg att de unga ér
sdrskilt viktiga att fokusera pa for en langsiktigt gynnsam utveckling f6r en jamlik
tolkhilsa, dr en grundmurad utgéngspunkt for arbetet. Den tydliga linjen fran
forskningsresultat till politiskt beslut gor idén trovirdig och ddrmed politisk
relativt neutral. Att det inte dr ett projekt utan redan frin borjan organiseras, dven
fysiskt, som en langsiktig verksamhet ger ocksa en stabilitet for méjligheterna att

gora investeringar.

Svarigheter och utmaningar

Mojligheterna for langsiktighet ryms ocksa i detta med lokaler. Ritt slags lokaler
i tillgingliga ligen dr inte enkelt i vixande storstider. Precis som med tiden, ir
rummet f6r samverkan avgoérande for att verksamheterna skall fungera. Eftersom
Familjecentralerna bygger pa samverkan mellan Region Skine (BVC och barn-
morskor) och Malmé stad (6ppen forskola och socialridgivning) sa dr finansie-
ringen en generell utmaning. Var ligger till exempel ansvaret f6r informationsin-

satser om forildrautbildning? Vem skall ansvara f6r byggkontrakt eller sta for
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hyran f6r en central? "Samverkan kriver stindig aktivitet och tydliga avtal”, for att
inget skall falla mellan stolarna och for att olika resurser skall anvindas korrekt.
Vid sidan av mojlig lokalbrist i utvecklandet av nya familjecentraler sigs ocksd en
framtida brist av BVC-sjukskéterskor som en utmaning. Det dr ocksa brist pa
torskolldrare generellt i staden, men familjecentralerna dr populira arbetsplatser,
sd bristen syns inte just i det sammanhanget. Det skulle ddremot kunna ses som
en utmaning att dessa tar resurser, och kompetens personal, frin den ordinarie

forskolan.

En annan diskussion som fordes savil i samtalen med forskoledirektoren, en
utvecklingsledare och en rektor vid férskoleférvaltningen som med den lokala
styrgruppen var frigan om klientsidkerhet. Nir den stora podngen dr méjligheterna
till slussning mellan olika funktioner i det familjestédjande arbete finns det risker
med att sekretessen rojs. I ivern att 4/i ndgot nytt och gemensamt” stills nya system-
krav och dven om inte just denna fraga inte beskrevs som en av de mest avgorande
for en fungerande verksamhet (de dr inte si ofta i fokus”) s ir skulle det kunna
vara ett uttryck for de minga aspekter som behéver ett nytt eller i alla fall
annorlunda forhéillningssitt och nya organisatoriska rutiner. Att som Lindingens
tamiljecentral ha borjat i vildigt god tid med verksamhetsplanering och att lira
kidnna varandra som minniskor och yrkesverksamma underlittar 16sningen av

olika framtida problem.

Uppskalning och 6verforing

En avslutande runda i diskussionerna med forskoledirektéren, en utvecklings-
ledare och en rektor vid Forskoleforvaltningen och ocksid med den lokala
styrgruppen for Familjecentralen i Lindingen handlade om erfarenheterna skulle
kunna skalas upp och 6verforas till andra sammanhang. Vad blir viktiga lirdomar

tor nésta familjecentral som skall 6ppna?

Utifrdn det centrala perspektivet lyftes alltsi zydlighet och enighet fram som
avgorande faktorer for ett framgangsrikt arbete med efterlevnaden av Malmo-
kommissionens mél avseende det familjecentrerade arbetssittet. Styrningen pa

overgripande niva dr ocksa en viktig lirdom: att det finns en forvaltnings6ver-
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gripande ledning med motsvarighet och representation i det lokala samman-
hanget, alltsa i verksamheten, skapar viktiga beslutsrelationer utan onédigt
krangel, nigot som kan vara avgorande f6r mojligheter till snabba insatser. Hir
liknar organiseringen uppligget i Fokus Skirholmen, med en operativ chef i

verksamheten med nira samverkan med stadens centrala ledning.

I den lokala styrgruppen var det ocksa raka och koncisa svar pa frigan om vad
andra bor tinka pa om behovet eller malet dr ett verksamt jamlikhetsarbete. Det
behovs tid att skapa den gemensamma ytan mellan verksamheterna, att "sizza
ramarna for samsyn och samverkan”, som nagon uttryckte det. Det ger mojlighet till
det kollektiva dgarskap som tidigare diskuterats som viktig aspekt av ett funge-
rande jaimlikhetsarbete. Det skapar méjligheter f6r engagemang, arbetsglidje och
mojligheter att vara delaktig i formulerande av mal och strategier. Under den
avslutande utcheckningen mirks det att det idoga arbetet med att lira kinna
varandra vil, forsta de olika kunskaper man har och att ha tydliga roller i det
gemensamma arbetet dr bide sammanbindande och — lustfyllt. Som en av de
medverkande vid workshopen uttryckte det: ”Dez dr sidende hur lika vi tycker, det dr
inte mycket vi dr oense om”. 1 fallet med Staden dér vi liser for vira barn ir det
manga som medverkar, men i en mer spridd struktur. Hir dr det i stillet ett
mindre, men i gengild vildigt intimt lokaliserat arbete. Det gor att lokalfragor,
hyror, gemensamma las, inkdp och andra praktiska fragor blir avgérande for hur

vil samverkan fungerar.

Det hir kapitlet har redovisat diskussioner mellan professionella som har arbetat
med och erfarenheter av utvalda exempel f6r hur jaimlikhetsarbetet fungerat och
fungerar i Stockholm, Malmé och Goéteborg. Dessa erfarenheter siger forstas inte
allt om jamlikhetsarbetet i stort, men ger uttryck for viktiga utgingspunkter att ha
med sig f6r den konkreta organiseringen av sadant arbete i andra kommuner eller
regioner. I nista och avslutande kapitlet diskuteras dessa erfarenheter i relation till
det teoretiska ramverket, erfarenheterna av det 6vergripande jaimlikhetsarbetet och

de tidigare och pagiende nationella och regionala processerna.
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5. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Det hir projektet har haft som syfte att beskriva och forsta hur jamlikhetsarbetet
har bedrivits och fungerat i Stockholm, Géteborg och Malmé. Genom ett antal
avsnitt har denna rapport forsokt askadliggora vilka de viktigaste utgangspunk-
terna har varit, hur organiseringen av arbetet sett ut och vilka erfarenheter och lir-
domar som finns som kan vara viktiga for framtida jaimlikhetssatsningar i svenska
kommuner och regioner att kinna till. Den sammanfattande diskussionen ror sig
torst pa ett overgripande plan och ddrefter kring det konkreta genomforandet.
Studien har analytiskt haft teorier om organisering och lirande som utgings-
punkt, for att kunna bottna i det som varit den viktigaste ingangen i stidernas
jamlikhetsarbete: att med samlad kunskap och nya sitt att samverka forsoka dndra
forutsittningarna for de som har det svérast i vara stader. "No data, no problem; no
problem, no action”, uttrycket fran jamlikhetsinspiratéren Sir Michael Marmot,

sammanfattar idén kring det teoretiska ramverket.

Jamlikhetsarbetets tillkomst och inledning

Som vi sett genom beskrivningarna av stidernas olika sitt att inleda sina arbeten
har Closing the gap in a generation utgjort ett slags gemensamt normativt ramverk,
tor att aterkoppla till figur 2 i kapitel 2. Det ér en viktig lirdom: utan delade
normer om vilket problem vi har framfér oss spelar det mindre roll om vi har
mycket kunskap, det kommer troligtvis inte bli mdjligt att skapa genomférbara
projekt dndd. En jimforelse kan ju vara klimatforskningens totala samstimmighet
om vilka problem vi dr i och ocksi stir infér. Men vi delar inte normerna for att
kunna agera utifrin den kunskapen i tillricklig utstrickning: divergerande idéer
om sambhillets utveckling krockar. Genom Closing the gap har det siledes skapats
en delad ingéng till det kunskapsdrivna arbete som fokuserat folkhilsa och som
sett till att fraigor om social hallbarhet givits en tydlig, greppbar och ocksi mitbar
struktur. Problemen — ojamlikhet i stiderna — har med andra ord strukturerats,
fatt en tydligare form. Det i sin tur dr en nddvindighet i termer av att bilda
kunskapsallianser: vi maste forst veta vilket/vilka problemen dr for att sen kunna
definiera vilka kunskaper och tillvigagingssitt som dr nddvindiga for att ta oss

till malet.



STORSTADERNAS JAMLIKHETSARBETE 81 // 91

Ojiamlikhet dr ett "wicked problem” pa det sittet att det behéver nya relationer for
att 16sas. De tre exempel som just beskrivits, speglar ur den ingingen ett funge-
rande jaimlikhetsarbetet-in-action. Ur en solid bas av vetenskapliga kunskapsun-
derlag och riggat utifrdn tung professionell erfarenhet av kommunala processer,
skapas mojligheter f6r konkret forindring. Det handlar, for att aterknyta till det
teoretiska ramverket for denna rapport, om att gifta vetenskaplig evidens med
professionell. Att saidana kunskapsallianser skapats ir i sig ett viktigt resultat, nya
kunskapsrelationer som bygger mojligheter f6r gemensamma problemformule-
ringar och, férhoppningsvis, fler innovationer som bidrar till genomférandet av
jamlikhetsarbetet. I Malmo uppstod ett brott i alliansen ndr underlagsrapporter-
nas kunskap skulle bli mal och rekommendationer, vilket blev en ren professionell
uppgift. Fragan dir handlar om ifall det finns tillricklig kompetens i den kommu-
nala organisationen for att hantera och sortera den framtagna kunskapen. Vilken
reflexivitet finns for att forstd det "kunskapstapp” som kan uppsta i 6versittnings-
praktiken? Det finns risk f6r att de nya perspektiv och forstaelser som skapats
genom underlagsrapporter, det vill siga de nya sitten att benimna problemen,
torloras nir de kommer in i en organisation med en annan slags logik? Den hir
ytan beho6ver vi antagligen forsta bittre; idén med den logik for evidensbaserad
praktik som berérdes i teorikapitlet ér just att prasa mer, verbalisera tyst kunskap,
torsta olika perspektiv och dess kunskapsansprak si att det blir enklare att skapa
kunskapsallianser for en 6kad jamlikhet i stider. Har kan vi ocksé koppla tillbaka
till SKLs projekt Gor jamlikt, som redovisades i inledningskapitlet. Den ”interkul-
turella kompetensen” som diskuterades i det projektet handlar just om att forstd
mojligheter och begrinsningar i olika kunskapsmaissiga ingéngar. Beroende pa ut-
gangspunkten i ett arbete, antingen det dr vetenskaplig, professionell, organisato-
risk eller f6r den delen intressentevidens, sa kommer det med sirskild terminologi,
normsystem, metoder och erfarenheter. Hir dr Familjecentralerna i Malmé ett
intressant exempel. Dir lades mer en ett halvar pa att prata sig samman, bland
annat om hur de olika verksamheterna uppfattades, vilket ledde till att man bytte

namn pa nigra av dem.

Detta relaterar till diskussionen om samverkanskompetens, som berdrts pé lite

olika stillen i de empiriska delarna. Att kunna samverka dr uppenbarligen en
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nodvindighet for dessa "wicked issues”, de trassliga eller sviravgrinsade proble-
men. Ar samverkanskompetens nagot som forvintas finnas i olika professioner,
eller finns det behov av att lira sig olika metoder f6r hur man pratar om olika sitt
att tinka kring och gora jimlikhetsarbete? Det dr antagligen dir vi kan och maste
bérja, genom att skapa tid for professionella erfarenhetssamtal, enligt Donald

Schoons idé om den reflekterande praktikern.

En annan aspekt som dr viktig att lyfta fram 4r engagemanget. Jamlikhetsfrigorna
berér, minga har kint sig kallade f6r att medverka i det viktiga arbetet med att
jamna ut skillnaderna i samhallet. I Malmé menade en av de drivande tjdnste-
personerna att manga nog arbetade betydligt mer dn man fick betalt f6r, man ville
vara med och géra det goda arbetet f6r en jamlik stad. I Stockholm sokte sig
nagra till Fokus Skirholmen for att fi en chans att arbeta med jamlikhetsfragorna,
samtidigt som det inte fanns nidgon dedikerad tid f6r samverkan. I Géteborg gick
det nistan att ta pa entusiasmen under workshopen om hur arbetet med att 6ka
lisandet hos barn och férildrar. Passion dr nédvindig som drivkraft, men hur
linge ricker det? Och hur stéttar man som organisation entusiasm? Det siger
torstas nagot om samhallets prioritering av dessa frigor att det krivs eller kinns
som att man vill géra mer, att ligga tid som egentligen inte finns. For att koppla
tillbaka till det teoretiska ramverket igen, si maste organisationen (alltsa kommu-
nen, eller férvaltningen, eller bolaget) skapa en struktur for att lira sig av den
individuella medarbetaren: engagemanget miste prigla dven organisationen, ett

organisatoriskt larande minskar sarbarheten i framdriften av det konkreta arbetet.

I det teoretiska avsnittet diskuterades ocksi relationen mellan att benimna och
bestimma: ndr man stills infor ett problem, maste det forst avgoras vad det ér f6r
ett sorts problem — bendmna — och direfter vad som sa att siga "hor till proble-
met” — bestimma “vad som dr problemet”. "Folkhilsa” blev ett effektivt sitt att
bendmna ojimlikheten pa och med kunskapsunderlagens hjilp gick det ocksa att
bestimma grinserna for vad problemet innefattar. I Géteborg och Malmé initie-
rades jamlikhetsarbetet, mer konkret, genom politiska beslut pa den kommunala
ledningsnivin och organiserades direfter pa delvis olika sitt. Malmos fokus pé ett

stort kunskapsarbete med ménga, vetenskapligt framtagna, underlagsrapporter
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och manga férankringsrundor, blev i Goteborg ett mer dynamiskt sékande efter
ingingar. Det blev en forsta mitning av folkhilsoldget, en rapport som togs fram
relativt snabbt och som sedan blev basen for hur olika rekommendationer skulle
foreslds. I Stockholm, som allts4 initierades sist av de tre stiderna, valdes en se-
kventiell struktur dér olika kunskapsunderlag skulle generera aktiviteter direkt.
Det var littare f6r Stockholm att komma snabbare iging, kommissionsarbetet i
Malmo var omtalat och vildigt vil férankrat i bade forskarsamhallet och stadens

torvaltningar och det fanns mycket dérur att lira sig av.

Jamlikhetsarbetets organisering

Ett jimlikhetsarbete handlar per definition om att utjimna konstaterade skillna-
der mellan minniskor, stadsdelar, landsdelar. I detta ryms nédvindigheten i en
torandring av maktordningar: sittet som vi arbetat med jamlikhetsfrigorna tidi-
gare har inte varit tillrickligt framgangsrikt. Jamlikhetsarbetena har varit nya sitt
att organisera sig kring fragorna. Inom politisk teori och planering pratar man om
en rorelse frin goverment till governance, allts att maktstrukturerna blir mer hori-
sontella for att genom detta 6ppnas upp nya mojligheter f6r kunskapsrelationer
och beslutsfunktioner.* Medborgardialoger och samverkansprojekt ir en integre-
rad del av det urbana utvecklingsarbetet idag och 6kad delaktighet anses vara en
viktig del av vigen mot malet till en jamlikare folkhilsa. Det gér inte att se en
sidan forskjutning i de tre storstiderna, i frigan om relationen mellan medborgar-
medverkan som del i ett problem- och mélformulerande arbetet f6r jamlikhets-
fragan. Det finns f6rstis undantag, ett skulle kunna vara plattformen Forward
Malmo, men likt exemplet i Fokus Skdrholmen, dir en medborgarbudget var
kopplad till gestaltningen av en framtida stadspark, sa 4r medbestimmandet inte
kopplat till stora, strategiska beslut, utan till mer "markndra” projekt. Forstas dr
dessa processer ocksa viktiga — och kanske, om det finns kopplingar till idéer om
hur detta skulle kunna skalas upp, kan de bli exempel pa hur man kan arbeta
"bottom-up” med samhillsutveckling mer tydligt. Fragan as# detta behover
utvecklas, att medborgare behover involveras mera i olika beslutsprocesser, dr

en tydlig agenda for alla stiderna. Men nagon intressentevidens kan man inte

5% Stig Montin & Gun Hedlund (2009) Governance pd svenska. Stockholm, Santérus forlag.
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sdga har blivit systematiskt insamlad som ett kunskapsunderlag f6r de olika fragor

som skrivits fram under de problemformulerande faserna i stiderna.

Det dr i de professionella relationerna som jamlikhetsarbetet inneburit storst for-
andring och i arbetet med kunskap f6r jamlikhetsfragorna. I Stockholm skapades
en organisation for implementering tidigt i arbetet och man skapade saledes inte
ett sekretariat som i Malmo, utan "gjorde mer med befintlig organisation”. Pa
projektniva finns dir, liksom till exempel i organiseringen av Familjecentralerna
i Malmo, ett dubbelt ledarskap i en projektchef i den centrala stadsledningen
och en operativ bitridande projektchef i verksamheten har méjliggjort snabbare
beslutsvigar och en rakare styrning pa det sittet att informationen mellan 6ver-
gripande och lokal styrning har en vildigt kort vig. Som vi sag i diskussionerna
kring Fokus Skidrholmen verkar det varit en viktig forutsittning for att uppratt-
halla det vildigt hga tempo som sattes upp nir processen drog iging. Professio-

nella relationer har utvecklats kring jamlikhetsfragornas genomférande.

Efter att de problem- och malformulerande och kunskapsbyggande faserna avslu-
tats, har sekretariat och liknande enheter antingen avslutats, minskats eller antagit
nya former. I G6teborg skapades fyra fokusomraden, som leds av lika ménga
tokusledare, med ansvarar for att arbetet bedrivs i hela stadens organisation. Som
stod finns en grupp processledande och samordnande personer under Social
resursforvaltning, men strategisk ledning for arbetet under kommunens social-
direktdr. Det dr ett exempel pa ett konkret uppritthallande av kunskapsallianserna,
tor hur det inte racker att gora ett gott inledande arbete, jimlikhetsfragorna
behéver guidas ritt, hitta ritta platser i strukturen for att bli verksamma. Mest
uttalat som sitt att arbeta var detta i Malmo. Men som vi sett har det varit lika
funktionellt att arbeta i en mindre konstellation och mer direkt till aktivitet an att
samla alla forutsittningar forst. I bada fallen har det funnits en tydlig tanke om
hur man skall réra sig fran problemformulering via metoder for kunskapande till
utverkande av rekommendationer. Utvecklade kunskapsrelationer ér viktiga for att
den organisatoriska kapaciteten, 16sningsformagan, skall 6ka. Att det ar en snarig
vig mot mélet om jamlikare stider har forstas att géra med att det dr ett delvis

nytt sitt att arbeta. Den kunskap som producerats under stidernas
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jamlikhetsarbete har inte funnits tidigare, eller i alla fall inte pa ett lika samlat sitt.
Sociala fragor dr ocksa av en annan kunskapsmaissig karaktir dn tekniska eller
ekonomiska och behover denna typ av handpéliggning, hjilp till 6versittning
mellan epistemologiska granser. Det dr orimligt att forvinta sig att sociala frigor
skall bli bra omhindertagna i férvaltningar som inte har en kunskapsstruktur att
hantera dem. En slutsats hir ir dirfor att det inte ricker med ens ett omfattande
kunskapsunderlag, en heltickande forsknings6versikt eller utforliga statistiska data
om inte det finns mottagare som ér inférstidda i vad kunskapen betyder och vad
den behover for att kunna bli verksam, gora skillnad. Hair finns det sannolikt
mycket att fundera vidare pa, bade i termer av organisatorisk- och professionell

evidens, alltsd kapacitet och kunskap i organisation och medarbetare.

Lardomar av tre exempel
For att komma nira det vardagliga gorandet av jamlikhetsarbetet studerade vi
tre av stiderna utvalda exempel pd processer som man girna lyfter fram for

omvirlden. Vad kan vi ta med oss som lirdomar ur dessa?

Tajming och forstiarkning av pagiende processer

I alla tre fall diskuterade i det hir kapitlet har det funnits pagéende, eller i alla fall
paborjade, initiativ som forstirkts av kommissionernas rekommendationer.
Kommissionsarbetena har pa det sittet blivit en yta kring vilken goda arbetssitt
kan samlas och ges betydelse som del i ett stérre sammanhang. I Malmé finns det
en vixelverkan mellan tydligheten i kommissionens budskap om det familje-
centrerade arbetssittet och Forskoleforvaltningens vidareutveckling av Familje-
centralerna. I Stockholm forstirkte kommissionsarbetet ett fokus pé vissa delar av
staden som redan innan varit forum for olika insatser. Med hjilp av kommiss-
ionen kunde nya former for ett 6kat fokus antas, men processen var dven i det
fallet redan iging — och fick forstirkning i form av resurser, engagerade medarbe-
tare och draghjilp frin marknaden. I G6teborg understrok jamlikhetsarbetet vad
en bred kompetensgrupp redan visste och arbetade med, det blev en samlande
process som ockséd gynnade kreativitet for nya forstirkande aktiviteter. Jamlikhets-

arbetet blev for dessa processer mojligheten till forstirkning av befintliga goda
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idéer, det blev ett fonster att nyttja for att utveckla sidant man redan visste

— och genom kunskapsunderlag fick mer kunskap om och férankring for.

Fo6rankring och implementering

Det finns ocksa i berittelserna om dessa tre exempel resonemang kring vad som ér
framgangsfaktorer f6r implementering. Det finns bland annat tydliga uttryck for
en bred f6érankring och involvering i olika delar av den kommunala organisationen
— béde i "grisrétterna” och i ledningen. Delade ledarskap, med tydliga mandat
bade i central styrning och "ute” i projektet, ar en tydlig framgangsfaktor i bade
Fokus Skidrholmen och Familjecentralerna. For Staden dar vi ldser for vara barn dr
den breda professionella férankringen en tydlig framgéngsfaktor, att det ér ett
projekt som dr s pass Oppet formulerat att mer eller mindre alla forvaltningar och
bolag i staden ser mojligheter att ta det till sig och gora aktiviteter som uppfyller

milet.

Utrymme att prova, svarigheter att implementera

Mojligheten att prova sig fram finns det som regel mycket av i projektverksamhet
och mindre av i linjeverksamhet. For att kunna utveckla nagot nytt, som i alla

tre exemplen, dr det viktigt att ha den friheten. Samtidigt verkar det som att flera
stiller sig frigan hur de utvalda exemplen skall f6rhalla sig till ordinarie verksam-
het. Friagan dr hur det gér att skapa miljéer att prova i samtidigt som det redan
fran borjan finns mottaglighet for att integrera resultaten i linjeverksamheten.
Detta knyter ocksa an till frigan om langsiktig finansiering: det behover redan
fran borjan finnas ekonomisk flexibilitet for att kunna finansiera vad som kan visa
sig vara nédvindiga processer for mojligheterna att genomfora jamlikhetsarbetets

ma4l och ambitioner.

Engagemang och gemensamma narrativ

I exemplet frain Goteborg dr det tydligt hur personligt engagemang spelat roll f6r
framgangen. Det dr i det fallet sdrskilt tydligt, och inte bara genom projektleda-
rens driv och kontaktnit, men vi har ocksé sett exempel pa det i Fokus Skirhol-
men, med medarbetare som aktivt sokt sig till projektet eftersom de trott pa sittet
att arbeta pd och att det ger dem chansen att arbeta med hjirtefragor. Jamlikhets-

fragorna dr lockande, det dr méinga som “brinner” for social héllbarhet. Det hir
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ar intressant da det kan ge f6ljdfragor som handlar om vilka ansvar, roller och
mandat som tjinstepersoner har eller kan ha. Engagemanget ir forstis nodvin-
digt, men samtidigt riskabelt da det kan sti och falla med si lite som en person.
Hur kan detta hanteras, organiseras och forvaltas, hur fingar vi in och ger majlig-

het att anvinda engagemang?

Det ir kanske inte medvetna strategier frin stiderna, men att skapa gemensamma
berittelser har varit viktigt — inte minst blir ssmmanhanget som ér dessa works-
hops en del i en sadan praktik. I mer utarbetade former kan det skapas en stark
kraft for att fa folka att vilja knyta an, att bli en del av en framgéngsrik berittelse.
Vikten av samordning nimns ocksa pi flera stillen i det hir avsnittet. I ett av cita-
ten star det att ”...det hinder inte av sig sjilvt”. Det behover finns nidgon form av
organisation som tar helhetsansvar och ser till att det blir framdrift. Sen finns det
ocksd mycket intressant om sjilva rollen som "samordnare”. Med sma resurser och
ofta utan tydligt mandat ska man se till att fa folka att dra 4t samma hall. En
sektorsovergripande projektledare behover ha en bred kunskap och forstaelse for
olika foérvaltnings- och kunskapslogiker. En sidan person kan ocksa, som vi sett,
fungera som en nédvindig kulturbirare och blir ockséd en sidan genom det éterbe-
rittande arbete som gors ndr det framgangsrika projektet bjuds in till konferenser

och seminarier eller blir forum for studiebesok.

Samverkan

I Malmokommissionen stir det att staden ska “f6rdndra processerna genom att
skapa kunskapsallianser och demokratiserad styrning”. Aven i Stockholm var
kunskapsallianser ett nyckelord for hur arbetet bedrevs. Detta tolkas som regel
som samverkan 6ver forvaltnings- och sektorsgrinserna for att 16sa samhillsutma-
ningar som ingen kan 16sa var for sig. Hur vil rustade dr kommunerna egentligen
tor detta? Vad innebir det egentligen att arbeta i en kunskapsallians, vilken paver-
kan bor det fa pa organisationen som helhet? En viktig friga att diskutera tidigt

i samverkansprocesser blir dirfor: hur tar vi tillvara pa det gemensamma lidrandet
— finns det utrymme f6r det? I de tre exemplen finns det tydliga exempel pa

kunskapsallianser som byggs upp under hand, nya relationer dir man utmanar
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varandra pa olika sitt. For att det skall byggas en langsiktig kapacitet och ett

organisatoriskt behover goda erfarenheter systematiseras.

Mitning och uppfoljning

Pa flera stillen i diskussionerna diskuteras hur man ska veta nir arbetet ger effekt.
En diskussion att fora dr forstis om allting ska// mitas, eller kan mitas. Kan vi se
det omitbara fi en renissans, eller behovs snarare mer mitbara kunskaper i en tid
ndr det finns stor skepsis kring data och kunskap 6verlag? Att pa olika sitt kunna
begripa vad som dr utkomsten av olika satsningar, projekt och aktiviteter dr en
nodvindighet och bade Stockholm och Géteborg har utvecklat verktyg for konse-
kvensanalyser for sociala virden och f6r barnperspektiv. I Géteborg genomférs nu
en genomlysning av dessa verktyg for att 6ka genomslaget i genomfoérandefasen

tor dessa kunskaper.

Fortsatta kunskapsbehov

Alla tre stdder gar nu eller har redan gitt in i ett arbete dir kunskaper och erfaren-
heter av en lang tids arbete i projekt och planering behéver justeras mot ett nytt
ramverk i Agenda 2030 och de globala miljomalen. Utifrin vad som diskuterats i
denna rapport dr ett medskick for fortsatt arbete att forstd vilka professionella
erfarenheter som finns genom de digra kunskapsprocesser som har varit stidernas
jamlikhetsarbete och som kan anvindas for att klara 6versittningsprocessen fran
ett ramverk till ett annat. Arbetet pigir redan i de tre stdderna och det finns nat-
ionella satsningar pé forskning och utveckling som skulle kunna stétta det arbetet.
Efter att Malmékommissionen avslutat sitt arbete har ocksd ménga som hade vik-
tiga ledande positioner rort pa sig karridrmassigt. Hér behover stiderna forsta
vilka goda erfarenheter som riskerar att ga férlorat om inte erfarenheterna skall g
torlorade, erfarenheter och kunskap som vi har sett kan vara helt avgérande for att

arbetet alls skall kunna bedrivas, eller i alla fall med nédvindig intensitet.

Tapio Salonen rekommenderade att kommissionen samlas vart 10:e ar for att ha
ett kontinuerligt samlat grepp om jamlikhetsfrdgorna, en idé som handlar om det
lingsiktiga samhillsbyggandet. Kommissionerna idr ett uttryck for att samhillet

inte dr fardigbyggt. Det blir det inte heller, sdrskilt inte eftersom, likt
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resonemanget i foregaende stycke, det kommer nya ideal, ramverk eller verktyg,
tor att diskutera fragorna. Ett jamlikhetsarbete med utgangspunkt i mitbara folk-
hilsotal 4r ett samtida ideal — vad kan framtidens utgingspunkter vara, vad finns
pa jamlikhetshorisonten vid sidan av till exempel Agenda 2030? Aven denna
aspekt finns som fragestéllning i WSPs Malmoutvirdering. Samma fraga kan
torstas stillas till de andra stiderna, men ett exempel att ldra sig av dr hur detta
arbete nu bedrivs i Goteborg, dir den kunskapsstodjande enheten under Social

resursforvaltning arbetar med att utveckla andra delar av stadens forvaltningar.

Ytterligare ett spir som behover studeras nirmre dr hur det innovativa arbete som
ligger helt eller delvis utanfér ordinarie forvaltningslinjer skall kunna ges stabilare
finansiering. Hur kan till exempel sociala investeringsfonder utgéra garanter for
projekt eller processer som tydligt gor jobbet f6r 6kad jamlikhet? Hur kan till
exempel ett projekt som Staden dir vi liser for vira barn som sa tydligt dr verk-
samt, kreativt och mobiliserande for den fraga som Closing the gap in a generation
och framforallt dess huvudforfattare Michael Marmot ser som avgérande for
jamlik hilsa ha en osiker lingsiktig finansiering? Hur kan en beredskap f6r goda

exempel och engagerade och drivna medarbetare skapas?

Det ar tydligt att det finns bdde mycket professionell och vetenskaplig evidens i
jamlikhetsarbetena och organisatoriskt har det skapats stora system och tunga
uppgifter. Uppfoljningsrapporterna som gors aterkommande (med lite olika peri-
odicitet i de olika stdderna) och kunskaper byggs pa varandra med resultat att
pusslet blir lite tydligare hela tiden — vi far en indikation p4 om vi ror oss t ritt
hall. Den stora fragan dr hur vil intressentevidens passas in i detta kunskapspus-
sel. Minniskors egna uppfattningar av sitt vardagsliv dr svirare att gora till
mitbara data, men hur kan kombinerade verktyg f6r bade kvalitativa och kvanti-
tativa forstaelser av upplevd jamlikhet se ut, som kan passas in i de befintliga
uppfoljningsmekanismerna? Det ér en viktig framtida friga, inte minst sett till
de diskussioner i samhillet i var tid som ifragasitter legitimiteten i olika samhills-

institutioner.
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FORTECKNING OVER INFORMANTER
OCH VIKTIGA LANKAR

GOTEBORG

Peter Molin, utvecklingsledare Hela staden socialt hillbar, Social resurstérvaltning
Ritva Gonzalez, verksamhetschef f6r social utveckling, Social resurstérvaltning
Henrik Jutbring, strateg Jamlik stad, Social resurstérvaltning

Vanja Larberg, utvecklingsledare, Social resurstorvaltning

Malin Omland, processledare, Forskoleforvaltningen

Medverkande workshop om Staden dir vi liser for vara barn:

Anna Grunander, Anna Lagerquist, Asa Fritzon, Tarja Emgren, Anna Forsgren, Johanna
Frejme, Ann Jansson, Eva Sandberg, Helena Jannert, Gertrud Widerberg, Mia Bjérklund,
Malin Carlsson, Heidi Allenbach, Malin Omland, Bodil Alvarsdotter, Britta Timan,
Nina Akeson, Anna Hedlund, Hannah Pilthon.

Liénkar till samlande dokumentsida f6r rapporter, uppfoljningar och kunskapsunderlag:

https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/goteborgs-skillnader
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/rapporter

STOCKHOLM

Karin Ahlzén, projektchef, Fokus Skirholmen

Christoffer Carlander, utredare, Strategi- och utvecklingsenheten, Stadsbyggnadskontoret
Asa Dahlin, enhetschef Oversiktlig planering, Uppsala kommun (fd Stockholms stad)
Pelle Bjérklund, VD Svenska Bostider

Karin Eriksson Bech, tf. forvaltningschef, Arbetsmarknadsforvaltningen

Paul Alarcén, Generalsekr Daniel Sachs Stiftelse (fd Hallbarhetschef Stockholms stad)

Helen Slittman, samhillsanalytiker, Stadsledningskontoret, Stockholms stad

Medverkande workshop om Fokus Skirholmen:

Karin Ahlzén, Christoffer Carlander, Amira Malik Miller, Evelina Hafvenstein Siteri,
Sara Heppling Trygg, Lena Remaeus, Helen Slittman, Irma Ortega, Johanna Loéfvenius,
Jennie Argerich, Flor Luna, Elin Henriksson.

Link till samlande dokumentsida f6r rapporter, uppfoljningar och kunskapsunderlag:

https://stad.stockholm/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-
hallbarhet/
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MALMO

Tom Roodro, utvecklingssekreterare, Stadskontoret

Anna Balkfors, strateg, Kansliet {6r hallbar utveckling
Tapio Salonen, professor i Socialt arbete, Malmé universitet
Eva Renhammar, koordinator, Malmékommissionen

Marianne Dock, arkitekt, Strategiavdelningen, Stadsbyggnadskontoret

Fo6r Familjecentralerna:
Dimitra Theodoridis, forskolechef, Forskoleforvaltningen
Karin A Stomberg, Utvecklings- och planeringssekreterare, Forskoleforvaltningen

Peter Lindberg, direktor, Forskoleférvaltningen

Medverkande workshop om Familjecentralerna:
Dimitra Theodoridis, Liv Gretland, Anna Friggestad, Christina Lundstrém, Ivana
Miskovic, Marie Johansson, Maria Lof.

Link till samlande dokumentsida f6r rapporter, uppfoljningar och kunskapsunderlag:

https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Hallbar-utveckling/Socialt-hallbart-
Malmo/Malmokommissionen/Underlag-och-rapporter.html
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