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Nodvandiga Synvandor

for en rattvis och socialt hallbar utveckling

Asa Lorentzi

oy RSN

Var tids samhallsomdaning, dar globalisering,
migration och urbanisering genom sin samverkan
allt mer flatar ihop det lokala med det globala,
for med sig komplexa utmaningar och stéller oss
infor en helt ny situation. En rattvis och socialt
hallbar utveckling kraver darfor att vi tanker an-
norlunda - att vi helt enkelt gor pa ett annat sitt.

Projekt KAIROS har haft till uppgift att produce-
ra kunskap om och arbetssitt i rittvisa och socialt
héllbara stider genom att kombinera en teoretiskt
vetenskapligt férankrad kunskap med en erfarenhets-
baserad kunskap pa ett sitt som kan gora skillnad och
bidra till 6nskvird samhillsforandring. Vi har valt att
presentera de slutsatser vi drar fran de vetenskapliga
kunskapsunderlag som vi producerat under arbetets
gang (se del Il i huvudrapporten) i form av étta styck-
en synvindor nir det giller det sitt pa vilket vi maste
tinka om och gora annorlunda.

Med dessa synvindor vill KAIROS inspirera dig
till att, genom medskapande med grannar, politi-
ker, tjinstepersoner, privata aktorer, foreningar och
forskare, verka for den férindring som behovs for en
rittvis och socialt hallbar utveckling. Med synvindor-
na vill vi sitta ljuset pa en ny firdriktning, och dirige-
nom Oka forutsittningarna for att se pa virlden pa ett
annat sitt och att gora andra saker och pa ett annor-
lunda sitt. Vi hoppas att synvindorna gor dig nyfiken
att utforska din plats, din stad, ditt verksamhetsfilt pa
sdtt som dppnar for nya perspektiv och ger plats for
roster som inte brukar horas.

Som vi forsoker illustrera med hjilp av figuren pa
foregaende sida hinger synvindorna ihop och bildar
tillsammans en helhet vars virde ir storre 4n summan

Hans Abrahamsson

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det formedla
att vér tids varldsbild inte langre ar adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldshild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975
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av delarnas virde (se vidare del III, kapitel 5 i huvud-
rapporten). Komplexa samhillsfragor kan bara han-
teras utifran ett helhetsperspektiv. Genom sin sam-
verkan syftar synvindorna till att forstirka de olika
virdegrunder som vi menar utgor grundbultar for den
sociala héllbarheten. Synvindorna syftar ocksa till att
underlitta framvixten av de stodjande strukturer som
mojliggor det medskapande med medborgarna som
krivs for en sadan forstirkning.

For att uppgiften med att paborja strivan efter en
mer rittvis och socialt hallbar utveckling inte skall
kdnnas 6vermiktig viljer vi att - forutom en samman-
tagen presentation av helheten i KAIROS huvudrap-
port - presentera synvindorna i form av étta sjilvstin-
diga sirtryck. Kommuner, regioner och andra aktorer
kan anvinda dessa for att paborja ett fordndringsar-
bete utifran den synvinda som for 6gonblicket kinns
mest angeldgen. Det 4r da viktigt att observera vikten
av att den eller de synvindor som viljs ut for att utgo-
ra startpunkten inte genomfors pa ett sitt som pa lite
lingre sikt visar sig motverka mojligheterna att vid ett
senare tillfille paborja arbetet med att ocksa genomfo-
ra de andra. De komplexa samhillsfragor som priglar
var tid kréver att vi lagger an ett helhetsperspektiv for
att problemen skall kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Enligt var uppfattning har den kommunala och
regionala nivan radighet 6ver samtliga de atta syn-
vindor som presenteras. Komplexa samhillsfragor
kinnetecknas av att de ir i stindig forindring och ir
lokalt specifika. Problemen kan bara formuleras och
atgirder identifieras och genomféras tillsammans med
dem som berdrs. Vara f6rslag till synvindor utgor
darfor underlag till fortsatt medskapande med och
mellan medborgarna sa att de kan utvecklas, férdjupas
och anpassas till de forhallanden som rader lokalt.
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Synvanda 8

Fran inbjuden dialog till
medskapande demokrati

- Om vdgar till ett aktivt medborgarskap pa lokal niva

Av Hans Abrahamsson och Sanna Isemo

Sanna Isemo

Hans Abrahamsson
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Allt fler medborgare borjar uppleva att de far allt svarare for
att paverka de beslut som beror deras vardagsliv. Det géller
for Europa i stort, for Sverige, Vastra Gotalandsregionen och
inte minst for Goteborgs Stad (8, 10, 12 & 21). Detta forhal-
lande visar sig saval nar det galler valdeltagandet som for-
troendet for den lokala politiken. Medborgarnas minskande
intresse for politisk delaktighet blir speciellt problematisk i
den tid av stor samhallsférandring som vi befinner oss i nar
det lokala flatas alltmer samman med det globala. Den socia-
la polariseringen 6kar och forstarker komplexa samhallsprob-
lem som bara kan formuleras och hanteras tillsammans med
dem som berors. For att forstarka den lokala demokratin re-
kommenderas kommuner att utveckla nya former for dialog
med medborgarna:

"De politiska partierna saval som forvaltningarna
maste utveckla nya former for dialog med medbor-
gargrupper, inte minst med dem som har de samsta
politiska resurserna for att gora sina roster horda.
Eftersom jamforelsevis fa manniskor i dessa grupper
rostar maste kommunen uppratta andra kanaler for att
fanga upp deras krav, behov och kritik."

(Amna, Czarniawska & Marcusson, 2013:207)
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Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvdnda och vill med det férmedla
att var tids varldshild inte langre &r adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldsbild for att rddda véarlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975

Fran inbjuden dialog till
medskapande demokrati for
att mojliggora ett aktivt urbant
medborgarskap medfor behov
av att

- Utveckla medborgardialogen sé att den
framjar medskapande

» Besluta om inforandet av en med-
borgarbudget dar medborgarnas far
inflytande over anvandning av offentli-
ga medel

- Pabdrja en medskapande process
tillsammans med medborgarna for
att utforma ett samhallskontrakt som
definierar medborgarnas rattigheter
och skyldigheter

Komplexa samhallsproblem

Komplexa problem skiljer sig at fran
komplicerade problem genom att de inte
kan hanteras av experter och god social
ingenjorskonst. Komplexa problem
kdnnetecknas av att de ar unika och
kontextuellt varierande. Losningar far
utformas frén fall till fall och har lag
generaliserbarhet.

Komplexa problem kdnnetecknas ocksé
av att de ar i standig forandring. Dartill
kommer att de redan ar forhanden och
omgaende behover hanteras nar de val
upptdckts och identifierats. Komplexa
samhallsproblem kan bara formuleras
och dtgarder identifieras och genomfor-
as med dem som berdrs. Samtidigt som
behoven okar minskar mojligheten att
utforma nationella riktlinjer.
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Inspirerade av det arbete som pagar genom Sveriges
Kommuner och Landstings medborgardialogprojekt
har flera kommuner antagit principer for hur med-
borgardialoger kan utformas och nir de kan anvindas.
Dialogprinciperna koncentrerar sig frimst pa att disku-
tera vad som giller for en inbjuden dialog, det vill siga
for de situationer dar kommunen eller dess forvalt-
ningar tar initiativ till dialog. Fragan om hur man skall
kunna na ut till de medborgare som berors och kanske
framfor allt de som vanligen inte deltar i nagra méten
med kommunens féretridare uppmirksammades i
mindre utstrickning. Problemet hirvidlag ir att manga
samhillsmedborgare 4r tveksamma till dialogens virde.
Mainga ser den som ett spel for galleriet och att de
beslut som dialogerna handlar om redan #r fattade eller
att de som deltar i dialogen saknar makt for att paverka
besluten eftersom det ytterst dr gillande budgetramar
som giller (A).

Dialogprinciperna ger heller inga anvisningar f6r
de situationer nir medborgarna sjilva tar initiativ till
dialog och vill géra sina roster horda. Manga politiker
tvekar att inga i en dialog som sker pa medborgarnas
initiativ. De anser sig inte kunna avgora initiativtagar-
nas representativitet och legitimitet. De 4r rddda for att
initiativet till dialog kommer fran de mer resursstarka
befolkningsgrupperna och att fragan drivs utifran star-
ka sirintressen pa bekostnad av det allmidnna intresset.
Dessutom ir de osikra pa hur de beslut som dialogen
kommer fram till skall kunna kanaliseras in i det repre-
sentativa politiska systemet.

De principer for dialog som Goteborgs Stad har
utarbetat utgor ett forsta viktigt steg men maste ut-
vecklas for att ocksa inkludera savil dialoginitiativ fran
medborgarna som fragan om maktdelning och méj-
ligheterna till att kanalisera dialogens resultat in i det
representativa partipolitiska systemet (12). En sddan
utveckling kan inte lata sig goras fran skrivbordet utan
kriver samverkan med medborgarna och analys av
gemensamma erfarenheter av dialogarbetet. Det finns
en rad exempel pa specifika medskapande aktiviteter
som kan gora det mojligt att tilligna sig sadana erfaren-
heter varav speciellt tre kan uppmirksammas: (1) Att
utveckla metoder for dialog som gor det mojligt for
mer resurssvaga befolkningsgrupper i samhillets ytter-
kanter att komma till tals och framf6ra sina perspektiv
pa de utmaningar som staden star infor och hur dessa
skulle kunna tinkas hanteras, (2) att med hjilp av sada-
na metoder f6r medskapande dialog inféra nagon form
av medborgarbudget dir medborgare far inflytande
over hur delar av de offentliga medlen bést kan komma
till anvindning, (3) att i samverkan med medborgarna
forhandla fram innehallet i ett samhillskontrakt som
omfattar medborgarnas rittigheter och skyldigheter i

forhallande till staden for att uppmuntra till och skapa
former for ett aktivt medborgarskap. Det samman-
tagna syftet med dessa tre aktiviteter 4r att skapa den
arbetskultur och de mekanismer, strukturer, institutio-
ner och arenor som maste till for att medborgarna skall
fa forutsittningar till att inte bara se till sitt eget eller
familjens vil och ve utan att ocksa ta ett ansvar for det
gemensamma och f6r samhillsutvecklingen i stort.

Principer for medborgardialog

| november 2014 antog Kommunstyrelsen "Goteborgs
principer for medborgardialog”. (Se Géteborgs Stad Dnr
0933/12). Dér fastslas bland annat att "Vid forslag som
direkt och i betydande grad ror stadens/stadsdelens inva-
nare ska alltid medborgardialog Gvervdgas och stéllning
tas” (princip 2) och att "Goteborgare ska, som ldgsta niva,
ha ratten att bli horda i de fall nar man fattat beslut om att
ha dialog” (princip 3), och “ges goda mdjligheter att delta”.
(Goteborgs Stad Dnr 0933/12)

Medskapande dialog

Vir tids samhillsomdaning med sina komplexa sam-
hillsproblem och forstirkta krav pa social hallbarhet
har 6kat betydelsen av medskapande. Liksom den soci-
ala hallbarhetens konkreta inneb6rd kan de komplexa
samhillsproblemen bara formuleras av den det ber6r.
Detsamma giller identifiering av atgirder samt genom-
forande av de atgirdsplaner som upprittas. For att 6ka
minniskors delaktighet i samhillet och dirmed den so-
ciala tilliten, blir det viktigt med motesplatser dir olika
befolkningsgrupper kan triffas och dir beslutsfattare
kan komma i kontakt med vanligt folk. Vikten av olika
typer av kontakter och samtal for att skapa fortroen-
defulla relationer kan inte nog betonas. Dialogen utgor
ett av medskapandets frimst instrument. Samtidigt kan
inte alla typer av kontakter och samtal mellan besluts-
fattare och invénare kallas for dialog (A).

Medskapande

Medskapande handlar ytterst om kunskapssyn och om vik-
ten av att kombinera faktakunskap med mer erfarenhetsba-
serad kunskap. Det handlar ocksd om manniskosyn. Att tro
pd manniskors vilja och férmdga att bidra till samhallsut-
vecklingen och om att se dem som subjekt och inte enbart
som objekt. Naturligtvis handlar det ytterst om fragan

om makt. Samhallsfrdgornas ckade komplexitet och de
globala utmaningar som samhallet star infor tvingar fram
en forandrad syn pd makt och dess utévning. Maktutovning
borjar alltmer bli till en frdga om makt till ndgonting istéllet
for makt over ndgonting. Det &r av denna anledning som vi
anvander oss av begreppet medskapande for att beskriva
ett arbetssdtt som gradvis stréavar efter att fa till stdnd mer
jamlika maktforhéllanden (2).
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diskuteras far likvirdig plats att belysas och att dialo-
gen blir sa inkluderande som mojligt.

Den medskapande medborgardialogens fem faser intressen ir syftet med den péféljande fjirde fasen att
Den medskapande medborgardialogen bygger idealt tillsammans identifiera de atgdrder som behéver genom-
pa fem olika faser. Den forsta forberedande fasen foras och utifran detta utforma en handlingsplan med
handlar om att diskutera igenom dialogens syfte, en tydlig fordelning av uppgifter och ansvar.
forutsittningar och utformning. Den andra fasen Slutligen foljer en femte, och nog sa viktig fas

handlar om att lyssna in de olika perspektiv pa frigan ~ nimligen att utvirdera de erfarenheter som gjorts och de
som deltagarna har. Direfter piborjas under en tredje resultat som uppnatts samt att dterkoppla och infor-
fas en problematisering av dessa perspektiv. I vissa situ- mera berérda aktérer om dessa.
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Den medskapande
dialogens viktiga for- och
efterarbete

Poangen med att dela in den
medskapande medborgardialogen
i olika faser ar att bereda samtals-
tid for att problematisera de olika
perspektiv som fors fram. Det
visar sig ofta i praktiken annars
att det ar latt att hasta forbi
frdgan om meningsskiljaktigheter,
malkonflikter och maktstrukturer.
En for andamalet klart specifice-
rad fas gor det ocksa lattare for
processledarens anstrangningar
att vara lyhord for och lyfta fram
de eventuella "nej-roster” som
finns i rummet, ofta hos de mer
resurssvaga parterna, utan att
upplevas som partisk och forlora
sitt fortroende och sin legitimitet
som processledare.

Den medskapande dialogen
stéller speciellt stora krav pa saval
for- som efterarbete. Frdgan som
madste besvaras for att dialogens
potential skall kunna utnyttjas
galler vilka resultat man kan tanka
sig att uppnd och varfor dessa ar
efterstravansvarda. Vad kravs for
att man skall kunna na fram, vilka
medborgare ar berorda och vilka
ar det speciellt viktigt att fa med
i samtalen? Vikten av ett motsva-
rande efterarbete kan inte nog
betonas. Hur skall man forsté och
forhalla sig till det som parterna
forde fram under samtalet med
tanke pa vem som forde fram
tankarna, pa vilket satt och i vilket
sammanhang? Vilka aspekter av
det som framkom kanns viktigt att

man tar med sig in i nasta samtals-

runda, for att bena ut lite ytterli-
gare eller for att anvanda som en
klangbotten for fortsatta samtal?
Har blir det viktigt med &terkopp-
ling till berdrda parter, inte minst
for att de aktorer som kanner sig
utestdngda och exkluderade frén
beslutsprocesser skall kunna oka
sin tilltro till samhallet och det
politiska systemet.

Medskapande dialog vid vardegrundskonflikter

For att skapa ett intresse hos invanarna for dialog, speciellt hos de inva-
nargrupper som kénner sig utestingda fran samhillsutveckling, kriavs det
speciella anstringningar for att dialogen ska bli meningsfull och inte f6r-
stirka upplevd diskriminering och radande maktstrukturer (1). I liknande
situationer blir det sirskilt viktigt for samtals- och processledaren att ge
utrymme it den medskapande medborgardialogens forsta faser. Innan
sjalva samtalen pabdrjas dr det viktigt att komma tillritta med befintliga
informationsdvertag nir det giller sjidlva sakfragan och dirmed ocksé
parternas forutsittningar att delta i dialogen pa ett meningsfullt siitt.
Innan nagot medskapande mellan parter med ojimlika maktforhallanden
overhuvudtaget kan bli mojligt maste i sidana situationer en inledande
del av samtalet anvindas till att synliggéra maktordningar och menings-
skiljaktigheter istéllet for att forséka sopa de grundliggande virdekon-
flikterna under mattan. Syftet med att inledningsvis ge den medskapande
medborgardialogen tillrickligt med tid och utrymme for ett saidant mer
konfrontativt inslag 4r att bemiktiga den svagare parten. For konflikt-
forskningen ir konfrontativa inslag centrala. Innan det gar att identifiera
gemensamma intressen och losningar maste komplexiteter och menings-
skiljaktigheter synliggoras. Man strévar efter att sitta sig "i elden” istillet
for att sitta "runt elden” (14). Den medskapande dialogen ger genom sin
konfrontativa fas ett medvetet utrymme for det norm- och virdegrund-
skritiska forhallningssitt som krivs for att 6ppna upp innanforskapets
murar och att skapa ett forhallnings- och arbetssitt som kan komma till
ritta med delar av segregationens orsaker.

Medborgarbudget

Syftet med medborgarbudgeten ir att astadkomma en reell maktdelning
samt att forstirka kopplingen mellan dialogarbetets faktiska resultat och
det representativa politiska systemet.

Medborgarbudget handlar hir om olika nivaer av medborgerligt
inflytande och medskapande. P en 6vergripande niva ir det de for-
troendevalda politikernas uppgift att fatta beslut om att en medbor-
garbudget skall inféras och att delar av den kommunala budgetens
anvindning skall 6ppnas upp for medborgarnas inflytande. Med hjilp
av en medskapande dialog kommer medborgare och politiker, utifran
beslutade budgetramar och 6vergripande inriktning, pa nésta niva av
inflytande och medskapande 6verens om medborgarbudgetens innehall.
Det handlar om att besluta vad som skall goras utifran en diskussion om
varfor det skall goras. Utifran ett saidant beslut tar sedan pa den tredje
nivan av inflytande och medskapande en ytterligare dialog vid mellan
de olika aktorer (tjinstepersoner, medborgare och i fdrekommande fall
niringsidkare) som skall delta i arbetet med medborgarbudgeten och de
aktorer som skall anvinda (bruka) de medel som budgeten ir tinkt att
tillhandahalla. Pa denna medskapandets niva handlar det om att finga
upp olika perspektiv pa vad som skall goras, pa varfor detta skall géras
for att mer konkret ta stillning till hur detta skall goras. Medborgarbud-
geten anvinds alltsa hir till att gora nagonting med invanarna och inte
ndgonting for invanarna. Forskningslitteraturen talar hir i termer av att
"demokratisera demokratin”” (16). Medborgarbudget tvingar fram ett
mer pedagogiskt utformat redovisningssystem, vilket 6kar mojligheter-
na for bade medborgare och fritidspolitiker att ldsa och forsta en budget.
Budgetarbetet utgor ocksa en lirandeprocess for deltagarna om demo-
kratins nodvindiga byrakrati och handliggningstid.



Idén med medeborgarbudget utgar ifran att makt inte dr nagot nollsum-
mespel. Den handlar om att samtliga beslutsnivaer delar med sig av makt
till invanarna. Budgetunderlagen kan hirmed bli till ett levande doku-
ment fram till kommunstyrelsens formella beslut och bestimmer inte i
férvig vad som blir majligt att medskapa kring (A). Medborgarbudget
kan visa sig bli till ett viktigt verktyg vid arbetet med social hallbarhet.
Arbetet med att ta fram budgeten underlittar tillgingen till de kontak-
tytor med olika befolkningsgrupper som de fortroendevalda politikerna
ar sa beroende av att utveckla, for att forstirka savil sin egen legitimitet
som tilltron till det lokala demokratiska systemet. Erfarenheter fran olika
delar av virlden visar dven att medborgarbudget bidrar till att 6ka med-
borgarnas kunskap och forstéelse for skilda levnadsférhallanden i staden
samt for de olika prioriteringar gillande resursfordelning som det sociala
hallbarhetsarbetet kriver (11). Det har gjort medborgarbudget till ett
viktigt instrument for att minska den socioekonomiska segregation som
praglar de flesta stidder.

Samhallskontrakt och ett aktivt urbant medborgarskap

Vir tids samhillsomdaning drivs fram av en alltmer pétaglig globalise-
ring som medfort ckad rorlighet och férindrade migrationsmonster. De
flesta méanniskor soker sig till det moderna livet och till sina kontaktnit i
stider. Urbaniseringstakten okar, kanske inte frimst genom inflyttning
fran landsbygden utan mer som ett resultat av stidernas positiva fodel-
setal och okad invandring. Den pagaende samhillsomdaningen, da det
globala flitas samman med det lokala, ger upphov till komplexa sam-
hillsproblem som maste identifieras och hanteras tillsammans med de
som berdrs (A). Som tidigare nimnts ir en utmaning i sammanhanget
medborgarnas minskande intresse och fortroende for den lokala politi-
ken. Dirtill kommer ett 6kat antal fysiskt ndrvarande invanare i staden
som saknar svenskt medborgarskap och formellt uppehallstillstind, och
dirmed "ritten till rittigheter” och mojligheter att tillfredsstilla sina
mest grundliggande behov. Det innebir att vi idag befinner oss i ett
extraordinirt lige dir befintliga legala ramverk och sociala strukturer
inte formar hantera den situation vi star infor, samtidigt som en ny ord-
ning som innefattar skydd for utsatta grupper och alternativa former for
tillhérighet och delaktighet inte har utvecklats tillrickligt (7 & B).

Bland samhillsforskare, kulturgeografer och urbansociologer har det
vickts ett intresse for att diskutera forutsittningarna for ett sa kallat
urbant medborgarskap som komplement till det nationella medbor-
garskapet (C & 6). Intresset for det urbana medborgarskapet bottnar
inte enbart i ett rittighetsorienterat synsitt med hinsyn till skydd mot
diskriminering och tillgang till olika vilfirdstjanster. Det forklaras ocksa
av att fragan om minskliga rittigheter alltmer kopplats till rittvisa,
kulturellt erkdnnande och tillgang till det politiska rummet. Ett centralt
begrepp i sammanhanget ér “ritten till staden”, vilket kriver ett aktivt
medborgarskap och kan ses som ett verktyg for urban férindring (9).
Ritten till staden har 6ver tid blivit en stark paroll for urbana sociala
rorelser virlden 6ver. Vikten av medborgarnas ritt till staden har dven
uppmirksammats av FN-systemet (UN-HABITAT och UNESCO) och
fatt en férnyad aktualitet genom de ny hallbara utvecklingsmalen som
generalférsamlingen enhilligt antog september 2015 (19). Mgjligheter
till politisk delaktighet och ett aktivt medborgarskap kriver att grund-
liggande minskliga behov 4r uppfyllda och att minskliga rittigheter
garanteras alla medborgare. For att ménskliga rittigheter inte ska bli

Medborgarbudget
som en del i ordinarie
budgetprocess

Erfarenheterna fran de forsok till
medborgarbudget som gjorts pa
olika héll i landet visar pa att den
medskapande budgeten manga
ganger avgransas till att handla
om hur medborgarna foreslar att
en viss summa pengar som kom-
munstyrelsen anslagit for ett visst
andamal ska anvandas. Det kan
handla om att snygga till en park
eller iordningsstalla ett kulturhus.
Detta kan forvisso vara ett viktigt
sdtt att pdborja arbetet med med-
skapande budget och att tillagna
sig viktiga erfarenheter frén dess
mojligheter och hinder. Samtidigt
visar forskningserfarenheterna
frén olika exempel pa medborgar-
budget som genomforts interna-
tionellt hur medborgarbudgeten
genom att begransas till sddana
enskilda aktiviteter inte tillats till-
varata den potential till Iarande och
till att fordjupa demokratin som
den bar pa och som det ursprung-
ligen var tankt att den skulle kunna
bidra till (Fung & Wright 2003,
World Bank 2007). Forskningen
pekar harvidlag pa vikten av att
inforliva medborgarbudgeten i
kommunens normala och arliga
budgetarbete genom att gora delar
av budgetbesluten tillgangliga

for inflytande fran kommunens
medborgare (Allegretti, 2004,
2013). Medborgarbudget i ordets
ursprungliga bemarkelse handlar
darfor om att genom dialogmeto-
der I4ta medborgarna vara med
och prioritera hur offentliga medel
skall anvandas nar det galler en del
av eller hela budgeten (Faktablad
nr 5 SKL jan 2009). Harigenom
skapas en kontinuerlig process dar
kommunens medborgare gradvis
far lara sig att se till kommunens
allménna intresse och inte bara till
sina egna behov och sarintressen.



"doda paragrafer” i formella dokument utan reali-
seras i en lokal kontext, krivs en aktiv forhandling

om rittigheternas inneboérd savil for den enskilde
individen som for samhillskollektivet i stort (C). Om
medborgarna skall kunna bidra till att formulera och
realisera minskliga rittigheter pa en lokal niva, maste
makthavarna aktivt verka for att etablera institutioner,
strukturer och arenor for att skapa praktiska forutsitt-
ningar for ett aktivt medborgarskap.

Erfarenheter fran Montreal

Montreal i Kanada ar en av manga stdder som utformat
ett kontrakt som reglerar rattigheter och skyldigheter
mellan staden och dess medborgare. Montreal Charter
for Rights and Responsibilities har fatt stor uppmarksam-
het internationellt och varit en referenspunkt for United
Cities and Local Government's (UCLG) arbete med Global
Charter-Agenda for Human Rights in the City.

Montreal charter arbetades fram genom en flera ar
l&ng medskapande process och omfattar alla som bor i
Montreal. Arbetet drevs av Task Force on Democracy, en
fristdende arbetsgrupp sammansatt av medborgare och
en karna av tjanstepersoner. Flera mekanismer ar knutna
till Montreal charter for att forstarka dess funktion som
bindande kontrakt och verktyg for medborgerligt engage-
mang (Ville de Montreal, u.a.) (23).

Formalisering av det urbana medborgarskapet
Teorier om urbant medborgarskap utmanar traditio-
nella forestillningar om vem som ir att betrakta som
medlem i samhillet och vad det innebir att vara med-
borgare. Forskare som foresprakar ett urbant medbor-
garskap argumenterar for att nirvaro pa platsen ger
en position som legitim intressent i frigor som berér
en. En bred definition av vem som #r att betrakta som
medborgare i staden kan om den formaliseras fa bety-
dande effekter. Dels rent praktiskt genom tillgang till
rittigheter och juridisk status for manniskor som idag
befinner sig i en grazon. I praktiken har flera stider
redan formaliserat det urbana medborgarskapet och
utfirdar egna identitetskort (t.ex. IDNYC i New York
City (22)) till de minniskor som arbetat, bott eller vis-
tats i staden under en viss tid for att garantera dem ett

minimum av rittigheter och kommunal service liksom
tilltrade till offentliga institutioner. En formalisering
av det urbana medborgarskapet har ven en symbolisk
betydelse, som ett erkdnnande av alla invanare som
fulla medlemmar i staden med bade rittigheter och
skyldigheter i fraga om socialt och politiskt deltagande
(©).

P4 internationell niva pagar diskussioner om hur
minskliga rittigheter och medborgarnas delaktighet
kan utvecklas och stirkas pa lokal nivd, i en urban
kontext. 2005-2008 pagick ett gemensamt projekt
mellan UNESCO och UN-HABITAT som syftade till
att identifiera goda exempel pa verktyg for att stirka
rittigheter, skyldigheter och delaktighet i urban plane-
ring och styrning. I stillet for att forespraka en virlds-
omspinnande charter har UNESCO f6rsokt synliggora
initiativ och verktyg som redan finns pa lokal, regional
och global nivé (9). Kanske kan de charters som under
de senaste aren vuxit fram ses som l6sningsforslag pa
den situation vi befinner oss i, da existerande ramverk
och sociala strukturer visat sig vara otillrackliga for
att erbjuda skydd at de mest utsatta och att tillvarata
medborgarnas kunskap och engagemang. Montreal
och andra stiders arbete med att formalisera ett sam-
hillskontrakt kan utgora en viktig inspirationskilla
for Goteborg (23). Ett sadant samhillskontrakt maste
tillatas vixa fram i ndra samverkan mellan besluts-
fattare fran kommun och niringsliv, representanter
fran offentlig sektor, aktorer fran civilsamhillet och
samhillsengagerade medborgare. Utformandet av
ett samhillskontrakt skapar utrymme f6r dialog och
medskapande om principer och virderingar som dr
grundlidggande for en socialt héllbar stad, liksom med-
borgarnas rittigheter och skyldigheter i férhallande
till staden. Den medskapande processen i sig kan pa sa
sdtt utgora ett viktigt steg for att utvidga, fordjupa och
vitalisera demokratin.

Medborgarskap med globalt ansvar

For Vastra Gotalandsregionen handlar det inte bara om
hur dess olika delar skall klara sig battre i varlden. Det
handlar ocksé for Vastra Gotalandsregionens olika delar
om att bidra till en battre varld.



SAMHALLSKONTRAKTET

Teoribildning kring det sociala kontraktet har Idnga anor och
kom tidigt att bli till ett viktigt inslag i den politiska moral-
filosofin. Upplysningsfilosoferna Thomas Hobbes (1588
-1679) och John Locke (1632 = 1704) var tidiga foretradare.
Utifran sina erfarenheter fran det engelska inbordeskriget
1642-1651 sdg Hobbes manniskor som egoister, styrda av
egointresset och dar det "naturliga tillstandet” bestod i ett
"allas krig mot alla” som gjorde livet "vidrigt, brutalt och
kort” (13). Detta tillstdnd kunde bara undvikas genom att
manniskor frivillit ingick ett samhallskontrakt med staten
som i sin kapacitet som suveran och auktoritar envalds-
harskare (Leviathan) och sin obarmhértiga maktutévning
skyddade deras liv och egendom i utbyte mot att de féljde
den goda lag som de gemensamt sjalva hade stiftat. Till
skillnad frén Hobbes menade John Locke att manniskor
inte behdvde ndgon auktoritar stat utan att de utifran sina
likartade behov med fornuftets hjalp kunde resonera sig
fram till vad som var ratt. Medan Hobbes tankar kan tolkas
som en foregangare till var tids valfardsstat blev Locke over
tid ansedd som liberalismens fader och féregangare till vad
som senare uppfattades som den “minimala staten” med
begransade uppgifter att endast svara for rikets inre och
yttre sékerhet (15).

PROJEKT KAIROS

- Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och
socialt hallbara stader

KAIROS ar ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus
pa héllbarhetens sociala dimension. Utgdngspunkten for
projektet dr det satt pa vilket globalisering, migration och
urbanisering praglar var samtid och stéller nya krav pa delak-
tighet och medskapande. KAIROS huvudrapport &r uppdelad

Fradgan om statens roll aktualiserades genom produktions-
systemens utveckling till globala foradlingskedjor och
framvaxten av nyliberalismen under 1980-talet. Staten roll
overgick ifrdn att genom aktiv industri- och sysselsatt-
ningspolitik begransa omvarldens inflytande till att dra till
sig omvarldens intresse och investeringsflode. Den externa
legitimiteten blev darmed viktigare an den interna. Forut-
sdttningarna for att uppratthalla valfardsstaten forandrades
och det sociala kontraktet borjade gradvis urholkas.

De komplexa samhallsproblem som foljer med samhallsom-
daningens spéar och de krav som stélls pa den sociala
héllbarheten okar behoven av ett mer aktivt medborgarskap
och att finna former for att dteruppréatta sdval den horison-
tella som den vertikala sociala tilliten med hjalp av ett nytt
samhallskontrakt. Eftersom samhallsutvecklingen fort den
sociala ingenjorskonsten ur tiden och stéller helt andra krav
pd invanarnas delaktighet och medskapande méaste ett sa-
dant lokalt samhallskontrakt och gemensam sektor tillatas
att vaxa fram underifrén och baseras pd att samhallsnyttan
ar storre an summan av individers enskilda behovstillfreds-
stéllelse (A).

i fyra delar: Medan den forsta delen beskriver uppdraget och
dess genomforande redogor den andra delen for dess teo-
retiska och konceptuella utgdngspunkter. Den tredje delen
presenterar forskningsresultaten och i del IV diskuteras de
slutsatser som kan dras. Denna synvanda utgor, tillsam-
mans med &vriga synvandor, exempel pé de slutsatser som
vi dragit inom projektet. Forfattarna ansvarar sjalva for de
synvandor som de utifrén projektets forskningsresultat valt
att fordjupa och presentera.
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Denna synvanda bygger pd material som utforligt redovisas i
projektets huvudrapport (Abrahamsson, Hans, Guevara, Birgitta &
Lorentzi, Asa (red) (2016) Kunskap om och arbetssatt i réttvisa och
socialt hallbara stader, Goteborg: Mistra Urban Futures - KAIRQS.
Dessutom har foljande kunskapsunderlag, rapporter, litteratur och
webbsidor anvéants:

KAIROS kunskapsunderlag och rapporter

A. Abrahamsson, H. (2015) Vér tids stora samhéllsomdaning;
Politiskt ledarskap, social héllbarhet och medskapande
dialog. - En forskningsstudie producerad for Sveriges Kom-
muner och Landsting, Stockholm, SKL.

B. Eriksson, L. (2015) Fran elefanten i rummet till kanariefa-
geln i gruvan - om socialt utsatta EU-migranter i det Svens-
ka folkhemmet, Goteborg: Mistra Urban Futures.

C. Isemo, S. (2015) Urbant medborgarskap, Géteborg: Mistra
Urban Futures.

D. Olofsson, Gabriella (2015) £n forskningsbaserad essa om
dialogens majligheter och hinder, KAIROS: Mistra Urban
Futures, report 2015:12, Goteborg
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