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Nodvandiga Synvandor

for en rattvis och socialt hallbar utveckling

Asa Lorentzi

oy RSN

Var tids samhallsomdaning, dar globalisering,
migration och urbanisering genom sin samverkan
allt mer flatar ihop det lokala med det globala,
for med sig komplexa utmaningar och stéller oss
infor en helt ny situation. En rattvis och socialt
hallbar utveckling kraver darfor att vi tanker an-
norlunda - att vi helt enkelt gor pa ett annat sitt.

Projekt KAIROS har haft till uppgift att produce-
ra kunskap om och arbetssitt i rittvisa och socialt
héllbara stider genom att kombinera en teoretiskt
vetenskapligt férankrad kunskap med en erfarenhets-
baserad kunskap pa ett sitt som kan gora skillnad och
bidra till 6nskvird samhillsforandring. Vi har valt att
presentera de slutsatser vi drar fran de vetenskapliga
kunskapsunderlag som vi producerat under arbetets
gang (se del Il i huvudrapporten) i form av étta styck-
en synvindor nir det giller det sitt pa vilket vi maste
tinka om och gora annorlunda.

Med dessa synvindor vill KAIROS inspirera dig
till att, genom medskapande med grannar, politi-
ker, tjinstepersoner, privata aktorer, foreningar och
forskare, verka for den férindring som behovs for en
rittvis och socialt hallbar utveckling. Med synvindor-
na vill vi sitta ljuset pa en ny firdriktning, och dirige-
nom Oka forutsittningarna for att se pa virlden pa ett
annat sitt och att gora andra saker och pa ett annor-
lunda sitt. Vi hoppas att synvindorna gor dig nyfiken
att utforska din plats, din stad, ditt verksamhetsfilt pa
sdtt som dppnar for nya perspektiv och ger plats for
roster som inte brukar horas.

Som vi forsoker illustrera med hjilp av figuren pa
foregaende sida hinger synvindorna ihop och bildar
tillsammans en helhet vars virde ir storre 4n summan

Hans Abrahamsson

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det formedla
att vér tids varldsbild inte langre ar adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldshild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975

7, Sevideo:
EE https://youtu.be/tbWyuOITtsU

av delarnas virde (se vidare del III, kapitel 5 i huvud-
rapporten). Komplexa samhillsfragor kan bara han-
teras utifran ett helhetsperspektiv. Genom sin sam-
verkan syftar synvindorna till att forstirka de olika
virdegrunder som vi menar utgor grundbultar for den
sociala héllbarheten. Synvindorna syftar ocksa till att
underlitta framvixten av de stodjande strukturer som
mojliggor det medskapande med medborgarna som
krivs for en sadan forstirkning.

For att uppgiften med att paborja strivan efter en
mer rittvis och socialt hallbar utveckling inte skall
kdnnas 6vermiktig viljer vi att - forutom en samman-
tagen presentation av helheten i KAIROS huvudrap-
port - presentera synvindorna i form av étta sjilvstin-
diga sirtryck. Kommuner, regioner och andra aktorer
kan anvinda dessa for att paborja ett fordndringsar-
bete utifran den synvinda som for 6gonblicket kinns
mest angeldgen. Det 4r da viktigt att observera vikten
av att den eller de synvindor som viljs ut for att utgo-
ra startpunkten inte genomfors pa ett sitt som pa lite
lingre sikt visar sig motverka mojligheterna att vid ett
senare tillfille paborja arbetet med att ocksa genomfo-
ra de andra. De komplexa samhillsfragor som priglar
var tid kréver att vi lagger an ett helhetsperspektiv for
att problemen skall kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Enligt var uppfattning har den kommunala och
regionala nivan radighet 6ver samtliga de atta syn-
vindor som presenteras. Komplexa samhillsfragor
kinnetecknas av att de ir i stindig forindring och ir
lokalt specifika. Problemen kan bara formuleras och
atgirder identifieras och genomféras tillsammans med
dem som berdrs. Vara f6rslag till synvindor utgor
darfor underlag till fortsatt medskapande med och
mellan medborgarna sa att de kan utvecklas, férdjupas
och anpassas till de forhallanden som rader lokalt.
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En synvanda fran formella till

reella rattigheter kraver en

jamlikhetsprincip som:

- Inte bara handlar om lika rattigheter
i form av teoretiska majligheter. Den
maste breddas till att dven inkludera

ett nagorlunda likvardigt utfall av mate-
riella resurser.

Inte bara handlar om manniskors ratt
Birgitta Guevara till korrekt bemdtande. Den maste
ocksd uppmarksamma manniskors
behov av, och ratt till respekt och ett
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OF B och som grupp.
Ett socialt héllbart samhaélle kraver en bred och inkluderande * Inte bara fokuserar pa inkludering av
syn pa rattvisa och manniskors rattigheter samt pa socialt de individer och grupper som det for
och kulturellt erkdnnande. Det innebdr att utgdngspunkten tillfallet passar majoritetssamhallet
bér vara en jamlikhetsprincip som inte bara handlar om mé- attinkludera. Den méste &ven utmana
jligheter, normer och korrekt bemétande utan dven om makt, majoritetssamhdllets definitionsmono-
respekt, vardigt bemdtande och faktiskt utfall. pol dver "accepterade normer”

« Inte bara fokuserar pd hur normer kon-
Samhallet faller isar! strueras. Den maste ocksd fokusera pa
Var utgangspunkt i KAIROS ir att ett samhilles formaga att Sverle- de maktordningar som uppratthéller de
va ir beroende av att det hinger ihop (A). Det ir dirfér problema- exkluderande normerna.
tiskt - inte bara pa individniva, utan dven pa samhillsniva - att de
ekonomiska och resursmissiga skillnaderna okar. Extra olyckligt dr
det nira sambandet mellan utlindsk bakgrund och socioekonomisk
utsatthet samt att boendesegregationen 6kar bade utifran socioeko-
nomisk bakgrund och etnicitet (B).

Nir skillnaderna i ett samhille blir for stora finns en risk att dessa Strukturell diskriminering utifran etnicitet
samhillen faller isir. De lingst upp och lingst ner riskerar att fri- En 6msesidigt forstarkande process
gora sig fran samhillskroppen. Olika verklighetsbilder och normer
skapas. Sirskilt om vilfirden inte fungerar tillfredsstillande kan Utbildning
de mest vilbirgade komma att satsa mer och mer pa olika privata
forsiakringar och privata alternativ inom hélso- och sjukvard, skola Arbets-
etcetera vilket riskerar att leda till att de inte lingre ser virdet av marknad

att bidra till det gemensamma bista. De ekonomiskt mest utsatta, a
andra sidan, riskerar att leva under livsvillkor sa skilda fran majori-
tetssamhillet att de inte kidnner en samhorighet med samhillet. Om
sa sker riskerar samhillet som organism att falla isir (1).

Socialt Bostads-
stod marknad
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Relativ fattigdom

Det ar vanligt att dela in fattigdom i "absolut fattigdom”
och “relativ fattigdom”. Absolut fattigdom avser inkomster
eller tillgdngar under en viss bestamd, absolut niva. Rela-
tiv fattigdom avser inkomster eller tillgdngar relativt andra
individer, eller grupper och mater darigenom skillnader
mellan olika grupper eller individer i ett samhalle. Relativ
fattigdom handlar inte om Gverlevnad utan om att ha eko-
nomiska mojligheter att vara sina grannars like, och kunna
delta i det sociala livet och méta sina medmanniskor utan
skam (4 & B).

Intersektionalitet

Manniskors mojligheter paverkas av en méngd faktorer
som exempelvis kon, etnicitet, religion, alder, sexuell
orientering, funktionsforméaga, socioekonomisk bakgrund
eller samhallsklass och plats. Alla dessa faktorer samver-
kar utifrdn en hierarkisk ordning i forhéllande till de normer
som rader i det samhalle dar individen befinner sig. Att
beakta dessa olika faktorer och hur de olika maktordning-
arna samverkar innebar att anlagga ett intersektionellt
perspektiv.

Sveriges koloniala & rasistiska arv

Sverige var en del av kolonialismen och bidrog till utveck-
lingen av rasismen i hogre utstrackning an vad vi kanske ar
vana att se (D, 6, 7,8, 9 & 10):

-+ 1646 genomfardes, med stod av svenska staten och
svenskt naringsliv, den forsta svenska slavexpeditionen.

+ Mellan1650-1658 och 1660-1663 hade Sverige en
handelskoloni i Ghana dar Carolsburg var det viktigaste
slavfastet.

- 1784 forvarvades 0n Saint-Barthélemy, antalet slavar
okade markant efter Sveriges Gvertagande.

+ Den svenska handeln hade nara kopplingar till slavhan-
deln pd 1600- och 1700-talen.

- Carl von Linné var en av de forsta (tidigt 1700-tal) att dela
upp manniskor i grupper utifran "hudfarg”, vilka han ocksa
gav olika egenskaper och hierarkiserade.

« Svensken Anders Retzius utvecklade under 1800-talet
metoder for att mata skallar, och darefter hierarkisera
manniskor utifrdn grupptillhorighet.

- Tvangssteriliseringar av bl.a. romer rekommenderades pd
1900-talet av Socialstyrelsen.

+ Det rasbiologiska institutet vid Uppsala universitet inrat-
tades 1921 och dess verksamhet upphdrde forst 1958.

- Skolans larobdcker spred bilder av "det mdrka Afrika” och
"de vilda indianerna” till generationer barn.

Efter andra varldskriget blev rasismen tabu och Sveriges

sjalvbild forandrades radikalt till att vara ett humanistiskt,

jamstallt och jamlikt land.

Skilda livsvillkor och uppvaxtvillkor

Sambhiillet har blivit mer heterogent. Det handlar
dels om att den internationella migrationen lett
till okad heterogenitet vad giller etnicitet, religion
och kulturell bakgrund, men det handlar minst
lika mycket om den 6kande ekonomiska ojimlik-
heten. Inkomstskillnaderna 2007 var de hogsta
som uppmitts sedan SCB borjade mita (2) och
fran 1995 till 2010 halkade Sverige fran forsta till
fjortonde plats i rangordningen 6ver jamlika linder
inom OECD (3). Det ir frimst ménniskor med
utlindsk bakgrund som halkat efter ekonomiskt
(4). Enligt Ridda Barnen lever 6ver 50 procent av
barnen i vissa stadsdelar i relativ fattigdom (5). Att
skillnaderna i livsvillkor och uppvixtvillkor okat i
den utstrickning som de har gjort gor att samhillet
visar tendenser pa att falla isir (1, B & C). Det i sin
tur har accelererat behovet av att synliggéra och
forsta de medvetna och omedvetna forestillningar
om varandra som vi som bor, verkar och vistas pa
en geografisk plats biar med oss.

Nar de okande skillnaderna i livsvillkor och uppvdxt-
villkor analyseras bor ett intersektionellt perspektiv
anvdndas som vinder blicken mot vart historiska arv.

Det koloniala och rasistiska arvet

Kolonialismen mojliggjorde framvixten av ett eko-
nomiskt system som utgick fran europeisk 6verlig-
senhet och exploatering av bade naturresurser och
manniskor i andra delar av virlden. For att kunna
forsvara detta system ideologiskt och moraliskt
utformades en ideologi: rasismen. Rasismen bidrog
till att viarlden ordnades upp i en rad dikotomier,
som exempelvis vi-dom, subjekt-objekt, intel-
lekt-kinsla, gott-ont, civiliserat-barbariskt samt
vitt-svart. Men rasismen etablerar ocksa hierarkier
och kopplar samman begreppen med negativa

och positiva egenskaper som i sin tur skapar och
befister olika maktordningar. Med hjilp av denna
uppdelning har en ordning skapats dir Vistvirl-
dens 6verordnade position politiskt, ekonomiskt
och kulturellt gentemot 6vriga virlden setts som
naturlig (6,7, 8,9, 10 & D).

Betydelsen av att forstd dessa hierarkiska ordningar
och hur de paverkar dagens maktrelationer mellan och
inom ldnder har okat i och med globaliseringen. Det
som for manga dr historia dr forhdllanden som fortfa-
rande paverkar vardagslivet for andra.



Diskriminering

Diskriminering innebir att nagon krinks eller miss-
gynnas. Diskrimineringen kan vara direkt - det vill
sdga avsedd att sirbehandla och missgynna - eller
indirekt. Indirekt diskriminering dger rum genom
handlingar som kan framsta som neutrala men som
leder till att vissa kategorier av médnniskor sarbehand-
las och missgynnas.

Den hir synvindan uppmirksammar sirskilt diskri-
minering kopplat till socioekonomisk bakgrund och
etnicitet. Avgriansningen beror pa att de ckande eko-
nomiska klyftorna dr en av de storsta utmaningarna i
arbetet for rittvisa och social hallbarhet samt att den
ekonomiska ojimlikheten i hog grad sammanfaller
med etnicitet (14 & D).

Vad hander i samhallets organisationer

Vi minniskor bir som kollektiv med oss vara medvet-
na och omedvetna forestillningar om varandra in i de
organisationer ddr vi arbetar. Dir borjar dessa fore-
stillningar leva sitt eget liv och skapar miljéer som
gor det mojligt att uttrycka sig diskriminerande utan
att det far nagra konsekvenser. Det finns en méingd
exempel pa detta bland annat i det kunskapsunderlag
om strukturell diskriminering utifran etnicitet som
tagits fram inom KAIROS (D). Hir visas tvd exem-
pel. Det forsta kommer fran en arbetsplatstriff pa en

Rasism

Rasismen som teori utgdr fran att manskligheten kan delas
in i olika “raser” och att dessa har olika egenskaper och
begdvningar samt att det finns underldgsna och Gverlags-
na raser. Darmed anses det vara rattmatigt att behandla
manniskor pa olika sdtt med hanvisning till ras. Rasism,
liksom diskriminering utifrén etnicitet, bygger pa en kate-
gorisering av manniskor i ett "vi" och "dom” som beskrivs i
motsatta och uteslutande termer. Dessa kategorier hierarki-
seras darefter genom tillskrivandet av positiva och negativa
egenskaper (7 & 8).

En utforligare diskussion och definiering av begreppen
etnicitet, ras, rasism och rasifiering finns i det kunskapsun-
derlag om strukturell diskriminering utifrén etnicitet som
tagits fram inom KAIRQOS (D).

Maktordningar

Med maktordning avses den hierarkiska ordning i vilken
olika grupper i samhallet ges makt. Feminister har myntat
termen konsmaktsordning. Konsmaktsordningen handlar
om att det finns en ordning i samhallet enligt vilken kvinnor
far mindre makt &n méan. Det finns ocksd maktordningar
som styrs av exempelvis klass, sexualitet, alder och etnici-
tet (15).

Arbetsférmedling i Goteborg. P4 motet fick arbetsfor-
medlarna information om vilka krav som ska stillas
inom frisdryrket. De fick ocksa "information” om att
frisorer fran andra linder "ofta inte kan permanenta
har vilket kan leda till att haret faller av”. Arbetsfor-
medlarna fick ocksa f6ljande uppmaning:

"Ni gar val inte och klipper er for 100
kronor hos nagon invandrare i Majorna”

(D).

Nista exempel kommer fran en intervju med en
socialsekreterare som beskriver hur mycket enklare
det dr att arbeta med invandrare dn svenskar eftersom
socialsekreteraren far sa mycket storre makt gentemot
mainniskor med utlindsk bakgrund:

“l arlighetens namn ska jag saga att
det ar betydligt enklare att arbeta med
invandrare an med svenskar. Svenskar,
de kan reglerna mycket battre. Man far
mycket storre makt som socialsekre-
terare. /.../ Det later hemskt, men det
ar sa det ligger till. Man kan styra och
stalla mycket mer” (D & 7).

Den etniska maktordningen

| utredningen om strukturell diskriminering pa grund av
etnisk eller religios tillhdrighet, Det bldgula glashuset, dras
slutsatsen att det svenska samhallet ar delat langs etniska
linjer samt att det ar relevant att tala om en etnisk makt-
ordning i samhéllet (7). Denna maktordning aterskapar sig
sjalv, bland annat "genom uppfostran, kultur och politisk
ideologi, till exempel genom att vad som betraktas som
viktigt i politiken definieras utifrdn svenskhet som norm’”.

"Begreppet beskriver och forklarar att samhallet ar praglat
av en ojamn fordelning av uppgifter, resurser och makt
mellan “svenskar” och ‘“invandrare” och att denna ojam-
likhet bestdr, trots atgarder. Den etniska maktordningen
karaktariseras av 1) att "svenskar” och “invandrare” halls
isar, och indelas enligt ett hierarkiskt monster t.ex. den et-
niska uppdelningen pa arbetsmarknaden och i dagligt tal,
2) att svenskar/svenskhet utgor normen och att svenskar
ar overordnade och “invandrare” underordnade, vilket kan
illustreras med att arbete som betraktas som “invandrar-
jobb" far/har lagre status och ger sémre betalt, men ocksa
att "svenskar” tjianar mer for samma arbete. Svenskar har
ocksa i allmanhet mer makt, frihet och inflytande i andra
delar av samhéllet” (7).



Naturligtvis kinner mianniskor av hur de bemdéts. Citatet
nedan dr fran en intervju med en ung person fréin ett so-
cioekonomiskt utsatt omrade i Goteborg som ir vertygad
om att lirarna pa den skola dir han studerade inte tyckte
om honom och hans vinner, men ocksa att dessa lirare
fortfarande pratar illa om honom:

“Det gick att kanna nar vi gick in i klass-
rummet att vi inte var valkomna” (D).

Nista exempel ér fran en anmilan till DO och handlar om
krinkande behandling utford av grinspolisen. Personen i
fraga beskriver hur han valdes ut som enda svarta passage-
raren av cirka hundra for en utférligare kontroll. | anmi-
lan berittar personen i fraga hur han i den efterféljande
kontrollen fick ta av sig alla sina kldder:

"Nar jag anlande till [flygplatsen] // valdes
jag ut, den enda svarta passageraren, av

de ca 100 passagerare som gick igenom
tullen” Tjanstemannen [nr 1 och 2] fragade
om jag bar droger. Jag valde att inte svara
pa nagra fragor eftersom jag kande mig dis-
kriminerad, vilket jag forklarade for tjans-
temannen //. De forde mig till ett annat rum
for utforligare kontroll” (D & 11).

Att hudfirgen kan ge upphov till trakasserier 4r nagot barn
kan fa lara sig tidigt, vilket visas i foljande citat fran en
intervju med en flicka pa en forskola:

kamrat fran ett land i sodra Europa, visar
hon upp att de hade "samma hudfarg som
en svensk”, dvs. vit hy och att de darmed
undgar att bli trakasserade” (D & 13).

Det sista citatet kommer fridn en hégutbildad kvinna som
varit nagra ar i Sverige och som beskriver hur bemétandet
fran olika offentliga organisationer paverkat henne och
skapat en kinsla av otillricklighet och mindre virde:

“Forst tror dom att man ar dum i huvudet,
sen tror man sjalv att man ar dum i huvudet,
sen blir man dum i huvudet” (D).

Strukturell diskriminering

Strukturell diskriminering handlar om Gver- och
underordningar som genomsyrar hela samhallets or-
ganisering och dar grunden for den ordningen ar en
ojamlik fordelning av makt, inflytande och materiella
resurser (7 & 12).

Att diskrimineringen definieras som strukturell
syftar pa dess subtila men samtidigt centrala bety-
delse i samhallets organisering. Strukturell diskrimi-
nering innebar inte att det som i det sydafrikanska
apartheidsystemet finns en lag, eller tvingande
ordning som gor att manniskor méste diskriminera
eller diskrimineras. Det innebar daremot att samhal-
lets materiella, diskursiva och symboliska resurser
organiseras pa ett satt som - inte nddvandigtvis
medvetet - konstant gynnar vissa individer och
grupper medan andra individer och grupper konstant
missgynnas. Bade institutionella arrangemang och
individuella handlingar har betydelse for forekom-
sten av strukturell diskriminering (7, 11, 12 & D).

Institutionell diskriminering

Institutionell diskriminering ar den diskriminering
som forekommer inom specifika organisatoriska
kontexter, som skolor, arbetsplatser och myndig-
heter. Den institutionella diskrimineringen kan vara
resultat av slentrianméssiga handlingar baserade pa
forutfattade uppfattningar om till exempel etniska
eller konsmassiga olikheter. Det kan exempelvis
handla om att rekryterare inte kallar manniskor med
utbildningar frén universitet de inte kanner igen till
intervjuer. Institutionell diskrimineringen kan ocksé
uppsta ur institutioners oférmaga att motverka
strukturella ojamlikheter. Ojamlika fall behandlas
lika. Ett exempel ar krav pa perfekt svenska for arbe-
ten dar ett s hogt sprakkrav inte ar relevant. Kravet
dr detsamma for alla men det drabbar ojamlikt (7, 8,
12 & D).

Individuell diskriminering

Individuell diskriminering handlar om nar enskilda
individers attityder, avsikter och handlingar leder till
att manniskor utsatts for diskriminering eller kréan-
kande behandling. Ofta handlar diskrimineringsde-
batten om individuell diskriminering men individers
spelrum bestdms manga ganger av den institutio-
nella miljon. En organisation som genomsyras av
diskriminerande strukturer underlattar for manniskor
att diskriminera medan det &r svarare att diskrimi-
nera i en kontext som genomsyras av ett likvardigt
bemdtande. Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg
att vi som individer kan paverka de organisationer vi
verkar inom (12, D & E).



Arbetssatt utifran en bred jamlikhetsprincip

Det konkreta arbetet med att fa till stind en synvidnda
fran formella till reella réttigheter bor utformas av
inblandande aktorer i den lokala kontexten. Utgangs-
punkten for arbetet kan vara den jamlikhetsprincip
som precenteras pa nistfoljande sidor.

Nedan finns tips pa arbetssitt att utga ifran:

1. Pa organisationsniva handlar det om breddad re-
krytering och tillsyn samt ett normkritiskt arbets-
satt som synliggor de diskriminerande strukturer-
na och maktanalyser som mojliggor forindring.

2. Pa individ- och gruppniva handlar det om att
experterna pa diskrimineringen, det vill siga de

som utsitts for diskriminering, genom 6kad egen-
makt far st6d att driva pa for de férindringar som
behovs. Det kan handla om att se 6ver mojlighe-
terna att ge ekonomiskt och annat stod till sociala
rorelser och nitverk som inte dr organiserade pa
samma sitt som etablerade foreningar (F).

3. Samtidigt maste de tva, offentlig sektor och re-
presentanter for civilsamhillets diskriminerade
grupper motas i en konstruktiv dialog som inte
reproducerar befintliga maktstrukturer (G).

Foljande figur 4r ett forsok att illustrera hur arbetssit-
ten hinger ihop med jamlikhetsprincipen.
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En breddad jamlikhetsprincip

Arbetet for ett rattvist och socialt hallbart
samhaille bor utga fran en jamlikhetsprincip
som inte bara diskuterar mojligheter, nor-
mer och korrekt bemotande utan aven makt,
respekt, vardigt bemotande och faktiskt
utfall.

1. Rattvisa, inte bara i form av teoretiska mojligheter
utan aven i faktiskt utfall

Vi som bor i Sverige och har legal status hir har formellt
sett samma ritt till utbildning, arbete och ett gott liv. Det
kan tolkas som om vi har samma méjligheter. Men lika
mojligheter kréver en relativ jimlikhet fran borjan. Sveri-
ge visar 6kande skillnader mellan de som har och inte har
arbete, mellan de som kan kdpa en bostad och de som inte
kan det, mellan de som gar i skolor med hoga betygsresultat
och de som inte gor det samt mellan de som har politiskt
inflytande och de som inte har det. Stiderna polariseras
socioekonomiskt, vilket forstirks genom bostadssegrega-
tionen. Aven skillnaderna mellan stad och land 6kar (B).

Detta innebdr att den jamlikhetsprincip som krdvs i arbetet for
social hallbarhet inte bara kan handla om lika rdttigheter i teo-
retiska maojligheter. Den maste breddas till att dven inkludera ett
ndagorlunda likvdrdigt utfall av materiella resurser.

2. Ratten till korrekt bemotande och likvardig behandling
men ocksa till ett respektfullt och vardigt hemotande

Regeringsreformen den Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och dvriga internationella
konventioner om minskliga rittigheterna inom ramen for
Forenta Nationerna slar fast att idén om allas lika virde &r
en grundprincip i den svenska demokratin. Diskriminering
ar dirmed ett brott mot de ménskliga rittigheterna liksom
mot svensk och europisk lagstiftning. Men for att skapa ett
socialt hallbart samhille ricker det inte att bara prata om
allas lika rittigheter. Arbetet for ett socialt hallbart samhil-
le kriver att vi som bor, verkar och vistas pa en geografisk
plats ocksa forbittrar var formaga att bemota varandra med
den respekt som minniskor behdver for att kinna virdig-
het bade infor sig sjdlva och infor andra. Respekten maste
formedlas bade pa individniva och gentemot minniskor
som grupp.

Detta innebdr att den jamlikhetsprincip som krdvs i arbetet for
social hdllbarhet inte bara kan handla om mdnniskors ritt till
ett korrekt bemotande. Den mdste ocksd handla om respekt och
mdnniskors behov av, och ritt till, att bemitas med vdrdighet
bade som individer och som grupp.

Rattvisa

Rattvisa ar ett filosofiskt begrepp som forekom-
mer inom omraden som politik, juridik, filosofi
och religion. Det finns inget "ratt svar” pa vad
som ar rattvist utan snarare en mangd olika tolk-
ningar. En vanligt forekommande uppdelning vad
galler synen pa rattvisa ar uppdelningen i rattvisa
utifrdn fordelning gentemot rattvisa i mojligheter.
Rattvisa i fordelning handlar dd om att efterstra-
va ett samhalle dar materiella resurser fordelas
sd lika som mojligt. Rattvisa i majligheter, 8
andra sidan, handlar om att samhallet bor skapa
s jamlika forutsattningar som majligt utan att
inskrénka pa individers frihet (17 & 18). Men
rattvisa handlar ocksd om immateriella resurser
som respekt, kulturellt erkannande och politiskt
inflytande (19).

Inom projekt KAIRQOS anser vi att rattvisa hand-
lar om att efterstrava samhallen dar materiella,
men aven immateriella resurser sdsom respekt,
kulturellt erkannande och politiskt inflytande
fordelas sa lika som majligt (A). | KAIROS huvud-
rapport, i Del Ill, diskuteras mer utforligt kring
begreppet rattvisa.

Respekt, vardighet och vald

James Gilligan, professor i psykiatri vid New
York University, har under méanga ar arbetat med
brottslingar. For honom &r ordet respekt bade
nyckeln till att forsta orsakerna till och att Iosa
problemet med véld. | hans manga intervjuer med
valdsverkare har de alltid landat i samma typ av
resonemang, bristen pa respekt som de métts av
i sina liv och hur detta lett inte bara till en brist
pa stolthet och délig sjalvkansla, utan ocksa till
skam och skuldkanslor. Skam ar enligt Gilligan
en fruktansvard kansla som kommer fran kanslor
av forodmjukelse. Dessa forodmijukelser skapar
kdnslor av orattvisa som maste dterupprattas
for att personen ska kunna respektera sig sjalv.
Gilligan drar slutsatsen att det viktigaste for att
motverka brott ar att skapa miljoer som minime-
rar manniskors exponering for skam s& att de kan
fa behalla sin védrdighet och sjélvkansla (20).
Gilligans studier ar framforallt fokuserade pa
grova brottslingar, men grundantagandet att
forodmjukelser och bristande respekt leder till
skam, kanslor av otillracklighet och forsamrad
halsa samt paverkar véra livsvillkor géller for alla
manniskor. Det innebar bland annat att organisa-
tioner maste utformas som bemaoter manniskor
med respekt och inte reproducerar ndgon form av
strukturell diskriminering.



3. Fokus pa normer, men pa alla normhierarkier

Sambhillets tilltagande heterogenitet paverkar de
normer och maktordningar som finns i samhillet.
Inom en del omraden ir utvecklingen positiv. Normer
utmanas och vad som ir inkluderat i majoritetssamhal-
lets sfar har i viss utstrickning breddats. Jamstilldhet,
HBTQ-fragor och minskliga rittigheter ar begrepp
som i alla fall i retoriken blivit en del av det etablerade
samhillet. Samtidigt finns andra normer som majori-
tetssamhillet forefaller ha svarare att hantera, exempel-
vis klass, rasism och religios tillhorighet. Men nir so-
cialt och kulturellt erkdnnanande diskuteras kan fokus
inte bara vara pa de normer, grupptillhérigheter, eller
asikter som det passar majoritetssamhaillet att fokusera
pa just hir och nu. Analysen maste breddas och i storre
utstrackning utmana samhillets dominerande forestill-
ningar och maktbalanser.

Detta innebdir att den jamlikhetsprincip som krdvs i arbetet
for social hallbarhet inte bara kan fokusera pd inkludering
av de individer och grupper som det for tillfdllet passar
majoritetssamhillet att inkludera. Majoritetssamhillets
definitionsmonopol Gver "accepterade normer” mdste ocksd
utmanas.

4. Fokus pa inkludering, men ocksa pa makt och
maktordningar

Diskriminering bygger pa dikotominer mellan de som
gynnas och de som missgynnas. Det innebir att dis-
krimineringen inte bara leder till att vissa manniskor
far simre forutsittningar. Det innebir ocksa att det
finns minniskor som far bittre forutsittningar. Det i
sin tur leder till ett medvetet, eller omedvetet, intresse
hos privilegierade individer och grupper att behalla
den radande ordningen. Detta synliggors exempelvis i
diskussioner om de 6kande ekonomiska skillnaderna.
Det ekonomiska systemet beskrivs nirmast som en
naturkraft som inte gar att forandra. P4 samma sitt
finns starka strukturer i samhillet som gor det svart att
diskutera rasism och diskriminering utifran etnicitet.
Det betyder att vi som bor, verkar och vistas pa en geo-
grafisk plats — om vi vill arbeta for ett socialt hallbart
samhille — maste bredda vilka fragor som diskuteras,
och med vem, pa ett sitt som utjimnar befintliga makt-
strukturer.

Detta innebdr att den jamlikhetsprincip som krdvs i arbetet
for social hallbarhet inte bara kan fokusera pd hur normer
konstrueras. Den mdste ocksd fokusera pa de maktordningar
som uppridtthdller normerna.

Normer och normkritik

Normer ar ett slags regler och sjalvskrivna antagan-
den. Typiskt for dem ar att de sallan bendamns, "de
bara dr”. En norm kan vara att pa ett sjalvklart satt
anta att en snickare ar en man, att en svensk kvinna
ar vit, eller att en fru ar gift med en man. Den som
lever i enlighet med en norm ser oftast inte normen,
men nar normen bryts blir den tydlig. Normer kan
verka ofarliga men de styr vara tankar och handlingar
och konsekvensen kan bli att manniskor utestangs,
osynliggors eller forbigds. Normer handlar om makt.
Det som framstalls som "normalt” ger den som uppfat-
tas som "normal” utvidgade handlingsutrymmen och
mojligheter. "Det normala” satts i kontrast till ndgot
annat, "det avvikande” eller "dom andra” och de som
tillhor normen kan tycka till om och avgora i vilken
utstrackning det avvikande ska tolereras eller ej. Den
som foljer normen har makt och utrymme att antingen
uppratthalla normen eller bidra till férandring av den.
Det galler saval pa person- som organisations- och
samhallsniva (21 & 22).

Normkritik ar ett verktyg for att framja lika rattighe-
ter och majligheter I&ngsiktigt genom att ifrdgasatta
nuvarande arbete och kritiskt granska utvecklingen
inom en verksamhet. Det praktiska anvandandet av
ett normkritiskt perspektiv bygger pa det som kallas
en normkritisk pedagogik, dar fokus flyttas fran "dom
andra” eller normbrytare till att granska normer och
makt.

Makt

Inom maktteorin diskuteras olika dimensioner av
makt. Den forsta dimensionen handlar om nér A pa
nagot sdtt tvingar B att gora nagot som B annars inte
skulle ha gjort. Den andra dimensionen ar mer subtil
och handlar om att bestamma dagordning i olika
sammanhang. Det kan handla om vilka fragor som
kommer upp pd den politiska dagordningen, men det
handlar lika ofta om vilka frdgor som inte kommer upp
pa dagordningen. Det handlar ocksad om vilka som
inkluderas och kan delta i debatter och diskussioner.
Den tredje dimensionen av makt handlar om makten
att forma andra manniskors varderingar och satt att
tanka, eller annorlunda uttryckt, makten att forma den
dominerande diskursen. Analysen inom den tredje
dimensionen av makt bygger i stor utstrackning pa
analyser over hur det kommer sig att underordnade
grupper i manga fall accepterar sin underordning (G).
Strukturell diskriminering handlar framfor allt om de
tva sistnamnda maktdimensionerna.
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PROJEKT KAIROS

- Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och
socialt hallbara stader

KAIROS ar ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus
pa héllbarhetens sociala dimension. Utgadngspunkten for
projektet dr det satt pd vilket globalisering, migration och

urbanisering praglar var samtid och stéller nya krav pa delak-
tighet och medskapande. KAIROS huvudrapport ar uppdelad
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