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Nodvandiga Synvandor

for en rattvis och socialt hallbar utveckling

Asa Lorentzi

oy RSN

Var tids samhallsomdaning, dar globalisering,
migration och urbanisering genom sin samverkan
allt mer flatar ihop det lokala med det globala,
for med sig komplexa utmaningar och stéller oss
infor en helt ny situation. En rattvis och socialt
hallbar utveckling kraver darfor att vi tanker an-
norlunda - att vi helt enkelt gor pa ett annat sitt.

Projekt KAIROS har haft till uppgift att produce-
ra kunskap om och arbetssitt i rittvisa och socialt
héllbara stider genom att kombinera en teoretiskt
vetenskapligt férankrad kunskap med en erfarenhets-
baserad kunskap pa ett sitt som kan gora skillnad och
bidra till 6nskvird samhillsforandring. Vi har valt att
presentera de slutsatser vi drar fran de vetenskapliga
kunskapsunderlag som vi producerat under arbetets
gang (se del Il i huvudrapporten) i form av étta styck-
en synvindor nir det giller det sitt pa vilket vi maste
tinka om och gora annorlunda.

Med dessa synvindor vill KAIROS inspirera dig
till att, genom medskapande med grannar, politi-
ker, tjinstepersoner, privata aktorer, foreningar och
forskare, verka for den férindring som behovs for en
rittvis och socialt hallbar utveckling. Med synvindor-
na vill vi sitta ljuset pa en ny firdriktning, och dirige-
nom Oka forutsittningarna for att se pa virlden pa ett
annat sitt och att gora andra saker och pa ett annor-
lunda sitt. Vi hoppas att synvindorna gor dig nyfiken
att utforska din plats, din stad, ditt verksamhetsfilt pa
sdtt som dppnar for nya perspektiv och ger plats for
roster som inte brukar horas.

Som vi forsoker illustrera med hjilp av figuren pa
foregaende sida hinger synvindorna ihop och bildar
tillsammans en helhet vars virde ir storre 4n summan

Hans Abrahamsson

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det formedla
att vér tids varldsbild inte langre ar adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldshild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975
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av delarnas virde (se vidare del III, kapitel 5 i huvud-
rapporten). Komplexa samhillsfragor kan bara han-
teras utifran ett helhetsperspektiv. Genom sin sam-
verkan syftar synvindorna till att forstirka de olika
virdegrunder som vi menar utgor grundbultar for den
sociala héllbarheten. Synvindorna syftar ocksa till att
underlitta framvixten av de stodjande strukturer som
mojliggor det medskapande med medborgarna som
krivs for en sadan forstirkning.

For att uppgiften med att paborja strivan efter en
mer rittvis och socialt hallbar utveckling inte skall
kdnnas 6vermiktig viljer vi att - forutom en samman-
tagen presentation av helheten i KAIROS huvudrap-
port - presentera synvindorna i form av étta sjilvstin-
diga sirtryck. Kommuner, regioner och andra aktorer
kan anvinda dessa for att paborja ett fordndringsar-
bete utifran den synvinda som for 6gonblicket kinns
mest angeldgen. Det 4r da viktigt att observera vikten
av att den eller de synvindor som viljs ut for att utgo-
ra startpunkten inte genomfors pa ett sitt som pa lite
lingre sikt visar sig motverka mojligheterna att vid ett
senare tillfille paborja arbetet med att ocksa genomfo-
ra de andra. De komplexa samhillsfragor som priglar
var tid kréver att vi lagger an ett helhetsperspektiv for
att problemen skall kunna hanteras pa ett hallbart sitt.

Enligt var uppfattning har den kommunala och
regionala nivan radighet 6ver samtliga de atta syn-
vindor som presenteras. Komplexa samhillsfragor
kinnetecknas av att de ir i stindig forindring och ir
lokalt specifika. Problemen kan bara formuleras och
atgirder identifieras och genomféras tillsammans med
dem som berdrs. Vara f6rslag till synvindor utgor
darfor underlag till fortsatt medskapande med och
mellan medborgarna sa att de kan utvecklas, férdjupas
och anpassas till de forhallanden som rader lokalt.
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Halsa har en avgorande betydelse for individers och sam-
hallens utveckling. En god halsa varderas hégt av manniskor
och halsotillstandet paverkar individens méjlighet att kunna
studera, komma in pa arbetsmarknaden och fa inkomst och
kunna delta i en social gemenskap (12). Men, halsotillstandet
paverkar aven tillgangen till arbetskraften, produktiviteten,

utbildningsnivan och sparandet (9).

Trots att allt fler far en bittre hilsa och ckade forut-
sdttningar att leva ett gott liv sd dkar skillnaderna i
hilsa mellan olika grupper i befolkningen. Detta ir ett
problem som frimst bor atgidrdas genom att paver-

ka de strukturer som ger upphov till ojaimlikheter i
livsvillkor och som avspeglas i de ojimlika hilsoutfal-
let. Enligt WHO finns det idag tillrdckliga kunskaper
for att utjamna hilsoskillnaderna inom en generation
(16). Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs stad 4r
exempel pa aktorer som tagit initiativ for att forso-

ka forverkliga WHOs rekommendationer (21, 3, 4).
Hilsa dr ocksa en minsklig rittighet. Ritten till hilsa
handlar bade om tillgang till sjukvard och att stater-
nas skyldighet att bedriva en politik som férebygger
sjukdomar och som dirmed leder till bista uppnéeliga
hilsa for alla mianniskor (16).

Forfattaren Elisabet Hermodsson anvander
begreppet synvanda och vill med det férmedla
att var tids véarldshild inte langre ar adekvat for
var tids problem. Hon menar att vi maste dndra
varldsbild for att radda varlden, eftersom den
bild vi gor oss av varlden paverkar varlden.
Hermodsson 1975

Att ga fran ett renodlat mark-
nadsorienterat tillvaxttankande
till en mer halsosam samhallsut-
veckling kraver att:

- Betydelsen av vélfarden, valfardsinsti-
tutionerna och befolkningens halso-
tillstand for den ekonomiska tillvaxten
uppmarksammas.

- Sociala insatser ses som investeringar
istallet for kostnader.

- Alla grupper kan och far delta och bidra
till samhallsutvecklingen. Detta ar
grunden for samhallets demokratiska
utveckling och centrala komponenter for
att framja hélsa och social hallbarhet.

- De inbyggda malkonflikter som finns i
tillvaxtstrategierna synliggors och han-
teras. Tillvaxtstrategierna kan vara en
av orsakerna till 6kad polarisering och
ojamlikheter i halsa.

Det gar inte att identifiera entydiga orsaker till den
ojamlika fordelningen av hilsa i Vistra Gotaland,
mellan stad och land samt mellan och inom kom-
munerna i linet. Fyra omraden framstar emellertid
som centrala och har en stark koppling till lokal- och
regional samhillsplanering och utvecklingspolitik.

De dr den ekonomiska utvecklingen, arbetsmarkna-
dens utveckling, utbildningens betydelse samt den
demografiska utvecklingen. Ojimlikheter i hilsa tycks
dirmed hinga samman med den ojiamlika ekonomiska
utvecklingen. Eftersom tillvixtstrategier forvintas
leda till 6kad tillvixt och vilstand for alla 4r det viktigt
att ta reda pa hur den ojimlika ekonomiska utveck-
lingen hinger samman med de 6kande hilsoklyftorna,
sarskilt som de regionala och lokala styrdokumenten
genomsyras av virdeord som attraktivitet, kreativitet,
produktivitet och hallbar utveckling.
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Fa ifragasitter att tillvixtstrategier behover ett mark-
nadsorienterat utvecklingsperspektiv for att vilfird
som skola, vard och omsorg ska kunna finansieras
men det blir allt tydligare att vilfird, vilfirdsinsti-
tutioner och folkhilsa dr forutsittningar for en mer
hilsosam samhillsutveckling. Detta innebir t. ex att
resurser som avsitts for vilfird behover ses som in-
vesteringar i stillet for kostnader. Samtidigt maste de
malkonflikter som finns mellan tillvixtstrategier och
strategier for social- och ekologisk hallbarhet hante-
ras pa ett sitt som gor samhillet hallbart ur samtliga
dimensioner. Det innebir att tillvixtstrategiernas
marknadsorienterade utvecklingsperspektiv behver
diskuteras och sannolikt férandras.

Folkhalsa - ett viktigt omrade nar KAIROS skapades

Folkhilsa var ett av de omraden som inledningsvis
fanns med i den breda process som tillsammans med
manga olika aktorer mynnade ut i projektet KAIROS.
De 6kande hilsoklyftorna ansags oférenliga med en
rittvis och socialt hallbar utveckling. Ett exempel pé
det dr att hilsa dr betydelsefullt f6r att kunna leva ett
virdigt liv, delta i en social gemenskap utan diskrimi-
nering och kunna ta tillvara sina intressen pa lika vill-
kor som andra, det vill siga det som definierar vad det
dr att vara minniska (5). Delaktighet och inflytande ir
grunden for samhillets demokratiska utveckling men

Svensk folkhalsopolitik och manskliga rattig-
heter

Sverige har ett dvergripande nationellt folkhdlsomal "att
skapa samhadlleliga forutsattningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen”. Malets formulering
aterspeglar ratten till halsa.

For att underlatta arbetet med att uppna det Gvergri-
pande folkhdlsomalet har en samlad malstruktur med
elva malomraden utvecklats och som grupperar hélsans
bestamningsfaktorer, dvs. de faktorer i manniskors
livsvillkor och levnadsvanor som har storst betydelse for
halsan.

Det dvergripande malet &r tillsammans med de elva
mélomradena de viktigaste bestamningsfaktorerna for
att kunna uppna basta atkomliga halsa. KAIROS kopplar
sarskilt an till de tre forsta mélomréddena som handlar om
strukturella forutsattningar och ar Delaktighet och infly-
tande i samhallet, Ekonomiska och sociala forutsattningar
samt Barn och ungas uppvaxtvillkor.

Sverige har fatt en del kritik vad galler férverkligandet
av ratten till halsa. Trots att regeringen har ratificerat flera
internationella fordrag som erkanner réatten till hilsa, sa
ar halsa, formulerad som en rattighet, inte forankrad (och
ibland franvarande) i Sveriges nationella lagstiftning och
strategier (5).

ocksa for social vilfird och jamlik hilsa. Dessutom 4r
hilsa en minsklig rittighet som betonar det politiska
ansvaret.

Processer som forbattrar levnadsnivan tycks
samtidigt bidra till att hdlsoskillnaderna kvarstar
eller okar

En grundpremiss f6r denna synvinda, liksom for
projekt KAIROS, ir att Vistra Gotaland - som en

del av virlden — genomlever stora forindringar vilka
priglas av en ckande globalisering, urbanisering och
vixande migration. Dessa processer ir drivkrafter
bakom den ojimna tillvixt som sitter sin prigel pa
den ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingen i
virlden, inklusive den i Vistra G6taland. Den ojamna
ekonomiska utvecklingen globalt ger aterverkningar
pa lokal niva. Det sker en centralisering av niringsli-
vet kring stider och titorter vilket leder till att Vistra
Gotalandsregionen och de 49 kommunernas forutsitt-
ningar att organisera det vistsvenska samhillet for att
uppna en social hallbarhet 4r olika. Denna utveckling
har bland annat lett till att den generella levnadsnivan
har foérbittrats samtidigt som skillnaderna i miannisk-
ors livsvillkor och hilsoutveckling kvarstar eller till
och med har 6kat.

Forskningen talar for att 6kningen av ojamlikhet i
hilsa hinger samman med forindringar i socioekono-
miska forhéllanden vilka i sin tur paverkar minnisk-
ors forutsittningar for att forma sina levnadsvanor.
Hilsotillstandet paverkas av livsvillkoren i det omgi-
vande samhillet som 4r paverkbara genom t.ex. poli-
tiska beslut. Av det skilet innebir ojimlikhet i hilsa
att vissa grupper i samhillet inte fir samma mojlighe-
ter till en gynnsam hilsoutveckling vilket bidrar till att
konservera sociala skillnader ocksa i andra omraden
4n hilsa (12).

Skillnader i livsvillkor bakom ojamlikhet i halsa

De flesta invanare i Vistra Gotaland 4r nojda eller
mycket nojda med livet, hilsan 4r generellt god i
befolkningen och de flesta litar pa andra ménniskor.
Parallellt med den genomsnittligt positiva utveckling-
en finns det tydliga socioekonomiska skillnader i till
exempel hilsa. Det 4r ocksa dessa skillnader som leder
till att vissa grupper 4r mindre nojda med livet, mar
simre och har simre tillit till andra minniskor (17,
20). Men vad ir d4 orsaken till de 6kande skillnaderna
och vad dr det som paverkar hilsan?

Hilsan paverkas av en mingd olika faktorer, hilsans
bestimningsfaktorer eller sociala bestimningsfakto-
rer, som pa olika sitt och pa olika nivaer samspelar
med varandra. Det finns alltsa ett vixelspel mellan
hilsa och en rad andra férhéllanden som tillsammans



skapar livsvillkoren for individen (12). Medan det
finns en mer eller mindre stor slumpmassig variation
i fordelningen av genetiska och biologiska faktorer f6-
religger patagliga systematiska skillnader betriffande
minniskors livsvillkor. Sjilvklart paverkar dven lev-
nadsvanorna hilsan. Det finns dock en tydlig koppling
mellan levnadsvanor och livsvillkor dir de med simre
livsvillkor tenderar att ha mer ohilsosamma lev-
nadsvanor (4). Livsvillkoren varierar kraftigt utifran
social klass, alder och kon. Det visar sig genom att
sociala skillnader i hilsa har bestatt under mycket lang
tid, trots att samhillet férandrats i grunden, trots att
sjukdoms- och ohilsopanoramat ir helt annorlunda
idag @n for 150 ar sedan. Den frimsta anledningen till
detta dr att grupper i en mer gynnsam social position
ar ddr i kraft av sin makt, sin tillgang pa ekonomiska
och politiska resurser, inklusive sociala nitverk — allt
anvindbart for att minska risken f6r ohilsa, sjukdom
och for tidig dod. Exempelvis har det under de senas-
te tre, fyra decennierna skett 6kning av skillnaderna
mellan utbildningsgrupper (som ett matt pé social
position) betriffande dédlighet (13).

Nyckelordet i denna férklaringsmodell 4r resurser.
Eftersom tillgangen till resurser varierar mellan olika
grupper varierar ocksa mojligheten att kontrollera och
hantera olika situationer. De som har ligre utbild-
ning, ligre yrkesstatus och begrinsade ekonomiska
och sociala resurser, jimfort med andra minniskor,
har inte samma mdjligheter att tillgodose sina egna

Rapporten “Closing the gap in a generation — health equ-
ity through actions on the social determinants of health”
har fatt stort internationellt genomslag och anses vara
ett av de viktigaste dokumenten som skrivits pa halso-
omradet under de senaste decennierna. Social rattvisa
ar enligt kommissionen en frdga om liv och dod och de
stora halsoklyftor som finns inom och mellan lander ar
forbundna med sociala forhallanden - hélsans sociala
bestamningsfaktorer.

Det finns stora likheter med de svenska nationella folk-
halsomalen och rapporten ar darfor en kalla till inspiration
och vagledning i det svenska folkhélsoarbetet. Kommissi-
onens tre overgripande rekommendationer ar:

1. Forbattra forutsattningarna for manniskors dagliga liv.

2. Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengar och
resurser — globalt, nationellt och lokalt

3. Utveckla och anvand metoder for att mata och félja
ojamlikheten i halsa, utveckla kunskapsbasen, utbilda
manniskor som ar trénade att se halsans sociala
bestamningsfaktorer och utveckla manniskors medve-
tenhet om dessa (16).

och familjens behov som den som har storre resurser.
Forutom en ligre materiell standard sa leder de knap-
pare resurserna ocksa till mindre kontroll och simre
mojligheter att hantera problem och motgangar. Det
forsamrar ocksd mojligheten att paverka det egna livet
och den egna omgivningen, vilket i hogsta grad paver-
kar hilsan (8).

Frukterna av tillvaxten tycks inte na alla

Tillvixten i Sverige och i Vistra Gotaland har hela
tiden 6kat och det genomsnittliga hilsotillstandet har
forbdttras over tid. Samtidigt dr skillnaderna i hilsa
mellan olika socioekonomiska grupper stora och ofér-
dndrade eller rentav 6kande. Frukterna av tillvixten
tycks alltsa inte na alla.

Med tanke pa komplexiteten i samhillsutvecklingen
ar det inte mojligt att identifiera entydiga orsaker till
den ojamlika férdelningen av hilsa i Vistra Gotaland
men fyra omraden framstar som centrala. Den ekono-
miska utvecklingen har paverkat minniskors livsvillkor
men ocksa arbetsmarknadens utveckling, utbildningens
betydelse samt den demografiska utvecklingen (20).
Dessa omraden ir centrala bade for den ojamlika hil-
soutvecklingen och f6r den regionala utvecklingspoli-
tiken. Hir finns en stark koppling mellan folkhilsofra-
gor och samhillsplanering, bade inom den regionala
forvaltningen och de 49 kommunerna i Vistra Gota-
land. Detta leder till en rad olika effekter varav nagra
beskrivs nedan.

Utbildning kan paverka halsotillstdndet pa olika satt. Det
finns Overlag ett starkt samband mellan uthildningsniva
och en rad centrala matt pa halsa. Exempel pa detta ar
skillnader i dodlighet mellan utbildningsgrupper i Vastra
Gotaland och sjalvrapporterad halsa och ohalsa.

Antalet hogskoleutbildade i Vastra Gotaland okar. Samti-
digt okar ocksd utbildningsklyftorna och det finns fortsatt
omotiverat stora skillnader for hur médnga som gar vidare
till hogre utbildning fran olika kommuner (22). Delvis kan
de regionala skillnaderna inom Vastra Gotaland forklaras
med den demografiska befolkningssammansattningen
men ocksa med narheten till, och storleken pa, universitet
och hégskolor i regionen (2).



Arbetsmarknadens forandring kraver langre
utbildning

Den relativt snabba sysselsittningsutvecklingen som
skett har inte bidragit till att alla far mojlighet till
anstillning. En av effekterna ir att fler arbetsldsa i
sdrbara grupper snarare har dkat (22). Den ojimna
utvecklingen pa arbetsmarknaden innebir att grup-
per med simre ekonomiska, materiella och kulturella
resurser far allt svarare att ta sig in pa arbetsmarkna-
den samtidigt som de som har ett arbete upplever en
okad otrygghet i anstillning och upplever storre grad
av stress kopplat till arbetssituationen (14).

Vistra Gotaland star, precis som de flesta andra
regioner i Sverige, infor stora utmaningar pa arbets-
marknaden. Samtidigt som manga ldmnar arbetslivet
sker en strukturomvandling som innebir en forskjut-
ningen fran industri- till tjanstesektor. Detta har lett
till att alla branscher blivit mer kunskapsintensiva dir
utbildningslingden hos de forvirvsarbetande succes-
sivt 6kar medan efterfragan pa personer med enbart
grundskoleutbildning minskar. Denna férskjutning
ger en indikation pa att manga yrken kommer att
kriva mer kvalificerad utbildning i framtiden (22).

Parallellt med att betydelsen av utbildningsnivan
okar, lamnar 20-25 procent av ungdomarna gym-
nasieskolan utan slutbetyg. Det innebir att ett stort
antal unga varje ar limnar utbildningssystemet utan
att uppfylla minimikraven vad giller utbildningsni-
va pa svensk arbetsmarknad och som ddrmed 16per
storst risk att bli langvarigt arbetslosa.

Den demografiska utvecklingen paverkar
forsorjningskvoten

Antalet invanare i Vistra Gotaland okar och for-
vintas fram till 2030 att vixa med 175 000 invanare
till nara 1,8 miljoner. Okningen beror frimst pi ett
sa kallat positivt invandringsnetto till f6ljd av vip-
nade konflikter och klimatférindringar som leder
till fler ménniskor pa flykt (18). Trots detta minskar
antalet invanare i vissa av kommunerna i Vistra
Gotaland, frimst pa grund av 6kad utflyttning av
framfor allt unga vuxna mellan 20 och 29 ar men
ocksa beroende pa att det 4r fler som dor 4n som fods.
For kommuner med 6kad inflyttning forindras inte
befolkningsstrukturer sa mycket under aren men i
kommungrupper med minskande eller oférindrade
befolkningsantal sker en tydlig férskjutning uppat i
alderskurvan (19).

For att ge en mer detaljerad bild av den demogra-
fiska utvecklingen kan demografisk forsérjningskvot
och ekonomisk forsérjningskvot anvindas. Begrep-
pen beskriver den andel av befolkningen som inte 4r
ekonomiskt aktiv i forhallande till den ekonomiskt

aktiva delen av befolkningen. Den demografiska for-
sorjningskvoten tar inte hdnsyn till sysselsittningsni-
van. Det gor diremot den ekonomiska forsdrjnings-
kvoten, vilken dividerar summan av unga, dldre och
icke forvirvsarbetande med antalet sysselsatta vilket
ger ett matt pa hur manga varje férvirvsarbetande
behover forsorja forutom sig sjalv. Att 6ka antalet
arbetade timmar i ekonomin, fler i arbete helt enkelt,
blir ett viktigt inslag for att hantera konsekvenserna
av en aldrande befolkning. Det uppnas effektivast
genom hojd forvirvsfrekvens i grupper som idag har
en lag forvirvsfrekvens. Fler unga och utlandsfédda
behéver komma i arbete, och dldre behover arbeta
lingre. For en of6rindrad forsorjningsborda fram till
ar 2030 behover sysselsittningen i Sverige som helhet
att 6ka med cirka 600 000 personer. En osidkerhets-
faktor i sidana berikningar ir migration(11).

Den ekonomiska tillvixten dr som svagast dir
skatteunderlaget ir som ligst. Aven om det finns ett
kommunalt utjimningssystem tycks det inte kom-
pensera for den ojimna ekonomiska férmaga som
medelskattesatsen i kommunerna aterspeglar. Detta
paverkar dven hilsan. Ett exempel pa det 4r det starka
samband som finns mellan kommunernas skatte-
underlag och barns hilsa och som innebir att barn
kommer att fa olika hilsoutveckling beroende pa i
vilken kommun de fods och vixer upp (6).

Strategier for tillvaxt riskerar att oka skillnaderna i
hélsa

Attraktivitet, kreativitet, produktivitet och solidaritet
ar begrepp som aterkommer i méanga tillvixtstrate-
gier, bade pa regional och lokal niva i Vistra Go-
taland. Ambitionen ir att skapa betingelser for nya
investeringar och nyetableringar for en 6kad tillvixt
vilket ger fordelar for att flytta fram positionerna i
det globala produktionsnitverket. Den underliggande
tanken 4r att det kridvs en kontinuerlig tillvixt for

att kunna skapa resurser till investeringar i vélfirds-
strukturer (solidaritet) (B).

Det gar inte att riktigt frigora sig fran misstanken
att de strategier for tillvixt, som for nirvarande
underbygger politiska beslut och samhillsplane-
ring, dr en del av problemet istillet f6r [sningen pa
problemet. Trots att Vistra Gotaland, med Go6teborg
som motor, pa manga sitt lyckas hivda sig ganska vil
jamfort med andra regioner forefaller polarisering-
en i samhillet i viktiga avseenden att 6ka. En del av
problemet ir att tillvixtstrategier inte sitts i relation
till strategier for social- och ekologisk hallbarhet.
Dirmed synliggors och hanteras inte heller de mal-
konflikter som finns mellan strategierna och som kan
leda till sadant som storskaliga infrastruktursatsning-



ar, i bostadsomraden i attraktiva men kostsamma
ldgen, satsningar pa evenemang som ger bilden av
framgang och hog status at urbana omraden ir ett
led i att generera tillvixt. | skuggan av detta hamnar
rapporterna om bristande underhall i miljonpro-
gramsomradena, arbetsmiljon och otryggheten i ar-
betsmarknadens grazon dir de befolkningsgrupperna
med minst resurser befinner sig och som har svart att
forsvara sina intressen och rittigheter. Darmed okar
skillnaderna i livsvillkor pa ett sitt som utmanar var
kénsla for rittvisa och i forlingningen grianserna for
det sociala kontraktet (B).

Nedsippringsteorin tycks inte fungera i verkligheten

Det behovs ekonomisk tillvaxt for att kunna ha
resurser for att investera i sadant som skola, vard och
omsorg. Dirfor dr genomarbetade och 6verenskom-
na strategier for tillviaxt viktiga. Problemet ligger
snarare i hur férdelningen av 6verskottet ser ut. En
vanlig utgdngspunkt ir att om en storre andel av det
ekonomiska Gverskottet investeras i produktion is-
tillet for att bygga ut det offentliga vilfirdsatagandet,
finns bittre forutsittningar for att skapa ett storre
vilstand i hela samhillet. Att pa detta sétt suboptime-
ra de samlade resurserna ir den centrala tesen i den
s.k. nedsippringsteorin. Den bygger pa tanken om
att inférandet av skattesdnkningar eller andra eko-
nomiska fordelar for foretag och hoginkomsttagare
indirekt bidrar till att forbéttra de ekonomiska for-
hallandena for befolkningen som helhet. Problemet
dr att nedsippringsteorin inte tycks fungera i verk-
ligheten. De empiriska beldggen talar snarare for en
motsatt effekt, en "uppsipprings-effekt”, det vill siga
att skillnaderna i livsvillkor och hilsa snarare 6kar dn
minskar (15).

Den ojimna ekonomiska utvecklingen leder till
att i synnerhet urbana omraden antingen blir till
spanningsfilt mellan & ena sidan att vara noder i ett
globalt produktionsnitverk och, 4 den andra sidan,
som platser for 6kande sociala frustrationsgap och
d6kande oro (1). Detta motverkar sannolikt intentio-
nen i de for nirvarande dominerande strategierna for
tillvixt. Vid en viss niva kan man ocksa tinka sig att
de mest sdrbara grupperna sd att siga "lossnar” fran
det 6vriga samhillet. De 6kande skillnaderna mellan
socioekonomiska grupper innebir samtidigt att i den
andra dndan av den sociala gradienten hoginkomst-
och vilutbildade grupper drar ifrdn det 6vriga sam-
hillet sd att de till sist ocksa "lossnar”. Det kan bl.a.
orsaka en sviktande vilja till solidarisk finansiering
av vilfirdsinstitutionerna i denna grupp. lkraft av
god tillgang till egna resurser finns risken att de sdker
privata l6sningar pa eventuella vilfirdsproblem (B).

Halsotillstdndet paverkar inte bara tillgdngen pa arbetskraf-
ten utan dven produktiviteten, utbildningsnivan och sparan-
det. En god halsa underldttar en effektivare anvandning av
utrustning, maskiner och annan teknologi. Den generella
utbildningsnivan har betydelse for féretagens kompetens-
forsorjning. Sparandet okar med stigande halsa vilket kar
tillgangen till investeringsbart kapital for naringsliv och of-
fentliga investeringar. En god folkhélsa kan ocksa innebara
minskade kostnader for hdlso- och sjukvard. Halsotillstan-
det har pé sa satt betydelse for den ekonomiska tillvaxten

9).

Exempel pd malkonflikt:

Ambitionen att skapa attraktiva, exklusiva bostader centralt
i de urbana omradena leder till en polarisering i boendet. Be-
folkningsgrupper med for sma ekonomiska resurser trangs
ut till omraden med billigare bostédder, inte sallan av samre
kvalitet, ibland rentav halsofarliga miljcer (B).

Vad bor goras?

En genomgéende slutsats ir att en bestiende minsk-
ning av ojamlikhet i hilsa framfor allt kan uppnas
genom att paverka de strukturer som ger upphov

till ojimlikheter i livsvillkor, sirskilt géller inkomst-
forhallanden, utbildning och arbetsmarknader. Med
tanke pa komplexiteten i utmaningarna sa handlar
det snarare om hur dessa kan hanteras snarare 4n 16-
sas. Utifran den kunskap vi fatt genom att arbeta med
kunskapsunderlaget “Fran ett renodlat marknadsori-
enterat tillvixttinkande till en mer hilsosam sam-
hillsutveckling” (B) foreslar vi insatser inom foljande
fyra omraden:

Vilfard, valfardsinstitutioner kan minska
ojamlikheter i hdlsa och framja en halsosam
samhallsutveckling

Hilsa dr en resurs for individen och hilsotillstan-

det paverkar mojligheten att studera, fa arbete och
inkomst samt delta i en social gemenskap. Hilsotill-
standet paverkar tillgangen pa arbetskraft samt pro-
duktivitet, utbildningsniva och sparande. En vilfird
med vilfirdsinstitutioner som kan kompensera for
effekterna av de 6kande ekonomiska skillnaderna kan
minska ojamlikheten i hilsa och dirmed skapa en
mer hilsosam samhillsutveckling.

Socialt investeringsperspektiv forenar ekonomiska
och sociala mal

Ett socialt investeringsperspektiv syftar till att forena
sociala och ekonomiska mal. Ytterst handlar det

om att forena tillvixt med jamlikhet. Tanken &r att
sociala utgifter kan ge langsiktiga gynnsamma effek-
ter bade for individ och samhille. Dirfor bor sadana



utgifter ses som produktiva investeringar snarare dn som kostnader
eller konsumtion. Sociala investeringar ska dock komplettera, inte
ersitta vilfirden och vilfirdsinstitutionerna.

Delaktighet och inflytande framjar hilsa och social hallbarhet

Delaktighet och inflytande &r inte bara grunden f6r samhillets
demokratiska utveckling utan dven centrala komponenter for att
frimja hilsa och social hallbarhet. Det dr viktig att se till att alla
grupper kan delta i samhillsutvecklingen, sdrskilt for sarbara grup-
per. Detta kan ske via medskapande som innebir allt fran att dis-
kutera igenom dialogens syfte, forutsdttningar och utformning till att
utvdrdera de erfarenheter som gjorts och de resultat som uppnatts
samt att aterkoppla och informera berdrda aktérer om dessa (A).

Problematisera tillvaxtstrategierna och hantera malkonflikterna

Strategierna for tillvixt kan vara en av orsakerna till att polarise-
ringen och ojamlikheter i hilsa i samhillet okar istillet for minskar.
En del av problemet ir att tillvixtstrategier inte sitt i relation till
strategier for social- och ekologisk hallbarhet. Dirmed synliggors
och hanteras inte heller de malkonflikter som finns mellan strate-
gierna.

PROJEKT KAIROS

- Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och
socialt hallbara stader

KAIRQS ér ett transdisciplinart forskningsprojekt med fokus

Samtidigt som vissa grupper halkar

efter inkomstmassigt s& minskar ocksa
valfardsinstitutionernas ddmpande eller
kompenserande formaga att uppratthéalla
valfardsnivan. Detta drabbar grupper
med mindre resurser eftersom de ar

mer beroende av valfardssystem, social-
tjanst, bra fungerande skolor, halso- och
sjukvard och sd vidare. Ett fungerande
valfardssystem kan exempelvis kompen-
sera elever som har ett svagt stad, eller
problem, hemma. Om systemen inte finns
eller fungerar sa dkar skillnaderna vilket

i sin tur okar polarisering som leder till
spanningsfalt, frustrationsgap, ckande
halsoklyftor mm. Vélfard kan vara en kol-
lektiv buffring av resurser. En fungerande
valfard kan ocksa bidra till att manniskors
fortroende for samhallet okar vilket ocksa
kan oka den sociala tilliten.

i fyra delar: Medan den fdrsta delen beskriver uppdraget och
dess genomforande redogor den andra delen for dess teo-
retiska och konceptuella utgdngspunkter. Den tredje delen
presenterar forskningsresultaten och i del 1V diskuteras de
slutsatser som kan dras. Denna synvanda utgor, tillsam-

pa héllbarhetens sociala dimension. Utgadngspunkten for
projektet ar det satt pé vilket globalisering, migration och

urbanisering praglar var samtid och stéller nya krav pa delak-

tighet och medskapande. KAIROS huvudrapport ar uppdelad

mans med 6vriga synvandor, exempel pa de slutsatser som
vidragit inom projektet. Forfattarna ansvarar sjalva for de
synvandor som de utifrén projektets forskningsresultat valt
att fordjupa och presentera.
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