Mistra Urban Futures Reports
2014:03

Perspektiv och malkonflikter
inom hallbar stadsutveckling

MISTRA 3=,

Sebastian Svenberg u R BA N ii%%
FUTURES &




Mistra Urban Futures &r ett internationell centrum som arbetar for att skapa en héllbar
stadsutveckling. Huvudkontoret ligger i Goteborg. Centrumet ar verksamt i fem

stdder runt om i varlden: Géteborg, Kapstaden, Kisumu, Manchester och Shanghai.

En forutsattning for att framgangsrikt skapa stider som ar rattvisa, grona och tita,

och som leder mot en hallbar utveckling, dr att gemensamt producera ny kunskap.
Genom en global Arena skapas utbyte med omvarlden och mellan de fem stdderna.



Forord

Denna rapport ér skriven inom WISE — Well Being in Sustainable Cities — ett projekt inom
Mistra Urban Futures. Rapporten dr skriven som ett forsta steg i delprojektet "Redefining
urban progress: exploring new paths toward attractive low-carbon futures” - finansierat av
forskningsstiftelsen Mistra och forskningsrddet FORMAS. Projektet bedrivs i nira
samarbete mellan forskare och personer som arbetar med strategisk planering inom
Goteborgs stad och Vistra gotalandsregionen. Projektledare dr John Holmberg (Chalmers)
och forfattare av denna rapport dr Sebastian Svenberg (Chalmers/GU).
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Inledning

Staden och det urbana samhallet 4r en mycket viktig niva i strdvan for utveckling och
hallbarhet. Detta har manga konstaterat och idéerna for vad som utgdr en bra stad ar
otaliga. Likasa finns det for de flesta stader en lang rad visionsdokument och uppsatta mal
som ska styra bade politiken och det fortlopande forvaltningsarbetet i en eller annan
riktning. Ménga av dessa stdders mél och visioner 4r orienterade mot ndgon typ av
héllbarhetsperspektiv'. Vi verkar alltsa inte lida brist pA mél och visioner om héllbarhet.
Fragan ér vilken riktning vi i praktiken stravar efter och om de méanga olika mélen star i
konflikt med varandra.

Den urbana nivéan eller staden i sig utgdr inte ett hallbarhetsproblem, utan bar snarare pé
manga mojligheter sdsom att effektivt kunna distribuera energi, hitta gemensamma
16sningar och minimera transportbehoven. For att minska samhiéllets klimatpaverkan
framtréder staden som en nyckel. Samtidigt kan en stad utvecklas i ménga riktningar och
sett 1 ett konsumtionsperspektiv ser vi idag att de flesta stdder dkar sin milj6- och
klimatpaverkan. I denna mening &r staden en form som fylls med olika innehéll. Vad detta
innehall skall vara &r bland annat beroende pa mal och virderingar som mdter naturligt
givna villkor och globala dynamiker.

Den hir rapporten syftar till att undersoka ett antal perspektiv pd stadsplanering som alla pa
ndgot sétt dr inriktade pa hallbar utveckling men som sinsemellan skiljer sig &t. Jag kommer
att jamfora perspektiven med varandra och diskutera dem i relation till klimatfrigan, for att

slutligen presentera ett antal spanningsfalt dir konflikter mellan olika mal uppstér.

De perspektiv som presenteras i den hér rapporten finns alla representerade i Goteborg och
Vistra Gotalandsregionen, antingen som praktik eller ndimnda i dokument, och urvalet &r
gjort med detta i dtanke. Syftet dr dock inte att undersoka praktiska exempel frdn Goteborg
utan att podngtera ndgra av de spanningsfalt som finns mellan perspektiven i stort. Arbetet
ar alltsd inte inriktat pd empiriska analyser eller en kartldggning av olika projekt. Dock
anvénds ett antal internationella och lokala exempel for att illustrera perspektiven.

' En studie fran London School of Economics (2012) undersoker 90 olika stader som alla aspirerar pa
att vara gréna. Studien visar att en stor del av dessa har ytterst grunda strategier for att uppna
hallbarhet och att dessa ar 16st férankrade i politiken i stort. 65 % av staderna anger ekonomisk
tillvaxt som det primara malet med sin gréna policy.



Olika perspektiv och strategier for stadsutveckling

NEW ECONOMIC GEOGRAPHY

New Economic Geography (NEG) handlar om att forstd de grundldggande villkoren for
stidder och storstadsregioner i den globala ekonomin. Teorin kretsar kring att forklara
lokalisering och klusterutveckling; var ekonomisk aktivitet dger rum och varfor (Fujita and
Krugman 2004:144). Kunskap frén NEG ldgger ocksé grunden for ett antal aspekter som
anses viktiga for att uppna konkurrenskraft. Ett enkelt sitt att beskriva den normativa
aspekten av den nya ekonomiska geografin ér att arbetskraften dr mer rorlig 4n vad
produktionscentra dr. Man bor dérfor pa olika sétt frimja att denna arbetskraft ror pd sig
mot sédana centrum och att utveckla infrastruktur fér resande. Med tédta urbana centra
skapas starka lokala hemmamarknader i takt med att arbetsplatser, kunder och utbud flyttar
ndrmare varandra vilket resulterar i stordriftsfordelar. Det innebér ocksa att storre
sammanhdngande regioner anses mer konkurrenskraftiga och att regionforstoring darfor att
foredra. S&dana regioner skapar ocksa en diversifierad ekonomi genom att individer och
foretag kan bli mer specialiserade. Alltsd en hogre grad av arbetsdelning och specialisering.

En som vidareutvecklat den nya ekonomiska geografin dr Edward Glaeser?, som bland
annat foresprakar en “rumsligt neutral politik”, vilket innebér att man bor minimera de
statliga subventionerna till landsbygden och tilldta konkurrenskraftiga storstadsregioner att
vixa. Han menar ocksa att stidders specifika och unika konkurrensfordelar skall
uppméirksammas, men detta gors bést pa lokal politisk niva snarare &n nationell (Glaeser
2012: 241-242). En generell politisk princip bor vara att satsa pd humankapital genom att
hoja utbildningsnivén och att attrahera hogutbildade till storstadsregioner.

Vad giller hallbarhet och klimathénsyn sa &r detta ndgot som endast indirekt adresseras
inom NEG. Framforallt poéngteras tidtheten som centralt och att detta inte bara skapar en
stark hemmamarknad utan ocksé ger storre mojligheter for energieffektivisering. Staders
tdta centrum &r alltsé positivt bade for ekonomin och energianvindningen. Samtidigt ar
regionforstoring en motsatt rorelse som givetvis kan skapa storre ytor och mer transporter.
De kan dock forstds inom samma logik som handlar om att kopare, séljare och arbetskraft
skall hitta varandra p4 en sammanhéngande yta. Glaeser podngterar att koldioxidskatt kan
vara viktigt for att forma om stader och gora det “energibesparande storstadslivet mer
tilltalande”, vilket framforallt handlar om att styra bort ifran utbredningen av stiddernas
villa-fororter. I stort kan man dock sédga att klimathénsyn inte &r ett grundldggande mal i sig
inom NEG, utan att NEG framst dr ett perspektiv som forklarar ekonomiska villkor och
konkurrenskraft.

Exempel pd NEG-perspektiv i Goteborg och Vistra Gotaland dr satsningarna pa
regionforstoring och forbéttrade pendlingsmdjligheter, men man kan ocksé ridkna in event-

2 P4 svenska finns t.ex. "Stadens triumf’ (Glaeser 2012)



och besoksndringen som ett exempel pd en uppmérksammad néringsgren och
konkurrensfordel for Géteborg och regionen.

Exempel — Milanos modeindustri

NEG har i stort sett handlat om en forklarande ansats snarare én policy-rekommenderande.
Glaeser har dock satt in NEG négot mera i ett policy-perspektiv, och han ger ett antal
exempel pd framgangsrik styrning av stider. Ett av dessa exempel dr Milanos modeindustri
som han menar dr utmérkande for de ekonomiska och geografiska forutsittningarna.
Milano har gatt ifran att vara en stad orienterad mot tillverkningsindustri till att det idag
istéllet dr tre fjardedelar som arbetar i tjdnstesektorn. De har kunnat utvecklas som stad
genom att fokusera pa specialiserade kunskaper inom modeindustrin och ar pa s sitt ett
exempel pd den specialisering som tillats framtrdda i starka regioner. Samtidigt har man
attraherat humankapital genom att spannande produktion och konsumtion utvecklats
parallellt med varandra och gett en stor hemmamarknad.

CREATIVE CLASS THEORY

Creative class theory kretsar kring idén om den sa kallade kreativa klassen som en mycket
viktig komponent for ett samhélles ekonomiska tillvaxt och i1 viss man ocksé stddernas
forandringskraft i form av nyskapande och innovationsforméga. Teorin om den kreativa
klassen ar framst utvecklad av den amerikanska urbanforskaren Richard Florida®, men
teorierna ligger ocksé niira det som den svenske ekonomen Ake Andersson benimnde som
K-samhillet’. Florida menar att en stad pa olika sétt bor attrahera denna klass som bestar av
bl.a. av ingenjorer, konstnérer, forskare och internet-entreprendrer. Det handlar alltsd om
hogutbildade grupper i samhéllet med kreativa yrken. Attraktionskraft dr dock inte, sdsom
man traditionellt tinker sig, bara en frdga om att skapa foretag dér ménniskor vill arbeta
eller att satsa pd infrastruktur. Det handlar om att skapa spadnnande stider genom att satsa
offentliga medel pa kulturinstitutioner och attraktiva boendemiljéer for kreativa ménniskor.
Det dr ocksé viktigt att det finns nigon typ av socialt skyddsnét for de som &r beredda att
prova nya idéer, samt att striiva efter tolerans for homosexualitet och mangfald®.

Teorin om den kreativa klassen har i hogre grad 4n NEG handlat om
policyrekommendationer. Liksom Glaeser sd fokuserar perspektivet pd vikten av
hégutbildade personer for stiders ekonomiska tillviixt och utvecklig. Aven om inte alla
kommer att tillhora den kreativa klassen s& anses denna grupp central for samhéllets
omdaning och for att skapa ekonomisk utveckling. En stad som kan erbjuda vilbefinnande
och trivsel kan ocksa attrahera innovationsforméga, generera hogteknologi och en positiv

% | svensk oversattning finns bland annat "Den kreativa klassens framvaxt” (Florida 2006)

* Se t.ex. boken "Kreativitet — Storstadens framtid; en bok om Stockholm” (Andersson 1985)

® Ett exempel pa indikator att navigera efter ar det som kallas gay-index, dvs. hur manga
homosexuella det bor i ett givet omrade. Florida menar att vardet pa gay-index har ett signifikant
samband med en stads attraktivitet och konkurrenskraft.



utveckling. Det &r ocksé genom nyskapande som héllbarhet kommer in inom teorin om den
kreativa klassen. Den grupp med storst mojligheter att skapa hallbarhet dr den som ar
beredd att prova nya idéer. Florida argumenterar ocksa for vikten av tétare storre stdder
som ett sitt att minska samhéllets klimatpaverkan®.

Teorin om den kreativa klassen finns representerat bland annat i Vistra Gotaland regionens
”Vision 2020”7 och tidigare i VGR-rapporten Quality of life as a location factor for highly
qualified people” (Miiller and Wagner 2008). I den senare kombinerar man ocksa Richard
Florida med Edwards Gleasers perspektiv pd humankapital. Man slér fast vikten av att
Vistsverige koncentrerar sig pd faktorer som lockar talanger, men ocksa om att ta tillvara
pa kompetens fran invénare med olika bakgrund.

Exemplet Cleveland i Ohio; The Lorain avenue master plan

”The Lorain avenue plan™® var en kommunal satsning i Cleveland som handlade om att
revitalisera en centralt beldgen men ndgot nedgdngen stadsdel. I centrum for att gora detta
var en gammal teater som man avsag att fylla med nytt innehdll. Detta gjorde man genom
att inhysa konstnérer i teaterns lokaler, mot en lag kostnad, och att upplata lokalen for
skapande och engagemang av olika slag. Parallellt med restaureringen av teatern sdg man
till att uppléta bade &t konstnérer och foretag att ha verksamhet i affarslokaler ldngs the
Lourain avenue.

Forhoppningen med projektet var att attrahera nya ménniskor till en stadsdel som man
ansdg hade manga mojligheter, men vars potential och ytor inte utnyttjades. Detta sétt att
tdnka hamnar inom teorierna om att den kreativa klassen bor attraheras for att pa s sétt
skapa “ripple-effects” for en stadsdel eller en hel stad.

SMART CITY OCH RIKTADE INNOVATIONSSATSNINGAR

Precis som de andra perspektiven i den har rapporten sd handlar smart city om att handskas
med och svara pa den snabba urbaniseringens utmaningar. Det dr dock ett perspektiv, eller
snarare en samling innovationer och idéer, som i storre utstrackning dn de andra
perspektiven kan inriktas pé att minska stddernas energianvindning och att frnkoppla
BNP-tillviaxt fran miljopaverkan. Det handlar i sddana fall om en typ av eco-efficiency;
dvs. att optimera satsningar pd héllbarhet genom att minska material- och energiintensiteten
pa varor och tjanster (Huppes and Ishikawa 2005).

En tanke som dr gemensam inom smart-cities dr att sammankoppla den fysiska och den
digitala vérlden, for att pa sa sdtt “smart” kunna samordna och styra energianvdndning och

6 http://www.theatlanticcities.com/jobs-and-economy/2012/04/why-bigger-cities-are-greener/863/

7 http://www.vgregion.se/upload/Regionutveckling/Naringsliv/Strategi2020/VG2020 ver rf.pdf

8 http://planning.city.cleveland.oh.us/maps/pdf/LorainAvenueMasterPlan08.pdf
http://www.indiana.edu/~spea/pubs/undergrad-honors/honors _vol.3 no.6.pdf




planera enligt den aterkoppling och data som finns inbyggd i tekniken (Rocco 2013). Mélet
kan vara t.ex. ekologisk héllbarhet, men det kan ocksé finnas andra anledningar till att satsa
pa innovationer och utveckla smart teknik®. Konkret kan det handla om s kallade smart-
grid som automatiskt fordelar anviindningen av el i ett nit'® eller att styra trafikfldden
genom aktiv styrning av alla fordon i ett trafiknt"".

Fler exempel finns pa en hemsida dir Europeiska smart-city projekt och idéer finns
samlade'. Att p4 detta sétt sprida “best-practice”-innovationer kan i sig forstds som en del
av smart-city perspektivet och dess fokus pa kommunikationsteknik och spridning av ny
teknik.

For att genomfGra storre smart-city projekt krévs riktade satsningar som kombinerar
politiska initiativ och stadsplanering med finansiering av tekniska utvecklingsprojekt. Det
som driver dessa projekt &r alltsd att 16sa problem och skapa héllbara stidder, men inte
nodvéndigtvis att fordndra ménniskors beteenden. Fokus ligger istéllet pé att den tekniska
infrastrukturen och att férnyelsebara energikillor ska anvéndas sé effektivt som mgjligt och
att utveckla teknik som minskar energianvéndningen och miljépéverkan fran vara
vardagliga praktiker. Det urbana ar darfér en mycket central enhet for planering av
hallbarhetssatsningar, och det omfattar inte bara metropoler eller storstdder. Av de stidder
med intention att skapa en smart-city finns tvirtom en lang rad medelstora stider'.

Exempel — Amsterdam, Bornholm, Goteborg

En stor mingd stider arbetar med héllbarhet enligt en smart city-modell och Amsterdam'
och Barcelona'® &r tvé som ligger 1angt framme. I Amsterdam finns bland annat Smart
parking (MobyPark) som é&r ett bokningssystem for parkeringsplatser. Alla
parkeringsplatser finns registrerade i ett system och med hjilp av en app for smartphone
kan man se i realtid var det finns lediga platser sa att man slipper kora runt och leta.

Ett annat exempel 4r Danska Bornholm'® som kombinerar fornyelsebara energikillor,
viarmepumpar och smart-grid. En feed-in kampanj 6kade antalet installerade virmepumpar
pa Bornholm och dessa kombinerades med ett data-system (en dator inkopplad till varje
enskilt hushall) som kan styra virmepumparna och pé sé sitt balansera el-tillforseln i nétet

° "The main goal that the smart city project aims to achieve is to promote a sustainable development
taking advantage of information and communications technology (ICT) to supply energy more
effectively, increase efficiencies, reduce costs, and enhance quality of life, bringing large benefits to
the population.” (ibid.)

10 http://eu-smartcities.eu/content/distributed-generation

1 http://eu-smartcities.eu/content/city-congestion-management

12 http://eu-smartcities.eu/solution-proposals

13 Exempel pa medium-stora smart cities i Europa finns listade pa en hemsida dar man ocksa gjort en
rankning av hur bra de lyckats att minska milj6- och klimatpaverkan: http://www.smart-cities.eu/why-
smart-cities.html

14 http://www.amsterdamsmartcity.com

15 http://cityclimateleadershipawards.com/barcelona-barcelona-smart-city/

16 http://eu-smartcities.eu/content/how-maintain-stability-supply-once-far-greater-percentage-power-
production-comes-renewable




frén fluktuerande killor sdsom vindkraftverk och solceller. Detta system gor det ocksa
mdojligt att ha en storre andel vindkraft i nétet.

Dessa exempel dr bada typiska exempel pa hur mjukvaruldsningar och fysisk struktur
kopplas samman. Goteborg dr ocksé representerat som smart-city med CELSIUS-projektet
inom fjarrvirme och fjirrkyla’. De olika initiativen i Europa finns samordnade genom EU-
projektet “The Smart Cities and Communities European Innovation Partnership” (EIP)".

"GREEN ECONOMY AT THE LOCAL SCALE”

Detta perspektiv har utvecklats med ett antal olika epitet, men ekonomerna Tim Jackson
och Peter Victor kallar det for Lokal gron ekonomi (Green economy at the local scale) i en
rapport frin 2013, Perspektivet har ett fokus pa en stads forutsittningar som frimst utgar
ifrén de fysiska och miljomaéssiga forutsédttningarna och sétter dessa som ramar for
samhdllet. De borjar med tvd utgdngspunkter for sitt resonemang. Den forsta
utgdngspunkten dr att vi har en ekonomi som befinner sig inom ett antal planetéra granser
och att dessa grédnser inte kan eller bor 6verskridas. Den andra utgdngspunkten &r att vart
nuvarande sitt att mata vélstdnd missar malet, det vill séga att kvantitativa BNP-siffror inte
sdger ndgot om vilka kvalitativa mal ett samhélle uppnér och att det inte heller verkar leda
oss 1 riktning mot vélstand av den form vi verkligen vill ha. Jackson & Victor menar att vi,
for att kunna leva i ndgon typ av vilfard samtidigt som vi haller oss inom det ekologiska
systemets grinser, bor lira oss att utnyttja den lokala ekonomins mdjligheter.

Jackson och Victor identifierar fyra aspekter som dr viktiga om vi ska kunna uppna
hallbarhet; foretagens roll, arbetets kvalitet, strukturer for investeringar samt
pengaekonomins natur. Foretagens roll, eller ndgot som de kallar "enterprise for the
community”, bor vara inriktat pa att tillgodose grundldggande behov sdsom mat och
boende. Sddana foretag bor ocksé organisera samhéllsservice sdsom hélsovard och
energiproduktion samt tillgodose de varor och tjdnster som &r viktiga for var vélfard. For att
gora detta kan det vara viktigt att utveckla nya former for foretagande, sdsom kooperativ
eller lokal-finansierade foretag. Det dr av vikt att samhéllen fokuserar pa arbeten som ar
meningsfulla med hénsyn till dess nytta, men att ocksa reducera antalet timmar i I6nearbete.
Vidare ir investeringar ndgot som elementért bor handla om att avsitta inkomster i nutid
for att bibehdlla, skydda och stirka de tillgdngar som gor det mojligt att leva gott i
framtiden. Dérfor kan eller bor investeringar i sddant som t.ex. oljetillgdngar inte rymmas
inom ett sddant syfte. Slutligen dr pengaekonomin givetvis en viktig komponent for utbyten

" Fér mer information om CELSIUS (smart district heating and cooling solutions):
http://www.vartgoteborg.se/prod/sk/vargotnu.nsf/1/ovrigt,goteborg pa vag att bli en smart city ino
m_eu /och/ http://eu-smartcities.eu/content/celsius-smart-district-heating-and-cooling-solutions

18 http://ec.europa.eu/eip/smartcities/

¥ The principle goal of the green economy is to deliver prosperity. In other words, the green
economy must deliver the capabilities for individuals to flourish and communities to thrive.” (Jackson
and Victor 2013:6)

10



och handel, men oreglerat skapande av pengar genom vinst-driven l&ngivning skapar
ohéllbar finansiell instabilitet. Banker bor darfor handla med “verkliga” tillgangar och
krediter och inte kunna skapa pengar genom skuld pa det sétt som gors idag. Jackson &
Victor lyfter upp ett antal exempel pd banker som sysslar med ”Green investments”, det vill
siiga banker som lanefinansierar foretag som satsar pa ekologiskt hallbara projekt®.

I Vistra Gotaland finns detta perspektiv representerat i bland annat Omstéllningsrorelsen
som arbetar for att Goteborg ska bli mindre beroende av fossila brinslen, och mer
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart®'. Det kan dock ocksa kopplas till enskilda
initiativ sdsom kladbytardag, vilket dr exempel pd ett utbyte som sker med héllbarhet och
social interaktion som grundldggande m&l men som ocksa fyller en materiell funktion.

Exempel - Transition Town Totnes

Transition Town Totnes® ir ett helhetsgrepp for att fordndra den Brittiska staden Totnes i
syfte om att skapa kraftigt minskad klimatpéverkan och oberoende frén fossila briinslen®.
Staden var pionjér for s& kallade omstillningsstider®. Vad man i praktisk mening har gjort
i Totnes &r skapandet av kooperativa foretag for att investera i fornybar energi sdsom
solenergi och vindkraftverk. Man har ocksa utvecklat kunskapen om héllbart byggande
genom studiecirklar och byggprojekt. Vidare har man sedan 2007 haft den komplementira
valutan "Totnes Pound” som anvinds av 75 olika foretag i Totnes.

20 http://www.greeninvestmentbank.com/

2 http://omstallninggoteborg.se/oms/

2 http://www.transitiontowntotnes.org

7o help create thriving, healthy, caring local communities where people's ways of life take into
account the needs of future generations as well as the present ones.”

u http://www.transitionnetwork.org

11



Diskussion om spanningsfalt och malkonflikter

Nedan foljer en diskussion som utmynnar i ett antal fragestéllningar. Lasaren kan givetvis
forhélla sig till dessa som frdgor mojliga att besvara. Dock ska frdgorna snarare forstds som
en identifiering av ett antal spanningsfilt som i vid mening kan vara relevanta att
synliggora eller diskutera i relation de olika perspektiven.

Perspektiven som presenterats ovan innehéller ett antal olika idéer om hur vi bor forsta
stadens forutsittningar, vad som utgér en positiv stadsutveckling och hur en sddan kan
komma till stdnd. En forsta frdga dér de skiljer sig it dr synen pd stadens grundlaggande
villkor, alltsa vad det 4r som overhuvudtaget mojliggor eller begrdnsar en stads utveckling
och framtid.

Nya ekonomiska geografin (NEG) och Teorin om den kreativa klassen (CC) &r tdmligen
lika i att de bada fokuserar pa staders konkurrenskraft och roll inom en global ekonomi.
Hur en stad bést lyckas dra till sig humankapital och ekonomiskt kapital &r den
grundlidggande fragan och man kan alltsd se konkurrensen som det centrala villkoret inom
bada dessa teorier.

Smart city (SC) &r orienterat mot en annan typ av problematik som utgér ifrén och
uppmérksammar vissa problem som uppstar trots att en stad lyckas konkurrera, eller som
en oundviklig konsekvens av den globala konkurrensen, beroende pd hur man ser det.
Hursombhelst &r det var formaga att skapa nadgonting nytt och att utveckla tekniken som
avgor om vi ska kunna minska klimatpaverkan och dérigenom né en positiv
stadsutveckling. Darfor kan man ocksé séga att tekniken dr det grundldggande villkoret
inom Smart city och att skapandet av det nya bade dr en mojlighet liksom det &r en
begransning, beroende pé vilka problem tekniken kan eller inte kan 19sa.

Slutligen har vi den Grona lokala ekonomin (GE) som utgér ifran att stadens 6verskridande
av de planetdra grinserna dr dess mest grundliggande problem. Vér formaga att halla oss
inom dessa granser bor enligt detta perspektiv vara mélet for all stadsplanering och sé lange
en stad genom sina aktiviteter medverkar till att minska bérkraften i de ekologiska
systemen sa kan man forstd utvecklingen som negativ. Alltsd, vad som utgor véra
mojligheter och begriansningar infor framtiden dr hur vél vi lyckas forhélla oss till de
ekologiska systemen som grundldggande villkor.

12



Figur: Olika stadsutvecklingsperspektiv och vilket centralt villkor de relaterar till

Nya Ekonomiska Den Kreativa Smart City Gron lokal
Geografin (NEG)  klassen (CC) (SC) ekonomi (GE)

Villkor fér en Teknik och Planetaral/
hallbar stad: Global konkurrenskraft innovationer ekologiska granser

Ndgot tillspetsat kan man alltsd kunna frdga sig om det dr konkurrensen, tekniken eller de
ekologiska systemen som sdtter grinserna for staden som tillvaro och om dessa stdr i
konflikt med varandra?

Ar New Economic Geography dr ett radande paradigm inom stadsplaneringen idag och
vad far det for effekter i ett miljo- och klimatperspektiv respektive fordelningspolitiskt?

Vilka gréinser finns, eller bor finnas, for vara anstrdangningar att skapa konkurrenskraft?
Kan en stad eller regions storlek, invdnarantal och humankapital nagonsin anses
tillrdcklig?

Hur forhéller sig da dessa olika synsitt till miljo- och klimatproblematik? Perspektiven ar i
hogst varierande grad inriktade pa ekologisk héllbarhet, och vad géller NEG och CC sé dr
dessa perspektiv endast indirekt orienterade mot frdgor som har med klimathdnsyn och
energianvindning att gora. Stordriftsfordelarna och agglomerationseftekterna, som &r
centrala inom NEG, &r former for marknad snarare én ett sirskilt innehdll och dynamiken
kretsar inte heller kring ndgon bestdmd riktning f6r den lokala hemmamarknaden. P&
liknande satt menar Richard Florida t.ex. att kreativitet och innovationsforméga &r viktigt,
men hur innovationsférmaga kan eller bor riktas for att skapa hallbarhet &r inget som han
vidareutvecklar. Kreativiteten &r i forsta hand ett medel for tillvdxt och konkurrenskraft.
Inom bédda perspektiven anser man dock att tithet och innovationskraft skapar goda miljo-
och klimateffekter, men alltsd utan att detta ges ndgon uppmarksamhet som grundldggande
mal.

Man kan uttrycka det som att bade Glaeser och Florida forlitar sig pa en typ av
nedsippringseffekter. Man pratar ibland om trickle-down economics vad géller de sociala
effekterna av ekonomisk tillvéxt. Motsvarande begrepp for miljo- och klimathansyn skulle
da vara trickle-down environmentalism (jmf. Campbell 1996). Begreppet indikerar en
uppfattning om att vi genom att skapa tillvéxt och innovationskraft ocksa kommer att se
forbattringar sippra ned till milj6- och klimatomradet, som ett led i en generell utveckling
eller framsteg pa andra omréden.
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En central del av teorin om den kreativa klassen &r att de stider som &r bést p4 att attrahera
hogutbildade kreativa ménniskor ocksd kommer att utvecklas snabbast. Men dr detta ett
nollsummespel mellan olika stdder eller kommer det hela samhdllet till gagn i slutindan?
Pa vilka grunder kan man tdnka sig att det ocksa leder till ekologisk hdllbarhet?

Gron lokal ekonomi handlar om att sitta upp de ekologiska ramarna snarare édn
konkurrenskraft som absolut bestimmande for ett samhille. Detta handlar alltsd om att sétta
miljo- och klimathdnsyn i forsta rummet. Frdgan ar hur detta paverkar vélfarden och
mojligheten for ménniskor att leva ett gott liv. Dagens véalfardsmodell bygger pa
skatteintdkter frdn l6nearbete. Jackson & Victor menar att den grona lokala ekonomin utgér
ifrén vilfdard och ménniskors livsvillkor i mera direkt mening och att det finns manga olika
vigar mot ett sddant mal. Ett exempel pa detta dr att arbeten bor varderas utifrén i vilken
utstrackning de bidrar till omsorg och langvarig uppbyggnad i ett samhaélle snarare &n att se
okade produktivitet som ett mal i sig, dven av sddant som i ldngden dr destruktivt eller
ohéllbarhet. Man kan se det som att vélfard skapas med tillgéngliga resurser och i direkt
mening, snarare dn via konkurrenskraft och stdndigt utdkade kapital och
befolkningstillvéxt.

For Jackson & Victor sé dr konkurrensen inte en forutsittning for héllbarhet utan snarare en
del av dess hinder. Deras idéer dr inte heller inriktade pa konkurrenskraft utan
mojligheterna att agera for héllbarhet i direkt mening. De forringar dock inte det faktum att
stora och sma stdder idag ar mycket konkurrensutsatta, men de menar att bara en (lokal)
ekonomi som delvis eller helt frigdr sig frdn konkurrens kan vara héllbar. Fragan ér i vilken
grad man ska forstd den Grona lokala ekonomin som frikopplad fran global handel och
vilka positiva och negativa effekter detta i s fall skulle féra med sig. Det kan finnas en risk
att vélfarden blir allt f6r beroende av det lokala sammanhanget eller familjen om inte den
skattefinansierade vélfarden &r fullt sd utbredd.

Att skapa starka regioner och stordriftsfordelar genom att koppla ihop arbetsmarknad,
produktion och konsumtion sdsom foresprékas inom NEG, innebér ocksa att man skapar
storre behov av resande och ddrmed mer transportarbete. Regionforstoringen av Goteborg
leder till exempel till 6kade resandeavstand. En avhandling frdn Goteborgs universitet (Gil
Sola 2013) visar dessutom att regionforstoringen i Vastra Gotaland realiseras genom lidngre
restider, inte snabbare resor. Den genomsnittliga pendlingstiden och resldngden fortsatter
alltsé att oka vilket stér i konflikt med méal om en ldgre klimatpéverkan och minskad
energianvéndning.

I Goteborg satsar man pa att bli en populédr besdksstad och ser detta som en av stadens
konkurrensfordelar. Det innebér att man ocksa kommer att ha ett fortsatt 6kat flygande till
och fran regionens flygplatser.

Ar det rimligt att se regionforstoring som ett exempel pd mdlkonflikt mellan idén om storre

hemmamarknader och klimathinsyn? Ar ocksd det kande flygandet ett exempel pa konflikt
mellan olika perspektiv pd stadsutveckling?
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1 vilken grad dr det rimligt att forlita sig pa teknikutveckling och innovation som ett sdtt att
overkomma sdadana hir mdlkonflikter? Ar t.ex. utvecklingen av Géteborg som en smart city
tillrdcklig for att komma till réitta med stadens okande klimatpaverkan? (i ett
konsumtionsperspektiv)

Att en stad befinner sig i ndgon typ av konkurrens med andra stéder &r sillan betvivlat.
Samtidigt dr det fa som bestrider att en stad befinner sig inom de planetéra- och ekologiska
systemens granser. Att gora dessa gréinser till en del av den politiska realiteten har visat sig
svart, och ett strategi- eller visionsdokument &r inte en garant for att grinserna verkligen
inkluderas i planeringen eller politiken. Ett tillvigagangssitt, som genomf0rts pé nationell
niva, r att genom en “klimatlag” infora koldioxidbudget for ett lands utslapp?.

Skulle en koldioxidbudget pd stad- eller regionnivd kunna vara en vdg for att inkorporera
absoluta grinser i planeringsarbetet?

Genom denna analys av olika perspektiv pa stadsutveckling, och de frigor som jag lyfter
upp, s& hoppas jag att kunna bidra till en konstruktiv diskussion om hur vi vill att vara
stidder ska utvecklas i framtiden.

= http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents
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