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Detta kunskapsunderlag &r framtaget inom KAIROS, som &r ett samverkansprojekt dar praktiker
och forskare fran Goteborgs Stad, Goteborgs Universitet, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
och Véstra Gotalandsregionen arbetar med att ta fram kunskap och arbetssatt for rattvisa och
socialt hallbara stader.

I kunskapsunderlaget sammanstalls delar av det vi vet om segregationens utbredning, orsaker och
effekter samt delar av de forslag pa atgarder som lyfts av forskare och myndigheter. Syftet med
underlaget &r att utgora en utgangspunkt for diskussioner om segregationen och kopplingen
mellan segregationen och maéjligheten att arbeta for réttvisa och socialt hallbara stader inom
projektet.

Syftet med samtliga underlag och delrapporter som tas fram inom KAIROS ér att fa till stdnd en
bred diskussion och medverkan kring olika fragestallningar. Malet &r att den slutrapport som tas
fram ar sa val forankrad och konkret som mojligt. Forfattarna till de underlag som tas fram &r
ansvariga for innehallet. De slutsatser som redovisas i detta underlag kan inte ses som de som
kommer att redovisas i KAIROS slutrapport. | slutrapporten kommer helhetsbilden, baserad pa
samtliga delrapporter och underlag samt dialog med olika aktorer, att styra innehallet.

Projekt KAIROS é&r en del av Mistra Urban Futures som ar ett internationellt centrum for hallbar
stadsutveckling dér kunskap utvecklas i ndra samverkan mellan praktiker och forskare. Centrumet
har fem regionala plattformar i Kapstaden, Kisumu, Géteborg, Manchester och Shanghai. Mistra
Urban Futures finansieras av forskningsstiftelsen Mistra och Sida, tillsammans med ett
konsortium bestaende av: Chalmers tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Goteborgs stad,
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), IVL Svenska miljéinstitutet, Lansstyrelsen i Vstra
Gotalands lan och Vastra Gotalandsregionen samt medfinansiarer pa de olika lokala
plattformarna.

Projekt av olika slag utgor karnan i Mistra Urban Futures verksamhet. De dr transdisciplindra och
inriktade pa ett antal olika omraden inom hallbar stadsutveckling, i forsta hand inom centrumets
teman Rattvisa, Grona och Téta stader. Mistra Urban Futures strategi ar att fora samman
forskning och praktik genom gemensam kunskapsproduktion och problemldsning. Pa sa satt
Overbryggas traditionella granser mellan vetenskap och praktik.
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SAMMANFATTNING

Det har kunskapsunderlaget om segregation ar framtaget som en del i projekt KAIROS - Kunskap om
och arbetssatt i rattvisa och socialt hédllbara stdder. Utgdngspunkten i underlaget ar segregationens
utbredning, orsaker och konsekvenser och den segregation det framforallt handlar om ar segregation
utifran socioekonomisk bakgrund och/eller klass samt etnicitet. Pa grund av projektets utformning
fokuserar underlaget framst pa segregation kopplats till boendesegregationen och ungas
uppvaxtvillkor. Utvecklingen inom dessa omraden dr sammankopplad och bestar av sinsemellan
forstarkande processer. Den vanligaste utgangspunkten i diskussionen &r att boendesegregationen
leder till stora skillnader i ungas uppvaxtvillkor och mellan skolor eftersom ménniskor lever
segregerat och i narhet till olika skolor. Men paverkan ar dven den omvéanda eftersom situationen for
barn och unga i ett omrade generellt och pa forskolor och skolor specifikt ofta dr avgérande nar
barnfamiljer flyttar till och fran olika bostadsomraden.

Utgangspunkter och definitioner

Kunskapsunderlaget inleds med en diskussion kring nagra relevanta begrepp: klass, etnicitet, ras,
rasifiering, vithet, intersektionalitet, folkhalsa, social integration och systemintegration samt platsen
som identitetsskapare. Eftersom utgdngspunkten i underlaget ar segregation utifran klass och
etnicitet, ar dessa kunskapsunderlagets dvergripande perspektiv ihop med diskussionen om platsens
betydelse for manniskors identitet. Men dven andra hierarkiska maktordningar i samhaéllet &r
relevanta, exempelvis kdn/genus och alder. Dessa maktordningar liksom relevanta perspektiv, som
folkhélsa, integreras i underlaget diar sa beddms relevant.

Boendesegregationen

De ekonomiska klyftorna i landet 6kar. Enligt OECD har Sverige halkat fran forsta till 14:e plats i
rangordningen 6ver jdmlika lander och Sverige dr det land bland organisationens medlemmar dar
den relativa fattigdomen okat mest de senaste decennierna. Boendesegregationen har ocksé okat de
senaste decennierna bade utifran etnicitet och utifran socioekonomisk bakgrund. Boende-
segregationen har 6kat sarskilt i storstiderna men samtidigt ar segregationen en mellankommunal
och regional fraga. Effekterna av och drivkrafterna bakom den 6kande segregationen diskuteras
liksom betydelsen av hur vi beskriver utvecklingen. Begreppet "segregation” exempelvis ar
relationellt, medan begreppet "utanforskap” endast fokuserar pa den ena sidan av segregationen.
Vad lagar och konventioner sidger om ratten till en bostad uppmarksammas ocksa i detta avsnitt.

Ungas uppvaxtvillkor

Skillnaderna i barns uppvaxtvillkor dkar. Enligt Folkhalsoinstitutet har andelen barn och unga som
lever i hushall med lag ekonomisk standard 6kat fran atta till tolv procent under 2000-talet och
skillnaderna i skolresultat har enligt Skolverket 6kat bade mellan skolor och mellan enskilda elever.
Skolinspektionen skrev exempelvis i en rapport 2011 att utbildningen i G6teborgs stad inte ar
likvardig och kopplar skillnaderna till boendesegregationen. Det uppmérksammas att unga ar en av
de grupper som har det svarast pa bostadsmarknaden. Den héga ungdomsarbetslosheten diskuteras
ocksd, 2012 var 24 procent av ungdomarna i arbetskraften mellan 15 och 24 ar arbetslosa. Ett
vedertaget sitt att beskriva ungas arbetsmarknadssituation dr med det internationella mattet NEET
(not in employment, education or training) och andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar
varier stort mellan olika bostadsomraden. Aven i detta avsnitt diskuteras innehdllet i lagar och
konventioner. Den hir gangen med fokus pa ungas ratt till utbildning, hilsa och levnadsstandard.



Mojliga atgirder

I det har avsnittet redovisas forslag pa insatser och arbetssatt for att minska segregationen och dess
negativa effekter. Utgangspunkten ar ett antal rapporter fran forskare och myndigheter.
Sammantaget betonas i dessa rapporter vikten av att se det relationella i segregationen, det vill saga
vikten av att se sambanden mellan utvecklingen i socioekonomiskt gynnade och missgynnande
omraden. Det innebér att vi bor lyfta diskussionen, men ocksa arbetet mot segregation, fran
stadsdelsniva till helastaden niva och mellankommunal niva. Angeldget ar ocksa att arbeta for en
okad samverkan och samordning mellan olika styrnivaer och politikomraden. Betydelsen av att
anamma ett orsaksorienterat istillet for ett symptomorienterat forhallningssatt i analysen av
segregationen framhalls, liksom vikten av att satsa bade pa systemintegration och pa social
integration. Det senare innebar att atgarder bor fokusera bade pa "reell integration” som exempelvis
arbete, och pa "kénslan av integration”, alltsa kdnslan av tillhorighet i samhallet. Men det ar ocksa
nodvandigt att minska “glappet” mellan det som uttrycks i visioner och beslut och de dtgirder som
genomfors. Flera forskare uppmarksammar betydelsen av att koppla ihop tillvaxt- och valfardsfragor
och att involvera medborgarna i utvecklingen. Dialog beh6vs bade mellan beslutsfattare och invanare
samt mellan olika delar av civilsamhéllet. Mdjligheten att skapa en nationell stadspolitik med hallbar
utvecklings som utgangspunkt lyfts ocksd samt vikten av att satsa pa en social investeringspolitik.

Overgripande slutsatser

I den avslutande diskussionen uppmarksammas problemet med stigmatisering. Bade forskare och
myndigheter pekar pa problemet med ett utpekande av vissa grupper och personer som avvikande
fran ett slags "samhéllsnorm”. Problematiken kring stigmatisering kommer fram i diskussionen kring
etnicitet, klass, rasifiering, diskriminering och de 6kande ekonomiska skillnaderna, men det
synliggors ocksa i diskussionen om systemintegration och social integration liksom i diskussionen om
makt och nya samhallsgranser samt i diskussionen om ”social housing”. Fér unga tydliggors det dven i
diskussionen kring utvecklingen i skolan och pa arbetsmarknaden. Dessa aspekter tillsammans med
okningen av individualiserade férklaringsmodeller paverkar manniskors sjalvuppfattning,
forutsattningar och livsvillkor.

Det sitt pa vilket boendesegregationen paverkar omradens och skolors utvecklingspotential
uppmarksammas, liksom problematiken med att skillnaderna i livsvillkor och uppvaxtvillkor mellan
olika bostadsomraden 6kar eftersom det leder till spannigar i samhallet. Att “innanférskapet” ar en
lika stor del av problematiken som "utanforskapet” betonas. For att skapa socialt hallbara stader
behovs bade utjamnade levnadsvillkor och en 6kad forstielse mellan boende i olika omraden. Men
segregationen slutar inte vid kommungranserna. Darfor behévs dven mellankommunal samverkan.
Ett sitt att underlatta samverkan mellan olika beslutsnivaer, men ocksd samverkan mellan olika
politikomraden, ar forslaget att skapa en nationell stadspolitik fér hallbar utveckling.

Kunskapsunderlagets dvergripande slutsats ar att segregationen paverkar flickor och pojkars
uppvaxtvillkor liksom kvinnor och méns livsvillkor. Men segregationen paverkar inte endast pa
individniva, utan dven pa omradesnivd, pa hela staden niva och dven pa mellankommunal niva.
Darigenom paverkas ocksa mojligheten att arbeta for en socialt hdllbar stad. Hur segregationen och
dess effekter hanteras ar en politisk fraga dar malkonflikter mellan olika intressen maste hanteras. |
kunskapsunderlagets avslutande avsnitt uppmarksammas att manniskors ratt till utbildning, halsa,
levnadsvillkor och fungerande boende kan anvandas politiskt pa olika nivaer eftersom rattigheterna
finns bade i nationell lagstiftning och i de internationella konventionerna om manskliga rattigheter.



SUMMARY

This concept paper has been produced within the project KAIROS - Knowledge about and Approaches
to Fair and Socially Sustainable Cities. Segregation, its expansion, causes and consequences are the
focal points of the paper and the segregation in question is primarily based on socioeconomic
background and/or class and ethnicity. Due to KAIROS design this paper focuses mainly on
residential segregation and young people's living conditions. The development in these two areas is
interconnected and consists of mutually reinforcing processes. The common starting point in the
discussion is that residential segregation leads to differences in young people’s living conditions and
between schools, since segregation causes people to live in different areas and near different schools.
However, this also works the other way around, since the situation for children in a neighbourhood
generally, and in schools particularly, often is a decisive reason when families with children move to
or from a neighbourhood.

Focal points and definitions

The paper starts with a discussion of some relevant concepts: class, ethnicity, race, racialization,
whiteness, intersectionality, public health, social- and system integration and place identity. Since
the focal point in the paper is segregation due to class and ethnicity, these are the papers main
concepts together with the discussion of place identity. Other hierarchical power structures in society
are also relevant, for example sex/gender and age. These power relations as well as relevant aspects,
as for example public health, will be discussed when considered relevant.

Housing segregation

The economic disparities in Sweden are increasing. According to the OECD, Sweden has fallen from
1stto 14th place in the ranking of how equal countries are. Sweden is also the country among the
organizations members where the relative poverty rate has increased most in recent decades.
Residential segregation has also increased based on both ethnicity and socioeconomic background.
This is particularly evident in larger cities. At the same time segregation is a regional issue that needs
handling between municipalities. The effects of, and the driving forces behind the increased
segregation are discussed, as well as the importance of how the situation is described. The term
"segregation”, for example, is relational, while the term "alienation" only focuses on one side of the
segregation. What laws and conventions say about the right to housing is also highlighted.

Young people’s living conditions

The disparities between children’s living conditions are increasing. The proportion of children and
young people living in households with low economic standards has increased from eight to twelve
percent during the 21st century according to the National Public Health Institute. According to the
Swedish National Agency for Education the gaps in educational results have increased both between
schools and individual pupils. A report from the Swedish Schools Inspectorate from 2011, for
example, states that the same education is not given all over city of Gothenburg, and links the
differences to residential segregation. Attention is also drawn to the fact that young people are among
the groups who have the greatest difficulties on the housing market. Furthermore, the high level of
youth unemployment is discussed. 24 percent of the working force between 15 to 24 years of age was
unemployed in 2012. An established way to describe young people's living situation is the
international concept NEET:s (not in employment, education or training) and the proportion of young
people who neither work nor study varies greatly between residential areas. Laws and conventions
are also discussed, with focus on the right to education, health and living standards.



Possible Solutions

Steps, actions and ways of working to reduce segregation and its negative effects are presented. The
starting point is a number of reports from researchers and authorities. The reports draw attention to
the relation between “well-off areas” and “less well-off areas” and states that we cannot focus only on
underprivileged districts; we have to tackle segregation on an overall municipal level and regional
level. It is also important to coordinate actions and increase collaboration between different levels of
governance and political policy areas. The importance of embracing a cause-oriented instead of a
symptom-oriented approach when analysing segregation is highlighted, as well as the need to focus
both on “actual integration”, such as work, and “social integration”, meaning the feeling of being
integrated and belonging to the community. It is also necessary to reduce the "gap” between what is
expressed in visions and overreaching plans, and the measures implemented. Several researchers
highlight the importance of linking together the politics of economic growth with welfare politics and
also the importance of involving the inhabitants in the process. Dialogue is needed both between
policy makers and inhabitants, and between different parts of the civil society. The possibility of
creating a national urban policy with sustainable development as the main premise is raised as well
as the importance of social investment policies.

Overall conclusions
In the concluding chapter the problem of stigmatization is addressed. Both researchers and

authorities refer to the problem of defining groups and individuals as deviant from “a social norm".
The problem of stigmatization can be found in the discussion of ethnicity, class, racialization,
discrimination and the increasing economic disparities; it is also seen in the discussion of actual
integration and social integration, in the discussion of power and new strata between people, as well
as in the discussion of "social housing". For young people stigmatization is also a reality in connection
with the development in schools and on the labour market. These aspects, together with the rise of
individualized explanatory measures, affect people's self-perception, possibilities and living
conditions.

The way in which segregation affect the possibilities for residential areas and schools to develop is
recognized, as well as the fact that different living conditions for young and adults between
residential areas can lead to tensions in society. The fact that “well off areas” are as much a part of the
problem as “less well of areas” is emphasized. In order to create socially sustainable cities, living
conditions need to be more equal and an increased understanding between residents in different
areas is needed. But segregation does not stop at municipal borders. To counteract segregation and
its effects therefore require inter-municipal cooperation. One way to facilitate this, as well as the
problem that matters are handled in different political policy areas, is the proposal to create a
national urban policy for sustainable development.

The overall conclusion in this paper is that segregation affects boys' and girls' childhood conditions as
well as men's and women's living conditions. But segregation do not only affect at the individual level
but also at the residential level, the whole city level and at the regional level. Thereby it also affects
the possibility to work for socially sustainable cities. How segregation and its effects are handled is a
political issue where conflicting interests must be handled. In the papers’ final section the possibility
to use national laws and international conventions on human rights in the political discourse is
highlighted, as these laws and conventions grant the right to, for example, education, health, living
conditions and adequate housing.



INLEDNING

Fenomenet och begreppet segregation ar aktuellt i samhallsdebatten. Det diskuteras politiskt och i
media, analyseras pa hogskolor och universitet och ska hanteras i vara offentliga organisationer. I
debatten diskuteras bland annat om segregationen ar ett problem eller inte, varfor och pa vilket satt
den i sa fall ar ett problem samt vad som bor goras for att motverka segregationen och dess effekter.

Aven om inte alla ser pé frigan pd samma sitt dr de flesta dverens om att segregationen 4r en
utmaning som bor hanteras. Delegationen for hallbara stiader tar exempelvis upp den 6kande
segregationen i stider som ett av de femton hinder som forsvarar vad de bedomer vara en nédvandig
omstallning av landets stader. (Delegationen for hallbara stider 2012: s14-5) Att segregationen i
Sverige ar problematisk har uppmarksammats dven internationellt. I den fjarde rapporten om
Sverige rekommenderade till exempel Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI)
att Sverige infor en handlingsplan mot boendesegregation. (ECRI 2012) For projekt KAIROS ar
underlaget ett satt att fa en bredare och djupare kunskap om i vilken utstrackning, och pa vilket satt,
segregationen ar kopplad till de 6kande skillnader i livsvillkor och uppvaxtvillkor som uppstar i mer
ojamlika samhéllen. Men innan diskussion om segregationens utbredning, effekter och eventuella
atgarder fortsatter, bor det definieras vad vi i detta kunskapsunderlag menar nar vi anviander
begreppet segregation.

Vad ar segregation?

Segregation definieras av Nationalencyklopedin som "det rumsliga atskiljandet av
befolkningsgrupper”. (www.ne.se) Det handlar alltsa om att vissa befolkningskategorier ar
separerade fran andra befolkningskategorier. De vanligaste kategorier som diskuteras ar:
1. Socioekonomisk segregation eller klass - mellan olika inkomst-, yrkes- eller socialgrupper.
2. Etnisk segregation - mellan grupper med olika nationalitet, religion eller etnisk harkomst.
3. Demografisk segregation - mellan olika aldersgrupper, hushallstyper eller kon.

Segregation forekommer pa manga arenor, exempelvis pa bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och
inom skolan. Det handlar om att mdnniskor med olika egenskaper bor i olika omraden, gar i olika
skolor och arbetar pa olika arbetsplatser eller inom olika yrken. Men det handlar inte bara om att
dessa bostadsomraden, skolor, arbetsplatser, yrken etcetera ar atskilda. Det handlar ocksa om att de
har olika status och paverkar manniskors livsvillkor pa olika sitt.

I dagligt tal, men ocksa inom politiken och i nyhetsmedia, anvands begreppet segregation ofta i
relation till boendesegregation och inte sillan anvands begreppet "segregerade bostadsomraden”
som synonymt med underpriviligierade bostadsomraden. De flesta forskare, men d&ven méanga
praktiker, har en mer relationell syn pa segregation och betonar "utanférskapets” relation till
“innanforskapet”. Med det menas att segregationen definieras av relationer mellan minst tva poler.
Det dr inte ett bostadsomrade, en stadsdel eller en skola som ar segregerad, utan hela staden eller
regionen. Men att segregationen ar relationell innebar ocksa att utvecklingen i de olika polerna
paverkar varandra. Situationen i underpriviligierade bostadsomraden ar ndra sammanlidnkad med
utvecklingen i socioekonomiskt starka omraden, och utvecklingen i skolor med svaga resultat hdnger
samman med utvecklingen i skolor med hoga resultat. (se exempelvis Andersson m.fl. 2009; Bunar
2011 och 2012; Magnusson Turner m.fl. 2008; Molina i Broms Wessel m.fl. 2005; Sernhede 2013 a
och b samt Stigendal 2011 och 2012)


http://www.ne.se/

Det finns ingen enighet inom forskningen vad géller problembilden kopplat till segregation. En
skiljelinje gar mellan de som ldgger mest fokus pa den etniska segregationen och de som betonar
socioekonomiska variabler eller klass. (se exempelvis Magnusson Turner m.fl. 2008; Nordstrom
Skans och Aslund 2009 och Tedros 2008) Andra forskare anser att segregationen bor analyseras
utifran den kritiska ras- och vithetsforskningen eftersom vart utseende paverkar vara majligheter
och hur vi blir bemétta. (se exempelvis Hiibinette m.fl. 2012 samt Molina i de los Reyes m.fl. 2005 och
Molina i Broms Wessel m.fl. 2005) Ater andra anser att forskningen fokuserat fér mycket pa vem som
bor i olika bostadsomraden och for lite pA omrdadenas utformning och hur olika omraden i stider
hanger ihop. (se exempelvis Legeby 2008 och 2010) Det finns dessutom olika tolkningar av vad det
innebar for manniskor att bo och vdxa upp i olika omraden. Har diskuteras grannskaps- och/eller
omradeseffekter samt betydelsen av platsen som identitetsskapare. (se exempelvis Widigson 2013;
Bunar 2011; Boverket 2010; Socialstyrelsen 2010 och Sernhede 2013 a och b) I kapitlen om
boendesegregation och ungas uppvaxtvillkor beskrivs dessa skiljelinjer mer utforligt.

Sociologen Mats Franzén lyfter en annan skiljelinje och menar att det finns tva huvudsakliga satt att
se pa fragan: "Vad ar problemet med segregationen?” Den ena bendmner Franzén
ordttfirdighetssyndromet och dar ar huvudargumentet att segregation ar ett problem darfor att det
skapar oréttvisa forhallanden och ar ovardigt ett anstandigt samhélle. Enligt detta synsatt skapar
segregationen en grans mellan etablerade invanare som ar sedda och erkidnda pa ena sidan och
utanforstdende invanare som blir osynliggjorda och férnekade pa andra sidan. Segregationen kan
darigenom leda till simre villkor for den senare gruppen an vad de har ratt till. Det andra synsattet
bendmner Franzén farosynen och dar ses segregation som ett problem darfor att det uppfattas som en
fara eller ett hot mot exempelvis samhallsordningen, arbetsmarknadens behov av arbetskraft eller de
drabbades hilsa och vilstidnd. (Franzén i Magnusson Turner, 2008: s 28) Det senare synsattet kan ses
i de diskussioner om sociala risker och social oro som fors i arbetet med risk och sarbarhetsanalyser.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har exempelvis under de senaste aren initierat
ett antal studier och rapporter kring fragor som ror utanforskap, social oro och samhallssdkerhet.
MSB kopplar begreppet social oro till stenkastning, ungdomsbrak, vandalisering och anlagda brander,
framst bilbrander, i fororter till Malmo, Goteborg, Stockholm och Uppsala. (www.msb.se)

Men dven om det finns oenigheter, finns det en relativ sammanstammighet kring delar av
problemhanteringen. De flesta, bade forskare och praktiker, betonar vikten av att lyfta fragan om
segregation fran stadsdelsniva till att innefatta hela stider och hela regioner men dven till nationell
niva. Det finns ocksa en relativ samstammighet kring vikten av att lyfta fragan fran individniva till
strukturell niva och vikten av att samordna insatser inom olika politikomraden. I avsnittet "Mdjliga
atgarder” beskrivs ett antal forslag pd atgiarder som framkommit vid genomlasningen av de rapporter
som ligger till grund fér kunskapsunderlaget.

Fokus - etnicitet och klass kopplat till boendesegregation och ungas uppvaxtvillkor

Segregationen och dess konsekvenser ar utgangspunkten i detta kunskapsunderlag och den
segregation det framfor allt handlar om ar segregation utifran socioekonomisk bakgrund och/eller
klass samt etnicitet. Om sa bedoms relevant kommer dven demografiska aspekter pa segregationen,
sasom aldersgrupper, hushallstyper och kon, att diskuteras.
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Pa grund av delprojektens utformning inom KAIROS ar det mest relevant att diskutera orsakerna till
och effekterna av segregationen kopplat till boende och ungas uppvaxtvillkor.! Detta underlag
kommer darfor att ha ett sarskilt fokus pa segregation pd bostadsmarknaden och kopplat till ungas
uppvaxtvillkor. Eftersom projekt KAIROS ar inriktat pa situationen i Goteborg, kommer kunskaps-
underlaget att lagga tonvikt pa segregationens orsaker och effekter i svenska storstdder generellt och
i Goteborg specifikt.

Utvecklingen pa bostadsmarkanden och ungas uppvaxtvillkor hinger samman och bestar av
sinsemellan forstarkande processer. Den vanligaste utgangspunkten i diskussionen ar att
boendesegregationen leder till stora skillnader i ungas uppvaxtvillkor och mellan skolor eftersom
manniskor lever segregerat och i narhet till olika skolor. Men paverkan ar dven den omvanda
eftersom situationen i olika omraden generellt och pa forskolor och skolor specifikt ofta 4r avgorande
skal for hushall som flyttar till och fran olika omraden. Dessa forhéllningssatt eller strategier
forstarker naturligtvis skillnaderna mellan olika stadsdelar och skolor. Kulturgeografen Roger
Andersson skriver exempelvis att:

"Denna patagliga separation av barnen i skolan ar inte endast ett resultat av
boendesegregeringen. Den dr en central orsak till pidgaende separationsprocesser och en orsak
till reproduktion och foérstiarkning av den pa etnisk grund uppdelade staden.” (Andersson i
Magnusson Turner, 2008: s 130-131)

Det Andersson uppmarksammar ar att befintliga skillnaderna mellan skolor driver pa segregationen
eftersom familjer soker sig bort fran omrdden dar skolor har 1aga resultat och till omraden dar skolor
har battre resultat. Samtidigt paverkar naturligtvis det fria skolvalet eftersom det ger mojligheter att
valja skolor utanfor sitt niromrade. Men som vi kommer att se i avsnittet "Vad hdnder i skolan” under
"Ungas uppvéxtvillkor” sa ar dven det fria skolvalet problematiskt eftersom den valmojligheten
framfor allt gynnar resursstarka och studiemotiverade barn och unga. (se exempelvis Skolverket
2012)

Syfte och disposition

Syftet med kunskapsunderlaget ar att sammanstilla delar av det vi vet om segregationens
utbredning, orsaker och effekter samt delar av de forslag pa atgarder som lyfts av forskare och
myndigheter. Darigenom utgor underlaget en utgdngspunkt for fortsatta diskussioner om
segregationen, och framfor allt kopplingen mellan segregationen och mojligheten att arbeta for
rattvisa och socialt hdllbara stader, inom KAIROS.

Kunskapsunderlaget inleds med en diskussion kring nagra relevanta begrepp, sdsom klass och
etnicitet. Efter det gors en avgransad beskrivning av ldget inom forskningen kopplat till segregation
pa bostadsmarknaden och till ungas uppvaxtvillkor. Darefter beskrivs olika forslag till dtgédrder som
framkommer i analysen av ett antal rapporter och avslutningsvis fors en diskussion kring
segregationens effekter pa individniva, omradesniva, hela stadenniva och regional niva.

! Delprojekten ar: 1) Forutséttningarna for det civila samhallets politiska delaktighet. 2) Ungas medskapande och hur detta
kan tillvaratas och starkas. 3)Dialogens roll och utformning.
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UTGANGSPUNKTER OCH DEFINITIONER

Segregationen och dess konsekvenser ar utgangspunkten i detta kunskapsunderlag, och den
segregation det framfor allt handlar om ar segregation utifran socioekonomisk bakgrund och/eller
klass samt etnicitet. Darigenom blir etnicitet och klass underlagets 6vergripande perspektiv
tillsammans med diskussionen om platsens betydelse for manniskors identitet. Men dven andra
hierarkiska maktordningar i samhaéllet ar relevanta, exempelvis kon och dlder. Dessa maktordningar
liksom faktorer som folkhalsa kommer att integreras i underlaget dar sa bedéms relevant.

Klass

Dagens klassforskning har sina rotter i 1800-talets och det tidiga 1900-talets Europa och det ar
framfor allt tva traditioner som lagt grunden for hur vi ser pa och forstar samhallsklasser. Den ena
bygger pa Karl Marx teorier. Marx la betoningen pa ekonomiska aspekter och delade in ménniskor i
olika klasser utifran deras relation till produktionsprocessen. Den andra traditionen utgar fran Max
Weber som breddade begreppet och lyfte in fler aspekter dn den ekonomiska, exempelvis utbildning
och politiskt inflytande. Weber talade hellre om statusgrupper eller social klass. En social klass vaxer
fram genom relationer mellan ménniskor med likartade sedvinjor och varden. Aven sociologen
Pierre Bourdieu menar att klass handlar om mer dn ekonomiska férhallanden. Bourdieu talar om fyra
former av kapital som genomsyrar var vardag: det ekonomiska, det kulturella, det sociala och det
symboliska kapitalet. Nar vi mdnniskor i vardagen pratar om klass sa associerar vi oftast till samma
variabler som forskarna, det vill siga fattiga och rika, 1ag och hégutbildade och grupper med olika
status och med olika tillgang till makt. (Mattsson 2010: kap 5 samt Oskarsson m.fl. 2010: kap 1 och 2)

Klassbegreppet blev ett viktigt analysbegrepp pa 1970-talet men vikten av klassanlyser har pa senare
tid tonats ner av en del forskare och praktiker. Enligt ett synsatt har begreppet forlorat sin vikt i
samband med att samhallets struktur férandrats och den materiella tryggheten 6kat. Andra har tonat
ner betydelsen av klass till forman fér kon och etnicitet och det finns de som anser att arbetslivet
forandrats pa ett sadan satt att klassbegreppet blivit irrelevant. (Mattsson 2010: kap 5 samt
Oskarsson m.fl. 2010) For att undersoka om klass fortfarande ar relevant i ménniskors liv tog ett
antal forskare vid Goteborgs universitet i borjan av 2000-talet initiativ till ett tvirvetenskapligt
projekt vars syfte var att underdka om klass ar relevant for manniskors levnadsforhéllanden, livsstil
och politik. Metoden var en bred surveyundersékning och svaret ar att: Ja, klass spelar roll. Forskarna
konstaterar vidare att "utifran bilden av Sverige som ett av varldens mest jamlika samhallen kan det
anda konstateras att det trots allt finns tydliga klasskillnader”. (Oskarsson m.fl. 2010: s 227)

Etnicitet

Etnicitet handlar om kdnslan av samhorighet i en grupp och relateras ofta till sprak, religion, seder
och bruk, men ocksa till nationalitet och "kultur”. Enligt en essentialistisk utgangspunkt ar etnicitet
nagot stabilt och bestdende 6ver tid medan en konstruktivistisk tolkning ser etnicitet som nagot
foranderligt och kontextbundet. Enligt det senare synsattet dr etnicitet ett resultat av sociala
processer och social interaktion snarare dn ndgot statiskt och en gang for alla givet. Bdde individers
och gruppers identiteter fordndras 6ver tid. (se exempelvis Hylland Eriksen 1993 och Mattsson,
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2010: kap 6) Inom forskningen om etnicitet ar den konstruktivistiska tolkningen dominerande, men i
samhéllsdebatten och media forekommer bada synsatten.

[ diskrimineringslagen menas med etnisk tillh6righet en individs nationella och etniska ursprung,
hudfarg eller annat liknande férhallande. Lagen séger vidare att den etniska tillhorigheten bygger pa
sjalvidentifikation.

"Med etnisk tillhorighet menas enligt lagen en individs nationella och etniska ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhallande. Alla manniskor har en eller flera etniska
tillhorigheter. Alla kan darfor bli utsatta for etnisk diskriminering - samer, romer, personer
med svensk, somalisk, bosnisk etnisk tillhdrighet och sa vidare. Den etniska tillhorigheten
bygger pa sjalvidentifikation. Det ar alltsa individen sjalv som definierar sin eller sina etniska
tillhorigheter.” (www.do.se)

Enligt diskrimineringslagen ar det alltsa individen sjalv som definierar sin eller sina etniska
tillhorigheter. Ett problem i sammanhanget dr att en person kan definiera sig som exempelvis
"svensk” men inte uppfattas som svensk av majoritetssamhallet. Den problematiken har
uppmarksammats inom postkolonialismen som kopplar fragan om etnicitet till globalisering och
kolonialism. Inom postkolonialismen betonas att grunden for var identitet i stor utstrackning ligger
utanfor oss sjalva. Identiteter skapas utifran det synsattet hela tiden genom att vi speglar oss i andra
och i kulturella representationer och stereotyper. (Mattsson, 2010: s 82-3)

Eftersom begreppet "etnicitet” kan definieras och anvdndas pa olika satt ar det behaftat med en
otydlighet som gor det svarhanterat inom forskningen. Ove Sernhede anser exempelvis att det ar
obrukbart som analytisk kategori. (Stigendal 2011: s 38)

Rasifiering

Pa 1980- och 90-talet vaxte ett nytt forskningsfilt fram i USA bland forskare som uppmérksammade
att antidiskrimineringslagar inte rddde bot pa ojamlikheterna i samhaéllet: critical race theory. Vid
samma tid uppstod ett annat forskningsomrade, whiteness studies, som handlade om att kritiskt
granska och reflektera kring vad det innebar att tillhéra den vita majoriteten. Tillsammans kallas
dessa forskningsfalt pa svenska for kritiska ras- och vithetsstudier. (se exempelvis Mattsson 2010: kap
6; Molina i de los Reyes och Kamali 2005; Hylland Eriksen 1993: s 13-5; Hiibinette m.fl. 2012 och
Molina i de los Reyes (red) 2010)

Enligt denna teori har begreppet "ras" omforhandlats och reducerats till ett kulturellt fenomen, som
inneburit att "ras” blivit synonymt med begreppet "etnicitet”. Inom teorin menar man att denna
omforhandling innebar att maktasymmetrier, det vill saga, ojamlika maktférhallanden skapade av
rasismen i samhéllet déljs. Aven om forskarna dr éverens om att begreppet "ras” inte fyller ndgon
vetenskaplig funktion i att forklara manniskors sociala beteenden, betraktas "ras" som en anvandbar
kategori i forstaelsen av maktrelationer. P4 samma satt anses "vithet” vara en relevant kategori att
analysera eftersom vitas priviligierades stédllning annars inte synliggérs. Forfattarna till antologin
”Om ras och vithet i det samtida Sverige” tydliggor sin utgangspunk genom féljande
stéllningstagande:

"Vi som ligger bakom antologin menar att det 4r nédvandigt att borja tala om ras trots ordets
historiska barlast. Den framsta anledningen till att vi anser att vi maste borja tala om ras ar att
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en betydande del av den svenska befolkningen diskrimineras och skiljs ut systematiskt fran det
som raknas som svenskt just pd grund av sina foregivet "icke-svenska” anletsdrag, hud- och
harfarger, det vill siga deras icke-vita kroppar.” (Hiibinette m.fl. 2012: s 17)

"Ras” ar enligt denna teori inte bara en historiskt skapad kategori, utan ocksa en formativ handling,
det vill saga, ras skapas. Exempelvis genom beskrivningar som "icke-svenskt utseende” eller
begreppet "synliga invandrare” som anvinds for att beteckna "icke-vita”. Aven beteckningen "férort”
som en beskrivning av underpriviligierade omraden ar ett exempel pa hur "icke-svenskhet” och "icke-
svenska” platser skapas. (Hiibinette m.fl. 2012: s 24-5)

Inom den kritiska ras- och vithetsforskningen ar begreppet "rasifiering” centralt. "Rasifiering” ar
bendmningen pa den process som placerar olika grupper i bestimda positioner i produktions-
processen och som ocksa uppratthaller granser mellan olika befolkningsgrupper. De maktstrukturer
som rasifieringen ger upphov till ar enligt exempelvis kulturgeografen Irene Molina en av
anledningarna till att socioekonomiskt utsatta bostadsomraden oftast ar i fokus i debatter och
analyser kring segregation. Enligt Molina bor analyser av segregation goras utifran teorin om
rasifiering inte bara for att det synliggor maktrelationer generellt utan ocksa for att maktrelationer i
allménhet och etniska relationer i synnerhet dr avgérande fér ménniskors valmojligheter. (Molina i
Magnusson Turner m.fl. 2008)

Intersektionalitet

Manniskors mdjligheter paverkas av en mangd faktorer som exempelvis kon, etnicitet, religion, alder,
sexuell orientering, socioekonomisk bakgrund, funktionsférmaga och plats. Alla dessa faktorer
samverkar utifran en hierarkisk ordning i forhallande till de normer som rader i det samhille dar
individen befinner sig. Att beakta dessa olika faktorer och hur de olika maktordningarna samverkar
innebar att anldgga ett intersektionellt perspektiv. Tillampningen av ett intersektionellt perspektiv
innebar inte att samtliga kategorier och diskrimineringsgrunder alltid maste anvdndas. Det innebar
snarare att fokus laggs pa de kategorier som ar relevanta for den aktuella analysen. (Se exempelvis
Dahlen 2012; Mattsson 2010; Molina i de los Reyes och Kamali 2005; Hiibinette m.fl. 2012 och de los
Reyes (red) 2010)

Den intersektionella analysen utvecklades inom feminismen och de postkoloniala teorierna och en
utgangspunkt dr att utmana de dikotomier dér den ena parten definieras som norm och den andra
som avvikande. Men det handlar ocksa om hur dessa normer samverkar och darigenom skapar nya
maktstrukturer. Ett exempel pa hur etnicitet och klass samverkar dr de monster for
boendesegregation som ar vanliga i svenska stader.

Enligt sociologerna Lars Gronvik och Martin Séder kan det urskiljas tva ambitioner i den
intersektionella analysen. Den ena fokuserar pa maktrelationer och ar framfor allt intresserad av att
studera och uppmarksamma underordnade och marginaliserade gruppers villkor. Den andra ar mer
inriktad pa skiarningspunkten mellan de olika maktordningarna och hur dessa formar vara livsvillkor.
Gronvik och Séder sdger vidare att de som ar intresserade av hur olika maktordningar samverkar for
att skapa och aterskapa ett ojamlikt samhalle, tar sin utgdngspunkt i maktrelationer. De som i stéllet
ar intresserade av hur kategorier skapas riktar sitt fokus pa identiteter och identiteters konstruktion.
Denna uppdelning synliggér enligt Tina Mattsson den intersektionella analysformens tva centrala
grundfundament: maktstrukturer och konstruktion. (Mattsson 2010: s 90)
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Folkhalsa

Folkhalsa handlar om gruppers och hela befolkningars hilsa medan hilsa handlar om individers
hélsa. Folkhédlsa handlar bade om nivan av halsa generellti en grupp och hur hélsan ar fordelad inom
gruppen. Men folkhalsa handlar ocksa om att den sammanlagda summan av alla individers hilsa
paverkas av sociala forhallanden. Grundlaggande for en god hilsa ar kinslan av delaktighet i
samhaéllet och kédnslan av att ha makten &ver sitt eget liv. (Marmot 2008) Dessa grundforutsattningar
innebar att skillnader mellan olika gruppers hilsa beror pa systematiska skillnader i ekonomiska,
materiella och sociala forutsattningar. Det innebar ocksa att skillnader i hdlsa mellan olika grupper ar
politiskt paverkbara. (Se exempelvis Marmot 2004 och 2008 samt Wilkinson och Pickett 2010)
Richard Wilkinson och Kate Pickett har jamfort olika lander och visat att lander som har mindre
skillnader i inkomst ocksd har mindre skillnader i hilsa, men linder som har mindre skillnader i
inkomst har ocksa generellt en battre hilsa. (Wilkinson och Pickett 2010)

Manniskors hélsa i Sverige har generellt blivit battre om man tittar pa medelvardet, men skillnaderna
i halsa mellan olika grupper 6kar. I Vastra Gotaland skiljer sig exempelvis medelivslangden med nio
ar mellan de omraden som har hogst respektive lagst medelinkomst. Samma skillnad finns inom
Goteborg. Bor man i Saltholmen lever man i genomsnitt nio ar ldngre 4n om man bor i Bergsjon.
(Vastra Gotalandsregionens folkhdlsokommitté, www.vgregion.se) Dessa geografiska skillnader i
meddelivslangd visar kopplingen mellan folkhéalsa och segregationen.

Basta mojliga halsa ar en mansklig rattighet.2 Halsa har ocksa ett varde i sig bade for den enskilde och
for samhallet. En god halsa gor det lattare for individer att klara vardagens krav, att forverkliga
personliga mal och att leva ett gott liv. For samhallet innebér en frisk befolkning att det finns fler som
utbildar sig langre, fler som kan fa och ta ett arbete, fler som kan producera varor och tjanster och fler
som sparar och investerar. Ojamlikhet i hialsa motverkar detta och orsakar onddiga samhalleliga
kostnader. Halsan kan med andra ord ses bade som en konsekvens av ett samhalles utveckling och
som en faktor av stor betydelse for dess framtida utveckling. Folkhalsofragan har darfor under senare
tid alltmer knutits till diskussionen om den allmdnna samhallsutvecklingen och en god halsa i
befolkningen anses vara en viktig faktor for social och ekonomisk utveckling. (Fér en utférligare
beskrivning, se det underlag om folkhédlsa som kommer att tas fram inom KAIROS)

Platsen som identitetsskapare

Platser ar betydelsebirande arenor for sociala processer och att bo och viaxa upp pa en plats ar att
ingd i en kulturell vav av manskliga aktiviteter och relationer med delade lokala villkor. Platser har
egna identiteter och egna kvaliteteter, men de utgor ocksa materiella och sociala landskap till vilka

2 Rétten till hélsa finns i artikel 25 i den allménna deklarationen om ménskliga rattigheter: "Var och en har ritt till en
levnadsstandard tillracklig for den egna och familjens hélsa och vilbefinnande, inklusive mat, klader, bostad, halsovéard och
noédvéndiga sociala tjdnster samt ratt till trygghet i hdndelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod,
alderdom eller annan forlust av férsorjning under omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll.”

Rétten till halsa finns ocksé i artikel 12 i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter:
"Konventionsstaterna erkanner ratten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska halsa.”

Rétten till halsa finns ocksd i flera av de konventioner som riktar sig till specifika grupper. I barnkonventionens artikel 24 star
exempelvis att: "Konventionsstaterna erkanner barnets ratt att atnjuta basta uppnéeliga halsa och ratt till sjukvard och
rehabilitering. Konventionsstaterna skall strava efter att sakerstilla att inget barn ar berdvat sin ratt att ha tillgang till sddan
hélso- och sjukvard.” (www.manskligarattigheter.se)
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vara forutsattningar och mojligheter ar knutna. Men platser skapas ocksa i relation till andra platser
och till samhallet i stort genom vad de inte ar. (se exempelvis Widigson 2013: s 61-2 och 111 samt
Bunar 2011) Nihad Bunar beskriver betydelsen av relationen till andra platser, men ocksa till
uppfattningen om det mangkulturella Sverige, da han skildrar Araby i Vaxjo.

"Till syvende och sist ar Arabys daliga rykte och segregation skapade i relation till ndgot: andra
omraden, kommunen, forestillningen om svenskheten, vi och dom, de sociala skillnaderna.
Men framforallt ar de skapade i relation till uppfattningen om det mangkulturella samhéllet
som accepteras pa en ideologisk niva, men undviks pa det vardagliga och framforallt
personliga planet. Arabys stallning i Vaxjo ar blott en spegling av sociala och etniska hierarkier
som genomsyrar det svenska samhallet som helhet.” (Bunar 2011: s 73)

Bunar tydliggor i citatet det relationella i segregationen men han kopplar ocksa situationen till
uppdelningen i vi och dom, "svenskar” och "icke-svenskar”. Vad Bunar tycks mena ar att manga av oss
som tillhor majoritetsbefolkningen ideologiskt dr emot segregationen men i praktiken inte ar
beredda att géra det som behover goras for att minska segregationen utan snarare ar mer
intresserade av att forsoka undvika segregationens effekter. Delegationen for hallbara stader gor en
liknande bedémning i sin slutrapport dér de sager att: "Trots en medvetenhet om dkande segregation
och 6kande socioekonomiska skillnader ar incitamenten att vdnda utvecklingen svaga.”
(Delegationen for hallbara stader 2012: s 8)Ett annat utslag fér denna dubbeltydighet kan kopplas till
begreppet Nimby (Not in my Backyard). En term som anvands for att beskriva boendes opposition
mot planerade byggnadsprojekt i deras narhet, fastdn byggnadsprojekten kan anses behdvas, men
helst da ndgon annanstans.

Hur stor betydelse var vi bor har for var identitet och vara mojligheter dr omdiskuterat. Vi vet att
méanniskor som bor i underpriviligierade omraden lever under samre villkor och unga som vixer upp
i socioekonomiskt utsatta omraden har simre uppvaxtvillkor och far simre livsbetingelser senare i
livet 4n manniskor i andra omraden. Det som diskuteras dr om de sdmre livsvillkoren beror pa var vi
bor, och i sa fall for vilka, i vilken utstrackning och varfér. Diskussionen om segregationens paverkan
pa individnivd kommer att aterkomma i hela kunskapsunderlaget och dven behandlas i
slutdiskussionen.

Social integration och systemintegration

Motsatsen till segregation beskrivs manga ganger med begreppet "integration” och integration
framstalls ofta som ett mal att arbetar mot. Enligt nationalencyklopedin &r integration en process
som innebar att skilda enheter forenas. Nationalencyklopedin sager vidare att det dr en term som
bland annat anvands om processer genom vilka ett samhélle bildas och bevaras. (www.ne.se)

Begreppet "integration” handlade inom samhallsdebatten fran bérjan om sammanhallning mellan
olika grupper och hur ménniskor genom relationer till varandra kan bilda samhallen. Trots det har
begreppet i Sverige, och &ven inom EU, mer och mer kommit att forknippas med etnicitet, och trots
att integrationspolitiken har breddats organisatoriskt sa praglas den politiken enligt bland andra
Martin Grander och Mikael Stigendal av etnicitetsdefinitioner. (Grander och Stigendal 2012: s 4)
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Enligt bade Mikael Stigendal och Roger Andersson blir begreppet "integration” mer anvandarbart om
man skiljer pa social integration och systemintegration. Stigendal gor f6ljande distinktion mellan
begreppen:

"Den som t ex har ett forvarvsarbete kan sigas vara systemintegrerad i det ekonomiska
systemet. Det kan ocksa sdgas innebara att man ar faktisk delaktig. Det behover dock inte
innebara att man kianner sig delaktig. Kénslan av delaktighet ingar i det som kallas social inte-
gration.” (Stigendal 2012: s 12)

Enligt Roger Andersson syftar svensk integrationspolitik till systemintegration, det vill sdga att
invandrare skall tillerkdnnas jamlika villkor och representation i arbetsliv, politik, etcetera. Enligt
Andersson ar dock mojligheten till systemintegration i det moderna samhallet starkt relaterad till
graden av social integration. (Andersson m.fl. 2009: s 75)Ett exempel pa detta ir att manga jobb
formedlas via kontakter, och da r det viktigt med "de ratta kontaktern”. Stigendal uppmérksammar
den omvinda korrelationen mellan de tva delarna av integrationen da han sager att kianslan av
integration manga ganger ar beroende av reell integration. (Stigendal 2012: s 34)

Stadsdel, stad och region

Eftersom detta ar ett kunskapsunderlag kan definitionen av olika begrepp variera mellan de olika
forskare och myndigheter som skrivit grundmaterialet. Begreppen stadsdel, stad och region bor dock
i detta underlag framst tolkas utifran féljande forklaringar:

e Stadsdel - Goteborg ar indelat i tio stadsdelar. Dessa ar for stora for att fungera optimalt som
analysobjekt i relation till studier om segregation. Varje stadsdel i Goteborg ar indelad i flera
mindre primaromraden och det finns 96 primdaromraden i Goteborg. Dessa dr mer passande
som analysobjekt kopplat till segregation. Vilka de olika stadsdelarna &r, samt vilka
primdromraden som ingar i varje stadsdel, finns beskrivet pa Géteborgs stads hemsida
(www.goteborg.se)

e Stad eller kommun - definieras utifrin kommungrénser. Goteborg stad stracker sig 6ver 450
km? och har cirka 526 000 invanare. (www.goteborg.se )

e Region/lan - Vastra Gotalands ldn eller Vastra Gotalandsregionen bestar av 49 kommuner
och stricker sig 6ver 24 000 km?. I lanet bor 1,5 miljoner invanare, vilket utgér 17 procent av
Sveriges befolkning. Lanet bestér av storstad, medelstora stider, smaorter och glesbygd
Lanet ar for stort for att vara optimalt vid en diskussion om de regionala aspekterna av
segregationen. Goteborgsregionen som bestar av 13 kommuner, vilka tillsammans har ca 950
000 invanare ar storleksmassigt och geografiskt en lampligare enhet att diskutera utifran nar
det giller de regionala aspekterna av segregation. Mer information om Gdteborgsregionen
finns pa Géteborgsregionens Kommunalférbunds hemsida (www.grkom.se )


http://www.goteborg.se/
http://www.goteborg.se/
http://www.grkom.se/
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BOENDESEGREGATION

Hur ser det ut?

Skillnaderna i samhaéllet 6kar. Startpunkten var 1990-talets Kris och den efterféljande stora
strukturférandringen med genomgripande atstramningar i den offentliga sektorn i avsikt att skapa
budgetbalans och bryta trenden med en viaxande statsskuld. Inkomstskillnaderna 2007 var de hogsta
som uppmatts sedan SCB borjat mata. (Stigendal 2011: s 38 och SCB 2014: s 281) Enligt OECD ar
Sverige det land dar den relativa fattigdomen 6kat mest de senaste decennierna. Sverige har halkat
fran forsta till 14:e plats i rangordningen 6ver jamlika lander inom OECD. (OECD 2013)

Det ar vanligt att dela in fattigdom i "absolut fattigdom” och "relativ fattigdom”. "Absolut fattigdom”
avser inkomster eller tillgdngar under en viss bestdmd, absolut niva. "Relativ fattigdom” avser
inkomster eller tillgangar relativt en annan individ, grupp eller stat och méter darigenom
skillnaderna mellan olika grupper eller individer i ett samhalle. Enligt den senare definitionen ar en
person fattig om personen pa grund av bristande ekonomiska resurser inte kan leva ett liv som andra
i det samhallet dar han eller hon lever. Genom att anvdnda begreppet relativ fattigdom gar det att
maéta enskilda individers upplevelse av fattigdom. (Socialstyrelsen 2013)

"Det handlar alltsa inte bara om 6verlevnad - att ha mat for dagen, klader och ndgonstans att
bo - utan om att ha ekonomiska méjligheter att vara sina grannars like, att delta i det sociala
livet och moéta sina medmanniskor utan skam. Den sociala dimensionen markerar att det inte
ar bristen pa pengar i sig sjilv som ar det viktiga, utan det faktum att bristen pa pengar gor att
den som ar fattig (dtminstone i férlangningen) hamnar utanfér den sociala gemenskapen;
antingen genom att bli utesluten av andra, eller genom att sjilv, exempelvis av skamkanslor,
dra sig undan sociala situationer.” (Socialstyrelsen 2013: s 10)

Det finns olika satt att rakna relativ fattigdom vilket gor att siffrorna pa hur ménga som lever i
ekonomisk utsatthet eller relativ fattigdom varierar. Enligt Socialstyrelsen ar det vanligaste sattet att
riakna i Europa baserat pa inkomstférdelningen och de granser som brukar anvindas for att definiera
fattigdom enligt denna metod ar disponibla inkomster som ar lagre dn 50 procent (OECD) alternativt
60 procent (EU) av landets medianinkomst. (Socialstyrelsen 2013: s 13) Statistiska centralbyran
(SCB) anvénder vid kriteriet "risk for fattigdom” som definition att familjen har en inkomst, inklusive
bidrag och kapitalinkomster, som dr lagre dn 60 procent av medianinkomsten i landet, raknat per
hushéll/konsumtionsenhet.3

Det finns en tydlig koppling mellan inkomstspridningen och svensk eller utlandsk bakgrund. I figur 1
synliggdrs de 6kande inkomstskillnaderna mellan 1991 och 2011 och i figur 2 synliggors att det
framfor allt r personer fodda utanfor Sverige som halkat efter inkomstmassigt de tva senaste
decennierna. Analyser av inkomstspridningen behéver dock goéras utifran ett intersektionellt
perspektiv som kopplar samman faktorer som utlandsk bakgrund, klass, utbildningsbakgrund, plats
och kon i analysen eftersom samtliga dessa faktorer ar av avgérande betydelse.

3 Konsumtionsenhet ar ett sitt att rikna om inkomsterna for olika hushall sa de kan jamféras med varandra oavsett hushallens
sammansattning. [ en konsumtionsenhet tilldelas ensamboende och en vuxen i ett samboforhallande en konsumtionsenhet,
nasta vuxen i ett samboforhallande tilldelas 0,51 konsumtionsenheter, ytterligare vuxna 0,6 konsumtionsenheter, forsta barnet
0-19 ar 0,52 konsumtionsenheter och péféljande barn 0-19 ar 0,42 konsumtionsenheter. (Kalla: SCB - SCBDOK 3.2)
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Figur 1: Disponibel inkomst i tkr inkl. kapitalvinst per hushaill (konsumtionsenhet)* i deciler,>

1991-2011 i Sverige
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Kalla: Statistiska centralbyrdn (statistikdatabasen)

Figur 2: Andel personer fodda i Sverige respektive fodda utanfor Sverige i hushall med lag
respektive hog inkomst i forhallande till medianen, 1991-2011, i procent®
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Kalla: Statistiska centralbyrdn (statistikdatabasen)

4 Ibid

5 Deciler dr en metod for att beskriva spridning i en fordelning och innebar en uppdelning av virden i proportioner om 10 %.

6 Siffrorna ar baserade pa en urvalsundersokning. De visar alltsa inte exakt antal men fungerar vid matningar 6ver tid.
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Aven i Goteborg och Goteborgsregionen har inkomstskillnaderna ékat. I figur 3 visas skillnaden éver
tid mellan personer i hushall i Goteborgsregionen som har en inkomst 200 procent hogre, respektive
60 procent lagre 4n medianvardet. I figur 4 visas motsvarande siffror for Goteborg.

Figur 3: Andel personer i hushill med lag respektive hog inkomst i forhallande till medianen i
Goteborgsregionen,” 1991-20118
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Kalla: Statistiska centralbyrdn (statistikdatabasen)

Figur 4: Andel personer i hushall med lag respektive hég inkomst i forhallande till medianen i
Goteborg, 1991-2011°
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Kalla: Statistiska centralbyrdn (statistikdatabasen)

7 SCB anviander begreppet "Storgdteborg”. I “Storgéteborg” ingar enligt SCB:s definition kommunerna: Ale, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjérn, Ockerd i Stor-Géteborg. Sedan 2005 tillhor dven Alingsés
och Lilla Edet "Storgoteborg”. Samma 13 kommuner konstituerar omradet "Goteborgsregionen”.

8 Se fotnot 6

9 Ibid
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Vem bor var?

Manniskors inkomst ar nara relaterad till var vi bor och boendesegregationen har 6kat de senaste
decennierna bade utifran ekonomiska och "etniska” variabler. (se exempelvis Delegationen for
hallbara stader 2012: s 14; Socialstyrelsen 2010: kap 6 samt Nordstrém Skans och Alund 2009)
Socialstyrelsen sammanfattar i Social Rapport 2010 utvecklingen pa bostadsmarknaden i
nedanstdende citat dar de inledningsvis skiljer pa den etniska och ekonomiska segregationen:

"Pa 1990-talet dkade alltsa den etniska segregationen markant, men nivaerna tycks ha
stabiliserats under 2000-talet. Den ekonomiska segregationen ékade under senare delen av
1990-talet, men minskade sedan fram till ar 2003 for att darefter 6ka nagot. I ett langre
tidsperspektiv marks dock en tydlig trend mot en 6kad niva.” (Socialstyrelsen 2010: s 194)

Socialstyrelsen uppméarksammar dérefter i sin beskrivning av socioekonomiskt utsatta omraden den
stora andel av befolkningen i dessa omraden som tillhor vad myndigheten definierar som "synliga

invandrargrupper”. "Synliga invandrargrupper” anvands av Socialstyrelsen om personer med
ursprung i Sydeuropa, Asien, Afrika eller Latinamerika.19 (Socialstyrelsen 2010: s 12)

“En av slutsatserna fran Social rapport 2006 var att fattiga synliga utrikesfédda grupper har
ersatt fattiga infodda svenskar och i viss utstrackning fattiga icke-synliga utrikesfédda i de
mycket resurssvaga omradena, och det forhallandet verkar besta. Man kan fortfarande havda
att den ekonomiska segregationen har blivit alltmer synonym med den etniska segregationen.
Skillnaderna i bosattningsmonster mellan fattiga och rika har alltmer kommit att motsvara
skillnader mellan a ena sidan fattiga synliga invandrare och a andra sidan battre situerade
inrikesfodda och icke icke-synliga invandrare.” (Socialstyrelsen 2010: s 194-5)

Men dven om segregationen dkat de senaste artiondena ar det viktigt att komma ihdg att det inte ar
en ny foreteelse. Mdnga av de omraden som idag ar i fokus har funnits med i den svenska
segregationsdebatten sedan 1960-talet. Redan nir de sa kallade miljonprogrammen byggdes ansags
den anonyma fysiska karaktaren kunna leda till social utsatthet. Det som ar nytt ar den etniska
dimensionen. Dessutom finns numera en klar koppling mellan etnisk och ekonomisk segregation. Ju
storre representation av invandrare, och framfor allt av "synliga invandrargrupper” desto storre ar
koncentrationen av ekonomiskt resurssvaga. (se exempelvis Socialstyrelsen 2010: kap 6 s 176;
Andersson i Magnusson Turner 2008: s 126 och Andersson m.fl. 2009: s 6)

Segregationsgraden beror samtidigt pd delomradenas indelning. En indelning i storre geografiska
omraden, exempelvis kommuner, sdnker segregationsgraden, medan en indelning i exempelvis
kvarter hojer den. Socialstyrelsen anvander i storstdderna indelningen "grannskap” for att mata
segregationsgraden. Grannskap ar ofta mindre dn stadsdelar, men storre dn kvarter.

[ Social Rapport 2010 klassar Socialstyrelsen 15 grannskap i Sverige som mycket resurssvaga. Dar
bodde 2006 cirka 3,5 procent av Sveriges befolkning. Vid samma tidpunkt bodde 27 procent av

10 Socialstyrelsen definierar begreppet Synliga invandare pa sidan 12 i Social rapport 2010 pa foljande sitt: ”Begreppet synliga
invandrargrupper anvands inom segregationsforskningen for att beteckna invandrargrupper vars utseende, beteende, kladsel,
vanor, seder och bruk, religiésa sedvénjor eller sitt att tala uppfattas som fraimmande av majoritetsbefolkningen. Synliga
minoriteter dr ocksd sarbara minoriteter. Det dr grupper som generellt sett utgér den huvudsakliga méltavlan for rasism

och diskriminering. I Sverige kan invandrargrupper som har ursprung i sydéstra Europa, Asien, Afrika, eller Latinamerika

»n

raknas som "synliga”.
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landets "synliga invandrare” dar. Andelen av "icke-synliga utrikesfédda” i omradena har minskat
kraftigt mellan 1990 och 2006. I Géteborg fran 20 till 11 procent. (Socialstyrelsen 2010: s 176-195)

Pa grund av de dkande skillnaderna mellan olika bostadsomraden har regeringen sedan 1990-talet
bedrivit nationella satsningar for att motverka situationen i socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden. En beskrivning av dessa satsningen ges i avsnittet "Vad har gjorts?” i kapitlet
"Mojliga atgarder”, pa sidorna 48 till 49. I den nuvarande satsningen deltar 15 stadsdelar!! som ar
utvalda utifran variablerna hog arbetsloshet, langvarigt forsorjningsstod och 1dg andel elever med
gymnasiebehorighet.12 Regeringen sammanfattade i november 2013 utvecklingen i de 15 omradena
pa foljande satt:

“Gapen till kommun-, lans- och riksgenomsnitt ar generellt stora. I ett femtonarsperspektiv ar
sysselsattningsutvecklingen svagt positiv och det langvariga forsoérjningsstodet sjunker. Detta
ar klart positiva trender. Det negativa ar att konsskillnaderna i stort bestar eller okar till
kvinnors nackdel. Allvarligt ar att resultaten for elevers behorighet till ggmnasiet sjunker,
liksom att andelen unga utan arbete eller studier ar fortsatt hog. Negativt ar ocksa att
omradena praglas av storre otrygghet och instabilitet i termer av in- och utflyttning.
Variationerna mellan enskilda stadsdelar ar dock stora. For flertalet gar utvecklingen i positiv
riktning, sarskilt giller det i storstadsomradena.” (Arbetsmarknadsdepartementet 2013: s 3)

[ figurerna 5-8 pa nastfoljande sidor belyses den stora skillnaden i livsvillkor mellan riket i stort och
de 15 stadsdelar som valt ut i det urbana utvecklingsarbetet. I Figurerna 5-7 visas utvecklingen i de
15 utvalda stadsdelarna avseende forvarvsarbetande, langvarigt forsorjningsstod och
gymnasiebehorighet i forhéllande till riksgenomsnittet fran 1997 respektive 1999 till 2011. Vad
galler forvarvsarbete och langvarigt forsorjningsstod ar siffrorna uppdelade pa kon. I figur 8 visas
andelen 20-25 dringar som varken arbetar eller studerar i de 15 stadsdelarna fran 1997 till 2011 i
forhallande till riksnormen uppdelat pa kon. [ avsnittet "Arbetsloshet och unga som varken arbetar
eller studerar” i kapitlet "Ungas uppvaxtvillkor” pa sidorna 41 till 44 beskrivs utvecklingen fér unga
som varken arbetar eller studerar mer utforligt.13

Vad giller figurerna 5 till 8 dr det viktigt att uppméarksamma att figurerna har olika maxtal pa Y-axeln,
figur 6 har exempelvis 60 procent som maxtal, medan figur 7 har 100 som maxtal. Det innebar att det
vid en snabb titt kan uppfattas som om skillnaderna vad galler férsorjningsstod ar stérre an
skillnaderna vad giller behorighet till gymnasiet trots att situationen ar den omvéanda. Skillnaderna i
forsorjningsstod mellan riket och de utvalda omradena var mindre dn 10 procent 2011 medan
skillnaden i ggmnasiebehorighet var 6ver 25 procent. 14

11 De utvalda stadsdelarna ar i Stockholm: Rinkeby och Tensta; i Sédertilje: Ronna och Hovsjé; i Vixjo: Araby; i Kristianstad:
Gamlegérden; i Malmé: Herrgdrden och Sédra Sofielund; i Landskrona: Centrum-Oster; i Boras: Hassleholmen; i Trollhittan:
Kronogérden samt i Goteborg: Gardsten, Hjallbo, Norra Biskopsgarden och Bergsjon.

12 Stadsdelarna har valts utifran féljande kriterier: Férvirvsfrekvens lagre dn 52 procent, Langvarigt forsorjningsstod hégre an
4,8 procent och Gymnasiebehorighet lagre dn 70 procent.

13 Figurerna 5-8 ar tagna fran Arbetsmarknadsdepartementets statistiska uppfoljning av de urbana utvecklingsomradena. I
statistikrapporten finns en utforlig beskrivning av utvecklingen i de 15 omradena uppdelat pa sysselsattning, langvarigt
forsorjningsstod, unga som varken arbetar eller studerar, elever med behorighet till gymnasieskolan, in- och utflyttning av
forvarvsarbetande samt trygghet. (Arbetsmarknadsdepartementet 2013)

14 bid



Figur 5: Andel forvarvsarbetande i befolkningen 20-64 ar i riket respektive URBAN 15-
omraden efter kon 1997-2011, i procent (max andel 90 procent)
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Figur 6: Andel med langvarigt forsorjningsstod i befolkningen 20-64 ar i riket respektive
URBAN 15-omraden efter kon, 1997-2011, i procent (max andel 20 procent)
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Figur 7: Andel behoriga till gymnasieskolan i riket respektive URBAN 15-omraden 1999-

2012, i procent (max andel 100 procent)
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Figur 8: Andel av 20-25 aringar som varken forvarvsarbetar eller studerar i riket respektive
URBAN 15-omraden efter kén, 1997-2011, i procent (max andel 60 procent)
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Bostadsegregationen har 6kat sarskilt i storstdderna. (se exempelvis Socialstyrelsen 2010: s 176;
Delegationen for hallbara stader 2012: s 14; Skolverket 2012 och Skolinspektionen 2012 och 2013)
Ett exempel pa detta dr att 110 av de 144 omraden i Sverige som Roger Andersson betecknat som
"mest svenskglesa” dterfinns i de tre storstadregionerna. (Andersson i Magnusson Turner 2008: s
127) Att livsvillkoren ar olika i olika delar av stader galler aven for Goteborg. I figurerna 9 och 10
visas inkomstférdelningen 2011 och arbetsldsheten i oktober 2012 per stadsdel i Goteborg.

Figur 9: Inkomstfordelningen i Goteborg per stadsdel 2011, 20-64 &r, i tkr™
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Kdlla: Géteborgs stad, Statistik omrddesfakta

Figur 10: Arbetslésheten i Goteborg 18-64 ar per stadsdel i oktober 2012, i procent16
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Kdlla: Géteborgs stad, Statistik omrddesfakta

15 Inkomstuppgifterna bestar av inkomst fran tjanst samt inkomst fran naringsverksamhet.

16 Arbetslosheten riknas som éppet arbetslésa samt personer i program med aktivitetsstod. Oppet arbetslésa ar personer
registrerade vid Arbetsférmedlingen inom sokandekategori, 11, 96, 97 och 98.
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Som beskrivits i avsnittet om ”Stadsdel, stad och region” i kapitlet "Utgangspunkter och definitioner”
(sidan 16) ar Goteborgs tio stadsdelar for stora for att fungera optimalt som analysobjekt i relation
till studier om segregation. Om vi delar upp siffrorna pa primaromraden sa synliggors att det finns
stora skillnader 4ven inom Goteborgs stadsdelar. For att belysa detta visas i figurerna 11 och 12
skillnaderna i inkomstfordelning och utbildningsniva i tva av Géteborgs stadsdelar, och i figurerna 13
och 14 synliggors befintliga skillnader i ohalsotal och férvarvsfrekvens i stadsdelen Vastra Hisingen
uppdelat pa kon. Ett exempel pa de stora skillnaderna ar att 92,8 procent av mannen i Bjérlanda har
ett arbete, motsvarande andel for kvinnorna i Norra Biskopsgarden ar 37 procent.

Figur 11: Inkomstférdelningen i Askim — Frélunda — Hogsbo 2011, 20-64 ar, i tkr
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Kdlla: Géteborgs stad, Statistik omrddesfakta

Figur 12: Utbildningsnivéan i Ostra Géteborg 2012, 25-64 ar, i procent
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Figur 13: Ohalsotalen i Vastra Hisingen 2012, 16-64 &r, i procent’’
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Figur 14: Forvarvsfrekvensen i Vastra Hisingen 2011, 25-64 ar, i procent18
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17 Ohalsotalen beriknas genom att summera dagar med sjukpenning, arbetsskadepenning, rehabiliteringsersattning samt
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dagar med aktivitets- och sjukersattning (tidigare fortidspension). Denna summa divideras darefter med befolkningen 16-64

ar.

18 Forvarvsfrekvensen berdknas som andel av befolkningen som under november ménad 2011 utfort minst en timmas arbete

per vecka. Aven de som varit tillfalligt frnvarande exempelvis p& grund av sjukdom ingdr.
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Boendesegregationen slutar inte vid kommungransen. I en studie fran 2009 visar Roger Andersson
att segregationen i Goteborgsomradet ar en regional problematik och att olika delar av regionen intar
olika roller pa bostadsmarknaden. I grannkommunerna runt om Goteborg finns manga villomraden
som drar till sig resursstarka familjer medan majoriteten av befolkningen i Géteborg bor i
flerfamiljshus. Enligt Anderssons studie ar hilften av bostadsomradena i Goteborgsregionen "mycket
ensidiga och bestar till mer dn 90 procent av endast en upplételseform; merparten av dessa ar
egnahemsomraden.” Anderssons studie visar ocksa att knappt 30 procent av befolkningen i Goéteborg
bor i egna hem medan andelen i kommunerna runtomkring, med nagra fa undantag, ar uppe i 70
procent eller mer. Dessutom visar studien att ju storre andel som bor i egnahem desdo hogre ar den
genomsnittliga inkomsten och sysselsattningsgraden och desdo lagre andelen personer med utlandsk
bakgrund. (Andersson m.fl. 2009: s 74)

Resultaten i Anderssons studie askadliggor bade det relationella i segregationen och att
segregationen ir en regional problematik som inte stannar vid kommungrinser. Aven Boverket
framhaller det regionala perspektivet pa boendesegregationen. Boverkets bedomning ar samtidigt att
den regionala nivan ar svarhanterad i Sverige:

"I storstadsomradena finns en boendesegregation dven regionalt sett, genom att olika delar av
regionen intar sinsemellan olika roller pa den regionala bostadsmarknaden. Det fors ocksa en
diskussion pd den regionala nivan i alla tre storstadsregionerna, men fragan ar hur sociala
konsekvenser kan beaktas pa regional niva, vid olika planeringsatgarder eller forandringar i
den fysiska strukturen.” (Boverket 2010: s 14)

[ samband med att Boverket uppmarksammar svarigheterna med styrning kopplat till segregationen
pa regional niv3, hdnvisar de till en internationell dversikt som visar att regelverket i manga andra
lander innebar en starkare styrning pa nationell och regional nivd, dven nar det galler utveckling av
enskilda stadsdelar. (Boverket 2010: s 14) Christophe Foultier som gjort den internationella
oversikten framhaller det faktum att det i manga lander ar nationella eller federala myndigheter som
initierar, anpassar och dven delvis finansierar stadsférnyelseplaner. De regionala férbunds-
regeringarna i Tyskland ar exempelvis knutna till férnyelseprocesserna och i Frankrike spelar
storstadsraden, Communautés d'Agglomération, en stor roll genom medfinansiering eller genom att
samordna den regionala och lokala politiken. (Foultier 2010: s 15)

Vilka ar effekterna?

Ménniskor som bor i underpriviligierade omraden har en lagre socioekonomisk standard och flickor
och pojkar som véxer upp i resurssvaga omraden far simre livsbetingelser senare i livet. (se
exempelvis Socialstyrelsen 2010: kap 6; Andersson m.fl. 2009: Bunar 2012 och Statens
folkhalsoinstitut 2013)

Enligt teorin om grannskapseffekter beror de simre livsbetingelserna till viss del pa effekter som
uppstar ndr grannars attityder och beteenden paverkar den egna attityden och beteendet.
Forskningen om grannskapseffekter har framfor allt gjorts i Nordamerika och ar forhallandevis ny i
Sverige. 1 Nordamerika finns beldgg for grannskapseffekter. (Andersson i Magnusson Turner 2008: s
122) Men enligt exempelvis Boverket och Socialstyrelsen finns det bara svaga belagg fér grannskaps-
effekter i Sverige och de effekter som finns ar framfor allt kopplade till ungdomars uppvaxtvillkor. De
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bakomliggande orsakerna till befintliga skillnader forklaras i stillet, enligt Socialstyrelsen och
Boverket, till storsta del utifran olika omradens sociala och ekonomiska struktur, det vill siga
forekomsten av resursvaga grupper. (Boverket 2010: s 10 och Socialstyrelsen 2010: kap 6)

Roger Andersson breddar betydelsen av grannskapseffekter till att innefatta tre teorier:
Socialiseringsteorin, enligt vilken grannar och omgivningen paverkar vara strategier och beteenden,
ndtverksteorin, som innebar att vi missgynnas om vi inte har resursmassigt starka kontaktnat och
stigmatiseringsteorin, enligt vilken vissa grupper eller boenden i vissa omraden sarbehandlas eller
diskrimineras. Anderssons beddmning ar att grannskapseffekterna paverkar bade unga och vuxna
(Andersson i Magnusson Turner 2008: s 146-7)

Vad galler ungas uppvaxtvillkor finns en bredare samstammighet kring betydelsen av
grannskapseffekter. Var flickor och pojkar vaxer upp och vilken skola de gar i pdverkar deras
framtida livsvillkor. (se exempelvis Andersson i Magnusson Turner 2008: s 144-5; Socialstyrelsen
2010:s 177, Sernhede 2013 a och b; Widigson 2013 samt Bunar 2011 och 2012: s 28-31) Nihad
Bunar uppmarksammar en kvantitativt inriktad forskning som visar pa kopplingar mellan
bostadsomraden och ungdomarnas sjalvuppfattningar.

"Omradets daliga rykte och 1aga status kan tvinga ungdomarna att pa olika satt forhalla sig till
och hantera stigmat och omgivningens férvantningar, fran att leva upp till de laga
forvantningarna och ta avstand fran samhallets mittfara till att pragmatiskt handskas med
bilden av sitt omrade och skolan och darmed dverskrida de artificiella granserna mellan vi och
dom, mellan invandrare och svenskar, mellan férort och innerstad.” (Bunar 2012: s 29)

Stigmatisering ar med andra ord en paverkande faktor. Nar stadsdelar eller skolor proklameras som
utsatta eller problematiska proklameras de ocksa som annorlunda. (se exempelvis Andersson m.fl.
2009; Tedros 2008; Sernhede 2013 a och b samt Bunar 2012) Det far till f6ljd att unga som vaxer upp
i underpriviligierade omraden ofta far ett motstridigt forhallande till platsen dar de bor. Manga trivs,
men dven de som trivs tycker det dr jobbigt med det daliga ryktet. (Widigson 2013: s 139-42 och
Bunar 2011: s 62)

Begreppet "platsism” ar ett satt att beskriva stigmatiseringen och dess effekter. Enligt Adiam Tedros
har den diskursiva avetnifiering av underpriviligierade omraden som innebér att de numera
definieras som "utsatta” istallet for "invandrartata” lett till en "platsismens etablering” dar dessa
underprivilegierade omraden beskrivs som platser for kaos, misar och passivitet. (Tedros 2008: s
173-8) Ove Sernhede lyfter ocksa begreppet "platsism” och anser att segregationen lett till en
platsism som innebaér att platsen dar du bor blivit en avgérande markor for vem du ar. Adresser
stamplar dig som vinnare eller férlorare innan du ens fatt visa vem du ar och det forekommer att
manniskor byter adress for att 6ka sina chanser att fa arbete. Sernhede menar vidare att
segregationen i skolan fatt psykologiska konsekvenser. (Sernhede 2013 a och b)

"Manga uppfattar att skolan inte ar till for dem, att skolan ar en del av det Sverige man inte har
tilltrade till. For vissa innebar detta en utmaning som man bestammer sig for att anta. Andra,
alltfér manga, gar in i den tillskrivna rollen som forlorare.” (Sernhede 2013 a)

Enligt Irene Molina har den etniska dimensionen férdndrat diskursen kring boendesegregation. Pa
1960 och 70-talen sags situationen som ett samhallsproblem medan det idag inte pa samma satt
anses vara "allas problem” utan snarare "ett invandrarproblem”. Molina menar att de som forr
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bosatte sig i dessa omraden ansags paverkas till social utsatthet medan "invandrarna” som idag bor i
bostadsomrddena anses orsaka sin egen sociala utsatthet: "Offren &r inte ldngre de som bor dar - de
ar snarare orsaken till problemet.” (Molina i Broms, Wessel m.fl. 2005: s 106)

Men segregationen paverkar inte bara pa individniva, den paverkar ocksa pa omradesniva.
Proportionen av resursstarka respektive resurssvaga invanare paverkar ett omrades sociala karaktar
och utvecklingspotential eftersom hog inkomst gar hand i hand med langre utbildning, storre
samhallkompetens och battre mojligheter att tiligodose sina behov. Resursstarka hushall efterfragar
en viss serviceniva och kan stéilla krav pa offentlig och kommersiell verksamhet dar de bor. Pa samma
satt staller resursstarka foraldrar storre krav pa sina barns skolor och kvalitén i barnens utbildning
an resurssvaga foraldrar. Det innebdr att resursstarka hushall ar en viktig faktor for utvecklingen i ett
omrade. (Andersson i Magnusson Turner 2008)

De stora skillnaderna mellan olika stadsdelar kan dessutom leda till spannigar i samhallet eftersom
invanare i olika delar av staden lever i olika varldar. Ofta uppmarksammas denna problematik
relaterad till underpriviligierad omraden. Men bland annat Socialstyrelsen uppmarksammar att
spanningen beror lika mycket pa situationen i socioekonomiskt starka omraden:

"Spanningen uppstar emellertid darfor att ocksa den andra polen finns, ndmligen grannskap dar
ndstan alla invanare ar antingen sverigefodda eller icke-synliga invandrare. I dessa grannskap ar
det séllsynt med fattiga, arbetslosa och ekonomiskt bistandtagande samt manniskor med
annorlunda utseende eller kladsel.” (Socialstyrelsen 2010: s 220)

Att den ekonomiska och etniska segregation i sa hog grad sammanfaller och dessutom till stor del ar
platsbunden forvarrar situationen eftersom det kan leda till att majoritetsbefolkningen uppfattar
manniskor som bor i socialt utsatta omrdden som fraimmande i dubbel bemarkelse, bade ekonomiskt
och etniskt. P4 samma sétt finns risk att ménniskor som lever i socioekonomiskt utsatta omraden
upplever ett sa stort avstand mellan sin levnadsniva och den allmédnna levnadsnivan i landet att de
inte kdnner en tillhorighet i samhallet. Den utvecklingen motverkar méjligheterna att skapa en
socialt hallbar stad. (se exempelvis Socialstyrelsen 2010: s 220-1 och Stigendal 2011)Stigendal
beskriver utvecklingen pa foljande satt:

”Om skillnader i faktisk delaktighet blir for stora forsvarar det for en gemensam kansla av
delaktighet. Da bryr man sig kanske inte langre om samhallet. Det gor att den sociala
sammanhallningen férsvagas.” (Stigendal 2011: s 36)

Sammantaget ger diskussionen om effekterna av boendesegregation anledning till forsiktighet i
beskrivningen av olika omraden. Risken finns att ord som "utanférskap” och "utanférskapsomraden”
osynliggor bade segregationens orsaker och det relationella i problematiken. I stéllet riskerar
orsaken till problemen att ldggas enbart pa vissa bostadsomraden, och de individer som bor i
underpriviligierade omraden riskerar att goras ansvariga bade for sin egen utsatthet och for
omradenas problematik. (se exempelvis Stigendal 2012: s 40-1 och Tedros 2008: s 173-84) Stigendal
uppmarksammar begreppens betydelse kopplat till begreppen "segregation” och "utanférskap”.
Medan begreppet segregation i grunden ar relationellt ligger fokus i begreppet "utanférskap” endast
pa den ena sidan av segregationen. (Stigendal 2011: s 38) Detta ar sarskilt problematiskt eftersom
innanforskapets drivkrafter och de mekanismer som skapar utestdngning ignoreras.
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Vilka ar drivkrafterna?

Segregation kan vara frivillig och ofrivillig. (se exempelvis Stigendal 2011: s 38; Molina i Magnusson
Turner 2008 och Delegationen for hallbara stider 2012: s 14) [ det forsta fallet soker sig manniskor i
samma alder, med samma nationalitet, liknande socioekonomiska forutsattningar etcetera till
varandra av fri vilja. Men om tillrackligt manga soker sig till varandra av "fri vilja” blir utrymmet att
valja begransat for ovriga grupper. Alla har heller inte samma valmojligheter. Ekonomiska resurser
begransar men dven faktorer som kunskap, kontaktnat och diskriminering. Enligt flera forskare ar
det framfor allt resursstarka gruppers val som driver pa segregationen genom att skapa forhallanden
som medfor utestingning och forstarker innanforskapet. (se exempelvis Andersson m.fl. 2009;
Molina i Magnusson Turner 2008: s 51 och Stigendal 2012)

Som beskrivits pa sidan 13 i avsnittet om "Rasifiering” betonar kulturgeografen Irene Molina att
maktrelationer i allmédnhet och etniska relationer i synnerhet ar avgérande féor manniskors
valmojligheter pa bostadsmarknaden. Diskrimineringsombudsmannen (DO) gor en liknande
bedomning. Enligt deras erfarenheter visar saval forskning kring segregation som studier kring
diskriminering och DO:s lokala arbete att det finns grupper i det svenska samhallet som har sdmre
mojligheter pa grund av sin etniska tillhorighet. Vissa grupper, bland annat romer, dr extra utsatta.
Argumentationen kan relateras till Socialstyrelsens resonemang om situationen for ”synliga
invandragrupper” det vill sdga personer med ursprung i Sydeuropa, Asien, Afrika eller Latinamerika.

Enligt DO forekommer diskriminering pa bostadsmarknaden bade pa strukturell och pa individuell
niva.1° (DO 2008: s 47) Aven Irene Molina, Roger Andersson samt Oskar Nordstrém Skans och Olof
Aslund pekar p4 diskriminering som en omstindighet som paverkar segregationen pa
bostadsmarknaden. (Nordstréom Skans och Aslund 2009: s 62 samt Andersson och Molina i
Magnusson Turner 2008 och Andersson m.fl. 2009: s 55 och 65) Socialstyrelsen uppmérksammar
ocksa problemet med diskriminering kopplat till vissa grupper:

"Allt tyder pa att det dven i Sverige ar synligheten snarare dn ursprunget som spelar storst roll
nar det géller diskriminering, deltagande pa arbetsmarknaden eller boendeférhallanden.”
(Socialstyrelsen 2010 s 184)

19 Ett sitt att underséka forekomsten av diskriminering i samhallet 4r att anvinda metoden praktikprévning (situation
testing). Metoden innebdr férenklat att personer med till exempel olika etnisk tillhérighet var for sig men pa samma sétt utger
sig for att efterfraga nagot. I Sverige har metoden anvants i begransad omfattning men det finns négra fa studier med koppling
till bostadsmarknaden. Hyresgéstforeningen lit i en undersokning en bostadssokande med svenskklingande namn och en
person med utldndskklingande namn kontakta ett stort antal privata och kommunala bostadsbolag per telefon. Den analys av
studien som Hyresgastforeningen presenterade 2007 visade pa ett tydligt monster av diskriminering. Vaxjo Universitet
genomforde 2007 en liknande studie dér tre fiktiva personer med namnen Erik Johansson, Maria Andersson och Mohammed
Rashid sokte lediga hyresrattslagenheter av 500 privatpersoner och foretag. Det enda som skiljde sig at i de webbformular som
fylldes i var de sokandes namn och kon. Resultatet fran utskicken till de privata uthyrningsféretagen blev att Maria fick svar pa
71 % av sina forfragningar, av vilka 8 % resulterade i ett erbjudande om att se pa en lagenhet. Erik fick respons pa 60 % av
forfragningarna, med erbjudande om bostadsvisning i 8 % av fallen. Muhammeds svarsfrekvens var betydligt lagre, endast 44
% svarade och i 2 % av dessa fick han erbjudande om bostadsvisning. Svarsfrekvensen och utfallet fér de tre testpersonerna
visar tydligt att privata foretag tenderar att foredra etniskt svenska kvinnor och mén fére en sékande man med ett
arabiskt/muslimskt namn. Nar det galler privatpersoner som skulle hyra ut bostéader fick Maria se pd 20 % av bostiderna, Erik
pé 10 % och Muhammed p4 4 %. (Diskrimineringsombudsmannen 2008: s 34-35)
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Samtidigt finns i debatten uppfattningen att manniskor med utlandsk bakgrund séker sig till
varandra och att det dr en av forklaringarna till den 6kande etniska segregationen. Enligt bland andra
Irene Molina och Roger Andersson ar detta antagande en forenkling av verkligheten eftersom
manniskor valjer utifran de hinder och madjligheter som finns och dessa hinder fungerar etniskt och
socioekonomiskt selektivt. (Andersson i Magnusson Turner 2008: s 137 och 143 och Molina i
Magnusson Turner 2008: s 51) Andersson beskriver de bristande valméjligheterna pa foljande sétt:

"Nar en betydande del av de invandrade ar beroende av socialbidrag och generellt sett har
mycket laga inkomster, sd som dagens situation ser ut, ar det helt enkelt inte trovardigt att
havda att stora grupper av dem gor ett fritt val pa bostadsmarknaden.” (Andersson i
Magnusson Turner 2008: s 143)

Mikael Stigendal kopplar segregationen till en fraga om makt och pekar pa problematiken med att
nya samhallsgranser vaxer fram i stiderna:

"Det generella problemet ar sarskilt stort eftersom uppdelningen mellan innanférskap och
utanférskap har kommit att sammanfalla med segregation. Det har lett till framvaxten av nya
samhallsgranser och de gar i stiderna. Det ar framfor allt en fraga om stora skillnader i makt
och de som befinner sig utanfor dessa granser saknar en stor del av de rattigheter som andra
tar for givna.” (Stigendal 2012: s 50)

Den snabba urbaniseringstakten paverkar ocksa utvecklingen. Invandrare visar generellt en hogre
grad av urbanisering an 6vriga delar av befolkningen och framfor allt nyanlanda flyktingar hamnar
ofta i socioekonomiskt utsatta omraden. (Socialstyrelsen 2010: s 220) Men bland andra Roger
Andersson betonar att det inte ar invandringen som orsakar segregationen.

"Det dr inte en 6kad invandring som orsakar segregationen. De underliggande orsakerna ar
socioekonomiska som prisbildningen pa bostadsmarknaden, bostadsbesténdets
sammanséttning, hushallens ekonomiska resurser och moéjlighet att valja var man vill bo.
Daremot bidrar det 6kade trycket pa bostadsmarknaden till att segregerande mekanismer ger
kraftigare utslag. Rent allmant kan man siga att segregation foder segregation. Detta innebar
att ju storre socioekonomiska skillnader som rader mellan omraden i ett stadssystem, desto
starkare dr impulserna till segregationsgenererad migration.” (Andersson m.fl. 2009: s.74)

Omflyttningar paverkar ocksa och socioekonomiskt utsatta omraden praglas ofta av en stor
omflyttning dar de som lyckas lite battre, svenskfédda och "icke synliga invandrar grupper” flyttar ut.
Mellan 1990 och 2006 halverades antalet svenska hushall i grannskap med stora koncentrationer av
"synliga invandrargrupper”. (Socialstyrelsen 2010: s 201) Det &r med andra ord i lika stor
utstrackning de som flyttar ut ur omradena som de som flyttar in som paverkar befolkningens
sammansdattning. Enligt Roger Andersson lamnar cirka hélften av de som bor i ett
miljonprogramsomrdde dominerat av hyresratter omradet pa fem ar. (Andersson i Magnusson
Turner 2008: s 144) Socialstyrelens rapport fran 2010 visar dock att befolkningsstabiliteten generellt
sett 6kade under perioden 2000—-2007 jamfoért med 1990-1997 och storst var fordndringen i
"grannskap med stora eller mycket stora koncentrationer av synliga invandrargrupper”.
(Socialstyrelsen 2010: s 176)

[ vissa omraden sker en annan utveckling da individer med hég socioekonomisk status flyttar till
stadsdelar som traditionellt har dominerats av individer ur lagre sociala klasser eller fran etniska
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minoriteter. Processen har av Irene Molina beskrivits som ett slags fornyelse och statuslyftning av det
urbana rummet som ofta implicerar ett socialt utbyte av befolkningen fran fattiga till vilbargade
boende. (Molina i Kamali 2005)

Denna sociala forandringsprocess eller gentrifiering kan kopplas till de ombyggnationer som maste
goras i manga miljonprogramsomraden. I vissa omraden, exempelvis pa Pennygangen i Goteborg,
planeras nodvandiga stambyten att kompletterats med stora standardhojningar vilket i sa fall kan
leda till kraftigt h6jda hyror och att boende inte kan bo kvar. (www.pennygangen.se) Boverkets
bedémning nar det giller omradesfornyelse ar att forandringsarbetet bor utga fran de som bor i
omradet. Aven Ann-Sofie Jeppson och Anna Olsson betonar vikten av boendeinflytande vid
omradesfornyelser och ombyggnationer. Jeppson och Olsson betonar dessutom vikten av att de
boende dr med fran borjan och att samverkan "ar pa riktigt”. (Boverket 2010 samt Jeppson och
Olsson 2010)

Naturligtvis paverkas segregationen ocksa av prisbildningen pd bostadsmarknaden och bostads-
bestandets sammansattning, det vill sidga lokaliseringen av lediga och tillgangliga bostdder for olika
befolkningsgrupper. I det sammanhanget ar kostnaderna for bostadsbyggande, regelverk kring
boende och boendeplanering samt ekonomiska incitament att bygga billigare avgérande. (Andersson
m.fl. 2009: s 6 och 74) Samtliga dessa faktorer ar politiskt paverkansbara vilket innebér att graden av
segregation pa bostadsmarknaden ar politisk paverkansbar.

I var komplexa och globaliserade tid finns det dock en malkonflikt mellan satsningar pa boende for
grupper som bor i staden och har det tufft pa bostadsmarknaden och satsningar for att attrahera
valutbildad arbetskraft att sla sig ner i staden och darigenom 6ka stadens attraktionskraft. (For en
utforligare diskussion om denna och andra malkonflikter nar det lokala flitas samman med det
globala se KAIROS Overgripande projektdokument samt Abrahamsson 2013) Det bor ocks& nimnas
att vissa samhallsgrupper och naringslivsintressen har stora ekonomiska intressen av att
prisbildningen pa bostadsmarknaden bibehalles. Den aspekten av bostadsmarknaden kommer dock
inte att utvecklas i detta underlag.

Vad sager lagar och konventioner?

Rétten till en bostad finns definierad som en mansklig réttighet. Rattigheten dterfinns i den allménna
forklaringen om de méanskliga réattigheterna (artikel 25) och i konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (artikel 11). Ratten till en bostad finns ocksa definierad i den reviderade
europeiska sociala stadgan (artikel 31).20

20 Allméanna forklaringen artikel 25: “Var och en har ritt till en levnadsstandard tillricklig for den egna och familjens hélsa och
valbefinnande, inklusive mat, klader, bostad, halsovard och nédvandiga sociala tjanster samt ritt till trygghet i handelse av
arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod, dlderdom eller annan forlust av férsorjning under omstandigheter
utanfér hans eller hennes kontroll.”

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter artikel 11: "Konventionsstaterna erkanner ratten for var och
en till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och kldder, och en lamplig
bostad samt till stindigt forbattrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgirder for att sdkerstalla att
denna ratt forverkligas och erkinner att internationellt samarbete pa frivillig grund ar av vasentlig betydelse i detta
sammanhang.”

Den reviderade europeiska sociala stadgan artikel 31: "Rétt till bostad. For att trygga att den enskilde i praktiken kommer i
atnjutande av ratt till bostad, atar sig parterna att vidta atgarder som syftar till 1. att framja till gangen till bostdder med rimlig
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Aven i nationell lagstiftning star om rétten till bostad. I regeringsformen star att det allminna ska
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for hélsa (1 kap 2 §). I socialtjanstlagen star att Socialndmnden i sin verksamhet ska
“framja den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning” och i diskrimineringslagen finns regler
mot diskriminering. [ plan- och bygglagens portalparagraf star att bestimmelserna i lagen syftar till
att "framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden” for manniskor
idag och for kommande generationer. Det forutsétter en planering som utgar fran ménniskor. I
bostadsforsorjningslagens portalparagraf star att:

"1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsoérjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och for att framja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berérda kommuner och
ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i lanet och andra regionala
organ tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer fér bostadsférsorjningen ska antas av kommunfullméaktige under varje
mandatperiod. Férdandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer
upprattas och antas av kommunfullmaktige.” Lag (2013:866).

Vad innebar da dessa lagar, och att boende ar en mansklig rattighet, i praktiken? Pa internationell
niva har relationen mellan de medborgerliga och politiska rattigheterna a ena sidan och de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna a andra sidan varit kontroversiell alltsedan FN:s
generalférsamling 1948 antog den allmanna férklaringen om de méanskliga rattigheterna. Under Kalla
kriget drev Vastvarlden hart de medborgerliga och politiska rattigheterna medan Sovietunionen och
de flesta landerna i Tredje Varlden pekade pa vikten av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna for jamlika livschanser. Ar 1966 antogs bade konventionen om politiska och
medborgerliga rattigheterna och konventionen om ekonomiskta, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen) men det var forst pa en FN-konferens i Wien 1993 som det slogs fast att bada
typerna av rattigheter ar odelbara och har samma vikt. Flera ldnder utrycker dock dn idag kritik mot
att de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna utvecklats till ambitioner, snarare dn
grundlaggande, universella rattigheter. Kritiken grundar sig i det faktum att de stater som ratificerar
konventionen endast forpliktigar sig att utnyttja tillgdngliga resurser for att gradvis forverkliga
rattigheterna.

Flera av FN:s konventioner om manskliga rattigheter har tillaggsprotokoll och vissa av dessa ger
individer ratt att fa sina rattigheter provade inom FN. Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter har lange haft ett sddant tilldggsprotokoll. Sedan december 2008 finns ett
tillaggsprotokoll dven for konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter men for att
det skall trada ikraft maste 10 lander ha ratificerat det. For ndrvarande har tre ldnder ratificerat
tillaggsprotokollet och ett trettiotal lander skrivit under det. Sverige har varken ratificerat eller
skrivit under tillaggsprotokollet. Sverige har dock skrivit pd ESK- konventionen, men vi har inte
inforlivat den i svensk lagstiftning. I stéllet har Sverige konstaterat att det som star i konventionen

standard, 2. att férebygga och minska hemloshet i syfte att succesivt undanréja den, 3. att gora bostader ekonomiskt
tillgéngliga for personer som saknar tillrackliga medel.” (www.manskligarattigheter.se)


http://www.manskligarattigheter.se/

34

overensstimmer med svensk lagstiftning, det vill sdga att normharmoni rader, exempelvis genom det
som star i de nationella lagar som redogors for i inledningen av detta avsnitt.

Sa fragan kvarstar, vad innebar rattigheten i praktiken? Att Sverige inte skrivit pa tillaggsprotokollet
for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna eller inférlivat dem i den nationella
lagstiftningen gor dem i stor utstrackning "juridiskt meningslésa”. Men de manskliga rattigheterna ar
inte bara juridik. De finns darfor att vi manniskor som grupp, bade pa internationell och pa nationell
niva, bestamt att de finns och dokumenterat dessa rattigheter i olika konventioner och lagtexter. Om
en rattighet, exempelvis ratten till en bostad, ar en mansklig rattighet ar det staten och andra
beslutfattare som misslyckas om ratten inte tillgodoses. Det innebdar att &ven om rétten till en bostad i
juridisk mening dr ganska meningslos, sa ar den inte politiskt eller socialt meningslds. Nationellt,
regionalt och lokalt men dven pa internationell niva kan politiker, debattorer och tjinsteman aberopa
ratten till en bostad som ett medel for att via budget och i andra sammanhang prioritera
bostadsbyggande och allas ratt till ett fungerande boende.
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UNGAS UPPVAXTVILLKOR

Hur ser det ut?

Som visats i avsnittet "Hur ser det ut” i kapitlet om "Boendesegregationen” pa sidan 17 till 19 har de
ekonomiska skillnaderna i samhiéllet 6kat. Det paverkar givetvis barn och ungas uppvaxtvillkor.
Enligt Folkhalsoinstitutet har andelen barn som lever i ett hushall med 1ag ekonomisk standard okat
de senaste tio aren och skillnaderna i livsvillkor fér barn har 6kat. (Folkhalsoinstitutet 2013: s 9)
Folkhalsoinstitutet anvdnder definitionen for l1ag ekonomisk standard som en disponibel inkomst
lagre an 60 procent av medianvardet och enligt myndigheten har "andelen foraldrar i hushall med lag
ekonomisk standard 6kat fran 8 till 12 procent under 2000-talet.” (Folkhalsoinstitutet 2013: s 47)
Folkhalsoinstitutet uppmarksammar sarskilt att fordldrarnas utbildningsniva och fodelseland i hogre
grad an tidigare paverkar barn och ungas forutsattningar att na goda skolresultat och deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta forsdmrar, enligt Folkhalsoinstitutet,
ungdomarnas forutsiattningar for en god hélsa resten av livet. (Folkhalsoinstitutet 2013: s 10)

Enligt Rddda barnen har de 6kade inkomstklyftorna lett till en kraftigt 6kad barnfattigdom.
Begreppet "barnfattigdom” har kritiserats men som det anviands i Ridda barnens rapporter sa
handlar det inte om fattigdom i absoluta termer utan om en relativ fattigdom. Pa sidan 17 i avsnittet
"Hur ser det ut?” i kapitlet om "Boendesegregationen” gors en utfoérligare beskrivning av dessa
begrepp men kortfattat innebér "relativ fattigdom” att en person ar fattig om personen pa grund av
bristande ekonomiska resurser inte kan leva ett liv som andra i det samhaéllet dar han eller hon lever.
Begreppet barnfattigdom innefattar enligt samma utgangspunkt barn som pa grund av bristande
ekonomiska resurser inte kan delta som jamlikar i sitt sociala sammanhang. (Rddda barnen 2012 och
Socialstyrelsen 2013)

Radda barnen uppmérksammar sarskilt situationen i de tre storstdderna nar det giller de
ekonomiska klyftorna och enligt organisationen lever 6ver 50 procent av barnen i vissa stadsdelar i
relativ fattigdom. I synnerhet ar det barnfamiljer med invandrarbakgrund som slapar efter
ekonomiskt. Nastan var tredje barn med utlandsk bakgrund, 31,9 procent, lever i relativ fattigdom.
Motsvarande siffra for barn till férdldrar fodda i Sverige ar 6,3 procent. Barn till ensamstaende
foraldrar ar en annan utsatt grupp dar 28,2 procent lever i relativ fattigdom. Bland barn till
ensamstdende fordldrar med invandrarbakgrund lever majoriteten i relativ fattigdom, 53,3 procent.
(Radda barnen 2012) Situationen fér ensamstaende foraldrar drabbar kvinnor mer 4n mén eftersom
majoriteten ar kvinnor. Enligt Folkhalsoinstitutet var cirka 77 procent av de ndarmare 300 000
ensamstaende foraldrarna kvinnor 2010. (Folkhélsoinstitutet 2013: s 47)

Socialstyrelsen ger en mer positiv bild av utvecklingen. Enligt deras bedémning ar barnfattigdomen i
Sverige hur den 4n méats mycket lag i ett internationellt perspektiv. Socialstyrelsen ser heller ingen
trendmaéssig 6kning av barnfattigdomen i Sverige. Trots det finns det problem vilka relateras till de
stagnerande realinkomsterna fér dem som lever under eller nira fattigdomsgransen och de 6kande
ekonomiska skillnaderna. De 6kande skillnaderna medfér ocksa att de barn som lever i ekonomisk
utsatthet hamnar langre fran andra barns standard. Vissa grupper ar ocks3, enligt Socialstyrelsen
sarskilt utsatta, framfor allt barn till invandrare och barn till ensamstdende forédldrar. Socialstyrelsen
ser sarskilt morkt pa situationen for barn till invandrare som enligt alla de matts som anvands i
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studien har en mycket hdgre grad av utsatthet dn barn till féraldrar fodda i Sverige. (Socialstyrelsen
2013:s7,23 och 44)

"Det dr uppenbart att barn till invandrare har en ekonomiskt bekymmersam barndom jamfort
med barn till férdldrar fodda i Sverige.” (Socialstyrelsen 2013: s 23)

Att siffrorna om hur manga barn som lever i relativ fattigdom eller ekonomisk utsatthet varierar
beror pa att det finns olika satt att rakna. Enligt Socialstyrelsen ar det vanligaste sittet att rakna i
Europa baserat pa inkomstfordelningen. OECD anvander definitionen under 50 procent av landets
medianinkomst medan EU anvander definitionen under 60 procent av landets medianinkomst.
(Socialstyrelsen 2013: s 13) Socialstyrelsen gor en utforlig beskrivning av olika satt att berakna
barnfattigdom i rapporten "Ekonomisk utsatthet och valfard bland barn och deras familjer 1968-
2010, Underlagsrapport till Barn och ungas halsa, vard och omsorg 2013”

Oavsett hur man raknar sa visar forskningen att uppvaxtvillkoren for barn som lever i hushall med
lag ekonomisk standard paverkar skolresultat och hilsa men ocksa mojligheterna pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Forskningen inom folkhélsa visar dessutom att relativ
fattigdom ar en av de viktigaste bestamningsfaktorerna for manniskors halsa, och det géller bade for
vuxna och for barn. (Marmot 2004 och 2008 samt Wilkinson och Picket 2010) Michael Marmot gor
bedomningen att de viktigaste insatserna for att forbattra barns hilsa men ocksa skolresultat och
mojligheter i samhallet generellt ar att skapa ett rimligt stod till fordldrarna ekonomiskt, socialt och
kdnslomassigt. (Marmot 2004: s 323)

Hur paverkar bostadssituationen?

Ungdomar &r en av de grupper som har det svarast pa bostadsmarknaden. 2011 uppgav 158 av
landets 290 kommuner att det rader brist pa bostader for unga i kommunen. Ungdomar var samma
ar den grupp som flest kommuner i Vastra Gotalands 1an bedomde har det sdrskilt svart pa
bostadsmarknaden, 31 kommuner av 49. Tidigare har det framfor allt varit svart for ungdomar att
hitta ett boende i storre stider men nu dr det svart dven i mindre stider. (Boverket 2013 a och b samt
Lansstyrelsen Vistra Gotalands 14n 2012) Svarigheten att hitta ett eget boende paverkar naturligtvis
mojligheten att utvecklas som individer och ta steget in i vuxenvarlden. Men det paverkar dven
kommunernas utveckling.

"Ungdomars situation pa bostadsmarknaden paverkar utvecklingen av kommunerna och lanen
som helhet. Fér ungdomar i de kommuner som ar i behov av arbetskraft behéver
bostadsmarknaden vara tilltalande for att de ska vilja, och ha méjlighet att stanna kvar i
kommunen.” (Boverket 2013 a: s 10)

Enligt uppgifter fran Hyresgéstforeningen som Ungdomsstyrelsen redovisar minskade andelen 20-27
aringar med en egen bostad med 10 procentenheter mellan 1997 och 2011. Under samma tid 6kade
andelen som flyttat hemifran men som saknar besittningsratt till sitt boende fran 22 till 26 procent.
(Ungdomsstyrelsen 2011: s 41) Situationen ser olika ut inom gruppen unga. Den grupp som ar mest
utsatt ar ensamstdende unga i dldern 18-25 med barn. Gruppen bestar till storsta del av kvinnor av
vilka nastan tre av fyra levde pa en 1ag ekonomisk standard under 2010. (Ungdomsstyrelsen 2011: s
69) Ungdomsstyrelsen uppmarksammar ocksa situationen fér unga med invandrar- eller
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arbetarklassbakgrund genom att ndmna en av Boutredningens slutsatser. (SOU 2007:14a och
2007:14b).

"I Boutredningen patalas att etableringsfasen har forandrats fran att vara kort till att bli en
utdragen och langvarig process som speciellt missgynnar unga vuxna med invandrar- eller
arbetarklassbakgrund. Det som avses ar att det tar langre tid for unga att fa ett eget boende, ett
fast arbete samt att finna en partner och bilda familj. (Ungdomsstyrelsen 2011: s 99)

Boverket visar i sin lagesrapport 6ver ungdomars boende fran 2013 att situationen for unga pa
bostadsmarknaden ar problematisk. 35 procent av ungdomarna i aldern 20-25 bor kvar hemma
vilket ar fler dn tidigare. Av de som bor kvar hemma bor 70 procent av tondringar med svensk
bakgrund i villa, medan 62 procent av tonaringar med utldndsk bakgrund som bor kvar hemma bor i
hyresratt. Fler kvinnor 4n méan bor i en ladgenhet med ett forsta- eller andrahandskontrakt, drygt
hélften, jaimfort med en tredjedel bland mannen. (Boverket 2013 b: s 10)

Att situationen ser ut som den gor pa bostadsmarknaden med segregation och brist pa hyresratter i
manga stader?! gor att barn som ar nyanlianda i Sverige och barn som lever i relativ fattigdom
riskerar att vixa upp i trangboddhet i socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan uppmarksammar trangboddhetens paverkan pa mojligheten att klara skolan, eftersom
mojligheten att lisa laxor paverkas, men ocksa chansen att fa tillrackligt med ro och somn. Ungdomar
i trdngboddhet tillbringar dessutom mycket tid pa gatan. (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an 2012: s
56) Aven Folkhalsoinstitutet pekar pa kopplingen mellan trdngboddhet och hilsa och menar att "den
som inte har dragliga boendeforhallanden har svart att klara dvriga delar av livet.”
(Folkhalsoinstitutet 2013 s 46)

Dessutom finns beldgg for grannskapseffekter vad galler barn och unga, vilket innebér att var flickor
och pojkar vaxer upp paverkar deras framtid. Oskar Nordstém Skans och Olof Alund gor
bedémningen att det framfor allt r en resurssvag omgivning som begransar ménniskors mojligheter,
inte en "etnisk koncentration”. (Nordstrém Skans och Alund 2009: s 96) Aven Nihad Bunar betonar
de socioekonomiska variablerna och kopplar dessa till elevers skolresultat. (Bunar 2012)

"Men, for att uttrycka mig klart, den "elaka” segregationsformen ar inte att tio irakiska familjer
bor i samma trappuppgang, utan att tio familjer med lagutbildade fordldrar och med ndgon
form av valfardsstod bor i den trappuppgangen. (Bunar 2012: s 31)

Vad hiander i skolan?

"Pisa 2012” som presenterades i december 2013 fick stor uppmarksamhet pa grund av svenska
elevers sjunkande resultat vid en internationell jaimforelse. For forsta gangen sedan PISA
matningarna startade 2000 1ag svenska 15-dringar under OECD-genomsnitt i savdl matematik som
lasforstdelse och naturvetenskap. Men "PISA 2012” visade ocksa att det &r pojkar och lagpresterande
elever som tappat mest samt att likvardigheten i skolan forsamrats. (Skolverket 2013) Skolverket
visar i en annan rapport fran 2012 att spridningen mellan skolors genomsnittliga resultat har 6kat
markant i Sverige sedan slutet av 1990-talet. Spridningen i resultaten mellan enskilda elever har

211 Vastra Gotalands lin bedémde 44 av lanets 49 kommuner att det var brist pa hyresritter i kommunen 2011.
(Lansstyrelsen Vastra Gotalands 14n, 2012)
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ocksa okat men inte i lika hog utstrackning. (Skolverket 2012) I en statistikrapport fran november
2013 visar Arbetsmarknadsdepartementet att andelen behdriga till gymnasium i riket har sjunkit
med 2 procentenheter mellan 1998 och 2012. Under samma tid sjonk andelen behériga i de 15
omraden som regeringen definierat som sarskilt utsatta med nédstan 8 procentenheter (se figur 7 pa
sidan 23). Gapet mellan riket och de 15 stadsdelarna har alltsa 6kat. (Arbetsmarknadsdepartement
2013: s 39) Aven i Goteborg har skillnaderna i resultat mellan skolorna ékat. Skolinspektionen
skriver i en tillsynsrapport fran 2012 att utbildningen i Géteborgs kommun inte ar likvardig och att
stadsdelsndmnderna inte har klarat uppdraget att ge alla elever mojlighet till en likvardig utbildning.
Skolinspektionen gor beddmningen att de laga resultaten i vissa skolor dr "néra kopplade till den
bostadssegregation med stora skillnader i befolkningens socioekonomiska sammansattning som
finns i Goteborgs kommun”. (Skolinspektionen 2012: s 3)

Ett stort antal faktorer paverkar elevernas prestation. Det handlar om familjens egenskaper men
ocksa om var eleverna bor och skolans egenskaper. Enligt Skolverkets beddmning paverkar skolornas
kvalité resultaten, men ocksa elevsammansattningen utifran variablerna utlandsk bakgrund och
socioekonomi. Men skolorna forefaller bli segregerade utifran dven andra, mer svarmatta variabler
som studiemotivation. Det tycks vara s att studiemotiverade elever i storre utstrackning utnyttjar
det fria skolvalet och soker sig till skolor med andra studiemotiverade elever. (Skolverket 2012) Bade
Skolverket och Skolinspektionen papekar att baksidan av den utvecklingen ar att de skolor som
eleverna soker sig ifran far en mindre studiemotiverad elevsammansattning.

"En stor andel av kommunens elever valjer ocksa skola i annan stadsdel/kommun eller i en
fristaende skola vilket leder till omfordelningseffekter som kan paverka forutsattningarna i
skolor dér eleverna annars skulle ha gatt.” (Skolinspektionen 2012: s 3)

Skolverket visar att elevernas socioekonomiska bakgrund har stor betydelse for studieresultaten.
Aven utlidndsk bakgrund har betydelse, men vad géller utlindsk bakgrund bér man vara medveten
om att dldern vid invandringen paverkar. Elever som invandrat fore skolstarten och elever med
utlindsk bakgrund fodda i Sverige har endast nagot lagre meritvarden an elever med svensk
bakgrund, och de skillnaderna har minskat éver tid. (Skolverket 2012)

Folkhalsoinstitutet rapporterar ocksa om skillnader i skolresultat mellan olika grupper. Pojkar, barn
vars fordldrar har hogst forgymnasial utbildning och barn med utlandsk bakgrund, sarskilt de som
kommit till Sverige efter skolstarten har lagre resultat. (Folkhalsoinstitutet 2013: s 36, 55-6)

Tabell 1: Behoriga till gymnasieskolans yrkesforberedande program 2011 i procent

Samtliga Barn med svensk Barn med utlandsk Foraldrar med hogst
bakgrund bakgrund féorgymnasial utb.

Flickor 89 % 92 % 76 % 61 %

Pojkar 87 % 90 % 74 % 60 %

Kalla: Folkhilsoinstitutet?2

22 Tabellen ar framtagen utifran uppgifter i Folkhalsoinstitutets rapport Barn och unga 2013, utvecklingen av faktorer som
padverkar hdlsan och genomférda dtgdrder (Folkhalsoinstitutet 2013: sid. 55-56)
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Andelen elever som far slutbetyg fran gymnasieskolan inom fyra ar har varit runt 76 procent under
hela 2000-talet. Skillnaderna ar dock stora mellan olika grupper. Ar 2010/2011 fick 85 procent av de
elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, behorighet fran gymnasieskolan pa fyra ar.
Motsvarande siffra for elever vars foraldrar har hgst gymnasial utbildning var 74 procent och for
elever vars foraldrar har hogst forgymnasial utbildning 55 procent. Under hela 2000-talet har fler
flickor an pojkar fatt slutbetyg fran gymnasiet. Skillnaden har varierat mellan 4 och 7 procentenheter.
[ OECD-landerna fullfdljer i genomsnitt 82 procent av alla sin ggmnasieutbildning under sin livstid.
Sverige ligger lagre dn genomsnittet. Andelen i Sverige ar cirka 74 procent. (Folkhalsoinstitutet 2013:
s 55-6 och 158)

Pa organisatorisk niva har framfor allt tre reformer paverkat likvardigheten i skolan:
kommunaliseringen, det fria skolvalet och den fria etableringsratten for friskolor. Men 6vergangen
fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning och ett nytt kriterierelaterat betygsystem har ocksa
paverkat.23 (Widigson 2013: s 22 och Skolverket 2012)

De flesta forskare, men dven myndigheter som Skolverket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen
framhaller strukturella och organisatoriska aspekter i sina analyser av utvecklingen inom skolan.
Larare och rektorer tenderar a andra sidan att individualisera elevers misslyckanden. (Cederberg
2012: s 48) Det finns en liknande tendens hos elever att ldgga skulden for sina skolmisslyckanden pa
sig sjalv och darigenom utveckla en syn pa sig sjalv som forlorare. (Sernhede 2013 a)

Enligt Ove Sernhede tror manga unga i férorten inte pa skolans och samhallets satt att tala om allas
lika mojligheter eller att alla kulturer ar lika mycket varda. De uppfattar i stéllet att det svenska
samhallet gor skillnad pd manniskor och att vara invandrare innebar att man ar missgynnad pa
arbetsmarknaden, pa bostadsmarknaden, att man blir behandlad av polisen pa ett annat sitt 4n unga
fran villakvarteren och att samhallet ser ner pa deras fordldrar som far ta de jobb som "svenskarna”
inte vill ha. (Sernhede 2013 a) Enligt Sernhede paverkar detta sjalvbilden:

”Skolan &r, enligt forskaren Ann Runfors,?* ett exempel pa hur social degradering gar till i ett
vdlmenande samhalle, inom en vdlmenande verksamhet som utbildning. Hur férklarar man fér
sig sjalv och omgivningen att man inte nar upp till de uppstéllda malen? I den befintliga
forskningen tycks det finnas fog for att forsta detta pa olika satt. Det finns en tydlig tendens att
lagga skulden till det egna skolmisslyckandet pa sig sjilv. Man kommer fran en "dalig stadsdel”
och ar darmed ocksa sjélv "dalig” eller mindre begavad. Dessa elever utvecklar en syn pa sig
sjalva som "loosers”.” (Sernhede 2013 a)

Ratten till utbildning dr en grundlaggande rattighet, men det ar ocksa en allt viktigare forutsattning
for att klara sig i livet. Samhallet blir allt mer meritokratiskt och ungdomar utan gymnasiekompetens

23 “Fore 1991 styrde staten skolan i stor utstrickning med regler, idag styrs skolan med nationellt uppsatta mal. De som driver
skolor, kommuner och fristdende huvudman, har stor frihet att avgora hur verksamheten skall utformas, utifran de mal som
anges i laroplanerna och kursplanerna. Mdlen &r av tva slag, dels mal som anger inriktning for verksamheten (stravansmal),
dels mél som skolan ska se till att alla elever kan uppna (uppnédendemal). Férskolans mal anger vad forskolan ska strava efter
ndr det galler barns utveckling (stravansmal).

Ett problem med regelstyrning var att kontrollen av verksamheten mer handlade om att se till att reglerna efterlevdes an att se
hur val malen uppnéddes. Detta ledde till en utveckling som gick mer och mer mot mélstyrning. Syftet med att inféra den nya
malstyrningen var att elevens behov skulle avgora hur verksamheten skulle organiseras och hur resurser skulle fordelas for att
de nationella malen skulle uppnas. Under 1990-talet dndrades dven betygssystemet fran att ha varit relativt till att bli
malrelaterat.” (Lararféorbundet 2010: s 10)

24 Ann Runfors ar docent och forskare pa Institutionen for historia och samtidsstudier vid Sédertérns hogskola.


http://webappo.web.sh.se/p3/ext/content.nsf/aget?openagent&key=historia_och_samtidsstudier_1353309041531
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far svart att klara sig pa arbetsmarknaden, men ocksa pa bostadsmarknaden eftersom det ofta kravs
en fast inkomst for att fa fiste pa bostadsmarknaden - och barns utbildningskarriar avgors tidigt.
Betyget i arskurs 9 har en avgorande betydelse for att studera vidare och laga eller ofullstdndiga
betyg fran grundskolan 6kar risken for framtida psykosociala problem och risken att hamna i
kriminalitet. (Socialstyrelsen 2010: s 228) De nya hogre behorighetsreglerna till ggmnasiet har
forstarkt utvecklingen eftersom kraven okat.25

Formodligen paverkar var ungdomar bor ocksa mer nu dn det gjort tidigare. For samtidigt som
skillnaderna mellan skolor 6kar, sa 6kar utbildningens betydelse. Vart samhalle &r mer
meritokratiskt och utbildning spelar enligt bland andra Roger Andersson en storre roll. De foraldrar
som kan vilja, valjer darfor bostadsomrade i hogre utstrackning utifrdn om man tror det paverkar
barnens utveckling och socialiseringsprocess. (Andersson i Magnusson Turner 2008: s 120)

Michel Marmot anser att ett av de framsta satten att ge barn en god start i livet ar att hjalpa deras
foraldrar ekonomiskt, socialt och kinslomassigt. Viktigt dr ocksa att skapa en barnomsorg med hog
kvalitet. Malet maste vara att forbereda barnen for skolan. Marmots bedémning ar att utan dessa
satsningar "kommer de pengar som anslas till undervisning troligen inte att fa nagon effekt pa
ojamlikheterna i barnens skolprestationer.” (Marmot 2004: s 322-3)

Bland andra Mikael Stigendal och Mats Widigson pekar pa behovet av att bredda synen pa kunskap
och lyfta in betydelsen av kulturellt kapital. Widigson kopplar betydelsen av kulturellt kapital till ett
arbetsliv praglat av internationaliseringen. (Widigson 2013: s 281) I var globaliserade vard kommer
sprakkunskap och kulturell kompetens sannolikt bara 6ka i betydelse. Stigendal pratar om tva
synsatt vad galler kunskap. Den ena kallar Stigendal for "kvantitetskunskap” dar kunskap likstélls
med fakta och gors till en frdga om kvantifiering. Den andra kunskapssynen kallar Stigendal for
"kvalitetskunskap”. Kvalitetskunskap ér, enligt Stigendal, en kunskapssyn som lar oss att forsta
betydelsen av processer, men som ocksd gor oss uppméarksamma pa manga typer av kunskap. Detta
ar en kunskapssyn som ligger i linje med Laroplanen. Enligt Stigendal ar det ocksa en kunskapssyn
som ar 0ppen for att erkdnna giltigheten av interkulturell kompetens. (Stigendal 2011 och 2012)

"Jag tanker sarskilt pd den kunskap som manga ungdomar i utanférskapspraglade och
mangkulturella omraden skaffar sig. Det kan kallas interkulturell kompetens och gar knappast
att vardesétta utifran en kunskapssyn som likstéller kunskap med fakta. Det dr heller inget som
det sétts betyg pa och da far det ingen uppmarksamhet. For att Malmo ska kunna bli en kvalitets-
kunskapsstad maste denna interkulturella kompetens vara oerhort viktig att ta tillvara. Det
skulle sdkert ocksa kdnnas bra for dessa ungdomar och bidra till en social integration avdem om
de inte behovde bli betraktade som problem utan som resurser.” (Stigendal 2012: s 43-4)

Stigendals bedémning ar att stider som vill I6sa problemen med de stora skillnaderna i hilsa och
valfard maste bli mer av kvalitetskunskapsstdder. Stigendals menar vidare att lararna och personalen
pa skolor i underpriviligierade omraden i grunden har tva alternativ, antingen acceptera den
dominerande kunskapssynen, eller arbeta for att forandra den:

25 Sedan hosten 2011 krivs for att ha gymnasiebehérighet till ett yrkesprogram godkianda betyg i svenska eller svenska som
andrasprék, engelska och matematik och i minst fem andra &mnen fran grundskolan. Fér gymnasiebehorighet till ett
hogskoleforberedande program kravs godkianda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska, matematik och i
minst nio andra amnen fran grundskolan.
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"Antingen tar man det befintliga samhaéllet for givet och férséker med en blandning av morot och
piska fa eleverna att ge sig in i det. Eller sa ser man de stora bristerna i det nuvarande samhallet,
utvecklar en lyhordhet for vad eleverna kan bidra med och later det ligga till grund for en
stravan efter att forandra samhallet, sinka dess barriarer och gora det lite rymligare.” (Stigendal
2011:s59)

Enligt Ove Sernhede har alla formellt ratt till en likvardig utbildning men det innebér inte att alla far
det och det kan ifrdgaséttas om skolan numera ar en plats for skapande av social sammanhallning
mellan olika grupper av barn och unga. (Sernhede 2013 a och b) Enligt Sernhede finns det mycket
som talar for att skolan i stillet for att bidra till en storre sammanhallning bidrar till att befasta
klyftor och skillnader. Sernhede uppmarksammar i sammanhanget medias roll:

"Medierna, som i olika sammanhang garna uppehaller sig vid valdet i fororten, uppmarksammar
aldrig det symboliska vald som ligger i att omkring halften av eleverna i de kommunala skolorna
i nordostra Goteborg inte ges de forutsattningar som kravs for behorighet till gymnasiet. Att pa
detta sitt, ar efter ar, bli bortsorterade kan inte uppfattas pa annat sitt av de unga an att de
tilldelas status som andra klassens medborgare.” (Sernhede 2013 a)

Utvecklingen i skolan ar politiskt paverkansbar. Men likvardighetsprincipen, att alla skolor ska vara
lika bra, star i motsattning bade till principen om den fria konkurrensen och till principen om
valfrihet. I var komplexa och globaliserade tid finns det en malkonflikt mellan satsningar pa det fria
skolvalet med elevers och fordldrars ratt att valja skola och idén om skolan som métesplats och nav i
en demokratisk samhallsutveckling. (For en utforligare diskussion om denna och andra malkonflikter
néir det lokala flitas samman med det globala se KAIROS Overgripande projektdokument samt
Abrahamsson 2013)

Arbetsléshet och unga som varken arbetar eller studerar

2012 var ungdomsarbetslosheten i Sverige 24 procent i dldern 15-24 ar. Det ar viktigt att notera att
arbetsldshetstalet, som bland andra SCB anvander, innefattar andel arbetslésa av arbetskraften och
inte av befolkningen. Bland hela ungdomsgruppen i Sverige ingar cirka hélften i arbetskraften. Ovriga
ingdr inte i arbetskraften, fraimst pa grund av att de studerar och inte efterfridgar arbete.

Under 2011 var 32 procent av de arbetslosa ungdomarna i Sverige arbetslosa i mindre dn en méanad
och Sverige hade en relativt 1ag andel (20 procent) langtidsarbetslosa ungdomar i ett internationellt
perspektiv. (SCB 2013 a och b) Enligt Folkhalsoinstitutet utmarker sig Sverige i statistiken 6ver
arbetslosheten for ungdomar eftersom lander som har 1ag total arbetsldshet brukar ha en lag
ungdomsarbetsloshet. Men i Sverige ligger den totala arbetslosheten langt under EU-snittet medan
ungdomsarbetslosheten ar hogre an EU-snittet. (Folkhélsoinstitutet 2013: s 88)

Goteborgs stads statistik 6ver ungdomsarbetsldsheten utgar fran hela ungdomsgruppen, 18 till 24 ar,
vilket innebdr att siffrorna blir betydligt 1agre dn de nationella siffror som SCB redovisar. For att
synliggora skillnaderna i ungdomsarbetslésheten inom Goteborg anvands stadens siffror for
ungdomsarbetsldsheten i figurerna 15 och 16 trots att de inte ar jamférbara med de nationella siffror
som redovisats ovan. | Figur 15 redovisas ungdomsarbetslosheten uppdelad per stadsdel. Andelen
arbetslosa ungdomar i hela ungdomsgruppen skiljer sig mellan Géteborgs stadsdelar fran 3,6 procent
i Centrum till 16,5 procent i Angered. Som beskrivits i avsnittet om ”"Stadsdel, stad och region” i
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kapitlet om "Utgangspunkter och definitioner” pa sidan 16, ar de tio stadsdelarna for stora for att
fungera optimalt som analysobjekt i relation till studier om segregation. Darfor redovisas i Figur 16
ocksa skillnaden inom en stadsdel. Andelen arbetslosa i hela ungdomsgruppen i Vastra Hisingen
varier fran 5,8 procent i Hjulvik till 18,8 procent i Norra Biskopsgarden. Storst skillnader pa
primdromradesniva i Goteborg aterfinns dock mellan Karralund (1,1 %) och Lovgardet (21,7 %).

Figur 15: Ungdomsarbetsléshet i Goteborg i oktober 2012, i procent av hela befolkningen
18-24 r (alltsd inte i procent av arbetskraften)®
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Figur 16: Ungdomsarbetsloshet i Vastra Hisingen i oktober 2012, i procent av hela
befolkningen 18-24 &r (alltsd inte i procent av arbetskraften)
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26 Definitionen av arbetslésa ar: 6ppet arbetslésa samt personer i program med aktivitetsstod. Oppet arbetslésa: Personer
registrerade vid Arbetsférmedlingen inom sokandekategori, 11, 96,97 och 98.
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Ett vedertaget satt att beskriva ungas arbetsmarknadssituation dr med det internationella mattet
NEET (not in employment, education or training). Det beskriver andelen av ungdomarna som varken
arbetar, studerar eller dr i nagon form av praktik. I Sverige var denna andel 7,5 procent av
befolkningen 15-24 ar 2011. Det ar lagre 4n EU-genomsnittet pa 12,9 procent. (SCB 2013 b)

Andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar varier dock stort éver landet. Nastan tva
femtedelar av unga mellan 20-25 ar varken forvarvarbetade eller studerade under 2011 i de 15
stadsdelar som ingér i regeringens satsning pa sa kallade “utanforskapsomraden”.”” Motsvarande andel i
riket var knappt en femtedel. (Arbetsmarknadsdepartementet 2013: s 29) I figur 8 pa sidan 23
synliggors utvecklingen i riket och i de utvalda stadsdelarna mellan 1997 och 2011. I Figur 17 nedan
visas situationen i de utvalda stadsdelarna var for sig 2011. I de fyra stadsdelar som ligger i Goteborg
var andelen 33 procent i Norra Biskopsgéarden, Bergsjon och Hjillbo samt 39 procent i Gardsten.
Figur 18 visar att andelen kvinnor som varken férvarvsarbetar eller studerar ar hégre &n andelen
maén i de utvalda stadsdelarna, med undantag for Kronogarden i Trollhédttan och Sédra Sofielund i
Malma. I riket totalt finns ingen konsskillnad. Storst konsskillnad i Goteborg aterfinns i Norra
Biskopsgarden.

Figur 17: Andel 20-25 aringar som varken forvarvsarbetar eller studerar i URBAN 15-
omradena och riket &r 2011, i procent.

80

70

60

w
w

50

40

30

20

10

Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet (2013)och Statistiska Centralbyran (Integrationsdatabasen)

27 P3 grund av de 6kande skillnaderna mellan olika bostadsomraden har regeringen sedan 1990-talet bedrivit nationella
satsningar for att motverka situationen i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden. En utférligare beskrivning av dessa
satsningen ges i avsnittet "Vad har gjorts?” i kapitlet "Mojliga atgarder”, pa sidan 48 till 49. | avsnittet "Vem bor var” i kapitlet
om "Boendesegregationen” pa sidan 21 beskrivs den nuvarande satsningen och de urvalskriterier som anvints.
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Figur 18: Andel 20-25 &ringar som varken forvarvsarbetar eller studerar i URBAN 15-
omradena och riket efter kon ar 2011, i procent.
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Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet (2013)och Statistiska Centralbyran (Integrationsdatabasen)

Hur paverkas hilsan?

Den relativa fattigdomen, den sociala utsattheten, boendesegregationen, situationen inom
utbildningsvisendet och den hoga arbetslosheten gor att stora grupper av barn och unga riskerar att
ha en sdmre hilsa dn vad de hade behovt. (se exempelvis Kohler 2012: s 186 och Sernhede 2013 b)
Undersokningar visar ocksa att halsoskillnaderna ofta blir bestaende. Laga, eller ofullstindiga betyg
fran arskurs 9 okar risken for psykosociala problem senare i livet och de storsta skillnaderna i ohdlsa
bland vuxna finns mellan dem som enbart har férgymnasial utbildning och dem som har
eftergymnasial utbildning. (Koéhler 2013 s 38 och Socialstyrelsen 2010: s 228) Socialstyrelsen
sammanfattar situationen sa har:

"Barns utbildningskarriar avgors tidigt. Betygen i grundskolans arskurs 9 har avgorande
betydelse for bendgenheten att studera vidare, oavsett barnens socioekonomiska bakgrund.

/ .../ Laga eller ofullstdndiga betyg fran arskurs 9 6kar risken for framtida psykosociala problem.
Exempelvis ar allvarlig kriminalitet i ung vuxen alder 8-10 ganger sa vanligt bland dem med
laga betyg som bland dem med medel/héga betyg.” (Socialstyrelsen 2010: s 228)

Samtidigt ar hdlsoproblem en av de huvudsakliga anledningarna till avhopp fran gymnasiet.
(Cederberg 2012: s 49) Darmed framkommer en véixelverkan. Sdmre uppvéaxtvillkor, ger samre hilsa
som ger samre mojligheter i skolan, vilket ger samre halsa och sdmre mojligheter i arbetslivet. Det ar
samma orsakssamband som blivit uppenbart inom folkhalsovetenskapen. Exempelvis Michael
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Marmot har visat att manniskors position i samhéllet och mojligheten att styra 6ver sitt liv paverkar
bade den psykiska och fysiska hilsan. (Marmot 2004 och 2008) I rika lander kan man ocksa se att
satsningar pa utbildning och en jaimn inkomstférdelning betyder mer for barns hélsa dn satsningar pa
hélso- och sjukvard. (Kéhler 2013: s 7)

I en nyligen genomford undersokning i Goteborg framkommer att levnadsforhallandena och darmed
forutsattningarna for halsa och valbefinnande skiljer sig markant mellan Géteborgs olika stadsdelar.
Undersokningen visar att barnfattigdom, ggymnasiebehorighet, rokning under graviditeten, lag
fodelsevikt, rokning i spddbarnshem, utnyttjande av foraldrastéd pa BVC, karies och 6vervikt hos
skolbarn har sdmre varden i Goteborgs socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Andra variabler sisom
MPR-vaccination, forskolevistelse och svara yttre skador ligger pa samma niva dver staden. Enligt
undersokningen ar daremot intensivforbrukning av alkohol hos 15-aringar och rapporterade besvar
av psykisk ohadlsa hogre i de mer valbestéllda stadsdelarna, (Kéhler 2013)

Som beskrivits i tidigare avsnitt i detta kunskapsunderlag finns det studier som visar att
boendesituationen paverkar hilsan. 28 Bland de omstdndigheter som paverkar ar att socioekonomiskt
utsatta grupper hamnar i underpriviligierade omrdden, svarigheten for ungdomar att fa ett eget
boende och trangboddhet. Folkhélsoinstitutets beddmning ar att boendet har en grundlaggande
betydelse for manniskors halsa och vélbefinnande samt att bostaden ar viktig for var identitet.

"Den som inte har dragliga boendeforhallanden har svart att klara 6vriga delar av livet som har
stor betydelse for hdlsan.” (Folkhalsoinstitutet 2013: s 46)

Folkhalsoinstitutet uppmarksammar ocksa sarskilt skillnaderna i halsa mellan flickor och pojkar
samt mellan unga kvinnor och méan. Enligt Folkhalsoinstitutet uppstar skillnader mellan flickors och
pojkars levnadsvanor redan tidigt och skillnaderna kvarstér i vuxen dlder. Bland de skillnader som
rapporteras ar att andelen flickor i arskurs nio som haft olika symptom pa nedsatt psykiskt
valbefinnande 6kat orovickande. Andelen individer 16 till 24 ar som upplevt sig krankta ar ocksa
hégre bland kvinnor 4n bland mén. (Folkhélsoinstitutet 2013: s 9-10, 30-31 och 44) Aven
Ungdomsstyreslen tar upp den stora andel psykiska och psykosomatiska problem bland unga
kvinnor. Ar 2010-2011 angav 32 procent av tjejerna i aldern 16-24 ar att de regelbundet har besvir
av angslan, oro eller dngest, bland killarna var andelen 14 procent. (Ungdomsstyrelsen 2013: s 79)
Samtidigt ar dodsfall pa grund av sjalvmord betydligt vanligare bland unga mén dn kvinnor medan
det omvanda galler for sjadlvmordsforsok. (Folkhalsoinstitutet 2013: s 31 och Ungdomsstyrelsen
2013:s81)

Vad siger lagar och konventionen?

Trots existerande universella folkrattsliga dokument som FN:s allmanna férklaring om manskliga
rattigheter, Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter samt Konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som samtliga giller bade vuxna och barn, antogs 1989
en sarskild konvention om barns rattigheter. FN:s bedémning var att barn ar en sarskilt utsatt grupp
och att det darfor behévs en sédrskild konvention med fokus pa barns rattigheter. Malet med

28 Boendesituationens paverkan pa hilsan beskrivs framfor allt i avsnittet "Vilka ar effekterna?” i kapitlet "Boende-
segregationen” (sid. 27-29) och avsnittet "Hur paverkar boendesituationen?” i kapitlet om "Ungas uppvéxtvillkor” (sid. 36-37).
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Konvention om barnets rattigheter, ofta kallad Barnkonventionen, ar att starka barns stéllning och
lyfta fram barn som individer med egna rattigheter. Barnkonventionen bygger pa féljande fyra
grundlaggande och vagledande principer:

e Principen om icke-diskriminering, att alla barn har samma rattigheter. (artikel 2)

e Principen om barnets basta som ska beaktas vid alla beslut som rér barn. (artikel 3)

e Principen om ratten till liv och utveckling. (artikel 6)

e Principen om respekt for barnets asikter och att alla barn har ratt att uttrycka sin mening.

(artikel 12)

[ relation till denna studie ar artiklarna om levnadsstandard, hélsa och ratten till utbildning sarskilt
relevanta. I artikel 27 om levnadsstandard star att konventionsstaterna "erkdnner rétten for varje
barn till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling.” Dar star ocksa att konventionsstaterna "i enlighet med nationella forhallanden och inom
ramen for sina resurser” ska "vidta lampliga atgirder for att bista foraldrar och andra som ar
ansvariga for barnet att genomféra denna ratt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand
och utarbeta stodprogram, sarskilt i fraga om mat, klader, och bostéder”.

Enligt artikel 24 ska konventionsstaterna erkdnna "barnets ratt att atnjuta basta uppnaeliga hilsa”.
Det handlar alltsd inte bara om rétten att 6verleva utan om att kunna utvecklas val. Konventions-
staterna ska ocksa strava efter att sikerstadlla att inget barn ar berdvat sin rétt att ha tillgang till den
hélso- och sjukvard som barnet behover.

Ratten till utbildning finns formulerad i artikel 26 i den allménna férklaringen om de manskliga
rattigheterna och artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen. Rattigheten handlar inte bara om att
respektera allas rétt till utbildning utan ocksd om att skydda och infria ritten pa grundval av lika
mojligheter. [ artikel 29 star exempelvis att barnets utbildnings ska syfta till att "utveckla barnets
fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga”.

I skollagen star bade om lika tillgang till utbildning” och om "likvardig utbildning” samt att skolan
ska utreda, atgiarda och kompensera for skillnader i elevernas behov och forutsattningar. I 1 kapitlet
§ 8 och 9 § i skollagen star exempelvis att:

e Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvisendet om inte annat foljer av sarskilda bestimmelser i denna
lag.

e Utbildningen inom skolvédsendet ska vara likvdrdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

I Goteborgs stads budget for 2014 stér ocksad om ratten till utbildning. Bland annat star det att alla ska
ges mojligheter att genom ett livslangt larande utvecklas utifran sina forutsattningar, att barn och
elever pa alla skolor ska ges samma forutsattningar och att skolan ska ha ett inkluderande
forhallningssatt samt forstarka samhéllsgemenskapen. [ budgeten star ocksa att ”Alla ska nd malen
genom att undervisningen utgar ifran en helhetssyn dar elevernas inre motivation tas tillvara.” (sid
25) Dessutom finns tva prioriterade mal:

e Skolan ska dka barns och elevers mojligheter att inhdmta och utveckla kunskaper, formagor

och varden.
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e Skolan ska i 6kad omfattning kompensera for elevers olika forutsattningar pa sa val elevniva
som mellan olika skolor.

I grundlagen (regeringsformen § 2) star att: "Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
valfard ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna trygga
ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for halsa.”

Pa samma satt som nar det géller ratten till en bostad (se diskusisonen pa sidan 32-34) kan det
diskuteras vilken betydelse barns rattigheter har i praktiken. Den svenska regeringen ratificerade
Barnkonventionen 1990 utan nagra reservationer. Men Barnkonventionen gjordes inte till lag, istéllet
beslutades att sa kallad konventionskonform tolkning ska anvandas. Det innebar att nationell lag ska
tolkas i ljuset av konventionen for att forsakra att man foljer dess intentioner sa langt som maojligt.
Det gors bland annat i de nationella lagar som beskrivits tidigare i detta avsnitt.

Sa fragan kvarstdr. Vad innebar barns ratt till hilsa, utbildning och levnadsstandard i praktiken? Och
vilken betydelse har Barnkonventionen? Att Sverige inte inférlivat konventionen i den nationella
lagstiftningen gor den i stor utstrackning "juridiskt meningslds” pa samma satt som rattigheterna i
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. 2 Men de méanskliga rattigheterna
ar som diskuterats i avsnittet "Vad sager lagar och konventioner?” i kapitlet om "Boende-
segregationen” (sidan 32-34) inte bara juridik utan ocksa politik och existerar darfor att vi manniskor
som grupp, bade pa internationell och pa nationell niva, bestamt att de finns. Darfor kan politiker,
debattorer och tjanstemén aberopa Barnkonventionen och barns ritt till exempelvis hilsa, utbildning
och en viss levnadsstandard pa nationell, regional och lokal, men dven internationell niva, for att via
budget och i andra sammanhang prioritera barn och ungas rattigheter.

29 Enligt UNICEF innebar det i praktiken att konventionen inte har samma status som andra svenska lagar. UNICEF Sverige
anser exempelvis att metoden inte ar tillracklig for att garantera barn deras rattigheter. I stillet kraver organisationen att
transformeringsmetoden kombineras med en inkorporering som gor barnkonventionen till lag. (http://unicef.se )


http://unicef.se/
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MOJLIGA ATGARDER

Vad har gjorts?

Nationella satsningar for att motverka situationen i utsatta bostadsomraden har pagatt under en
langre tid. Satsningarna har gatt under beteckningen storstadssatsningen, lokala utvecklingsavtal och
kallas nu urban utvecklingspolitik. Storstadssatsningen, som pagick mellan 1998 och 2006 var en av
de forsta. Den hade tva 6vergripande mal:
e  Attge storstadsregionerna goda forutsattningar for tillvaxt och diarmed kunna bidra till att
nya jobb skapades savil inom regionerna som i 6vriga delar av landet (det s.k. tillvixtmalet).
e Attbryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och verka for jamlika
levnadsvillkor for storstadernas invanare (det s.k. segregationsmalet).

For genomforandet av storstadssatsningen avsattes drygt tva miljarder kronor och fér utveckling och
samordning av storstadspolitiken tillsattes en interdepartemental storstadsdelegation. En
utgangspunkt for storstadspolitiken var tvarsektoriell samverkan, dar de offentliga resurserna skulle
samlas kring individen. (Statskontoret 2010: s 23-24)

I och med budgetpropositionen for ar 2008 lades storstadspolitiken delvis om for att starka
kopplingen till andra politikomraden och den 1 juli 2008 tradde férordningen (2008:348) om urbant
utvecklingsarbete i kraft. Den urbana utvecklingspolitiken fokuserades pa fyra malomraden: arbete,
utbildning, trygghet och tillvaxt. Det urbana utvecklingsarbetet liknade storstadssatsningen i det att
de aktuella kommunerna ingick lokala utvecklingsavtal med staten, sa kallade LUA-avtal. Men de
sarskilda medel for projekt i stadsdelarna som betalats ut tidigare togs bort. Regeringens arbete med
att "bryta utanforskapet” skulle fortsattningsvis ske genom den generella politiken och insatser inom
den urbana utvecklingen bedrivas med ordinarie resurser. Som ett resultat av den dndrade
inriktningen lades Storstadsdelegationen ner. (Statskontoret 2010: s 24-28)

Fran och med 1 januari 2012 gick det urbana utvecklingsarbetet in i dnnu ett nytt skede.
Forordningen kopplad till det tidigare arbetet (2008:348) upphorde och arbetet ska sedan dess
bedrivas inom ordinarie linje- och samverkansarbete. Det nuvarande urbana utvecklingsarbetet har
inriktning pa utvardering, kunskapsinhdmtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning och syftet
med den urbana utvecklingspolitiken &r att skapa battre levnadsvillkor i stadsdelar med utbrett
utanfoérskap och farre stadsdelar med utbrett utanférskap. (www.regeringen.se)

Storstadssatsningen, som dr den satsning som haft mest resurser kopplat till sig, hade som beskrivs
ovan tva huvudmal. For det forsta att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar tillvaxt och for
det andra att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna. |
praktiken forsvann dock tillvixtmalet ganska tidigt fran fokus och i stéllet genomfordes mestadels
omradesbaserade insatser. En del av dessa satsningar har varit av fysisk karaktar, som
upprustningar av byggnader och torg, andra satsningar har haft fokus pa de individer som bor i
omradena och manga ganger handlat om, och handlar fortfarande om, atgarder inom sysselsattning.
(Boverket 2010 och Orozco 2012)

Storstadssatsningen ar inte bara den satsning som haft mest resurser kopplad till sig, det ar ocksa
den satsning som utvarderats mest och enligt de flesta utvardering naddes inte dess 6vergripande
mal. Tillvaxtmalet forsvann tidigt och segregationen finns kvar, inte heller rader mycket mer av
demokrati, trygghet, hidlsa och rattvisa i de utvalda stadsdelarna. Daremot visar gjorda utvarderingar
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och forskningsresultat att manga av de omradesbaserade insatserna varit viktiga for individerna. Det
ar alltsad tveksamt om storstadssatsningarna lett till nagon forandring vad giller segregationen och
utvecklingen pa en mer dvergripande niva. De flesta av insatserna hade heller inte ett "hela-staden
perspektiv” utan avgransats till de utvalda omradena. (Boverket 2010 och Orozco 2012)

Enligt bland andra Roger Andersson och Mikael Stigendal gor den sortens avgransade satsningar det
svart att fa syn pa problemens strukturella orsaker. Insatserna kan ocksa ge intryck av att problemen
hor hemma i de avgransade omradena och endast dar, vilket doljer det relationella i problematiken.
Satsningar riktade enbart mot enbart forlorarsidan i segregationsdebatten riskerar darmed att
forvarra problemen. (Anderssons 2006 och Stigendal 2012: s 8 och 52)

Roger Andersson framhaller att det for att utjamna socioekonomiska skillnader mellan olika omraden
i en stad antingen kravs hojda inkomstnivaer och hojd status i underpriviligierade omraden eller att
dessa sanks i socioekonomiskt starka omraden. Enligt Andersson har insatserna hittills snarare fatt
en av foljande tva effekter: Ett socioekonomiskt utsatt omrade har fatt en battre status och lyfts nagra
steg hogre i hierarkin men samtidigt har ett eller flera andra omraden fallit nerat i hierarkin. Det
vanligaste resultatet ar dock att individer som tagit del av omradessatsningar fatt en béttre position i
samhallet men da flyttat fran omradet. De senare bekraftas av att ungefar halften av befolkningen i ett
miljonprogramsomrade byts ut pa fem ar. (Andersson 2006 och Andersson m.fl. 2009: s 144)
Forskningen visar ocksa att om atgarder i ett omrade lyckas och omradet far en avsevart battre status
kan en gentrifieringsprocess triggas igang. (Boverket 2010; Andersson m.fl. 2009; Stigendal 2012 och
Bunar 2011)

Aven regeringen uppmarksammar det relationella i segregationsproblematiken samt vikten av att
inte bara arbeta med de utvalda stadsdelarna i sin beskrivning av utgangspunkterna for, och
malsattning med, det urbana utvecklingsarbetet:

"Den 6vergripande inriktningen for regeringens arbete inom urban utveckling ar en positiv
utveckling i stadsdelar med ett utbrett utanforskap. Malsattningen for arbetet ar att stadsdelar
som praglas av 1ag forvarvsfrekvens, hogt uttag av langvarigt forsoérjningsstod och lag
behorighet till gymnasiet ska forbattras och att skillnaderna jamfort med 6vriga stadsdelar i
kommunen minska.

For att nd malsattningen kréavs insatser pa strukturell-, omrades-, och individniva. Det ir sdledes
mycket centralt att inte bara arbeta med stadsdelarna som ar i fokus, utan att ocksa utifran
forstaelsen att utvecklingen paverkar och paverkas av den 6vriga staden och regionen.”

(www.regeringen.se)

Att bygga eller planera ihop stader

En vanlig strategi for att arbeta mot segregationen ar att planera for, och bygga omraden med
blandade upplatelseformer eftersom hyresrétter ar tillgidngliga for fler manniskor dn bostadsrétter
eller egna hem, vilka oftast kraver 15 procents kontantinsats. Men det ar tveksamt om arbetet med
blandade upplatelseformer far genomslag. Pa grund av kostnaderna fér nyproduktion kan
laginkomsttagare séllan flytta in i nybyggda hyresratter, och framfor allt inte i attraktiva omraden. I
en utredning av forutsattningarna for ett inkluderande boende i nybyggda omraden i Géteborg fran
2012 konstateras problematiken:
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” (b)landade upplatelseformer ar det vanliga sittet att arbeta for socialt blandade omraden i
Sverige men byggkostnaderna dr nu sadana att dven hyresratter blir for dyra for
laginkomsttagare”. (Tornquist m.fl. 2012: s 3)

[ samma utredning underséks mojligheterna att testa ndgon form av "Social Housing”. Social Housing
ar ett samlingsbegrepp for stod till 1agenheter som hyrs ut till en lagre kostnad. I Sverige finns i
nuldget inte de lagliga forutsattningarna for detta eftersom Sverige, tillsammans med Tjeckien och
Lettland som enda lander i EU, inte begart undantag fran EU:s regler for tjanster av sarskild
ekonomisk betydelse (SGEI) for den del av bostadsmarknaden som riktar sig till ekonomsikt svagare
grupper. Enligt nimnda EU-regler ska prissattningen pa hyresmarknaden ske pa affarsméassiga
villkor. Dessutom dr manga i Sverige tveksamma till Social Housing eftersom det ar forknippat med
storskaliga och daligt fungerande omraden. Enligt ndmnda utredning visar dock den Social Housing
som byggs idag i Europa att det gar att bygga ett annan slags Social Housing, mer smaskaligt och mer
uppblandat med 6vriga bostadsmarknaden. (Térnquist m.fl. 2012)

Tidigare arbetade vi i Sverige med olika investeringsstod for byggande, men dessa ar nu i stort sett
borta. Det paverkar hyresratternas prisniva och incitamenten att bygga. Stiftelsen Stockholms
studentbostdder (SSSB) kopplar borttagandet av investeringsstod till det 1dga byggandet av
studentbostidder, men samma situation giller &ven byggandet av hyresratter generellt:

”And& byggs idag i princip inga nya studentbostédder i Sverige, trots att bristen 4r mycket stor.
Ar 2012 byggdes endast 225 studentbostider i hela Sverige. Aret innan var siffran 134.
Byggandet avstannade nastan helt nar regeringen avskaffade investeringsstoden till byggande
av studentbostader ar 2007. Bristen pa studentbostider ar ett stort och vaxande problem bade
for Sveriges studenter och for tillvixten i vart land.” (SSBA 2013)

I de flesta lander finns ett "stigberoende” i hur man arbetar med bostadsfragor och bostédder for svaga
grupper. (Térnquist m.fl. 2012) I Sverige har vi en tradition dar vi genom allmannyttan, statliga
stimulansmedel och vart generella vilfardssystem kunnat ticka bostadsbehovet dven for grupper
med en svag stéllning pa bostadsmarknaden. I och med att valfardssystemet och allmannyttans roll
forandrats samtidigt som de statliga stimulanspengar som tidigare fanns pa bostadsmarknaden tagits
bort har sa kallad "Social Housing” borjat diskuteras mer. Att satsa pa "Social Housing” skulle
innebara ett trendbrott vilket kan tolkas som att samhallet ger upp tanken pé generella satsningar till
fordel for individbaserade insatser som riskerar att stigmatisera pa individniva. Eftersom faktorer
som kostnaderna for bostadsbyggande, regelverk kring boende och boendeplanering liksom
ekonomiska incitament bade ar avgorande for tillgdngligheten av bostader for olika
befolkningsgrupper och politiskt paverkansbara ar det framtida viagvalet inom bostadsplaneringen
en politisk fraga.

Enligt en del forskare, exempelvis forskningsingenjoren Ann Legeby, har fokus i segregations-
debatten legat for mycket pa vem som bor i vilka omraden och for lite pd omradenas utformning samt
hur olika omraden i stader hanger ihop.3° [ det sammanhanget diskuteras begreppet
samspelssegregation som handlar om huruvida manniskor med olika bakgrund, traffas, méts och ser
varandra i olika sammanhang i staden. Via gator och gangvagar kan stadsdelar kopplas ihop och

30 P3 Kungliga tekniska hogskolan (KTH) finns exempelvis en forskargrupp inom stadsbyggnad som fokuserar pa "Spacial
Analys & Design”.
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genom staders fysiska utformning kan chansen att manniskor méts och interagerar 6ka. Om vi
planerar och bygger ihop stider med detta som utgangspunkt minskar vi boendesegregationens
effekter eftersom manniskor som bor i olika omraden i hdgre utstrackning kommer att motas i
vardagen. (se exempelvis Legeby 2008 och 2010)

Aven Boverket uppmirksammar samhillsplaneringen som ett relevant verktyg. Boverkets
utgangspunkt dr att &ven om man med samhallsplanering inte kan skapa integration kan man skapa
battre forutsattningar for integration. Genom att planera for en diversifierad lagenhetsfordelning,
blandade upplatelseformer, bra kommunikationer och goda moétesplatser kan man astadkomma
urbana miljoer som gynnar snarare an motverkar integration. Genom att 6verbrygga barriarer och
granser i byggda strukturer kan man ocksa astadkomma battre kontakt mellan de olika delarna av
staden. (Boverket 2010)

Tillvixt och segregation i olika stuprér

Enligt bland andra Mikael Stigendal har kritiken av den nationella storstadspolitiken samt inflytandet
fran EU lett till att de tva benen inom storstadssatsningen, tillvixtbenet och segregationsbenet, gatt at
olika hall. Segregationsbenet har delats upp pa flera politikomraden. Fragorna har ocksa bantats ner.
Till exempel ingar inte folkhalsa langre. Tillvixbenet daremot lever vidare i starkt form inom de
regionala utvecklingsprogrammen. Dess agenda har dessutom utvidgats och omfattar numera inte
bara de typiska fragorna i det urbana utvecklingsarbetet, som géller arbetsmarknad och
kompetensutveckling, utan dven fragor om innovation, fornyelse och entreprendrskap, tillganglighet
och infrastruktur, attraktivitet och god livsmiljo inklusive kultur, turism, folkhilsa och hallbar
utveckling. Stigendals beddmning dr att samordningen mellan det urbana utvecklingsarbetet och det
regionala tillvixtarbetet ar svag. (Stigendal 2011: s 48-9) Enligt Stigendal handlar det om tva olika
satt att se pa tillvaxt och valfard:

"Den tidigare storstadspolitikens ena ben, det som géller segregationen, har banat vag for ett
selektivt tdnkande, utméarkande for den valfardsregim som dominerar i anglo-saxiska lander.
Utvecklingen av det andra benet verkar i allt hogre grad préglas av ett generellt tdnkande.”
(Stigendal 2011: 48-9)

Delegationen for hallbara stider uppmérksammar ocksa problematiken med ett stort fokus pa
tillvaxtfragor utan konkreta verktyg for samordning med andra politiska mal. Delegationens
beddmning ar att tillvaxperspektivets roll i samhallsplaneringen bor kombineras och balanseras mot
flera vilfardsmal. (Delegationen for hallbara stider 2012: s 28) Aven Roger Andersson gor
bedémningen att sociala hallbarhetsaspekter som den sa kallade "integrationsfragan” bor integreras i
tillvaxpolitiken.

"Om drygt 10 ar kommer mellan en fjardedel och en tredjedel av den arbetsfora befolkningen att
ha utlandsk bakgrund. Den s.k. integrationsfragan borde dirmed vara den allra mest centrala
aspekten ocksa av de regionala tillvaxtprogram som utformas av linsmyndigheterna. Alltfor lite
tyder pa att sa ar fallet. Integrationsfragorna hanteras i huvudsak av skol- social- och kultur-
politiker, medan integrationsfragorna inom naringslivs- och regionpolitiken - i den man den
senare existerar - inte engagerar sarskilt manga” (Andersson i Magnusson Turner 2008: s 155)
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Att tillvaxtfragorna drivs enligt stadspolitiken innebar, enligt Mikael Stigendal, att de har en regional
inramning och att beslut till stor del tas enligt principerna om governance. Att vélfards- och
segregationsfragorna drivs av den traditionella vélfardspolitiken innebar a andra sidan att de ar
avgransade till det som den enskilda kommunen kan besluta om och att besluten till stor del tas i
enlighet med principerna om government. Darmed har det enligt Stigendal ocksa uppstatt ett
allvarligt demokratiskt problem. (Stigendal 2011: s 49-50)

"I de sammanhang dar viktiga beslut tas om tillvaxtfragorna ingér inte bara valda politiker utan
ocksa tjansteman, men vanligtvis inte fran de forvaltningar som driver valfardsfragorna.
Dessutom ingar vanligtvis foretrddare fran naringslivet, de som anses berorda av
tillvaxtfragorna. Det innebdr att stora delar av befolkningen saknar representation. Snarare far
man anta att manniskor som lever och bor i den ena av segregationens poler ar kraftigt 6verrep-
resenterade. Det ar deras varderingar och syn pa samhillet som till stor del far rada.

Over vilfardsfragorna ges det inga liknande méjligheter till inflytande for dem som berérs.
Valfardsfragorna drivs i huvudsak enligt principen om government, det vill sdga den
parlamentariska demokratins "top-down”. Det ges inte heller nagra moéjligheter att forsoka
komma tillrdtta med segregationens regionala dimension”. (Stigendal 2011: s 49-50)

Sammantaget innebar detta att manniskor som befinner sig i “innanforskapet” har ett "osynligt
inflytande” over tillvaxtstuproret genom samfinansiering och partnerskap. De 6verenskommelser
som gors dar paverkar dock dven det andra stuprdret och valfardsfragorna. Men trots att de beslut
som tas inom tillvaxtstuproret i hog grad berér dven de som befinner sig i "utanférskapet” och kan
forvarra deras situation kan de inte paverka de beslut som tas inom tillvaxtstuproret.

En nationell stadspolitik

Som betonats tidigare i detta kunskapsunderlag finns det en relativ sammanstammighet kring vikten
av att lyfta fragan om segregation fran stadsdelsniva till att innefatta hela stider. Men segregationen
stannar inte vid kommungrénser. Pa sidan 27 i avsnittet "Vem bor var?” i kapitlet om
"Boendesegregation” synliggors det regionala perspektivet. Dar lyfts en studie av Roger Andersson
som visar att Goteborgs kommun har halften av Goteborgsregionens invdnare men bara 30 procent
av regionens egnahemsbefolkning. Detta spelar stor roll for segregationen eftersom ménniskor i
egnahemsomraden har hogre arbetsinkomst och sysselsittningsgrad 4n genomsnittet samtidigt som
andelen med utlindsk bakgrund i omradena &r 13g. (Andersson m.fl. 2009: s 74) Aven Boverket
betonar den regionala aspekten och beskriver hur olika omraden i storstadsregionerna spelar olika
roller pa bostadsmarknaden. (Boverket 2010: s 14) Samtidigt ar den regionala nivan svarhanterad
eftersom det saknas tydliga styrmedel och incitament att hantera segregationen pa regional niva.
Enligt Boverket finns i manga andra lander regelverk som mojliggor en starkare styrning pa regional
niva.3! (Boverket 2010: s.14 och Foultier 2010)

Men det ar inte bara avsaknaden av styrmedel pa regional niva som diskuteras. Det fors ocksa en
diskussion kring behovet av en sammanhallande nationell stadspolitik. Delegationen for hallbara
stider foreslar exempelvis: "En nationell stadspolitik for béattre samordning av statens
sektorsintressen som inbegriper en strategi dar hallbarhet ar ett 6verordnat mal i praktiken.”

31 Nagra exempel pa styrning pa regional niva ges i avsnittet "Vem bor var” i kapitlet om "Boendesegregationen”. (sid 27)
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(Delegationen for hallbara stader 2012: s 4) Enligt delegationen bor en sddan politik innefatta saval
sociala som ekonomiska och ekologiska aspekter. Flera lander i EU har redan format denna sorts
nationell hallbar stadspolitik. Enligt Delegationen for hallbara stader ar hallbar stadsutveckling till
stor del ett kommunalt ansvar men det ar Delegationens uppfattning att statliga atgiarder behovs for
att underlatta en utveckling i ratt riktning. Dels for att ge stod till det regionala och kommunala
arbetet men ocksa for att nd en battre samordning av statens sektorsintressen. (Delegationen for
héallbara stader 2012: s 27-30)

“En hallbar stadsutveckling forutsatter samverkan, sdvil mellan olika sektorer som mellan olika
politiska nivaer. En nationell stadspolitik ska syfta till att uppna en battre samordning av statens
sektorsintressen och att ge stdd for det regionala och kommunala arbetet med hallbar
stadsutveckling. En viktig del dr att utveckla instrument for regional planering. En nationell
stadspolitik bor emellertid inte utformas som ett hierarkiskt och lasande system dar regionala
planer laser in kommunernas 6versiktsplaner. Istallet bor den fungera som en vigledande
strategi och riktningsvisare som forutsatter dialog snarare an fler bestimmelser.” (Delegationen
for hallbara stader 2012: s 27-8)

Bland annat mot bakgrund av Delegationens synpunkter beslutade regeringen i februari 2014 att ge
fem myndigheter - Boverket, Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och
Trafikverket - i uppdrag att gemensamt uppratta och forvalta en plattform for fragor om hallbar
stadsutveckling. Plattformen ska bland annat syfta till 6kad samverkan, samordning och
erfarenhetsutbyte mellan aktorer inom olika sektorer och nivaer. Den ska dven fungera som
processtod for de regionala strukturfondsprogrammens arbete med hallbar stadsutveckling.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen i juni 2015.

Helhetssyn och implementering

Enligt Delegationen for hallbara stader ar det viktigt att framtida investeringar i stider gors utifran
ett "uttalat hallbarhets- och systemperspektiv”. (Delegationen for hallbara stader 2012: s 12) Men
insatser for att motverka segregationen utgar sillan fran en 6vergripande och sammanhallen niva.
Istallet ar de ofta projektbaserade, ensidigt inriktade mot resurssvaga omraden och uppmarksammar
bara undantagsvis bakomliggande strukturer. De bristande incitamenten for 1angsiktiga helhets-
l6sningar riskerar enligt Delegationen att leda till ett glapp mellan visioner och konkreta beslut och
atgarder. Delegationen siger att manga vittnar om att enskilda beslut inte tas i enlighet med
overgripande mal och i vissa fall dven strider mot lagar och regler. Det beror enligt Delegationens
bedomning pa att andra faktorer vager tyngre i den konkreta situationen och att konkreta, mer
kortsiktiga ekonomiska intressen far foretrade. (Delegationen for héllbara stader 2012: s 22)

Tapio Salonen anser att det finns anledning att titta pa vad som hédnder i vara offentliga
organisationer fran det att politiska beslut fattas och visioner formas och ner till vad som gors i
praktiken. Enligt Salonen, finns det ett genomgaende problem hos myndigheter och andra aktérer
som arbetar for att motverka exempelvis boendesegregationen. Salonen menar att det férefaller vara
viktigare att genomfora atgirder pa ratt satt 4n att genomfora ratt saker. Enligt Salonen grundar det
sig i en tro pa att 6verordnade forvantar sig detta trots att det inte &r kommunicerat. Dessutom
menar Salonen att det finns ett betydande glapp mellan de olika styrnivaerna samt fran
beslutsfattande till implementering. (Salonen 2012: s 62)
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”Atgarder och insatser som stindigt gors av ansvarskiannande myndigheter och instanser ar
oftast inbdddade i en systemintern logik dar atgarder och beslut i upptrampade monster har en
stark sparbundenhet. Férenklat uttryckt reproduceras ordningar och insatser som man tror att
andra (beslutsfattare, samverkanspartners etc.) forviantat av en. Fokus ligger inte sdllan mer pa
att gora saker pa ratt sitt an pa att gora ratt saker.” (Salonen 2012: s 62)

Mats Bengtsson skriver i en kunskapsoversikt om implementering framtagen inom projekt KAIROS
om olika hinder for genomférande av politiska beslut. Bengtsson lyfter bland annat problematiken
med manga och motstridiga mal, samt att det ibland finns starka aktorer eller strukturer i samhallet
som motverkar genomforandet av insatser. Den offentliga forvaltningens roll ar ocksa betydelsefull
och tjdnstemadnnens handlingsutrymme har vaxt i och med den 6kande mal- och resultatstyrningen.
Bengtsson uppméarksammar dessutom att vissa mal och visioner sannolikt inte dr avsedda att
genomforas. Bakgrunden till en sddan "sarkoppling” mellan uttalade mal och verkliga ambitioner kan
handla om att organisationer for att vinna stod och legitimitet formulerar mal och visioner som inte
ar tankta, eller ens majliga, att genomfoéra. (For en utforligare beskrivning av implementering och
implementeringsforskningen se Bengtsson 2012)

Mikael Stigendal betonar problematiken med att underliggande orsaker sallan diskuteras. For att
undkomma detta behdver man skilja mellan de problem som synes vara och de underliggande
problemen. Den skillnaden kan beskrivas i termer av symptomproblem respektive orsaksproblem.
(Stigendal 2012: s 52-3) I en rapport som Mikael Stigendal gjort ihop med Martin Grander pa
uppdrag av SKL lyfter de tre kriterier for att insatser som gors for att fraimja integration och social
sammanhallning ska fa genomslag:

"Det forsta kallar vi potential- och orsakskriteriet och det stiller krav pé att atgiarder fokuserar
pé underliggande orsaker till problemen samt tar vara pa erfarenheter, kunskaper och
kompetenser hos olika aktorer och syftar till att gora "med” istallet for "for”. Det andra
kriteriet kallar vi for det dubbla integrationskriteriet och med det menar vi att atgarder ska
syfta till att astadkomma saval en social integration som systemintegration, det vill sdga saval
en kinsla av delaktighet som faktisk delaktighet. Vart tredje kriterium kallar vi det relationella
kriteriet och det handlar om att atgarder ska syfta till att skapa social sammanhallning mellan
grupper med skillnader i levnadsvillkor i olika delar av staden eller regionen. Det vill séga att
de ska syfta till att bryta den segregation som har uppstatt som en f6ljd av relationen mellan
utanférskap och samhallets innanforskap.” (Grander och Stigendal 2012: s 4-5)

Nihad Bunar som utviarderat bade satsningar inom storstadssatsningen och det urbana
utvecklingsarbetet anser att man kan bryta segregation genom att tre olika arbetssatt finns med i
arbetet: 1 Horisontellt, dvs. genom att de boende i staden borjar interagera med varandra pa olika
satt, 2 Institutionellt, dvs. att lokala regionala och nationella institutioner och myndigheter
interagerar och 3 Vertikalt, det vill siga att de tva ovan nimnda kategorierna interager med
varandra.” (Hult: 2013: s 19)

Boverket a sin sida sammanfattar de grundtankar som myndigheten anser bor finnas med i arbetet
for socialt hallbara stader i fem teman: Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del i den
overgripande stadsutvecklingen och att kombinera fysiska och sociala atgarder. Variation; att
astadkomma storre variation nar det giller funktioner, boendeformer och gestaltning. Samband; att
lanka samman olika delar av staden. Identitet; att skapa forutsattningar for en positiv identifiering
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med sitt bostadsomrade och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utat. Inflytande och
samverkan; att all omradesférnyelse behéver utga fran dem som bor i omradet och genomforas i
samverkan mellan berdrda aktorer. (Boverket 2010: s 9-10)

Langsiktighet, sociala investeringar och behovet av dialog

Enligt bland andra Delegationen for hallbara stader kravs det en langsiktig planeringsstruktur dar
omaétbara viarden tas om hand tidigt i processen for att uppna den helhetssyn som behovs.
(Delegationen for hallbara stader 2012: s 22) En social investeringspolitik kan vara en del av
lésningen. Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog efterlyser exempelvis en investeringspolitik som
utifran socioekonomiska kalkyler kan visa att det ur ett socialt perspektiv dr lonsamt att satsa pa
upprustning av miljonprogramsomraden, 4ven om konventionella fastighetskalkyler visar att s inte
ar fallet:

"I de flesta av vara stader finns idag miljonprogramomraden som ar i stort behov av upprustning
och renovering. Kostnaderna for detta ar utomordentligt hoga och finansieringsmojligheterna
for att genomfora detta ar begransade. En konventionell fastighetskalkyl kring upprustning av
dessa omraden visar inte sjalvklart pa positiva resultat. Kompletterad med en socioekonomisk
investeringskalkyl, som bygger pa den typ av analys vi fort i denna rapport, skulle kanske ge helt
andra svar. ” (Nilsson och Wadeskog 2012: s 9)

Aven Malmékommissionen framhaller vikten av en social investeringspolitik. I sin slutrapport ger
kommissionen tva dvergripande rekommendationer som handlar om behovet av en social
investeringspolitik samt av kunskapsallianser:

"Med utgangspunkt i denna utvecklade forstaelse innehaller kommissionens slutrapport tva
overgripande rekommendationer: For det forsta foreslas att Malmo stad etablerar en social
investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i levnadsvillkor och géra samhéllssystemen
mer jamlika. Detta svarar pa fragan vad som bor goras. For det andra foreslar kommissionen
forandringar av de processer som dessa system ingar i genom skapandet av kunskapsallianser,
jamlika samarbeten mellan forskare och intressenter fran till exempel forvaltning, foreningsliv
och néringsliv, och en demokratisering av styrningen. Den senare innebar ocksa ett krav pa
lopande bevakning av hur ojamlikheten och segregationen utvecklas i Malmo. Detta svarar pa
fragan hur kommissionen tycker att detta ska genomforas i praktiken.” (Kommission for ett
hallbart Malmé 2013)

Att involvera medborgarna i utvecklingen ar ocksa angelaget. Enligt Delegationen for hallbara stader
leder en otillracklig dialog mellan styrande och medborgarna om stadens langsiktiga utveckling till
ett demokratiskt underskott. Men dialogen maste "vara pa riktigt” och den maste f6ljas upp eftersom
bristfallig aterkoppling och uppfdljning av genomférda dialogprocesser forhindrar
kunskapsuppbyggnad. Delegationen for hallbara stider anser ocksa att det behovs dverbryggande
strategier som syftar till att skapa forutsattningar for olika befolkningsgrupper att métas och
utveckla relationer. (Delegationen for hallbara stider 2012: s 15)

"I det "natverkssamhaélle” som vi nu lever i finns ett 6kat behov av tidig och kontinuerlig dialog
om stadens utveckling med stadens medborgare som komplement till dialoger vid séarskilda
stadsbyggnadsprojekt.” (Delegationen for hallbara stader 2012: s 16)
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OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Pa individniva

Barn, unga och vuxna som bor i socioekonomiskt utsatta omraden lever generellt under samre villkor
och flickor och pojkar som véxer upp i socioekonomiskt utsatta omraden har samre uppvaxtvillkor
och far samre livsbetingelser senare i livet 4n unga i andra omraden. I kunskapsunderlaget har
boendeplatsens inverkan pa detta diskuterats. Paverkande faktorer pa omradesniva som
uppmarksammats ar attityder i omradet, bristande kontaktnat, diskriminering och stigmatisering.
For unga ar de 6kande skillnaderna mellan skolor ocksa av avgorande betydelse. Dessutom paverkas
manniskors vardag av praktiska aspekter som det samre serviceutbudet och brister i allmanna
kommunikationer.

En faktor som ar extra relevant att uppmarksamma ar stigmatisering. Manga av de aspekter som
framkommer vid en genomlasning av forskares och myndigheters rapporter kan relateras till
stigmatisering. Stigmatiseringen kan kopplas till diskussionerna kring etnicitet, klass, rasifiering,
diskriminering och de 6kande ekonomiska skillnaderna, men ocksa till diskussionen om
systemintegration och social integration liksom till diskussionen om makt och nya samhallsgranser
samt diskussionen om ”"social housing”. Fér unga tydliggors risken med stigmatisering ocksa i
diskussionen kring utvecklingen i skolan och pa arbetsmarknaden samt genom den 6kande andelen
unga vuxna som varken arbetar, studerar eller har praktik. Dessa aspekter tillsammans med
okningen av individualiserade forklaringsmodeller paverkar manniskors sjalvuppfattning.

Pa hela staden niva

Som beskrivits i avsnittet om boendesegregationens effekter (sidan 27-29) paverkar segregationen
omrddens och skolors utvecklingspotential eftersom resursstarka hushall har mojlighet att stélla hogre
krav pa omradet dar de bor och resursstarka foraldrar stéller storre krav pa sina barns skolor dn
resurssvaga foraldrar. Segregationen forstarker darigenom de 6kande skillnaderna i livsvillkor och
uppvaxtvillkor. De 6kande skillnaderna och kopplingen till var ménniskor bor leder i sin tur till
spdnnigar i samhdillet. Att den ekonomiska och etniska segregation ofta sammanfaller forvarrar
situationen eftersom majoritetsbefolkningen kan uppfatta manniskor i socialt utsatta omraden som
dubbelt frimmande. P4 samma satt finns risk att manniskor som lever i socioekonomiskt utsatta
omraden upplever ett sa stort avstand mellan sin levnadsniva och den allmdnna levnadsnivan i landet
att de inte kdnner en tillhorighet i samhallet.

Skillnaderna i livsvillkor och uppvaxtvillkor beskrivs ibland i termer av "innanférskap” och
"utanforskap” diar manniskor i “innanférskapet” lever under relativt goda ekonomiska férhallanden
och har forhallandevis god tillgang till makt och inflytande, medan ménniskor i "utanforskapet” lever
under betydligt simre socioekonomiska villkor och har betydligt mindre tillgdng till makt och
inflytande. Utvecklingen i stader dar olika grupper lever med diametralt olika livsvillkor motverkar
mojligheterna att skapa socialt hallbara stider och “innanférskapet” en lika stor del av problematiken
som "utanférskapet”. Vill vi skapa socialt hdllbara stider behovs dels utjamnande levnadsvillkor men
ocksa en dkad forstdelse mellan stddernas olika grupper och boende i olika omraden.



57

Pa regional och nationell niva

Som visats i avsnitt om hur boendesituationen ser ut (sidan 20-27) stannar segregationen inte vid
kommungranserna utan ar dven en mellankommunal och regional frdga. For att motverka
segregationen och dess effekter kravs darfér mellankommunal samverkan. Men i kommuner dér
majoriteten bor i egnahemsoraden, fa manniskor ar socioekonomiskt utsatta och det inte finns nigra
storre problem med underprivilegierade omraden kan segregationen ses som ett problem som inte
omfattar kommunen. Den ojdamna utvecklingen kommuner emellan, dir kommuner ibland intar olika
positioner pa bostadsmarknaden, forsvarar dirmed arbetet. (se exempelvis sidan 27 dar situationen
pa bostadsmarknaden i Géteborgsregionen beskrivs) Franvaron av tydliga incitament och styrmedel
att arbeta med segregationsfragan pa mellankommunal och regional niva forsvarar ocksa.

Ett satt att hantera den mellankommunala nivan, men ocksa problematiken med att fragor hanteras
inom olika politikomraden &r forslaget att skapa en nationell stadspolitik for en hdllbar utveckling. En
sadan finns redan i flera lander i EU och ger en mojlighet att koppla samman de tre delarna av en
hallbar utveckling, det vill siga ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. En nationell stadspolitik
skulle dels kunna samordna statens arbete men ocksa ge mal, riktlinjer och instrument for ett
langsiktigt arbete pa lokal och regional nivd. Genom en samordnad politik for hallbar utveckling pa
stadsniva skulle valfardsfragor generellt och segregationsfragan specifikt sannolika ocksa lattare
kunna vavas in i tillvaxtarbetet och arbetet med regional utveckling. For att fungera optimalt ar det
onskvart att en framtida nationell stadspolitik inte utformas som ett hierarkiskt och lasande system
utan sa att den kan fungera som en vagledande strategi och riktningsvisare som forutsatter dialog.

Hur kan segregationen hanteras?

Kunskapsunderlaget visar att segregationen paverkar flickor och pojkars uppvéaxtvillkor liksom
kvinnor och mans livsvillkor. Men segregationen paverkar inte endast pa individniva, utan dven pa
omrddesniva, pa hela staden nivd och pa mellankommunal niva. Darigenom paverkas ocksa
mojligheten att arbeta for rattvisa och socialt hallbara stéder.

Hur segregationen hanteras ar en politisk fraga. Som beskrivits tidigare i detta kunskapsunderlag
(sidorna 32 och 41) sa finns det emellertid i var komplexa och globaliserade tid tydliga mdlkonflikter
som mdste hanteras. Ska vi satsa pa boende for grupper som bor i staden och har det tufft pa
bostadsmarknaden, eller satsa pa boende for att attrahera valutbildad arbetskraft och darigenom 6ka
stadens attraktionskraft? Ska vi satsa pa det fria skolvalet och elevers och foraldrars ratt att vilja
skola eller pa idén att skolan ar en moétesplats for unga med olika bakgrund och ett navi en
demokratisk utveckling? Samma slags méalkonflikter finns inom manga omraden.

Kunskapsunderlaget har ocksa uppmarksammat mdnniskors rdtt till utbildning, halsa,
levnadsstandard och ett fungerande boende. (sidorna 32-34 och 45-47) Dessa rattigheter finns
definierade i nationella lagar men ocksa i de internationella konventioner om mdnskliga rdttigheter
som Sverige skrivit under. Som beskrivits i kunskapsunderlaget dr de manskliga rattigheterna i
juridisk mening ganska meningsl6sa nar det handlar om ekonomiska och sociala rattigheter. Men
rattigheterna ar politiskt anvandbara och existerar darfor att vi manniskor som grupp bestamt att de
finns. Det innebar att politiker, debattorer och tjansteméan pa nationell, regional och lokal, men dven
internationell niva, kan aberopa de méanskliga rattigheterna som ett medel for att via budget och i
andra sammanhang prioritera manniskors ratt till ekonomiska och sociala rattigheter som
exempelvis ett fungerande boende och en likvardig utbildning.
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