Mistra Urban Futures Reports
2015:22

Urbant medborgarskap

- en mojlighet till 6kad social och politisk delaktighet for manniskor som
bor, vistas eller verkar i staden.

Foto: Tom deoge

MISTRA s,

URBAN iii.
Sanna Isemo FU T U R Es ||"|"‘=|i'



Ett kunskapsunderlag framtaget inom projekt KAIROS
Kunskap om och arbetssatt i rattvisa och socialt hallbara stader

Corresponding author: Sanna Isemo

© Mistra Urban Futures, 2015

Detta kunskapsunderlag &r framtaget inom KAIROS, som &r ett samverkansprojekt dar
praktiker och forskare fran Géteborgs Stad, Géteborgs Universitet, Lansstyrelsen Vastra
Gotalands I&an och Véstra Gotalandsregionen arbetar med att ta fram kunskap om och
arbetssatt i rattvisa och socialt hallbara stader. Syftet med underlaget ar att utifran samtida
forskningslitteratur om medborgarskap och staden undersoka hur ett urbant medborskap
kan bidra till att starka den sociala och politiska delaktigheten for manniskor som bor,
vistas eller verkar i staden.

Syftet med samtliga underlag och delrapporter som tas fram inom KAIROS ér att fa till
stand en bred diskussion och medverkan kring olika fragestallningar. Malet &r att den
slutrapport som tas fram ar sa val forankrad och konkret som majligt. De slutsatser som
redovisas i detta diskussionsunderlag kan inte lasas som att de i sin helhet kommer att
redovisas i KAIROS slutrapport. I slutrapporten kommer helhetsbilden, baserad pa samtliga
delrapporter och underlag samt dialog med olika aktorer, att styra innehallet.

Projekt KAIROS é&r en del av Mistra Urban Futures som ar ett internationellt centrum for
hallbar stadsutveckling dér kunskap utvecklas i nara samverkan mellan teoretisk och
erfarenhetsbaserad kunskap. Centrumet har fyra regionala plattformar i Kapstaden, Kisumu,
Goteborg och Manchester. Mistra Urban Futures finansieras av forskningsstiftelsen Mistra
och Sida, tillsammans med ett konsortium bestaende av: Chalmers tekniska hogskola,
Goteborgs universitet, Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), IVL
Svenska miljdinstitutet, Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1an och Vastra Gétalandsregionen
samt medfinansidrer pa de olika lokala plattformarna.

Jag vill sarskilt tacka Hans Abrahamsson, min handledare och tillika en av KAIROS
projektledare, for att han delat med sig av sin kunskap och kommit med goda rad och
uppmuntran under hela Ias- och skrivprocessen. Jag vill dven tacka 6vriga medlemmar i
KAIROS — Brigitta Guevara, Asa Lorentzi, Gabriella Olofsson, Lars Paulsson, Jesper
Svensson och Malin Widehammar — for att de bidragit med kunskap, inspiration och
synpunkter under arbetet med rapporten. Jag vill dessutom speciellt tacka Per-Olof Hallin,
professor i kulturgeografi vid Malmo Hogskola, och Lena Langlet, projektledare pa enheten
for demokrati och styrning, Sveriges Kommuner och Landsting, for deras papekanden och
forbattringsforslag samt fragestallningar for ett framtida uppféljande forskningsarbete. Jag
har forsokt att ta till mig och atgarda de flesta av den kritiska lasekretsens kommentarer.

Aterstdende brister och eventuella felaktigheter ar helt mitt eget ansvar.



Forord

Sanna Isemos rapport ”Urbant medborgarskap - en mojlighet till 6kad social och politisk
delaktighet for manniskor som bor, vistas eller verkar i staden” behandlar ett viktigt
problemomrade i manga av varldens stader, men &r egentligen lika relevant for mindre
tatbebyggda omraden. Grundfragorna ar: Vilka réttigheter och skyldigheter skall manniskor
ha som ror sig 6ver nationsgranser och som bor i en stad och ett land men inte har ett
nationellt medborgarskap dar? Kan man ha ett urbant (lokalt) medborgarskap?

Syftet med studien ar att utifran forskningslitteratur undersoka hur det urbana
medborskapet kan bidra till att stdrka den sociala och politiska delaktigheten for ménniskor
som bor, vistas eller verkar i staden. Utifran detta syfte identifieras tre olika
forhallningssétt: Det kosmopolitiska, det lokalbaserade samt det aktorscentrerade. Studien
drar slutsatserna att alla tre forhallningssatten syftar till att skapa en grund for ett mer
urbant (lokalt) inkluderande medborgarskap som inte &r avhangigt det nationella
medborgarskapet samt genom 6kat medborgerligt deltagande och inflytande forstarka det
politiska systemets legitimitet pa lokal niva. Fragor stalls kring hur ett urbant (lokalt)
medborgaskap skall fa en legitim status, vilka ar dess rattigheter och skyldigheter samt hur
kan ett urbant (lokalt) medborgarskap utvecklas?

Studien ingar i KAIROS, som &r ett samverkansprojekt dar praktiker och forskare fran
Goteborgs Stad, Goteborgs Universitet, Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an och Vastra
Gotalandsregionen gemensamt skall utveckla kunskap om och arbetssétt for rattvisa och
socialt hallbara stader. En utgangspunkt ar att detta kraver manniskors delaktighet och
medskapande. De som bor, vistas och verkar i staden ska ha mojlighet att paverka beslut

som ror deras eget vardagsliv saval som stadens framtida utveckling.

ETT VIKTIGT PROBLEMOMRADE

Studien tar en av sina utgangspunkter i den allt storre nérvaron av “migranter” och
pappersldsa men dven andra som sokt sig till svenska (europeiska, globaliserade) stader och
tatorter och som pa olika satt forsoker forbattra sina egna och familjers levnadsvillkor. De
rattigheter som man kan ha som icke-svensk medborgare bestdms av om man kommer fran
ett EU-/nordiskt land eller inte, om man har uppehallsratt, arbets- och uppehallstillstand, ar
asylsokande, flykting eller papperslds. | Sverige bestdms réttigheterna i stor utstrackning
utifran i vilken man personerna ar ekonomiskt aktiva, och om de ar medborgare i ett EU-
land. Socialtjanstlagen géller for alla som vistas i Sverige och &ven om man inte ar

ekonomiskt verksam kan man fa visst akut bistand till exempelvis hemresa. Vidare kan



man som EU-medborgare vistas i landet i tre manader utan uppehallsratt for att bo, arbeta
och studera och ha rétt till sjukvard mot uppvisande av EU-kort. Vilket i sin tur bygger pa
att man ar med i hemlandets socialforsakringssystem, vilket manga inte &r. Kommunal
rostratt kan man fa efter tre &r om man &r nordisk medborgare, eller har uppehallsratt
alternativt arbets- och uppehallstillstand eller ar flykting. EU-medborgare utan uppehallsratt
samt papperslosa ar de grupper som har samst skydd och ingen generell rétt till bistand eller
forsorjningsstdd. Med andra ord finns det individer och befolkningsgrupper som lever och
verkar i ett lokalt sammanhang men under drastiskt olika levnadsvillkor och med vitt skilda
medborgerliga for att inte tala om arbetsréttsliga rattigheter. Denna sociala differentiering
motsvaras dven av en geografisk uppdelning dér “réttighetsldsa” ofta osynliggdrs som
inneboende i redan socialt utsatta omraden, i lager eller som svart arbetskraft, men som kan

trada fram som skuggestalter i delar av det offentliga rummet.

CENTRALA PROBLEMOMRADEN OCH FRAGOR

Rapporten aktualiserar och behandlar ett antal viktiga problemomraden vilka i sin tur
genererar centrala fragor. Pa sa satt utgor Isemos rapport en viktig utgangspunkt for en
pagaende diskussion.

Delaktighet, rattigheter och medborgarskap

Isemo vill i sin rapport inte framst fokusera pa rattigheter utan mer behandla sociala och
politiska méjligheter for manniskor att bli delaktiga i samhallet. Detta som en férutsattning
for att i sin tur uppratthalla och realisera manskliga rattigheter. Social delaktighet handlar
om socialt och kulturellt erkdnnande medan politisk delaktighet inriktas mot legitimitet och
tilltrade till politiska arenor, métesplatser och beslutsforum. Delaktighet skall med andra
ord leda till rattigheter. Hur relationen mellan delaktighet och rattigheter ser/bor se ut ar en
viktig fraga att diskutera vidare kring. Vad &r en forutsattning for vad? | manga fall
forutsatter delaktighet att den i sin tur grundas pa rattigheter. Har kommer aven Isemo in pa
en mer grundlaggande fraga som galler relationen mellan manskliga, nationella och lokala
rattigheter. Hur ser dessa ut och hur skall/kan de i sin tur forhalla sig till varandra? Vem
beslutar om vilka rattigheter och skyldigheter som skall gélla for medborgarskap pa olika
nivaer?

Ett annat problemomrade &r om sjalva narvaron i en stad (lokalt omrade) efter en tid skall
leda till mojligheter till delaktighet och formella rattigheter? VVad menas da med delaktighet
och vilka rattigheter skall man ha, och efter hur lang tid? Pa likartat sétt kan begreppet
medborgarskap problematiseras, vad skall exempelvis skilja det nationella fran det urbana
(lokala)? Och utifran ett svenskt perspektiv, vilka forandringar kréavs i forhallande till de

forutsattningar som finns idag? Kan den kommunala rostratten utgéra grund for och inga



som del i ett kommunalt medborgarskap? Bor det i sa fall finnas en uppsattning rattigheter
for dem som annu inte uppnatt trearsregeln men vistas kontinuerligt i staden/kommunen?
Och som tidigare ndmnts, vem beslutar om detta?

Isemos studie skulle har behova foljas upp med en mer djupgadende analys av hur
rattigheter och forutséttningar for delaktighet ser ut idag och vilka svagheter som det
nuvarande systemet har. Har kravs sannolikt en analys av ett antal fall som kan peka pa de
mdjligheter som redan finns idag och vilka forandringar som skulle krévas for att starka
rattigheter och mojligheter till delaktighet utifran en lokal kontext. Vidare bor dessa ocksa
ha ett mer uttalat konflikt- och maktperspektiv. Marginaliserade gruppers kamp for
delaktighet och rattigheter paverkar existerande juridiska, politiska och sociala
maktrelationer mellan olika befolkningsgrupper. | vissa fall kan detta leda till éppna

konflikter dar utsattheten blir an mer accentuerad.

Tre forhallningssétt till medborgarskap

Isemo identifierar tre forhallningssatt till medborgarskap som det kosmopolitiska, det
lokalbaserade samt det aktorscentrerade. Genomgangen ar intressant och relevant och
kunde kompletterats i metodavsnittet med en nagot mer preciserad genomgang kring hur
dessa identifierats. Dessutom, och i likhet med de tidigare kommentarerna, éppnar detta
upp for en foljdstudie och en mer fordjupad diskussion kring hur dessa forhallningsséatt har
vuxit fram och i vilket idéhistoriskt och politiskt ssmmanhang? Hur forhaller de sig till
nyliberalismens framvéxt och dess betoning pa fri rorlighet for manniskor och kapital?
Vilket/vilka & mer utformade utifran ett valfardsstatligt perspektiv? Och inte minst, vilken
syn pa medborgarskapet véaxer fram (aterkommer?) i och med den panyttfodda och
aggressiva nationalism som sveper 6ver klotet? En sadan studie skulle ocksa mer kunna
fokusera pa de eventuella motsattningar som finns mellan synsatten och de konfliktlinjer
som véxer fram, inte minst kring hur ett ”vi”’ och ett ’dem” konstrueras och av vem.
Relationerna mellan plats, etnicitet, identitet och medborgarskap blir har ocksa centrala. |
likhet med vem som inkluderas, exkluderas och far ett erkdannande. D4 blir
medborgarskapsfragan an mer aktuell och brannande och omfattar betydligt stérre
befolkningsgrupper an de som framst asyftas i Isemos rapport. Redan idag konstrueras
gemensamma identiteter utifran stadsdel eller bostadsomrade och éver etniska granser. Till
skillnad fran den nationella identiteten som grundas pa en forestallning om nationen som
gemenskap grundas det lokala medborgarskapet pa platsen och den kontinuerliga narvaron

pa denna som det gemensamma.



Samhallskontrakt

Ett urbant (lokalt) medborgarskap maste baseras pa nagon form av forestallning kring vad
som kravs (skyldigheter) for att fa tillgang till en viss uppsattning rattigheter. Det kan vara
ett mer eller mindre uttalat lokalt samhéllskontrakt som Isemo &ven diskuterar i sin rapport.
I likhet med vad som papekats tidigare 6ppnar sammanstallningen upp for en fordjupad
diskussion kring vad detta egentligen skulle innebéra. ” Krév din ratt, gér din plikt” &r en
slogan med rotter i industrisamhallet men vad skulle den innebéra idag? Alla kontrakt
grundas pa att det finns en tydlig motpart och att det utvecklas olika former av tillit mellan
de inblandade parterna. Men vilka &r parterna i ett lokalt samhallskontrakt och vilka
tillitsformer kravs for att det skall uppratthallas? Forskningen beskriver ofta tre former att
samhaéllstillit: den generella, den partikulara och lokalsamhéllstillit. Den senare asyftar
oftast pa bostadsomradet. Vilken typ av samhéllskontrakt fordras for ett urbant (lokalt,
kommunalt) medborgarskap och vilka &r parterna? Hur skulle ett sddant samhallskontrakt

forhandlas fram, under ledning av vem och hur skall det uppratthallas?

Faror med ett urbant (lokalt) medborgarskap?

Isemo behandlar kortfattat farorna med ett urbant (lokalt) medborgarskap och att det skulle
kunna utvecklas en andra klassens medborgare jamfort med det nationella
medborgarskapet. Aven har éppnar Isemo upp for en viktig diskussion. Globaliseringens
effekter pa nationalstaten har lett till en problematisering av relationen mellan nation,
identitet och medborgarskap. Diskussionen kring vem som &r svensk och vad som kréavs for
att bli svensk medborgare ekar 1800- och tidigt 1900-tal. Att skapa alternativa, om an
platsbaserade medborgarskapsformer utan alla réttigheter som ett nationellt medborgarskap
innebadr, kan dppna upp for att &ven rumsligt borja tanka sig att sarskilja
befolkningsgrupper utifran etnicitet och religion. Det &r en risk som nog maste beaktas i

den fortsatta diskussionen kring ett urbant (lokalt) medborgarskap.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

Isemos rapport introducerar och problematiserar fragan kring ett urbant (lokalt)
medborgarskap. Faltet & omfattande och fragorna fler an svaren. En kortfattad rapport av
denna karaktar far darfor ses som ett forsta valkommet bidrag till en nédvéandig diskussion

kring migration, rattigheter och medborgarskap utifran ett urbant och lokalt perspektiv.

Malmd 2016-02-02
Per-Olof Hallin
Professor i kulturgeografi
Urbana studier

Malmé hogskola



Summary

This concept paper has been produced as a part of KAIROS, which aims to produce
knowledge and approaches for fair and socially sustainable cities. One premise of the
project is that fair and socially sustainable cities depends on people's participation and co-
creation. As a result of new migration patterns, where more people move across borders
and settle in the cities, today there is a visible gap between the national citizenship that
regulate an individual's membership in a particular state and a large number of de facto
currently residents of the city. These people are physically present but legally absent, as
their rights are denied or not applicable in practice. Although states still have a normative
influence over the movement of people across national borders, the role of the national state
has been reduced and changed in line with the emergence of the urban network society. As
a consequence of increased privatization and decentralization of state responsibility to the
local level, discourses and practices of citizenship have shifted from the national to the
urban level. The development has led to a questioning of the nation state as the only natural
starting point for citizenship, by researchers with an interest in citizenship and migration.
Within the academy, there is an increased interest in exploring the possibilities of a
"rescaling” of the national citizenship. In this study I focus on how theories on urban
citizenship can contribute to challenge the notion of citizenship - and thus society
membership. Based on contemporary research literature, | examine how urban citizenship
can help strengthen the social and political participation for people who live, reside or work

in the city.

DIFFERENT APPROACHED TO URBAN CITIZENSHIP

| have explored urban citizenship through a simpler form of literature study. In my
presentation of the result, | have sorted the research literature into three loose categories to
highlight urban citizenship from different perspectives.

Researchers that are classified within the category of a cosmopolitan approach places
the discussion of citizenship and the city into a transnational context. They advocate a
transnational citizenship disconnected from the nation-state limits, where the city is the
base for a sort of cosmopolitan democracy. By linking political and economic processes at
global level with everyday politics at the local level, migrants emerge as cosmopolitan
citizens that contribute to the global economy and the development of both sender and host

countries.



Researchers representing a local-based approach argue for the possibility and necessity
of legitimizing citizenship at the local level and to create democratic political structures for
this. Theories classified within this category contribute by making the discussion of urban
citizenship more concrete, by giving clear examples of how an urban citizenship could be
realized and formalized. However, the local-based approach highlights that there are certain
obstacles that must be discussed and dealt with if the urban citizenship is to become
anything more than an idea.

Researchers representing an agency-centered approach describes citizenship as a
process rather than a static legal status. From this approach, the city is regarded as the
context within which the citizens construct citizenship through meaning and action. Many
researchers within this category base their contribution on Lefebvre's theories of "right to
the city", which emphasize residents' right to appropriation of the city and right to
participation in local decision-making. By referring to rights as contested and political, the

agency-centered approach opens up for renegotiation of rights in a local context.

CONCLUTIONS

Even though the literature study shows that currently there is no clear definition of urban
citizenship, two main purposes of urban citizenship emerge. One is about creating a
foundation for a more inclusive citizenship, disconnected from demands on national
homogeneity and sovereignty. The second is to strengthen the political system's legitimacy
on the local level, through increased citizen participation and influence. My opinion is that
an urban citizenship can help to strengthen the social and political involvement for the
people who live, reside or work in the city, under certain conditions. As | see it, one
condition is the formalizing of the urban citizenship, as a form of legal status. One practical
example is IDNYC, a formal ID card issued to all residents over 14 years in New York
City, regardless of their immigration status. To promote the kind of social commitment that
the urban citizenship requires, there is a need of structures, processes and meeting places to
ensure citizens' participation and influence in decision-making processes that might have
implications for their everyday life or life chances. Here it becomes relevant to discuss and
concretize citizens’ rights and obligations in relation to the city. Tentatively, this may be
done through an inclusive and co-creative process in order to design a social contract at the
local level. In recent years, a number of instruments that can serve as inspiration and

practical examples have already been developed around the world.
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Inledande diskussion

KAIROS syftar till att producera kunskap om och arbetssatt i rattvisa och socialt hallbara
stader. En utgangspunkt for projektet ar att en socialt hallbar och rattvis stad &r beroende av
manniskors delaktighet och medskapande. De som bor, vistas eller verkar i staden ska ha
mojlighet att paverka beslut som ror deras eget vardagsliv saval som stadens framtida
utveckling (KAIROS, 2013).

Globalisering, migration och urbanisering ar tre processer som har stort inflytande éver
var tids samhallsomdaning. De tre processerna ar sasmmanflatade och skapar utmaningar
bade pa global och pa lokal niva. En ny form av migration haller pa att vaxa fram, dar
manniskor i allt storre utstrackning befinner sig i transit, de lever sitt vardagsliv pa flera
platser samtidigt och &r standigt pa vag att bryta upp. | stravan efter forbattrade livschanser
soker sig manga manniskor till stader (Abrahamsson, 2015). Migration har saledes kommit
att bli en av de viktigaste faktorerna for den tkade urbaniseringstakten. Den
socioekonomiska dynamik som migrationen praglas av skapar majligheter saval som
utmaningar. Migranter bidrar till att skapa transnationella natverk och translokala lankar
mellan stader och till utveckling i saval avsandar- som mottagarlander (Smith & Guarnizo,
2009; International Organisation for Migration, 2015). Samtidigt 6kar inkomst- och
hélsoklyftorna mellan rika och fattiga inom staderna. Segregation och diskriminering leder
till ett samhalle dar manga manniskor kanner sig marginaliserade och utestangda fran
mojligheten att paverka. Utvecklingen bidrar till att allt fler stader haller pa att glida isar
(Abrahamsson, 2015).

Det nationella medborgarskapet utgér en viktig del av den politiska gemenskapen och ar
manga ganger en forutsattning for inkludering i den ekonomiska saval som den sociala och
politiska gemenskapen (SOU 2013:17). Det nationella medborgarskapet ar inkluderande pa
sa satt att det etablerar lika rattigheter och skyldigheter for alla medborgare, men det
medfor samtidigt en kategori “icke-medborgare” och ar pa sa satt exkluderande. Idag finns
ett tydligt glapp mellan det formella medborgarskap som reglerar en individs medlemskap i
en viss stat, och ett stort antal manniskor som ar de facto narvarande men saknar nationellt
medborgarskap (Varsanyi 2006; Painter, 2005). Vi ser det i debatten om immigration pa
nationell och internationell niva, men dven rent fysiskt pa Goteborgs gator och
centralstation. Kulturskribenten Mattias Hagberg skriver i en aktuell artikel i GP (2015) att
”mot medborgarskapet star mdnniskan, som just ménniska”. Dessa manniskor &r fysiskt
narvarande, men juridiskt franvarande genom att deras rattigheter fornekas eller inte
forverkligas i praktiken (Lundberg & Strange, 2014:202).

10



Akademiker med intresse for medborgarskap och migration anvénder sig av den politiska
filosofen Hannah Arendts tankar om statslosa flyktingar fran efterkrigstiden, for att forklara
dagens situation for manniskor utan formellt uppehallstillstand (Se t.ex. Benhabib, 2004;
SOU 2006:37; Isin & Turner, 2007; Kullving 2011; Eriksson, 2015). Arendt (1951)
beskriver hur ménniskor pa flykt efter andra vérldskriget berévades “rétten att ha
rattigheter” och rétten att tillhora ndgon form av organiserad gemenskap. De minskliga
rattigheterna som beskrivits som medfodda, visade sig vara odtkomliga sa snart ingen stat
fanns dar for att skydda dem. Det innebar inte bara forlorat skydd av den egna staten utan
forlorad legal status i alla lander. Arenth (1951:375) skriver

The calamity of the rightless is not that they are deprived of life, liberty, and the pursuit of
happiness, or the equality before the law and freedom of opinion — formulas which were
designed to solve problems within given communities — but that they no longer belong to
any community whatsoever.

Nationalstatens roll i férhallande till den pagaende samhéllsutvecklingen &r inte entydig.
A ena sidan har dess detaljstyrning 6kat, sérskilt inom omraden som handlar om
Overvakning och kontroll (Brown citerad i Abrahamsson, 2015). Att stater fortfarande har
ett normativt inflytande dver manniskors rorlighet 6ver nationella granser gar inte heller att
ta miste pa (Benhabib, 2004). Samtidigt har nationalstaten pressats tillbaka och intagit en
annan roll an tidigare i takt med att det skett en gradvis dvergang till det urbana
natverkssamhallet. Stader har fatt en allt viktigare roll som motorer for ekonomisk tillvéxt.
Nya former for samhallsstyrning utifran natverkssamarbete och partnerskap har véxt fram,
parallellt med att privata och icke-statliga aktorer i allt stérre utstrackning tagit éver
utforandet av olika valfardstjanster. Denna utveckling har resulterat i mer svargripbara
maktstrukturer (Abrahamsson, 2015). Okad privatisering i kombination med att statligt
ansvar decentraliserats till lokal niva har lett till att diskurser och praktiker om
medborgarskap har forflyttats fran nationell till urban niva (Smith & Guarnizo, 2009).

Utvecklingen som harmed beskrivits har fatt statsvetare, geografer och sociologer med
intresse for fragor kring medborgarskap och migration att borja ifragasatta nationalstaten
som den enda naturliga utgangspunkten for medborgarskapet. Inom akademin har det stéllet
vaxt ett intresse for att utforska mojligheter att “omskala™ det nationella medborgarskapet.
Litteraturen spanner fran forskare som gar uppat i skalan till ett globalt/transnationellt
medborgarskap eller nedat till ett urbant medborgarskap (Varsanyi, 2006). Teorier om
medborgarskap och staden som jag kommer att underséka narmare i denna studie, inte bara
utmanar den traditionella forestéliningen om vem som &r att betrakta som medlem i

samhallet, utan erbjuder dven losningsforslag pa hur manniskor som idag ar
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marginaliserade eller utestangda fran majligheten att paverka kan inkluderas i den politiska

och sociala gemenskapen i staden.

SYFTE OCH AVGRASNINGAR

Studien syftar till att utifran samtida forskningslitteratur om medborgarskap och staden
undersoka hur ett urbant medborskap kan bidra till att starka den sociala och politiska
delaktigheten for manniskor som bor, vistas eller verkar i staden. Jag har valt att lagga
tyngdpunkt vid delaktighet i stéllet for rattigheter eftersom jag ser social och politisk
delaktighet som avgorande for att uppratthalla och realisera manskliga rattigheter. Jag
utvecklar mina tankar om detta i avsnittet Utgangspunkter och definitioner. D&
utgangspunkten for KAIROS ér rattvisa och socialt hallbara stader har jag valt att fokusera
pa medborgarskap i staden. Det utesluter sjélvklart inte att en liknande form av lokalt
medborgarskap skulle kunna vara aktuellt for mindre tatorter, men det ar inget jag
diskuterar i rapporten. | studien utforskar jag hur teorier om urbant medborgarskap kan
bidra till att utmana forestallningen om medborgarskap — och darmed samhélleligt
medlemskap. | studien laggs sarskilt fokus pa marginaliserade grupper, vilket i detta
sammanhang omfattar manniskor som i avsaknad av sysselsattning och kénsla av
sammanhang varken ar eller kénner sig delaktiga i samhallsutvecklingen (Stigendal citerad
i Abrahamsson, Guevara, Olofsson, Svensson & Tiger, 2015:12) trots att de formellt sett
raknas som medborgare. Ibland kommer jag dock speciellt att uppmarksamma invanare
utan formellt uppehallstillstand, da denna grupp ar sarskilt utsatt. Jag har valt att inte att ga
in pa om och i sa fall hur det urbana medborgarskapet skulle kunna ersatta det nationella
medborgarskapet, utan forhaller mig snarare till det urbana medborgarskapet som

komplement till det nationella.

METOD
Denna studie dr i forsta hand tankt att utgora ett underlag for diskussioner inom KAIROS
om medborgarskap och ménskliga rattigheter liksom om urbant medborgarskap som
verktyg for en socialt hallbar stadsutveckling. I viss man vill studien &ven bidra till
kunskapsutveckling i ett stérre sammanhang. Sarskilt da fragan om medborgarskap och
maénskliga rattigheter under hésten 2015 visat sig bli hogst aktuell.

KAIROS ambition &r att medskapande ska genomsyra forskningsarbetet. Det
transdisciplinara arbetssattet bygger pa en kombination av teoribaserad och
erfarenhetshaserad kunskap (Lorentzi, Olofsson, Paulsson & Widigson, 2015). Aven om

denna studie har en teoretisk grund har en stor del av kunskapen arbetats fram i samverkan
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med 6vriga projektmedlemmar som utgors av bade forskare och praktiker. Det har skett
genom l&rande dialog® under regelbundna méten under hésten.

Metoden jag anvant mig av ar en enklare form av litteraturstudie — mer djupgaende &n en
allméan litteraturgenomgang men utan ansprak pa att vara heltackande eller systematiskt
genomford (Eriksson Barajas, Forsberg & Wengstrom, 2013). | min litteratursokning har
jag anvént mig av tre strategier: 1, databasstkning via Goteborgs universitetsbibliotek och
Google scholar 2, manuell sokning via litteraturlistor i relevanta bocker och artiklar samt 3,
sokning via hemsidor for forskare som jag uppfattat som inflytelserika eller nytankande
inom omradet. I mitt urval har jag anvant mig av artiklar som berér medborgarskapet och
staden, antingen genom att utveckla konceptet urbant medborgarskap” eller genom att
problematisera medborgarskapet i forhallande till méanskliga rattigheter alternativt utifran
marginaliserade och utsatta gruppers perspektiv. Den huvudsakliga litteratur jag anvant mig
av bestar utav sex vetenskapliga artiklar (Baubock, 2003; Purcell, 2003; Behabib, 2005;
Painter, 2005; Varsayi, 2006; Isin & Turner, 2007) ett bokkapitel (Sassen, 2000) en
avhandling (Holgersson, 2011) och en rapport skriven for KAIROS (Eriksson, 2015).

I tolkningen av texterna har jag forsokt gora mig medveten om min forforstaelse, som
exempelvis grundar sig i det sociala sammanhang jag tillhér och i min utbildning. Att en
text tolkas av mottagaren i dennes historiska och sociala sammanhang kan enligt Bergstrom
och Boréus (2012) vara befogat inom samhallsvetenskaplig forskning, om texten medvetet
anvands for att generera nya infallsvinklar pa ett problem. For att vara 6ppen med utifran
vilken position jag tagit mig av texterna har jag i ndstkommande avsnitt forsokt synliggora

centrala utgangspunkter och definitioner.

DISPOSITION
Jag inleder med att presentera avgoérande utgangspunkter och definitioner for studien. Har
tar jag upp min syn pa social och polisk delaktighet, mitt forhallningssatt till manskliga
rattigheter samt KAIROS syn pa medborgaren som subjekt och politisk aktor. Jag
presenterar dven vad jag menar med och hur jag kommer att anvanda mig av begreppet
medborgarskap samt vilka som ingar i gruppen invanare utan formellt uppehallstillstand.
Dérefter foljer en sammanstélining av den samtida forskningslitteratur om medborgarskap
och staden som jag tagit del av, i syfte att undersdka hur ett urbant medborgarskap kan

bidra till att starka den sociala och politiska delaktigheten fér manniskor som bor, vistas

1 Abrahamsson (2015:53) beskriver olika typer av samtalsformer. KAIROS forskningsprojekt praglas av medskapande, pa sa sétt
att medlemmarna gor tillsammans och tar delat ansvar for resultatet. | producerandet av denna rapport har snarare en larande
dialog tillampats, vilket innebdr att tinka och lara om fragan tillsammans utifrn olika perspektiv.
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eller verkar i staden. Jag har med inspiration av Varsanyi (2006) delat upp den litteratur jag
anvander mig av i tre l6sa kategorier som representerar tre olika forhallningssatt till
medborgarskap och staden. Kategorierna &r inte fullkomliga och vissa forskare har
placerats in i mer an en, men uppdelningen syftar till att ge olika perspektiv pa det urbana
medborgarskapet. De tre forhallningssatten kallar jag

1, ett kosmopolitiskt forhallningssatt

2, ett lokalbaserat forhallningssatt

3, ett aktorscentrerat forhallningsstt.

Darefter foljer en mer fri diskussion baserad pa de nya insikter och forhallningsatt som
kartlaggningen av medborgarskapet och staden har genererat. Baserat pa den
litteratursammanstallning som presenterats i foregaende avsnitt utvecklar jag mina tankar
kring hur ett urbant medborgarskap kan bidra till att starka den sociala och politiska
delaktigheten fér manniskor som bor, vistas eller verkar i staden.

| det sista avsnittet ger jag avslutningsvis en sammanfattning av vad det urbana
medborgarskapet innebdr och vilka forutsattningar som enligt min mening kravs for att
realisera det.
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Utgangspunkter och definitioner

I detta avsnitt presenterar jag ett antal utgangspunkter och definitioner som
varit avgdrande i min forstaelse av och fortsatta diskussion om det urbana
medborgarskapet.

SOCIAL OCH POLITISK DELAKTIGHET

KAIROS ser de tre vardegrunderna sakerhet, utveckling och rattvisa som en forutsattning
for en socialt hallbar utveckling. Social hallbarhet betraktas som en balanspunkt mellan de
tre vardegrunderna, dér social kontext och politiska styrkeférhallanden paverkar var
tyngdpunkten ligger (KAIROS, 2013). Social hallbarhet ska inte uppfattas som ett statiskt
tillstand, utan maste forhandlas fram genom dialog och medskapande med utgangspunkt i
den sociala situation som méanniskor befinner sig i (Abrahamsson, 2015). | KAIROS

ursprungliga projektdokument beskrivs ett socialt hallbart Géteborg som

en rattvis och trygg stad med manga offentliga rum utan diskriminering och déar de som
bor, vistas och arbetar kanner social tillit och samhdrighet. Det kraver att invanarna saval
ar faktiskt delaktiga som att de k&nner sig delaktiga i samhéllsutvecklingen.

(KAIROS, 2013:13).

Delaktighet och inflytande i samhéllet ar ett av Sveriges elva folkhalsomal, da det ses som
en grundl&ggande forutsattning for folkhalsan och for utvecklingen av samhallet
(Folkhalsomyndigheter, 2015). Okad delaktighet och inflytande &r dven ett mal for
Goteborgs stad, dar sarskilt fokus ska laggas vid att involvera grupper som vanligtvis inte
ar aktiva i beslutsprocesser (Géteborgs stad, 2015). Mot denna bakgrund har jag valt att
understka hur ett urbant medborgarskap kan bidra till att starka den sociala och politiska
delaktigheten for manniskor som bor, vistas eller verkar i staden. Jag kommer hér att
utveckla vad jag menar med det.

Vi kan se det som att individens delaktighet i samhéllet ar beroende av hens mojlighet till
deltagande och inflytande. En kansla av delaktighet — eller brist pa delaktighet — grundas i
erfarenheter av att kunna delta och utéva politiskt inflytande. (SOU 2000:1, s.36). Jag
menar att vi har kan tala om social och politisk delaktighet, som tva sammanhangande och
omsesidigt forstarkande former av delaktighet. Social delaktighet ser jag som en fraga om
socialt och kulturellt erkdnnande. Det kan handla om ett respektfullt och vardigt
bemotande, att bli sedd och lyssnad pa. Att som individ, och i vissa fall del av en minoritet
eller utsatt grupp, tillskrivas samma vérde som 6vriga medlemmar i samhéllet. Det kan

aven handla om tilltrade till stadens offentliga rum och institutioner.
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Politisk delaktighet ser jag som en fraga om att bli betraktad och behandlad som en
politisk aktor och en legitim intressent i fragor som berér en. Dels genom faktiskt tilltrade
till politiska arenor, motesplatser och beslutsforum, men &ven méjlighet till reellt inflytande

over beslut som kan fa konsekvenser for ens vardagsliv eller livschanser.

FORHALLNINGSSATT TILL MANSKLIGA RATTIGHETER

Eftersom jag har min akademiska bakgrund inom faltet for manskliga réttigheter ar det
utifran detta perspektiv jag har last och tagit till mig litteraturen om urbant medborgarskap.
Aven om jag inte kommer att g& in pa detaljer i fraga om manskliga rattigheter ar ett
rattighetsperspektiv narvarande i min studie.

Akademiska studier av ménskliga rattigheter har dominerats av jurister och konceptet har
darfor till stor del utvecklats genom internationell och nationell lagstiftning (Freeman,
2011). Men faktum ar att manskliga rattigheter kan forstas pa flera olika sétt. Dembour
(2011) har kartlagt olika forhallningssatt till manskliga rattigheter, for att synliggora att
argument om manskliga rattigheter kan laggas fram utifran olika positioner. Enligt
Dembour kan manskliga rattigheter betraktas som naturgivna, samtalade om,
Overenskomna eller kampade foér. Jag kommer i min studie att argumentera for att social
och politisk delaktighet ar en forutsattning for att uppratthalla och realisera manskliga
rattigheter. | detta stallningstagande har jag utgatt ifran en syn pa manskliga rattigheter som
bygger pa en kombination av de tva sistnamnda forhallningssatten, som jag har kommer att
beskriva ndrmare.

Den deliberativa skolan (manskliga rattigheter som dverenskomna) betraktar ménskliga
rattigheter som principer som liberala samhallen véljer att anta. Mé&nskliga rattigheter
existerar hér i form av sociala dverenskommelser, vanligtvis uttryckta i form av
lagstiftning. Enligt detta synsétt realiseras ménskliga rattigheter genom liberala,
demokratiska och rattvisa processer (Dembour, 2011).

Utifran ett underifranperspektiv (manskliga rattigheter som kampade for) betraktas
manskliga réttigheter i stéllet som krav och forvantningar som utmanar status quo, till
forman for oprivilegierade och marginaliserade grupper. Institutionalisering betraktas
utifran detta synsatt med skepticism, da det medfor en risk for att tolkningsforetradet kapas
av en méaktig elit. Manskliga rattigheter realiseras snarare genom en stdndig kamp for
forverkligande, som inte bara utgar ifran individens egna intressen utan i sker i solidaritet

och med respekt for andras rattigheter (Dembour, 2011).
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MEDBORGAREN I MEDBORGARDIALOGEN

Bland svenska kommuner har medborgardialog kommit att bli ett viktigt verktyg i
demokratiutvecklingen (Tahvilzadeh, 2013). | granskningskommissionens slutbetdnkande
fran 2013 gavs rekommendationen att Goteborgs stad skulle utveckla former for dialog
med medborgare, sérskilt med grupper som har de samsta politiska resurserna for att gora
sina roster horda (Amna, Czarniawska & Marcusson, 2013:207). I juli 2014 borjade
”Goteborgs principer for medborgardialog” att gélla efter beslut i Kommunfullméaktige.
Begreppet medborgare har i detta avseende definierats brett och omfattar alla personer som
har en aktiv relation med staten oavsett deras medborgarskap (Géteborgs Stad Dnr 0993/12,
s3).

Da medborgardialogens uppgift ar att framja medborgarnas delaktagande dven mellan
valen tenderar medborgardialogen att vara dppen for ett brett deltagande. Huruvida
kommuner, regioner och landsting i dialogsammanhang anvénder sig av begreppet
medborgare eller invanare skiljer sig at (Abrahamsson, 2015). Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) utgar ifran en bred definition av begreppet medborgare som omfattar alla
som bor, vistas, verkar i eller har langvariga kontakter med staden (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2015).

KAIROS forskning visar pa vikten av en forstarkt och utvidgad demokrati for att uppna
social hallbarhet. Medskapande dialog foreslas som ett verktyg for att 6ka resurssvaga och
marginaliserade gruppers delaktighet och hantera komplexa samhéllsproblem tillsammans
med dem som berdrs. For att astadkomma den samhallsférandring som efterstravas
framhalls vikten av ett aktivt medborgarskap (Abrahamsson, 2015). KAIROS menar att en
forutsattning for ett aktivt medborgarskap ar att medborgarna blir betraktade som subjekt
och politiska aktorer med vardefulla perspektiv och kunskap i hanteringen av komplexa
samhaéllsfragor (Olofsson, 2015).

I denna studie kommer jag att visa hur teorier om det urbana medborgarskapet bidrar med
intressanta resonemang i fraga om vem som ar att betrakta som medborgare och vad det

innebdr att vara medborgare i ett samhélle.

MEDBORGARSKAP

Medborgarskapets innebérd dr sedan lang tid tillbaka en omtvistad fraga. Jag kommer att
anvanda mig av begreppet nationellt medborgarskap nér jag refererar till det formella
medborgarskap som ar knutet till nationalstaten. Med det nationella medborgarskapet
menas da den juridiska status (svenskt medborgarskap) som reglerar rattigheter och
skyldigheter gentemot staten.
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Vad som undersoks i denna studie ar hur det urbana medborgarskapet kan bidra till att
forandra forestéliningen om medborgarskap, snarare &n hur det urbana medborgarskapet
kan ersétta det nationella medborgarskapet. Eftersom studien syftar till att utmana
traditionella forestallningar om och tanja pa granserna for medborgarskapet som begrepp
och koncept har jag valt att inte begréansa mig till en definition av begreppet
medborgarskap. | stallet har jag utgatt ifran en bred forstaelse av begreppet, for att landa i
en egen tolkning av det urbana medborgarskapet i slutet av studien.

INVANARE UTAN FORMELLT UPPEHALLSTILLSTAND

En grupp som ges sérskild uppmarksamhet i denna studie & manniskor som lever i staden
utan nationellt medborgarskap eller formellt uppehallstillstand. Det &r varken en homogen
eller bestandig grupp. Vissa har fatt avslag pa sin asylansokan och lever som “gémda’2.
Andra har valt att stanna nar giltighetstiden for deras visum eller arbetstillstand gatt ut, eller
nar de inte langre uppfyller villkoren for uppehallsratt (gallande EU-medborgare enligt EU-
ratten). Det kan &ven rdra sig om manniskor som smugglats in ver Sveriges granser och
aldrig sokt asyl eller barn som fotts i Sverige men vars forandrar saknar uppehallstillstand.
(Socialstyrelsen, 2010; Réda Korset webbsida; Holgersson, 2011). Vilken term som
anvénds for att beskriva denna grupp ménniskor kan avsldja ens politiska instéllning i
fragan (SOU 2006:37). Olika begrepp &r aven kopplade till skilda forestallningar om
gruppen i fraga (Holgersson, 2011). Jag har darfor funderat noga kring med vilka ord jag
valt att beskriva gruppen i denna studie. Jag har forsokt att vara sa neutral och inkluderande
som mojligt genom att huvudsakligen skriva ”invénare utan formellt uppehéllstillstdnd” nér
jag syftar pa manniskor som lever i landet utan nationellt medborgarskap eller formellt
uppehallstillstand. | vissa ssmmanhang ar det dock relevant att utskilja olika grupper inom
denna breda kategori.

Jag kommer anvinda begreppet “’socialt utsatta EU-medborgare” nér jag syftar pa fattiga
EU-medborgare som befinner sig utanfor sitt ursprungsland och som i manga fall ar
hemldsa och utan arbete.

Jag har valt att anvanda begreppet “pappersldsa” nar det ar relevant, da det idag &r ett
allmant etablerat begrepp som anvands av saval politiker som aktivister och akademiker.
Med begreppet papperslosa” syftar jag pa manniskor som befinner sig i landet utan att ha
sokt asyl eller utan att ha giltiga identitetshandlingar. | en svensk kontext rér det som om
tredjelandsmedborgare, det vill siga manniskor med ursprung i lander utanfér EU.

2Vilket &r ett vedertaget begrepp i detta sammanhang men missvisande eftersom de flesta inte gdmmer sig i bokstavlig mening
utan lever dppet i samhallet.
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Kort idéhistorisk aterblick

Detta avsnitt syftar till att ge en kort idéhistorisk aterblick pa
medborgarskapet som koncept. Vi tar avstamp i det antika Grekland for
att fardas framat mot dagens Sverige.

Ur ett historiskt perspektiv hade medborgarskapet en nara koppling till egendom och
innefattade bara en liten minoritet av den totala befolkningen. | Aten baserades
medborgarskapet pa en uppdelning mellan stadsstaten (polis) och hushéllet (oikos).
Medborgare sags som “rationella politiska djur” och endast frdgor om polis var av
betydelse for diskussion mellan medborgare. | Rom gjorde kombinationen mellan
ekonomisk makt och lagstiftning en person till medborgare (Guarnizo, 2012: 16-17).

Medborgarskapet (citizenship) har sitt sprakliga och historiska ursprung i staden. | takt
med att den moderna staten och marknadsekonomin véxte sig starkare underordnades
staden nationalstaten som den framsta suverdna politiska gemenskapen. Den amerikanska
och franska revolutionen gav upphov till en ny forstaelse av medborgarskapet, som da
forankrades i stora territoriella staters suveranitet (Baubdck, 2003). Enligt Heater (2004:4-
5) har tva olika modeller traditionellt sett varit dominerande i synen pa medborgarskapet.
Den civil-republikanska modellen star pa tva ben: politiskt delaktiga medborgare och en
konstitutionellt styrd politisk gemenskap. Modellen bygger pa tanken om att en republik ar
omgjlig utan medborgarnas aktiva stod och delaktighet. Den liberal-individualistiska
modellen véxte fram sig stark under 1700- och 1800-talet. Denna modell bygger pa tanken
om att staten existerar till forman for medborgarna och har en skyldighet att sakerstalla
medborgarnas réattigheter, vilket till en bérjan framst handlade om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Marshalls forstaelse av medborgarskap blev central for den normativa forestallningen om
medborgarskap under andra halvan av 1900-talet (Isin & Turner, 2007). Marshall
argumenterade for att jamlikhet framfor staten och lagen kunde skapas trots
socioekonomisk ojamlikhet (Marshall i Guarnizo, 2012). Enligt detta synsatt bygger
medborgarskapet pa tre uppsattningar av rattigheter: civila, politiska och sociala rattigheter
(Isin & Turner, 2007). Nar rattigheter och formaner blivit en central del av
medborgarskapet och 16ftet om fullt medlemskap i ett samhalle uppfyllts fér den stora
majoriteten av statens invanare borjade begreppet medborgarskap fa en mer passiv
innebdrd (Painter, 2005).

Sedan 80-talet har medborgarskapet aterigen borjat debatteras. Det &r ett viktigt och
kontroversiellt koncept bade inom politiken och inom samhéllsvetenskaplig och politisk
forskning. Ett stort antal bécker och artiklar samt internationella projekt och konferenser pa
temat kan ses som ett tecken pa denna utveckling (Painter, 2005). Gradvis har det nationella
medborgarskapet borjat forlora i betydelse. Krav pa svenskt medborgarskap har successivt
tagits bort inom manga omraden och i stéllet har bosattning fatt 6kad betydelse for
maénniskors friheter, rattigheter och skyldigheter i samhallet (SOU 2013:29, s 77). Flera av
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de forslag som presenterades i den nationella medborgarskapsutredningen fran 2013 syftade
till att lyfta fram medborgarskapets symboliska betydelse om samhdrighet med Sverige.
Bland de andringar av medborgarskapslagen som genomférdes 2015 fanns bland annat
inférandet av en portalparagraf, som slar fast att medborgarskapet forenar alla medborgare
och star fér samhorighet med Sverige. For att understryka den symboliska betydelsen ska
aven medborgarskapsceremonier regelbundet hallas for nya medborgare. Intressant nog &r
det Sveriges kommuner som fatt i uppdrag att anordna dessa ceremonier, med motiveringen
att den geografiska nérheten underlattar for nya medborgare att delta (Regeringen, 2014).

Genom historien har klass, kon, immigration och kategorisering utifran etnicitet varit
centrala faktorer i utformningen av medborgarskapet. F6r de som omfattats har
medborgarskap kunnat uppratthallas genom en systematisk exkludering av olika grupper.
Over tid har denna uteslutning framgéngsrikt utmanats av grésrotsrérelser bestdende av
olika minoriteter som kravt bade formell och faktisk tillgang till de rattigheter som f6ljt
med nationellt medborgarskap (Smith & Guarnizo, 2009). En jamférande rapport om
reglering och forandring av medborgarskapet i ett skandinaviskt perspektiv fran 2015
avslutas med orden ”Medborgarskapet dr symboliskt viktigt da det utgor ett erkdnnande av
att man ir en del av samhillet fullt ut” (SOU 2013:17, s. 52). | en tid da staden aterfatt en
viktig roll som ekonomiskt och politiskt maktcentrum har det blivit dags att stélla fragan
om detta erkannande kanske borde utga ifran gemenskapen pa lokal i stallet for nationell
niva.
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Ett kosmopolitiskt forhallningssatt

Flera av de forskare som skrivit om medboraarskapet och staden
foresprakar ett kosmopolitiskt forhallninassatt. Diskussionen om
medboraarskapet satts har in i en transnationell kontext, dar
konventioner om manskliaa rattiaheter stalls mot staters krav pa
territoriell suveranitet. Utifran ett kosmopolitiskt forhallninassatt
diskuteras miaranter som politiska och ekonomiska aktorer som knyter
samman politiska och ekonomiska processer pa alobal niva med
vardaaspolitik pa lokal niva, till folid av transnationell miaration och
urbaniserina. Det leder oss in pa fraaan om den kosmopolitiske
medborgarens rattigheter, skyldigheter och moraliska ansvar.

MIGRATION KNYTER SAMMAN DET GLOBALA MED DET LOKALA

Forandrade migrationsmonster har resulterat i att manskliga rattigheter som legalt ramverk
stalls pa sin spets, da stater envist stravar efter kontroll 6ver sina politiska granser samtidigt
som manniskor i allt storre utstrackning ror sig éver nationsgranser. Trots att den
territoriellt avgransade nationalstaten haller pa att luckras upp har stater fortfarande en
normativ paverkan pa manniskors rorelse éver granser, genom migrationspolitik och

medborgarskapspolicies. Benhabib (2005:674) skriver

The old political structures may have been waned out but the new political forms of
globalization are not yet in sight. We are like travelers navigating an unknown terrain with
the help of old maps, drawn at a different time and in response to different needs.

Det nationella medborgarskapet kan ses som ett uttryck for en westfalisk geopolitisk
ordning ddr nationalstaten fortfarande betraktas som den framsta politiska gemenskapen
(Purcell, 2003:565). Hanvisningar till statlig sakerhet och behov av att férsvara politiska
granser har resulterat i en allt starkare opinion mot invandrare i allménhet och mot
muslimer i synnerhet. Det har lett till att allt fler ménniskor uppfattar migranter, flyktingar
och asylsdkande som en och samma grupp, och dven som ett hot mot den egna statens
valfardssystem (Isin & Turner, 2007). | Sverige &r socialt utsatta EU-medborgare som
tigger pa gatorna kanske det mest synliga tecknet pa de globala migrationsfloden som
uppstar nar manniskor forsoker hitta vagar att ta sig ur fattigdom. Eriksson visar i sin studie
Fran elefanten i rummet till kanariefageln i gruvan (2015) hur socialt utsatta EU-
medborgare stoter pa stora svarigheter i motet med det svenska samhaéllet, trots existerande
lagstiftning och konventioner om méanskliga réttigheter. Den stora osékerhet och

godtyckligheten som rader kring hur regler tillampas drabbar malgruppen hart. Han
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anvénder sig har av den italienske filosofen Gramscis begrepp “interregnum” for att

beskriva det 1&ge vi befinner oss i:

Gramsci anvande sig av begreppet for en extraordinar situation, dar det existerande legala
ramverket och den sociala ordningen inte langre formar att hantera den nya situationen,
samtidigt som en ny ordning, for att mota de nyligen uppkomna utmaningarna, fortfarande
ar i sin linda, inte har utvecklats tillrackligt, eller inte ar tillrackligt kraftfullt for att

praktisk kunna fungera.
(Eriksson, 2015:36)

Nar staten fortsatter att ges en framtradande roll i forhallande till medborgaskapet maste vi
fraga oss hur staters suveranitet kan kombineras med en inkluderande syn pa vem som ar
att betrakta som réttighetsbharare och medlem i samhéllet. FOr att méta de uppkomna
utmaningarna blir det relevant att undersoka hur ett kosmopolitiskt forhallningsstt till det
urbana medborgarskapet, som komplement till det nationella medborgarskapet och som
uttryck fér en ny ordning, kan bidra till att stirka den sociala och politiska delaktigheten for

manniskor som bor, verkar eller vistas i staden.

RATTIGHETER OCH MEDBORGERLIGT ANSVAR

Isin & Turner betonar i sin artikel Investigating Citizenship: An Agenda for Citizenship
Studies (2007) sambandet mellan individens bidrag till samhallet, erhallande av férmaner
och en slags fostran i medborgerligt ansvar eller medborgerliga ”dygder” (det de kallar
”democratic virtues in everyday politics”). Forfattarna lyfter fram en paradox i att
manskliga rattigheter traditionellt sett betraktas som medftdda, medan medborgerliga
rattigheter skapas av stater. Till skillnad fran medborgerliga rattigheter ar manskliga
rattigheter varken kopplade till specifika skyldigheter eller baserade pa manniskors bidrag
till samhallet. Samtidigt ar aktiva medborgare avgdrande for ett demokratiskt samhalle som
uppratthaller manskliga rattigheter.

Isin & Turner (2007) utgar fran Marshalls syn pa medborgarskapet, som inramas av det
traditionella valfardssamhallet. Medborgarskapet baseras har pa sociala rattigheter, som &r
sammankopplade med individers bidrag till samhallet i form av exempelvis arbete
(skatteplikt), militartjanstgoring och foraldraskap. Teknologiska, ekonomiska och sociala
samhéllsforandringar har dock lett till att den traditionella véalfardsekonomin har eroderats,

vilket i sin tur lett till en urholkning av det moderna sociala medborgarskapet. De skriver

The institutional framework of a common experience of membership of a political
community—taxation, military service, a common framework of national education, and a
vibrant civil society—is declining, and this development is the real basis of the erosion of

social citizenship in modern democratic states.
(Isin & Turner, 2007:10)
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Till f6ljd av multilaterala avtal och internationella 6verenskommelser &r medborgare idag
involverade i ett komplext nat av rattigheter och skyldigheter pa transnationell niva, som
innebér etiska, politiska och sociala 6vervaganden for individen. Isin & Turner menar att
det gor det viktigt att tanka pa medborgarskapet bortom staten. | den globaliserade tid vi
lever i havdar de att medborgarskapet borde betraktas som en grund for manskliga
rattigheter. De grundlaggande réttigheterna for den kosmopolitiska medborgaren kallar de
“rétten till rorlighet” och “rétten till transaktion” och argumenterar for att dessa réttigheter
borde kopplas till motsvarande skyldigheter. Om vi alla bidrog till allmannyttan pa global
niva — i deras resonemang ekonomiskt, genom ett skattesystem for rorlighet och
transaktioner — menar de att &ven manskliga rattigheter skulle bli en mer pataglig del av
manniskor vardagsliv da den inkomsten fran den kosmopolitiska skatten skulle utgora en
bas for att finansiera réttighetsbéarares behov 6ver hela virlden. Tanken om “betalning” for
méanskliga rattigheter kan ses som bade kontroversiell och utmanande rent praktiskt. Jag ser
ocksa en problematik i att de tycks utga ifran medelklassen i det globala nord och helt
bortser ifran att medborgarskap och fri rorlighet &r en chimar for en stor del av vérldens
befolkning. Samtidigt vill jag ta fasta i symboliken i deras bidrag, ndmligen kopplingen
mellan rattigheter, skyldigheter och en kénsla av samhallsansvar.

Medborgarskapet kan dels ses som en legal status men dven som en social status som
reglerar ekonomisk omférdelning och kulturellt erk&nnande inom ett samhalle. Dess
formella existens kan kopplas till ett identitetskort eller pass och déarmed till en specifik
stat. Det medborgerliga ansvaret och dess praktiska utévning stracker sig daremot utdver
gransen for den egna staten, eftersom kampen for omférdelning och erkannande sker bade
utanfor och dver grénser (Isin & Turner, 2007:14). Sassen beskriver i sitt bidrag till boken
Democracy, Citizenship, and the Global City (2000) att vi i takt med att en ny
transnationell ekonomisk geografi ser hur migrantarbetare bidrar till den globala ekonomin
och utveckling av saval avsandar- som mottagarlander. Bade direkt, exempelvis genom
handel och remitteringar3, men aven indirekt genom transnationella och translokala natverk
(Smith & Guarnizo, 2009; International Organisation for Migration, 2015). Det géller aven
for gruppen tiggande EU-medborgare, dar pengar som skickas till nara och kara manga
ganger kan bidra till forbattrade levnadsforhallanden i deras ursprungslander (Eriksson,
2015:35). Bade Isin & Turner (2007) liksom Sassen (2000) uppmarksammar hur gruppen
migrantarbetare bidrar till vésterlandska l&anders tillvaxt, men séllan erkénns som vérdefulla

samhallsdeltagare av deras vardlander. Detta trots att europeiska lander pa grund av en

3 Remitteringar &r de pengar som migranter skickar hem till familjemedlemmar i avsandarlander. Sammanlagt uppskattas summan
av migranters remitteringar vara tre ganger s stor som det officiella utvecklingsbistandet. (The world bank, 2014)
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aldrande befolkning och ett l1agt fodelseantal snart kommer att behéva konkurrera med

varandra om utlandsk arbetskraft.

SOCIAL OCH POLITISK DELAKTIGHET

Jag har i ovanstaende stycke forsokt visa hur migrationen 6ppnar upp for nya maéjligheter,
bade for individer och for samhallet i stort. Samtidigt ar det ar ingen tvekan om att
migration och urbanisering ocksa innebar stora utmaningar. | stora vérldsstader finns idag
en polarisering mellan den hdgavlonade, hogutbildade arbetskraften och den lagaviénade,
laguthildade arbetskraften (Sassen, 2000). Aven i Goteborg ser vi hur inkomst- och
halsoklyftorna okar och hur dessa skillnader i hog grad sammanfaller med etnicitet. Det
drabbar manniskor pa individniva men det aven samhéllet kollektivt. (Guevara, 2015b).
Géllande socialt utsatta EU-medborgare skriver Eriksson (2015) att de komplexa
samhéllsproblem som uppstar nér det globala knyts samman med det lokala inte &r nagra
tillfalliga fenomen. Idag &r det socialt utsatta EU-medborgare som kommer till Goteborg,
imorgon kan det vara klimatflyktingar. Hur staden tillsammans med dess invanare hanterar
fragan om socialt utsatta EU-medborgare séager nagot om dess férmaga till social
hallbarhet. Eller som Eriksson (2015:7) skriver: ’Det som nu hiinder de utsatta EU-
migranterna, det hander ocksa oss”. Genom det tillstand Sassen (2000:58) kallar nérvaro”
skapas utrymme for socialt missgynnade migranter att som aktdrer delta i bredare politiska
processer trots avsaknad av makt. Hon visar pa stadens betydelse i en kontext av globala
processer, dar platsen blir en central utgangspunkt for nya krav och darmed skapandet av
nya rattigheter. Sassen (2000) menar att narvaro och krav pa ratt till platsen i forlangningen
kan oppna upp for nya former av medborgarskap. Eriksson (2015:69) foreslar att om vi ser
att manniskors stravan efter att tillfredsstalla grundlaggande manskliga behov paverkar
samhallet, ar den enda rimliga l6sningen att samhallets aktorer erkédnner behoven och
tillsammans med de utsatta forsoker hitta satt att tillfredsstalla dem. Sa lange manniskors
grundlaggande behov inte ar uppfyllda, menar Eriksson att det & meningslést att tala om
rattvisa eller manskliga réttigheter.

Sassen (2000) beskriver hur det hon kallar den globala staden” blivit en avnationaliserad
plattform for marginaliserade grupper och en mix av manniskor fran hela varlden, liksom
for transnationella privata aktorer och globalt kapital. Det reser fragan om vem staden
tillhor. Purcell lyfter i artikeln Citizenship and the Right to the Global City: Reimagining
the Capitalist World Order (2003) fram kritik mot den dominerande politisk-ekonomiska
varldsordningen. Kritiken, som Purcell (2003) menar lyfts bade fran olika protestrérelser
och inom akademin, bestar i att den westfaliska geopolitiska ordningen hotar demokratin pa

grund av internationella storforetags 6kade makt. Purcell argumenterar for vikten av att
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utveckla nya uppfattningar om medborgarskapet i syfte att utvidga politikens granser och
invanarnas kontroll 6ver beslutsfattandet. Han menar att medborgare under den radande
nyliberala ordningen hindras fran kontroll 6ver beslut som tas utanfér statens granser men
som far konsekvenser for deras vardagsliv. Att som Purcell foreslar ge invanarna en central
roll i beslutsprocesser som ror skapandet av stadsrummet, innebar ett grundligt
ifrdgasattande av privata aktorers makt och inflytande. Det Purcell bendmner som “rétten
till den globala staden” innebar att beslutsprocesser som rér skapandet av staden men som
annars sker bakom stangda dérrar eller utanfor statens granser, ppnas upp for
medborgarnas inflytande. Jag kommer att aterkomma till Purcells syn pa det urbana
medborgarskapet i avsnittet om ett aktorsorienterat férhallningssatt.

Benhabib (2005:676) menar att demokratisk legitimitet kréver att alla de som berérs av
kollektiva beslut i egenskap av intressenter — som exempelvis arbetare, foraldrar eller
invanare — maste ha en rost i dessa beslut. Att immigranter ofta &r éverrepresenterade bland
laginkomsttagare gor dem dessutom sérskilt berérda av kommunal politik som exempelvis
ror fragor om allméanna bostader liksom halso- och sjukvard (Baubock, 2010:151-152). De
som foresprakar ett kosmopolitiskt medborgarskap rotat i staden tycks vara éverens om att
bosattning eller narvaro staden ger en position som legitim intressent och fullvardig
samhallsmedlem. | nésta avsnitt forsoker jag visa hur detta kan realiseras i praktiken.
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Ett lokalbaserat forhallningssatt

Flera forskare araumenterar uttrvckliaen for moéiliaheten och
nodvandiaheten i att leaitimera medboraarskapet pa lokal niva och att
skapa demokratiska politiska strukturer for detta. Det urbana
medboraarskapet kopplas har till medlemskap och vistelse i staden.
Samtidiat diskuteras aven hinder som innebar att det inte ar helt
okomplicerat att ga fran teori till praktik nar det galler det urbana
medborgarskapet.

BEHOV AV ETT LOKALBASERAT MEDBORGARSKAP
Baubock beskriver i artikeln Reinventing Urban Citizenship (2003) hur medborgarskapet
har sitt sprakliga och historiska ursprung i staden. Uppkomsten av den moderna
nationalstaten och marknadsekonomin resulterade i att stader tappade makt och
autonomitet. Genom att koppla loss medborgarskapet fran de begransningar som kommit
med nationella och stats-centrerade uppfattningar om politisk tillhdrighet, menar Baubdck
att urbant medborgarskap kan fungera som en grund for kosmopolitisk demokrati. Han ger
ett antal konkreta forslag pa hur stadens sjélvstyre kan starkas och hur det urbana
medborgarskapet kan formaliseras. Med sin alternativa modell for politisk tillhorighet vill
han bidra till att 6ppna upp nagra av de utestangande funktionerna som det nationella
medborgarskapet inrymmer. Jag aterkommer till Baubdcks forslag senare i detta avsnitt,
aven om hans modell ar alltfér omfattande for att i sin helhet presenteras i denna studie.
Aven Varsanyi visar i artikeln Interrogating ”Urban Citizenship” vis-a-Vis
Undocumented Migration (2006) hur staden inom forskning om medborgarskap och
migration borjat betraktas som en legitim plats for medborgarskap i en global varld. Detta
med utgangspunkt i att vi ser ett allt stérre glapp mellan det formella medborgarskap som
reglerar medlemskap och narvaro i staten, och faktiskt narvarande invanare utan nationellt
medborgarskap inom samma territoriella stat. Samtidigt kritiserar hon aktuell forskning for

att inte ta tillracklig hansyn till gruppen invanare utan formellt uppehallstillstand.

BOENDE OCH VISTELSE SOM GRUND FOR MEDBORGARSKAP

Varsanyi (2006) visar hur det inom akademin blivit allt vanligare att diskutera
medborgarskapet i termer av normer, praktiker och identiteter. Aven om sédana
forhallningssatt dppnar upp for marginaliserade grupper att krava sin plats, menar Varsanyi
att det inte gar att bortse fran de strukturer som uppratthaller medborgarskapet som formell

och juridisk institution. Sa lange det nationella medborgarskapet ar av stérre betydelse &n
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det framvéaxande urbana medborgarskapet och staten har inflytande dver vem som befinner
sig inom dess territorium, finns risk for att det urbana medborgarskapet snarare motverkar
an framjar de ideal som efterstréavas. Detta eftersom de urbana medborgarna skulle besta
utav tva kategorier: de med bade nationellt och urbant medborgarskap, och de med enbart
urbant medborgarskap. Varsanyi (2006:239) skriver

This would create a body of second-class citizens, a status antithetical to the ideals of
universality and liberalism, and in many ways reproduces, at a different scale, one of the
primary problems associated with contemporary citizenship: the necessity for it to be
bounded and to have insiders and outsiders.

Baubdck (2003:149-150) visar dock pa tva skillnader mellan staten och staden som ar
avgorande for vilka villkor lokala myndigheter har att forhalla sig till i tilldelning av
medlemskap och rattigheter. Den forsta handlar om granskontroll, dar staten har relativt
slutna granser medan stadens granser &r dppna for alla. Den andra stora skillnaden &ar
tilldelningen av medborgarskap, dar manniskor maste anséka om nationellt medborgarskap
medan medlemskap i staden forvérvas enbart genom vistelse i staden och forloras pa
samma satt genom att lamna staden. Baubdck héavdar att staden helt bor frigora sig fran de
regler kring medlemskap som galler pa nationell niva. Genom 6kat lokalt sjalvstyre skapas
mojlighet att bevilja fullt lokalt medlemskap till alla invanare inom dess jurisdiktion.

Varsanyi (2006) presenterar en normativ vision av ett urbant medborgarskap som inte ar
avgransat utan i stallet grundat pa narvaro och vistelse pa en plats. Darmed, menar
Varsanyi, skulle det inte langre finnas nagon uppdelning mellan de som tillhér och de som
inte tillhor och manniskor skulle inte langre kategoriseras utifran legal status. Liksom
Baubdck betonar hon hér vikten av stadens autonomi i forhallande till staten.

Baubdck (2003) paminner dock om bade geografiska och institutionella hinder i fraiga om
hur det urbana medborgarskapet ska kunna formaliseras i praktiken. Han kritiserar
exempelvis postmoderna perspektiv som bortser fran territoriella grunder och gréanser for
demokratiskt sjélvstyre. Utan dessa granser, menar Baubdck, forlorar det urbana
medborgarskapet betydelsen som status for jamlikt medlemskap i en gemensam politisk
enhet. Samtidigt visar han pa geografisk gransdragning som en svarighet for kommunalt

sjalvstyre, sarskilt gentemot omgivande landsbygd och fororter.

FORMALISERING AV DET URBANA MEDBORGARSKAPET

Baubdck (2003) foreslar att lokalt medborgarskap kan formaliseras genom en icke-
diskriminering klausul som férbjuder exkludering pa grund av nationalitet med hansyn till
lokala rattigheter och formaner. Ytterligare ett steg vore att infora en formell status for

lokalt medborgarskap. Det kan fa praktisk effekt genom att till exempel knytas till den
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lokala rostratten, men framst symbolisk genom erkannande av alla invanare som fulla
medlemmar i staden, med bade rattigheter och skyldigheter i fraga om politiskt deltagande.
I sin diskussion bortser dock Baubdcks fran den grupp av manniskor som lever i staden
utan formellt uppehallstillstand. Till skillnad fran Baubdck betonar Varsanyi (2006:237)
den legala ratten att fa stanna. Hon paminner oss om att vi i diskussioner om urbant
medborgarskap inte kan bortse fran nationalstatens makt liksom betydelsen av
medborgarskapet eller uppehallstillstandet — rétten att fa stanna — i relation till manniskors
livschanser och mojligheter. Varsanyi (2006) visar pa en utmaning gallande
omstrukturering av medborgarskapet till lokal niva, namligen att kunna erbjuda ett lampligt
skydd och alternativa strukturer for tillhorighet for de som lever i landet utan tillstdnd. Hon
lyfter dven hur uppgiften att hantera den 6kande delen av befolkningen som saknar formellt
uppehallstillstand ofta lamnas at forvaltningen pa lokal niva. Varsanyi foreslar en form av
urbant medborgarskap som grundas i narvaro och vistelse pa en plats. For att inte fastna i
en normativ idealbild presenterar hon konkreta exempel pa det hon kallar lokala
medborgarskapspolicies for invanare utan formellt uppehallstillstand, hamtade fran USA.
Det handlar dels om rostratt pa lokal niva liksom korkort for invanare utan formellt
uppehallstillstand. Hon lyfter aven fram Matr1’culas Consulares, en sarskild typ av ID-kort
for mexikanska medborgare som lever i USA, som i vissa stater accepteras som en valid
form av identifikation i syfte att mojliggtra for gruppen att dppna bankkonto och anméla
brott utan risk for utvisning.

I en svensk kontext beskriver Eriksson (2015:29) tre stora bakomliggande problem nér det
galler socialt utsatta EU-medborgares svarigheter att etablera sig i det svenska samhallet,
som ligger till grund for mer konkreta problem som brist pa bostad och arbete. Férutom
socialt utsatta EU-medborgares manga ganger laga kunskapsniva om hur det svenska
samhallet fungerar, lyfter han fram att den myndighetsutévning gruppen méter ofta ar
godtycklig, oklar och rattsosaker. Han visar dven pa bristen pa formellt erkannande av det
svenska samhallet, vilket uttrycker sig genom svarigheten att fa samordnings- eller
personnummer. Eriksson (2015) presenterar vidare l16sningsforslag pa kort, medellang och
I&ng sikt for att bidra till ett alternativt forhallningssatt. Aven om forfattaren sjalv inte sjalv
namner begreppet “urbant medborgarskap” menar jag att det alternativa forhallningssatt
han foresprakar ar relevant i detta sammanhang. Han argumenterar bland annat for
medskapande dialogformer for att 6ka malgruppens delaktighet i att identifiera problem och
hitta 16sningar, liksom i utvardering och uppféljning. Han foreslar dven att staden medvetet
ska arbeta med systemforandring i fraga om tillampning och forandring av existerande

lagar och konventioner.
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Att utmana nationalstatens hegemoni ifrdga om vem som anses vara medlem i den
politiska gemenskapen kraver kamp 6ver lang tid. Under tiden, menar Varsanyi (2006:245),
ar det viktigt att fortsétta utveckla kritiken mot det nationella medborgarskapet, att
formulera alternativa former for medlemskap pa olika nivaer och att dokumentera
empiriska exempel pa olika former av medborgarskap” som utmanar status quo. I detta
arbete maste utrymme ges at de mest marginaliserade invanarna i staden — manniskor utan
medborgarskap och formellt uppehallstillstand — for att sakerstélla att aven deras behov

inkorporeras i framvéxande visioner om formellt medlemskap och tillhérighet.
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Ett aktorscentrerat forhallningssatt

I féljande avsnitt kommer jag visa hur ett urbant medborgarskap utifran
ett aktorscentrerat forhallningssatt kan bidra till att starka den sociala
och politiska delaktigheten for manniskor som bor, vistas eller verkar i
staden. Forskare som intar ett aktorscentrerat forhallningssatt beskriver
det urbana medborgarskapet som en process snarare an en statisk legal
status, dar staden ar platsen och den kontext inom vilken invanarna
konstruerar medborgarskapet genom mening och handling. Genom krav
pa "ratten till staden”, som innefattar ratten att delta i skapande av
stadsrummet och ratten att till fullo nytta detta stadsrum, utmanas
kapitalistiska intressen till férman for demokratiska beslutsprocesser. I
skapandet av stadsrummet betonas daven betydelsen av att skapa
utrymme for uttryck for olikhet sadval som for samarbete, dialog och
forhandling.

MEDBORGARSKAP SOM AKTIV HANDLING

Painter beskriver i artikeln Urban Citizenship and Rights to the City (2005) hur stader idag
ofta bestar utav en mangfald av sociala grupperingar med skilda intressen och varderingar.
For att hantera staders mangfald och komplexitet kravs ett urbant medborgarskap i form av
politiskt engagemang. Med utgangspunkt i den franska teoretikern Henri Lefebvre och

dennes teorier om “ritten till staden” (se faktaruta) pladerar Painter for ett aktivt skapande

Réatten till staden

Begreppet “ratten till staden” myntades av den franske filosofen Henri Lefebvre i Frankrike
under 60-talet (Schmid, 2012). Enligt Lefebvre tillhor ratten till staden de som bor i staden
och bestar i huvudsak av tva delar: ratten att delta i beslutsfattande som rér skapandet av
stadsrummet (participation) och ratten att till fullo nyttja detta stadsrum (appropriation)
(Lefebrve i Purcell, 2003). | den akademiska debatt som sprungit ur Lefebvres teorier
anvands ratten till staden for att utmana kapitalismen och globaliseringen. Ratten till
staden som kollektiv rattighet kan omfatta individuella rattigheter men definieras inte av
dessa. | stéllet skapas rattigheten genom kontinuerlig kamp som medfér omtolkning av
rattigheter och medborgarskapet (Brown, 2013).

"Réatten till staden” har 6ver tid blivit en stark paroll for urbana sociala rérelser i Europa,
Nordamerika och Latinamerika dven om det finns en stor spannvidd i hur begreppet tolkas.
For mer radikala rorelser handlar det om att skapa rattigheter genom social och politisk
aktion och att etablera dessa. Parallellt har ett mer legalistiskt forhallningssatt vuxit fram,
dar NGO’s arbetar lokalt saval som internationellt for att skapa en institutionell grund for
implementering av specifika rattigheter pa urban niva. (Mayer, 2012).
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av staden av dess invanare. Medborgarskap forstas darmed som praktik och deltagande
utifran ett underifrnperspektiv. Aven Purcell argumenterar i artikeln Citizenship and the
Right to the Global City: Reimagining the Capitalist World Order (2003) for ett alternativt
medborgarskap baserat pa Henri Lefebvres teorier, som han bendmner “rétten till den
globala staden”. Purcell hdvdar att ratten till staden tillh6r alla som bor i staden, oavsett
nationalitet, och innefattar tva huvudsakliga rattigheter: ratten att delta i skapande av
stadsrummet och ratten att till fullo nytta detta stadsrum.

Medan Painter och Purcell diskuterar urbant medborgarskap i generella termer, fokuserar
Holgerson i sin avhandling Icke-medborgarskapets urbana geografi (2011) pa en utsatt
grupp i en svensk kontext. De hon kallar ”svenska icke-medborgare” utgors av manniskor
som &r asylsokande eller saknar formellt uppehallstillstand. Med hjélp av begreppet
vardagliga medborgarskapshandlingar” visar hon hur ménniskor utan uppehallstillstand
forhandlar sin position i samhallet. Det kan till exempel handla om att stanna trots ett
utvisningsbeslut, inleda vanskapsforhallanden eller lara sig att navigera i staden som ett satt
att hantera situationen och agera som om de vore medborgare. Genom att lyfta fram sina
intervjupersoner som aktorer betonas hur de ingar i en process dar gransen mellan
medborgare och icke-medborgare” stindigt dr under forhandling, vilket inte minst
kommer till uttryck i den pagaende svenska migrationsdebatten. Eriksson (2015) talar som
jag tidigare namnt visserligen inte i termer av urbant medborgarskap, men beskriver aven
han hur aktorers interaktion och handlingar &r en forutsattning for den fortsatta
samhallsutvecklingen. Han menar att enskilda aktorer — exempelvis individer fran den
utsatta gruppen (i detta fall socialt utsatta EU-medborgare), representanter fran
civilsamhallet, engagerade journalister, privatpersoner, myndighetspersoner eller politiker -
kan gora stor skillnad pa kort och lang sikt genom att ta tillvara pa tillfallet och utnyttja de

mojligheter till férandring som finns.

DET KOLLEKTIVA SKAPANDET AV STADEN

Med utgangspunkt i Habermas kritiserar Painter (2005:10) de tva dominerande modellerna
for medborgarskap (se avsnittet Kort idéhistorisk aterblick). Han menar att den liberal-
individualistiska modellen reducerar politik till en marknadsliknande process som utgar
ifran individuella preferenser och intressen, medan den republikanska modellen utgar ifran
den kollektiva publika sfaren men tenderar att anta att det finns ett gemensamt
allmanintresse baserat pa en kollektiv identitet och kollektiva varderingar. Med
utgangspunkt i att stader idag ofta bestar utav manga olika sociala grupperingar med skilda
intressen och varderingar lyfter Painter fram en alternativ form for medborgarskap som han

kallar den radikalpluralistiska/dissident modellen. Har betonas att de sociala relationer som
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uppstar i stader praglas av en mangd olika samverkande grupperingar och identiteter
(exempelvis kon, Klass, etnicitet, alder) som ar standigt narvarande men kan ha varierande
inflytande beroende pa sammanhang. Painter menar att den dynamik som variationen av
sociala grupperingar ger upphov till, &r frdmsta kallan till kreativitet och delaktighet i den
urbana politiken. For att hantera staders mangfald och komplexitet menar han att det kravs
ett urbant medborgarskap i form av politiskt engagemang. Inom den
radialpluralistiska/dissident modellen synliggors dven betydelsen av oliktankande och
andra utvidgade former av delaktighet an vad som ryms inom de formella demokratiska
processerna. Painter menar att en halsosam demokrati och en dynamisk
medborgarskapskultur till stor del handlar om att skapa utrymme for dessa uttryck for
olikhet saval som for samarbete, dialog och forhandling.

Jag anser att Holgersson (2011:71, 95) satter in Painters resonemang i en lokal kontext
nér hon beskriver Goteborg som ett ”forhandlingsrum”. Hon visar pa en tydlig
intressekonflikt i svenska storstader, som innebéar att manga manniskor utan formellt
uppehallstillstand pa eget initiativ soker sig dit samtidigt som kommunerna forsoker
begrénsa denna typ av inflyttning. Detta parallellt med att staden, i detta fall Géteborg, gor
stora anstrangningar for att locka turister, investerare och nya invanare genom att “’sitta
Goteborg pa kartan”. Holgersson foreslér att Goteborg stad genom att halla isar bilderna av
Goteborg som “evenemangsstad” respektive en segregerad stad, undviker att erkanna att all
stadsplanering innehaller denna typ av malkonflikter. Att osynliggéra dem, menar jag ar
detsamma som att eliminera medborgarnas mojlighet att debattera och ta stéallning till dem.
Utifran den radikalpluralistiska modellen for medborgarskap betonar Painter (2005) vikten
av oliktankande och aktiv forhandling for att utoka skapandet av staden av dess invanare.
Han lyfter fram det offentliga rummet (the public realm) som en plats for kollektiv
interaktion dar samhallsfragor kan lyftas, debatteras, kampas for och l6sas. Det offentliga
rummet beskrivs har som en mangfald av forum, kanaler och aktiviteter for interaktion och
forhandling. Att utveckla en strategi for att aterskapa det offentliga rummet som en plats for
ett pluralistiskt medborgarskap menar Painter skulle starka rollen och betydelsen av staden
som en offentlig tillgang.

Utifran Lefebvres tankar om staden som verk (oeuvre) beskriver Purcell (2003:578)
staden och det urbana rummet som en kreativ produkt av och kontext for invanarnas
vardagsliv. Purcell argumenterar i detta ssmmanhang for ratten att nyttja staden. Denna
rattighet, menar Purcell, & mer &n att bara fysiskt ockupera urbant utrymme - det handlar

om att skapa stadens geografi utifran invanarnas behov. Purcell stéller stadens bruksvarde
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(use-value) mot dess bytesvarde* (exhange value) och menar att dessa tva ofta ar i konflikt.
Mer konkret handlar det om att samhallsnyttan riskerar att underordnas den affarsméssiga
nyttan i stadsplaneringen, exempelvis pa grund av att hyresgaster vanligtvis har mindre
inflytande &n mark- och fastighetségare. Rétten att nyttja staden som Purcell argumenterar
for innebar i stéllet att stadens bruksvarde — det vill sdga kvalitativa varden utifran
invanarnas behov — satts i fokus i skapandet av stadsrummet. Purcells resonemang &r
visserligen radikala, genom att aktivt forneka den privata dganderatten och utmana
kapitalistiska intressen, men bidrar till att bryta upp forgivettagna forestéaliningar om vilka

intressen som styr skapandet av stadsrummet.

FORHANDLING AV RATTIGHETER

Precis som medborgarskaps-begreppet har begreppet rattighet diskuterats och utvecklats
over tid. Att etablera en rattighet kan utifran ett legalistiskt forhallningssatt ses som ett
forsok att placera en fraga bortom diskussion och pa det sattet géra den opolitisk. Painter
(2005:6-7) menar dock att rattigheter forblir omtvistade och darmed politiska av tva skal.
Det ena handlar om den klausul som finns i flera av de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter, som ger staten mojlighet att inskrdnka vissa rattigheter under
sarskilda omstandigheter®. Det andra skélet dr att manga ansprak pa rattigheter ar
omtvistade (ibland for att rattigheter star i konflikt med varandra) eller galler positiva
rattigheter (framst ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter) som ska uppfyllas
gradvis. Painter menar att det &r inom denna sista kategori som vi finner manga av de
rattigheter som associeras med ett urbant medborgarskap.

Jag menar att Painters resonemang visar pa betydelsen av att skapa forutsattningar for
invanarna, och da sarskilt utsatta grupper, att vara delaktiga i forhandlingen om méanskliga
rattigheter. Eriksson (2015:69, 78-79) foreslar att vi ska erkénna “réttigheten till delat
socialt ansvar”, baserat pa principerna om deltagande och tillhorighet. Denna réttighet, som
kan betraktas som en form av ”meta-rattighet” (rédtten att ha rattigheter) innebér dels att
ingen individ far exkluderas fran beslut som far konsekvenser for denne eller det sociala
och politiska sammanhang dar individen ingar, utan att legitimiteten i dessa beslut kan
ifrdgasattas. Det innebar dven att ingen individ far uteslutas fran det politiska sammanhang
denne befinner sig i och darmed tillhor eller vill tillhdra, utan att detta riskerar att fa

konsekvenser for rétten att ha rattigheter.

4 Jag tolkar Purcells begrepp "bytesvarde” som en logik som utgar ifrdn maximering av det kapitalistiska vardet av urban mark och
de varor/tjanster som produceras pa denna. Begreppet "bytesvarde” ar hamtat fran Marx och kan férenklat forklaras som den
kvantitativa aspekten av varde som ligger till grund fér marknadspriset foér en ravara (Encyklopedia of Marxism, u.8.)

5 Se t.ex. ICCPR (1966) art. 4 och art. 19.3 samt ECHR (1950) art. 11.2
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Diskussion

I féljande avsnitt kommer jag att dela med mig av de nya insikter och
forhallningsatt som kartlaggningen av det urbana medborgarskapet har
genererat. Baserat pa den litteratursammanstallning som presenterades i
foregdende avsnitt, kommer jag att vidareutveckla mina egna tankar
kring hur ett urbant medborgarskap kan bidra till att starka den sociala
och politiska delaktigheten fér manniskor som bor, vistas eller verkar i
staden.

Kartlaggningen som presenterades i féregaende avsnitt visar att det inte finns ett enkelt svar
pa vad ett urbant medborgarskap innebér. Det finns idag en mangfald av teorier om
medborgarskapet och staden, utvecklade inom olika omraden som statsvetenskap,
urbansociologi och kulturgeografi. Jag har forsokt redogora for nagra av dessa teorier,
utifran en uppdelning mellan tre forhallningssatt: 1, ett kosmopolitiskt forhallningssatt, 2,
ett lokalbaserat forhallningsséatt respektive 3, ett aktorscentrerat forhallningssatt. Jag anser
att alla dessa tre forhallningssatt bidrar med vardefulla insikter och perspektiv. Inte minst
genom att utmana traditionella forestaliningar om medborgarskapets innebdrd och
avgransning, liksom idén om nationalstaten som méanniskors framsta politiska gemenskap.
Aven om langt ifrén alla de forskare jag hanvisat till lyckas ge ett konkret svar pa hur ett
urbant medborgarskap kan realiseras i praktiken, presenteras nya forhallningssatt och
progressiva losningsforslag kopplade till den extraordinara situation vi idag befinner i 0ss

da det globala alltmer flatats samman med det lokala.

TRE FORHALLNINGSSATT TILL URBANT MEDBORGARSKAP

De teoretiker som argumenterar for ett kosmopolitiskt medborgarskap har ett normativt och
nastintill idealistiskt forhallningssatt. De foresprakar ett gransoverskridande medborgarskap
frankopplat nationalstatens begransningar, dar den globala staden utgér basen for en slags
kosmopolitisk demokrati (Sassen, 2000; Purcell, 2003; Benhabib, 2004; Isin & Turner,
2007). Jag ser inte ett kosmopolitiskt medborgarskap som en I6sning i sig, men menar att
dessa teorier kan anvandas for att anlagga ytterligare ett perspektiv pa det urbana
medborgarskapet genom att sétta in det i en transnationell kontext. Staden ar inte en
avgransad plats, avskild fran dess omvarld. Stravan efter sékerhet, dragliga livsvillkor och
aterforening med sin familj far manniskor att rora sig 6ver geografiska och politiska

granser. Manniskor interagerar och utbyter information oberoende av avstand, utvecklar
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kontaktnat 6ver hela jorden. Samhalls- och miljofragor pa global niva enar manniskor fran
olika lander i deras politiska engagemang och globala sociala rorelser mobiliserar och
knyter samman dem i deras stravan efter att bidra till férandring. Det gor det inte helt enkelt
att avgora vem som ingar i samhéllet och vem som inte gor det. Det gor ocksa att vi tvingas
forhalla oss till vad vi har for moraliskt ansvar inte bara gentemot méanniskor vi méter pa
gatan eller i mataffaren, utan &ven gentemot dem som befinner sig langt bort men som vi pa
nagot satt ar sammankopplade med genom transnationella fléden och natverk.

Samtidigt ar det pa lokal niva som manniskor ar fysiskt narvarande. Det ar dar det
uppkommer fragor och konflikter som ber6r oss i vart vardagsliv och det &r dar beslut tar
som har direkt inverkan pa vara maéjligheter i livet. De teoretiker som utgdr ifran ett
lokalbaserat forhallningsséatt fokuserar pa behovet av att starka manniskors politiska
deltagande och inflytande pa lokal niva, och diskuterar mojligheterna till ett distinkt urbant
medborgarskap baserat pa boende eller vistelse i staden (Baubock 2003; Varsanyi, 2006;
Eriksson, 2015). Jag menar att detta forhallningssétt bidrar till att konkretisera det urbana
medborgarskapet och 6ppnar upp for faktiska méjligheter att realisera och formalisera det.
Pa samma gang synliggdrs konkreta hinder i form av till exempel geografiska
avgransningar och statlig migrationspolitik, som maste diskuteras och hanteras om det
urbana medborgarskapet ska bli nagot mer &n en idé.

De teoretiker som intar ett aktorscentrerat forhallningssatt till det urbana medborgarskapet
synliggor hur marginaliserade grupper kraver bekraftelse som fullvardiga medlemmar i den
sociala och politiska gemenskap som staden utgor. Enligt detta forhallningssatt beskrivs
medborgarskapet snarare som en process &n en statisk legal status, dar medborgarskapet
som handling méjliggor for nya grupper att krdva sin plats i staden, vilket formar bade
staden och medborgarskapet i sig (Purcell, 2003; Painter, 2005; Holgersson, 2011). Min
uppfattning ar att dessa teoretiker bidrar med att synliggéra individerna i diskussionen om
medborgarskapet, och da sérskilt marginaliserade och utsatta grupper. Detta
forhallningssatt synliggor aven de olika intressen som finns i formandet av staden, nagot
som annars tenderar att osynliggoras eller fornekas. Slutligen menar jag att detta
forhallningssatt later oss se rattigheter som en fraga om forhandling snarare &n som
nagonting fixerat, vilket 6ppnar upp for omfoérhandling och utveckling av nya rattigheter i

en lokal kontext.

ETT AKTIVT MEDBORGARSKAP
Det nationella medborgarskapet har medfort en samhallsordning dar méanniskor delas upp i

nationella (medborgar-)enheter och nationellt medborgarskap nastintill betraktas som ett
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“naturligt” tecken for ménsklighet (SOU 2006:37, s. 284). Att stater historiskt sett
argumenterat for att kontroll av utlanningar varit nodvandigt for att uppratthalla
samhéllsordningen for dess medborgare, har resulterat i att ojamlikhet infor lagen baserat
pa en persons legala status idag ses som nagot sjalvklart och oproblematiskt (Strange &
Lundberg, 2014). Idag ser vi kanske tydligare &n nagonsin hur diskussioner som lankar
samman statlig suveranitet och gréanskontroller med nationell ordning och sakerhet
legitimerar exkludering och ojamlikhet. Om vi i stéllet skulle utga ifran ett
rattighetsperspektiv torde det vara uppenbart att det &r omgjligt att hdvda att samhallet &r
jamlikt och demokratiskt sa lange vissa manniskor inte tillats vara socialt och politiskt
delaktiga.

Med hénvisning till VVarsanyi (2006), Holgersson (2011) och Eriksson (2015) har jag
sarskilt lyft fram invanare utan formellt uppehallstillstand och visat pa begransningar i
fraga om socialt och politisk delaktighet. Samtidigt finns det andra grupper i samhéllet som
har begransad majlighet att paverka sin egen livssituation och samhaéllet i stort trots legal
status. Barn och ungas politiska delaktighet ar ett exempel pa detta. Aven de barn och unga
som &r nationella medborgare och socialt inkluderade i samhéllet saknar rostratt och
darmed full politisk delaktighet. Jag menar att rostratten har har saval praktisk som
symbolisk betydelse for unga medborgares forutsattningar till deltagande och inflytande i
det politiska livet. Ytterligare ett exempel ar utrikes foddda unga vuxna, for vilka statistiken
visar pa ett 1agt valdeltagande. Det betyder dock inte att dessa manniskor inte &r politiskt
delaktiga, utan kanske snarare att de anvander alternativa kanaler for att uttrycka sitt
politiska engagemang. Daremot kan det Iaga valdeltagandet ses som ett tecken pa bristande
tillit till olika typer av myndighetsutdvning. Dessa ménniskors delaktighet och sociala tillit
paverkas dven av att manga inom denna grupp star utanfor arbetsmarknaden (Abrahamsson,
2015). KAIROS forskning visar hur aktorer fran mindre etablerade organisationer i
civilsamhallet mots med misstanksamhet och ses som oansvariga, okunniga och kapabla i
motet med offentlig forvaltning. Flera av informanterna beskriver en upplevelse av att som
ung inte tas pa allvar och rasifierade personer beskriver hur de blir bemotta med
vardagsrasism (Widehammar, 2015). Om méanniskor inte férvantas vara politiskt delaktiga
eller kunniga, skapas heller inte forutsattningar att vara engagerad i och ta ansvar for
samhallsutvecklingen. | KAIROS forskning betonas vikten av att betrakta medborgarna
som subjekt och politiska aktorer med vardefulla perspektiv och kunskap i hanteringen av
komplexa samhéllsfragor (se t.ex. Olofsson, 2015; Abrahamsson, 2015).

Att bli betraktad som aktor och subjekt &r en forutsattning for ett aktivt medborgarskap i

interaktion med andra medborgare och med beslutsfattare for en réattvis och socialt hallbar

samhéllsutveckling.
(Olofsson, 2015: 38)
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Teorier om det urbana medborgarskapet bidrar inte enbart till att utmana inrotade
forestallningar om vem som &r att betrakta som medborgare, utan ocksa vad det innebér att
vara medborgare. Jag har exempelvis visat hur ett kosmopolitiskt forhallningssatt kan
hjalpa oss att lyfta blicken och betrakta migranter som kosmopolitiska medborgare, snarare
dn “icke-medborgare” och en borda for valfardssamhallet pa lokal niva. Min tolkning av det
urbana medborgarskapet ar att narvaro i staden ger en position som legitim intressent i
fragor som beror en. | litteraturgenomgéngen redogjorde jag exempelvis for Purcells (2007)
argumentation om réatten att nyttja staden och ratten att delta i det lokala beslutsfattandet.
Att bli betraktad och behandlad som en politisk aktor, oavsett faktorer som status, alder
eller bakgrund, menar jag ar en forutsattning for ett aktivt medborgarskap. Individens egen
vilja och intresse for samhallsutvecklingen ar enligt min mening minst lika viktig, &ven om
det manga ganger tycks tas for givet inom den litteratur jag tagit del av.

I min redogorelse for det kosmopolitiska forhallningssattet visade jag hur Isin & Turner
(2007) uttrycker att aktiva medborgare avgdrande for ett demokratiskt samhélle som
uppratthaller manskliga rattigheter. De synliggor dven kopplingen mellan individens bidrag
till samhallet, erhallande av rattigheter och formaner och kénsla av medborgerligt ansvar.
Jag tycker att denna sammanlankning ar viktig att ta fasta pa. Att medborgarna bidrar till
samhallet genom att betala skatt ar en forutsattning for att uppratthalla valfardssamhallet
och kunna garantera sociala rattigheter. Samtidigt ser jag det som problematiskt om
individers bidrag till det gemensamma enbart formuleras i ekonomiska termer. KAIROS
forskning belyser hur New Public Managements intrang i den offentliga sektorn har
bidragit till att manniskor i allt hogre grad tagit rollen som kunder snarare &n medborgare i
samhallet (Adler, 2015; Guevara, 2015). Jag menar att medborgarskapet har reducerats till
att gora individuella val och stélla krav, i stéllet for att ta ansvar for samhallsutvecklingen
pa fler sétt &n genom l6nearbete. Om vi vill astadkomma ett socialt hallbart samhalle, maste
vi aterskapa ett aktivt medborgarskap i form av medborgarnas vilja, formaga och intresse
att ta ansvar for det gemensamma. Férutom att rosta i allmanna val skulle det exempelvis
kunna handla om att aktivt delta i medskapande dialog med politiker och férvaltning, att
lagga fram medborgarforslag, att delta i den offentliga debatten och att engagera sig i
natverk och sociala rorelser. Detta i syfte att paverka samhallsutvecklingen och formandet
av staden och i solidaritet med utsatta grupper sékerstélla att manskliga rattigheter uppfylls.
Vi maste ocksa vaga tro pa att manniskor vill och kan bidra bara de ges forutsattningar. For
att framja ett aktivt medborgarskap kravs forhandling om medborgarnas réttigheter saval

som skyldigheter.
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DET OFFENTLIGA RUMMET SOM ARENA FOR FORHANDLING

Som jag tidigare visat pa beskrivs staden inom den mer aktorscentrerade forskningen om
urbant medborgarskap som en arena for forhandling (Purcell, 2003; Painter, 2005;
Holgersson 2011). P& denna arena finns en mangd olika intressenter, med skilda intressen
och vérderingar. Det finns dven en maktobalans som gor att vissa aktorer har betydligt
storre mojligheter att fa komma till tals och driva igenom sina intressen an andra. Jag har
tidigare beskrivit Painters (2005) radialpluralistiska/dissident modell fér medborgarskap,
dar medborgarnas delaktighet och vikten av oliktankande framhalls i formandet av staden.
Painter menar att oliktdnkande, olikhet och oenighet &r lika viktigt som konsensus,
solidaritet och kompromiss i utbvandet av det urbana medborgarskapet. Det offentliga
rummet lyfts fram som en mangfald av forum, kanaler och aktiviteter utanfor de formella
politiska processerna, for kollektiv social interaktion. Painters radikalpluralistiska modell
tycker jag ligger i linje med KAIROS forskning om civilsamhallets roll som balanserande
makt gentemot beslutsfattare och privilegierade grupper i majoritetssamhallet. For att na en
fordjupad demokrati och 6kad pluralism behdver aktivism utanfor det politiska systemet
kombineras med konfrontation inom ramarna for den representativa demokratin (Mouffe i
Olofsson, 2015). For situationer som praglas av ojamlika maktforhallanden foresprakar
KAIROS medskapande dialog med ett konfrontativt inslag. Meningen med det
konfrontativa inslaget ar att redan i ett tidigt skede av dialogen mellan olika aktorer
synliggdra maktordningar och meningsskiljaktigheter. Syftet ar att skapa 6msesidig
forstaelse och tillit mellan deltagarna samt att bemaktiga den svagare parten. Den
medskapande dialogen framjar interkulturell samverkan genom ett gemensamt handlande
med utrymme for meningsskiljaktigheter, dar olika vardegrunder och maktstrukturer
konfronteras, synliggdras och hanteras. Det kan i sin tur bidra till en mer inkluderande

samhallsgemenskap (Abrahamsson, 2015).

For att dialogen ska vara jamlik kravs att maktrelationer hanteras pa ett satt som dppnar
det offentliga samtalet for en mangfald av erfarenheter, perspektiv pa och asikter om

samhallsutvecklingen.
(Olofsson, 2015:38)

Jag har tidigare redogjort for Purcells (2003) syn pa hur internationella storforetags 6kade
makt hotar demokratin. Purcell argumenterar hér for att satta stadens bruksvérde i fokus,
vilket innebar att 6ppna upp beslutsprocesser for invanarnas deltagande och lata invanarnas
behov dverordnas marknadsekonomiska intressen. Foretags ansvar har sedan en tid tillbaka
diskuterats aktivt inom FN-systemet. Multinationella foretags 6kade makt och inflytande

har bidragit till att reducera staters formaga att garantera skydd for manskliga rattigheter.
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Under 90-talet blev det tydligt att marknadens expansion i kombination med ny teknik
inom transport- och kommunikationsomradet resulterat i otydlig ansvarsfordelning i fraga
om manskliga rittigheter. Ar 2011 godkéndes Guiding Principles on Business and Human
Rights av FN:s rad for manskliga rattigheter (Ruggie, 2013). Aven om kraften i dessa
principer kan diskuteras ar det numera ingen tvekan om att aven privata aktorer har ett
socialt ansvar. | ett storre ssmmanhang talas om CSR (corporate social responsibility) som
handlar om foretags ansvar for att engagera sig och bidra till en hallbar samhallsutveckling.
Mot denna bakgrund vill jag diskutera foretag som politiska aktérer och en bland flera
intressenter i skapandet av stadsrummet. Enligt min mening ar det att erkanna de
malkonflikter som finns inbyggda i stadsutvecklingen och att 6ppna upp for oliktankande
och forhandling i formandet av staden. Med tanke pa ekonomiska beslutsfattares stora makt
och inflytande menar jag att de har ett ansvar for att skapa forutsattningar for medborgarnas
deltagande och inflytande i beslutsprocesser som berér dem. Den offentliga sektorns roll
och ansvar blir har att synliggéra malkonflikter och skapa utrymme och forutsattningar for
olika aktorer, sarskilt marginaliserade grupper, att gemensamt diskutera och hantera

komplexa samhéllsfragor i det offentliga rummet.

FORHANDLING OM RATTIGHETER

Precis som medborgarskapet 6ver tid har formats av krav pa inkludering, har MR-regimen
utvecklats genom erkénnande av nya rattighetsbérare och inkorporering av nya rattigheter.
Konceptet ratten till staden har under de senaste aren diskuterats aktivt inom FN-systemet
(UNESCO och UN-Habitat). Det ar framfor allt tva stycken instrument som debatterats
som en potentiell utveckling av den allméanna deklarationen om ménskliga rattigheter i en
urban kontext: "World Charter on the Right to the City”” som utformades under World
Social Forum i Porto Alegre 2001 och ”Global Charter-Agenda for Human Rights in the
City” som antogs av UCLG:s varldsrad 2012. (Brown & Kiristiansen, 2009; UCLG, 2012). |
detta sammanhang &r det viktigt att skilja mellan rétten i staden och ratten till staden.

Krav pa rétten i staden tar utgangspunkt i internationella konventioner om manskliga
rattigheter och bedrivs utifran ett rattighetsbaserat forhallningssatt. Det handlar da om att
omformulera krav pa exempelvis demokratisk styrning eller tillgangliga bostéader i termer
av manskliga réttigheter, i syfte att skapa inkluderande och réttvisa stader. Detta
forhallningssétt avspeglas i flera av de charters som tagits fram under senare ar, exempelvis
”European Charter for Safeguarding Human Rights in the City”. Dessa instrument syftar
framst till inkludering i staden som den ser ut idag, medan Lefvebres ursprungliga idé om
ratten till staden syftade till transformation genom att utmana radande kapitalistiska

strukturer. Radikala rorelser kraver ratten till staden i syfte att astadkomma en mer 6ppen
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och genuint demokratisk stad genom okad social och politisk delaktighet. Ratten till staden
kan alltsa snarare ses som ett verktyg for urban forandring, an en positiv rattighet i legal
mening. Ratten till staden kréaver ett urbant medborgarskap i form av delaktighet och
demokratisk handling, och mdéjliggérs genom medskapande demokrati (Brown &
Kristansen, 2009; Mayer, 2012). Har far vi anvandning av Dembours modell Gver olika
forhallningssétt till manskliga rattigheter som presenterades i avsnittet Utgangspunkter och
definitioner. Jag ser det som att ovan beskriva krav pa ratten i staden fors fram utifran en
deliberativ position, dar méanskliga rattigheter betraktas som éverenskomna. Krav pa ratten
till staden stammer daremot béattre Gverens med ett underifranperspektiv, dar manskliga
rattigheter betraktas som kampade for. Jag foresprakar en kombination av dessa tva
forhallningsséatt, och menar att det kravs institutioner och legala strukturer for att staten ska
kunna garantera manskliga rattigheter. Samtidigt far vi inte glomma att dven lagstiftning &r
resultatet av politisk forhandling, som ofta utesluter marginaliserade och réstsvaga grupper

till forman for en inflytelserik elit.

I KAIROS studie om civilsamhéllet beskriver Widehammar (2015:46) hur det blir en
slags krock mellan ~olika vérldar” nar tjanstepersoner haller sig till de lagar som finns
medan personer fran civilsamhallet menar att lagarna inte ligger i linje med konventionerna
om maénskliga rattigheter. Precis som det aktorscentrerade forhallningssattet visar kan
enskilda aktorer gora stor skillnad i sitt agerande genom att utnyttja méjligheten vid ett
specifikt tillfalle, exempelvis genom att bidra till fordndring av lagstiftningen eller den
vanemassiga tillampningen av regelverket (Eriksson, 2015; Widehammar, 2015). Vi bor
ocksa komma ihag att dven juridiska ramverk ar resultatet av forhandling och politiska
beslut. De &r inte heller alltid anpassade for den aktuella situationen dar helt andra
forutsattningar rader an da regelverket etablerades. | féregaende avsnitt redogjorde jag for
synen pa rattigheter som omtvistade och politiska (Painter, 2005). For att rattigheter inte
bara ska bli ’doda paragrafer” i juridiska dokument utan realiseras i en lokal kontext, menar
jag att det kravs aktiv forhandling om rattigheternas innebord. Jag vill har paminna om
Erikssons (2015) intressanta resonemang om “rétten till delat socialt ansvar” som visar pé
vikten av lata individer delta i beslutsprocesser som ber6r dem, liksom vikten av att lata
individer fa tillhora det politiska sammanhang de befinner sig i. Mot denna bakgrund vill
jag pasta att social och politisk delaktighet ar en forutsattning for ratten till rattigheter. Som
jag tidigare argumenterat for kréver férhandling om réttigheternas innebdrd ett aktivt
medborgarskap. Det kraver ocksa att makthavare aktivt verkar for att skapa strukturer,
processer och motesplatser for att sékerstélla invanarnas delaktighet i att formulera och

realisera rattigheter pa lokal niva.
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FORMALISERING AV DET URBANA MEDBORGARSKAPET

| utforskandet av det urbana medborgarskapet har jag forsokt lagga sarskilt fokus pa
marginaliserade och utsatta grupper. Den kanske mest utsatta gruppen &r manniskor som
lever i staden utan formellt uppehallstillstand. Som jag tidigare visat paminner Varsanyi
(2006) oss om att vi i utvecklingen av det urbana medborgarskapet maste hitta former for
att erbjuda ett lampligt skydd och alternativa strukturer for tillhdrighet, for dessa
manniskor. For att undvika att skapa “andra klassens invanare” maste det urbana
medborgarskapet formaliseras och dverordnas statens makt dver vem som har ratt att
uppehalla sig i staden. Jag har beskrivit hur Baubock (2003) betonar vikten av territoriell
avgransning om det urbana medborgarskapet ska kunna fungera som status for ett jamlikt
medlemskap i en gemensam politisk enhet. | Sverige har vi redan ett langtgaende
kommunalt sjalvstyres, som forslagsvis skulle kunna ligga till grund for ett urbant
medborgarskap. Att dartill formulera en bred definition av vem som ar att betrakta som
medborgare i staden menar jag kan fa betydande effekter om en sadan definition
formaliserades. Dels rent praktiskt genom tillgang till juridisk status och darmed rétten att
ha rattigheter, for manniskor som idag befinner sig i nagon slags grazon. Ett aktuellt
exempel pa en formalisering av det urbana medborgarskapet ar IDNYC, ett formellt ID-
kort som utfardas for alla invanare dver 14 ar i New York City, oavsett legal status.
Forutom att fungera som giltig ID-handling ger kortet invanarna tillgang till kommunal
service och tilltréde till offentliga byggnader i staden som skolor och bibliotek. (IDNYC,
u.d). Jag ser ocksa att formalisering av det urbana medborgarskapet kan ha en symbolisk
betydelse, genom erkannande av alla invanare som fulla medlemmar i staden med bade
rattigheter och skyldigheter i fraga om politiskt deltagande. VVad dessa rattigheter och
skyldigheter kan tankas besta i maste forhandlas fram i dialog mellan politiker och
medborgare. Ett exempel med koppling till KAIROS forskning kan dock vara ratten att ta
initiativ till medborgardialog. Denna réattighet kan anses vara av stor vikt for att
medborgarna inte bara ska tillatas paverka inom givna ramar utan aven delges makt att
formulera problem och vara delaktiga i en dialog om varfor saker och ting ska goras. En
motsvarande skyldighet fran medborgarnas sida skulle da kunna vara att nyttja

initiativratten, att aktivt delta i medborgardialoger och att ta delat ansvar for resultatet.

6 Sverige &r indelat i kommuner pa lokal niva (kommuner) och pa regional niva (landsting/regioner). Sjalvstyrelsen innebdr att
kommunerna skoter lokala och regionala fragor och har stor handlingsfrihet. Sjalvstyrelsen utévas av beslutande férsamlingar som
utses genom allmanna val (Sveriges Kommuner och Landsting, u.&.)
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Abrahamson (2012, 2015) beskriver hur statens forandrade
roll och framtvingade nedskarningar i valfardssystemet
resulterat i att det sociala kontrakt” som legat till grund for
statens legitimitet i Sverige har luckrats upp. For att kunna
hantera de komplexa samhéllsproblem som féljer med en allt
mer genomtréangande globalisering, férandrade
migrationsmonster och tilltagande urbaniseringstakt foreslar
Abrahamsson (2015) ett medskapat samhéllskontrakt pa lokal
niva i en svensk kontext, i syfte att demokratisera demokratin
och framja ett aktivt medborgarskap. Internationellt har det
under de senaste aren utvecklats ett antal instrument med syfte
att starka méanskliga rattigheter och 6ka delaktigheten for
invanare i staden. 2005-2008 pagick ett gemensamt projekt
mellan UNESCO och UN-HABITAT som syftade till att
identifiera goda exempel pa verktyg for att starka rattigheter,
skyldigheter och delaktighet i urban planering och styrning.
Som jag tidigare ndmnt diskuteras flera av dessa instrument
som en potentiell utveckling av den allménna deklarationen om
manskliga réttigheter i en urban kontext (Brown & Kristiansen,
2009). Jag vill pasta att de instrument som vuxit fram,
exempelvis Montreal charter (se faktaruta), kan ses som
I6sningsforslag pa den extraordinara situation vi befinner oss i
dar existerande legala ramverk och sociala strukturer inte
formar hantera nya samhallsutmaningar, samtidigt som en ny
ordning som innefattar skydd at de mest utsatta och nya former
for tillhdrighet och delaktighet inte har utvecklats tillrackligt.
Precis som Abrahamsson (2015) visar pa skulle de
internationella erfarenheter som finns kunna utgéra en viktig
inspirationskalla for Goteborg, i att utforma innehallet i ett
samhallskontrakt som omfattar medborgarnas rattigheter och
skyldigheter i forhallande till staden. Jag menar att syftet med

ett sadant samhéllskontrakt vore att uppmuntra till och skapa

Erfarenheter fran Montreal

Montreal i Kanada &r en av manga
stdder som utformat ett kontrakt
som reglerar rattigheter och
skyldigheter mellan staden och
dess medborgare. Montreal Charter
for Rights and Responsibilities har
fatt stor uppmarksamhet
internationellt och varit en
referenspunkt for United Cities and
Local Government’s (UCLG) arbete
med Global Charter-Agenda for
Human Rights in the City. (Ville de
Montreal, u.a.).

Montreal charter arbetades fram
genom en flera ar lang
medskapande process och omfattar
alla som bor i Montreal. Arbetet
drevs av Task Force on Democracy,
en fristdende arbetsgrupp
sammansatt av medborgare och en
kdrna av tjanstepersoner. Flera
mekanismer ar knutna till Montreal
charter for att forstarka dess
funktion som bindande kontrakt
och verktyg for medborgerligt
engagemang. Ett exempel ar
Montréal ombudsman, en
ombudsmannafunktion vars
uppdrag ar att utreda klagomal da
en medborgare upplever sig ha
blivit felaktigt behandlad av staden.
Ett annat exempel ar right of
initiative som ger medborgare ratt
att foresla nya losningar eller
innovativa projekt for offentlig
diskussion (Ville de Montréal,
2013).
|

7 Det sociala kontrakt som successivt véxte fram i samband med industrialiseringen i de nordiska landerna, innebar att
medborgarna frivilligt underordnade sig de beslut som fattades av riksdag och regering i utbyte mot att staten tillgodoség

medborgarnas behov (Tragardh et al i Abrahamsson, 2015:15).
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former for ett aktivt medborgarskap samt att etablera forhallningssatt och strukturer som
kravs for ett gemensamt ansvar for en socialt hallbart samhallsutveckling. Den forhandling
om staden och medborgarskapet som litteraturen om det urbana medborgarskapet diskuterar
blir harigenom praktisk handling. Sarskilt om samhéllskontraktet tillats vaxa fram i
samverkan mellan olika aktorer som beslutsfattare fran kommun och néaringsliv,
representanter fran det civila samhéllet och samhallsengagerade medborgare. Processen
med att utforma ett sadant samhéllskontrakt kan saledes utgora ett konkret exempel pa hur
det urbana medborgarskapet kan ta sig uttryck, i form av medskapande och forhandling i en
urban kontext. En medskapande process centrerad runt utformandet av ett samhéllskontrakt

kan i sig utgora ett viktigt steg i att starka demokratin pa lokal niva.
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Slutsatser

Jag kommer i detta avslutande avsnitt att klargéra bilden av det urbana
medborgarskapet som vaxt fram allt eftersom. Vad innebar egentligen ett
urbant medborgarskap? Pa vilket satt kan det urbana medborgarskapet
bidra till att stérka den sociala och politiska delaktigheten for manniskor
som bor, vistas eller verkar i staden? Utifran den kontext KAIROS verkar i
kommer jag har att sammanfatta vad det urbana medborgarskapet
innebar och vilka férutsattningar som kravs for att realisera det.

Litteraturgenomgangen har visat att det idag varken finns nagon entydig definition av det
urbana medborgarskapet eller nagon enkel praktisk l16sning pa hur det kan realiseras. Jag
sjalv har daremot landat i en egen forstaelse av det urbana medborgarskapet, i forhallande
till den kunskap och de synvéandors som vaxt fram inom ramarna for KAIROS-projektet.
Jag har i diskussionsavsnittet anvant mig av vissa praktiska exempel (New York ID och
Montreal charter) for att visa att ett urbant medborgarskap &r mer an en idé. Daremot kréver
realiserandet av ett urbant medborgarskap nya strukturer liksom férandrade arbets- och
forhallningssatt. Enligt min mening framtrader i forskningslitteraturen tva huvudsakliga
syften med ett urbant medborgarskap. Det ena &r att skapa en grund for ett mer
inkluderande medborgarskap, som ar frankopplat fran krav pa nationell homogenitet och
suverdnitet. Det andra ar att genom 6kat medborgerligt deltagande och inflytande forstérka
det politiska systemets legitimitet pa lokal niva. Om dessa tva syften uppfylls menar jag att
de tillsammans kan bidra till att starka den sociala och politiska delaktigheter for ménniskor
som bor, vistas eller verkar i staden.

Min uppfattning &r att urbant medborgarskap inneb&r medlemskap i en social och politisk
gemenskap i en urban kontext. Det urbana medborgarskapet innebar bade rattigheter och
skyldigheter for de som bor, vistas eller verkar i staden. Jag har ovan skrivit att det urbana
medborgarskapet syftar till att skapa ett mer inkluderande medborgarskap, som ar
frankopplat krav pa nationell homogenitet och suveranitet. Jag menar att en forutsattning
for detta ar att det urbana medborgarskapet formaliseras och blir en form av juridisk status
baserad pa narvaro i staden. | formaliserandet maste sérskild hansyn tas till att inkludera
och skapa ett lampligt skydd for invanare utan formellt uppehallstillstand. Juridisk status

kan da fungera som en viktig grund for socialt och politiskt erkannande och darmed ratten

8 KAIROS anvander begreppet synvanda for att formedla att vi behéver forstd den samhallsforandring som pagar och andra vart
forhaliningssatt till och syn pd samhallet. Med nya férhallningssatt foljer nya arbetssatt som krévs for en mer rattvis och socialt
hallbar utveckling (Lorentzi, A. och Olofsson, G., 2015)
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till rattigheter. Juridisk status i sig ar dock inte tillrackligt for ett mer inkluderande
medborgarskap. | motet mellan offentlig forvaltning och medborgare kan principerna om
deltagande och tillhdrighet ses som végledande. Principen om deltagande innebdr att
beslutsprocesser som har eller kan fa betydande konsekvenser fér en individ eller en grupp,
maste inkludera dem som berdrs om beslutet ska anses vara legitimt. Principen om
tillndrighet innebér att ratten till rattigheter endast kan anses vara uppfylld sa lange en
individ eller en grupp i praktiken inkluderas i det sammanhang de befinner sig i, och
dérmed tillhor eller vill tillhora.

Den radikal-pluralistiska modellen for medborgarskap visar pa vikten av att tillvarata
olikhet och oliktankande i det offentliga rummet. | en urban kontext handlar det om att
synliggora malkonflikter i skapandet av stadsrummet och skapa utrymme for olika grupper
och aktorer att tillsammans diskutera och hantera dessa malkonflikter. Det kan forslagsvis
goras med hjélp av medskapande dialog med konfrontativa inslag. Det handlar ocksa om att
se vardet av civilsamhaéllets initiativ till samhéallsférandring, &ven om detta sker utanfor de
formella demokratiska processerna.

Jag har ovan skrivit att det andra syftet med ett urbant medborgarskap &r att genom okat
medborgerligt deltagande och inflytande forstarka det politiska systemets legitimitet pa
lokal niva. Jag menar att ett urbant medborgarskap skapar nya forvantningar pa vad det
innebdr att vara medborgare i staden. For att framja ett aktivt medborgarskap kravs att varje
individ betraktas och behandlas som en politisk aktor med ansvar for samhéllsutvecklingen.
Det kravs ocksa strukturer, processer och motesplatser for att sakerstélla invanarnas
deltagande och inflytande i beslutsprocesser som kan fa konsekvenser for deras vardagsliv
eller livschanser. Har har makthavare inom bade naringsliv och offentlig sektor ett ansvar.
Lika viktigt ar individen eget intresse och engagemang i samhéallsutvecklingen. For att
starka demokratin pa lokal niva ar det darfor relevant att diskutera och konkretisera
medborgarnas rattigheter och skyldigheter i forhallande till staden. Det kan forslagsvis
goras genom en inkluderande och medskapande process i syfte att diskutera hur det

samhéllskontrakt pa lokal niva som har skisserats skulle kunna utvecklas och konkretiseras.

45



Litteraturforteckning

LITTERATUR

Abrahamsson, Hans (2013). Makt och Dialog i rattvisa och socialt hallbara stader.
Goteborg: Mistra Urban Futures.

Abrahamsson, H. (2015). Var tids stora samhallsomdaning; Politiskt ledarskap, social
hallbarhet och medskapande dialog. — En forskningsstudie producerad for Sveriges
Kommuner och Landsting. Stockholm, SKL.

Abrahamsson, Hans, Guevara, Birgitta, Olofsson Gabriella, Svensson, Jesper och Tiger,
Anna (2015). Invanardialogens roll och former. Véstra Gotalandsregionens samrad med
civilsamhallet. Géteborg: Mistra Urban Futures och Véstra Gotalandsregionen.

Adler, Inga-Lisa (2015). Medskapardemokrati. Interaktiva styrningsprocesser och
medskapande dialogarbetssatt. Forvaltningsskolans rapporter nr 134. Géteborg:
Forvaltningshdgskolan. ISSN: 1401-7199.

Amna, Erik, Czarniawska, Barbara och Marcusson, Lena (2013). Tillitens granser.
Granskningskommissionens slutbetéankande. Goteborg: Granskningskommissionen i
Goteborgs Stad

Arendt, Hannah (1996 [1951]). The Origins of Totalitarianism. New York: Harcourt, s.
341-379.

Baubdck, Rainer (2003) *Reinventing urban citizenship’ I Citizenship Studies, 7:2, s. 139-
160. ISSN: 1362-1025.

Benhabib, Seyla (2005) ‘Borders, Boundaries, and Citizenship’ i Political Science and
Politics, 38:4, s. 673-677.

Bergstrém, Goran och Boréus, Kristina (2012). *Samhallsvetenskaplig text- och
diskursanalys’ i Textens mening och makt : metodbok i samhéllsvetenskaplig text- och
diskursanalys. Tredje upplagan. Lund: Studentlitteratur

Brown, Alison (2013). ‘The right to the city: Road to Rio 2010’ i International Journal of
Urban and Regional Research, 37:3, s. 957-971.

Brown, Alison och Kristiansen, Annali (2009) Urban Policies and the Right to the City:
rights, responsibilities and citizenship. UNESCO och UN-HABITAT.

Dembour, Marie-Bénédicte (2010). ‘What Are Human Rights? Four Schools of Thoughts’
i Human Rights Quarterly, 32:1, s. 1-20

Eriksson, Leif (2015) Fran elefanten i rummet till kanariefageln i gruvan - om socialt
utsatta EU-migranter i det Svenska folkhemmet. Goteborg: Mistra Urban Futures.

Eriksson Barajas, Katarina, Forsberg, Christina och Wengstrom, Yvonne (2013).
Systematiska litteraturstudier i utbildningsvetenskap: vagledning vid examensarbeten och
vetenskapliga artiklar. Stockholm: Natur och Kultur

Guarnizo, Luis Eduardo (2012) ‘The Fluid, Multi-scalar, and Contradictory Construction
of Citizenship’ i Smith, Michael Peter and McQuarrie Michael (ed.), Remaking urban
citizenship: organisations, institutions and the right to the city, New Brunswick/New
Jersey: Translation Publishers. ISBN: 978-1-4128-4618-9.

Guevara, Birgitta (2015a) Styrning av offentlig sektor i rattvisa och socialt hallbara
stader. En litteraturstudie om Public Value, Public Value Management New Public Service
& New Public Governance. Goéteborg: Mistra Urban Futures.

46



Guevara, Birgitta (2015b) Diskriminerande strukturer. Om hur vara medvetna och
omedvetna forestallningar om varandra utifran etnicitet paverkar livschanserna for oss
som bor, verkar och arbetar i Sverige. Géteborg: Mistra Urban Futures.

Goteborgs stad (2014). Fordjupa demokratin. Tjansteutlatande 2014-02-10
(Diarienummer 0933/12). Stadsledningskontoret, Goteborgs stad.

S, Mp, V, Fi. Budget 2016. For ett jamlikt och hallbart Goteborg. Mal och
inriktningsdokument for Goteborgs stad, 2015

Holgersson, Helena (2011) Icke-medborgarskapets urbana geografi. Goteborg: Glanta
produktion.

International Organisation for Migration (2015) Migration and local planning: Issues,
opportunities and partnership, background paper for International Dialogue on Migration
2015: Conference on migrants and cities.

Isin, Engin F. och Turner, Bryan S. (2007). ‘Investigating Citizenship: An Agenda for
Citizenship Studies’ i Citizenship Studies, 11:1, s. 5-17.

KAIROS (2013) Projektdokument: Kunskap om och Arbetssatt | Rattvisa och socialt
halbara Stader. Goteborg: Mistra Urban Futures.

Kullving, Linus (2011) Performing spaces; Structures of Control and Claims of Rights in
Sites of “Irregularity” (masteuppsats). Malmo: Globala politiska studier, Malmé Hégskola.

Lorentzi, Asa och Olofsson, Gabriella (2015). Dialog om méjliga handlingsutrymmen for
forandring. Eftertankar fran KAIROS dialogdag 10 juni 2015. Géteborg: Mistra Urban
Futures.

Lorentzi, Asa, Olofsson, Gabriella, Paulsson Lars och Widigson, Mats (2015) Ungas
medskapande: Larande av ungas erfarenheter. Géteborg: Mistra Urban Futures.

Lundberg & Strange (2014) ‘Education as hospitality’ i Peace Review, 26:2, s. 201-208.

Mayer, Margit (2012) ‘The “Right to the City” in Urban Social Movements’ i Brenner,
Neil, Marcuse, Marcus och Mayer, Margit (red.) Cities for people, not for profit: critical
urban theory and the right to the city (s. 63-85) Abingdon/New York: Routledge

Olofsson, Gabriella (2015) En forskningsbaserad essd om dialogens mgjligheter och
hinder. Géteborg: Mistra Urban Futures

Painter, Joe (2005). Urban Citizenship and rights to the city. Durham: International
Center for Regional Regreneration and Development Studies, Durham University

Purcell, Mark (2003) ‘Citizenship and the Right to the Global City: Reimagining the
Capitalist World Order”’ i International Journal of Urban and Regional Research, 27:3, s.
564-590.

Sveriges Kommuner och Landsting (2015) Medborgardialoger 250 exempel fran Sverige.
Stockholm: SKL.

Schmid, Christian (2012) ‘Henri Lefebvre, the right to the city, and the new metropolitan
mainstream’ i Brenner, Neil, Marcuse, Marcus och Mayer, Margit (red.) Cities for people,
not for profit: critical urban theory and the right to the city (s. 42-62) Abingdon/New
York: Routledge

Smith & Guarnizo (2009) ‘Global mobility, shifting boarders and urban citizenship’ i
Tijdschrift voor Economische en Socaile Geografie, 100:5, s. 610-622.

Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010. Artikelnr 2010-3-11.

SOU 2000:1. En uthallig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet.
Demokratiutredningens betdnkande. Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer.

47



SOU 2006:37 (2006) Om valfardens granser och det villkorade medborgarskapet.
Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer

SOU 2013:17. Svenskt medborgarskap. Reglering och férandring i ett skandinaviskt
perspektiv. Delmi rapport 2015:15. Stockholm: Delegationen for migrationsstudier.

Tahvilzadeh, N. (2013). Medborgardialoger — dess kritiker och forkampar. | Stenberg, J.
(red.), Framtiden &ar redan har: 18-22. Goéteborg: Chalmers tekniska hdgskola.

Varsanyi, Monica W. (2006). ’Interrogating ”Urban Citizenship” vis-a-vis Undocumented
Migration’. | Citizenship Studies, 10:2, s. 229-249. ISSN: 1469-3593.

Widehammar, Malin (2015). Réster om motet mellan civilsamhéllet, forvaltning och politik
i Goteborg. Hinder, positiva exempel och méjliga férandringar. Goteborg: Mistra Urban
Futures.

Ville de Montréal (2013) Montréal Charter of Rights and Responsibilities. Montréal:
Ville de Montréal.

WEBBSIDOR

Encyklopedia of Marxism (u.d.). Exchange. Hamtad 2015-11-24 fran
https://www.marxists.org/glossary/terms/e/x.htm

Folkhalsomyndigheten (2015-08-21). 1. Delaktighet och inflytande i samhéllet. Hamtad
2015-12-16 fran http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-
levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/

Forenta Nationerna (u.a.). Sustainable Development Goals. Hamtad 2015-12-26 fran
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals

Hagberg, Mattias (uppdaterad 2015-11-20) ”Vem far vara géteborgare?” i Goteborgs-
Posten. Hamtad 2016-01-12 fran http://mwww.gp.se/kulturnoje/1.2883478-vem-far-vara-

goteborgare-

IDNYC (u.d.). About. Hamtad 2015-11-23 fran
http://www1.nyc.qgov/site/idnyc/about/about.page

Regeringen (2014-12-05). Andringar i medborgarskapslagen 2015. Hamtad 2015-12-18
fran http://www.regeringen.se/artiklar/2014/10/andringar-i-medborgarskapslagen-2015/

Rdda korset (u.d.) Papperslésa. Hamtad 2016-01-12 fran
http://www.redcross.se/papperslosa?gclid=CNbVpcmbpMoCFYPpcgod KgMF4Q

Sveriges Kommuner och Landsting (u.a.) Kommunalt sjalvstyre. Hamtad 2015-12-03 fran
http://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyre
sastyrskommunenochlandstinget.380.html

Ville de Montréal, (u.a.). Montreal Charter. Hamtad 2015-11-23 fran
http://ville.montreal.gc.ca/portal/page? pageid=3036,3377687& dad=portal& schema=PO
RTAL

Ville de Montréal, (2011). Montréal Charter of Rights and Responsibilities. Himtad
2015-11-23 fran
http://ville.montreal.gc.ca/pls/portal/docs/page/charte_mtl_fr/media/documents/charte_mon
trealaise_english.pdf

The World Bank, (2014). Migration and Remittances. Hamtad 2015-12-11 fran
http://go.worldbank.org/RR8SDPEHO0

48


https://www.marxists.org/glossary/terms/e/x.htm
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.gp.se/kulturnoje/1.2883478-vem-far-vara-goteborgare-
http://www.gp.se/kulturnoje/1.2883478-vem-far-vara-goteborgare-
http://www1.nyc.gov/site/idnyc/about/about.page
http://www.regeringen.se/artiklar/2014/10/andringar-i-medborgarskapslagen-2015/
http://www.redcross.se/papperslosa?gclid=CNbVpcmbpMoCFYPpcgodKqMF4Q
http://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyresastyrskommunenochlandstinget.380.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyresastyrskommunenochlandstinget.380.html
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page?_pageid=3036,3377687&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page?_pageid=3036,3377687&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://ville.montreal.qc.ca/pls/portal/docs/page/charte_mtl_fr/media/documents/charte_montrealaise_english.pdf
http://ville.montreal.qc.ca/pls/portal/docs/page/charte_mtl_fr/media/documents/charte_montrealaise_english.pdf
http://go.worldbank.org/RR8SDPEHO0

