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Utmaningar och hallbarhetspolitik i
Kapstaden, Manchester och Géteborg’

Det internationella projektet " Governance, Knowledge and Policy” inom
Mistra Urban Futures startade 2011. Projektet &r indelat i tre faser varav
den forsta, baslinjeanalysen, genomfdordes under 2012. Baslinjeanalysen
undersokte sarskilda utmaningar for att uppnd hallbar stadsutveckling i
stadsregionerna Goteborg, Manchester och Kapstaden, innehallet i den
formella politiken for hallbar stadsutveckling samt hur organisationer
och grupper utformar denna politik. Har ges en sammanfattad bild av fas
1idetre staderna.

Projektet syftar till att jamfora samhallsstyrningen och politiken for hallbara stader mellan
Mistra Urban Futures lokala plattformar (LIP), for att undersoka vilka utmaningar man star
infor och vilka faktorer som paverkar kraften och férmagan att méta dessa pa ett samlat,
helhetligt och tvérsektoriellt satt. Genom att forsta de olika utmaningarna och mojliga
utvecklingsvagarna i sina sammanhang, kan man bedoma utgangslaget i de olika
stadsregionerna. Det har kan ocksa bidra till att utveckla Mistra Urban Futures och projektet
ska vara en pilot for samarbetet inom och mellan plattformarna.

GOteborg

| Goteborg definierades undersokningsobjektet till de 13 kommuner som ingar i
Goteborgsregionens kommunalforbund (GR).

UTMANINGAR FOR HALLBAR STADSUTVECKLING

Tre huvudsakliga problem och hinder identifierades for hallbar stadsutveckling i GR-omradet:
okad social segregation/polarisering, dalig infrastruktur och klimatférandringar.

'Forfattad av Jonas Bengtsson, praktikant vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lén och
studerande vid mastersprogrammet i offentlig férvaltning.

Mistra Urban Futures Goéteborg

Chalmers | 412 96 Go6teborg, Sweden | Tel: 031-772 49 56 | www.mistraurbanfutures.org
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Okad social segregation/polarisering

Utmaningen beskrivs av GR som storsta hotet mot socialt hallbar utveckling. Segregation ar
inte bara en boendefraga, utan uppstar dven pa arbetsmarkanden, i skolor samt inom och
mellan familjer. Bristen pa olika och varierade bostadsformer i stadsdelarna &r en orsak.
Goteborg har jamforelsevis stora segregationsproblem och den framsta orsaken &r de
segregerade bostadsomradena. Segregation marks pa bostadsmarknaden dar en svenskfodd
person har 16 procents chans att ha en utlandsfédd granne medan den utlandsfddde har 39
procents chans att ha en annan utlandsfodd granne. Stadsdelen Bergsjon har den l&gsta
medelinkomsten, 143 600 kr jamfort med Linnéstaden som har den hogsta pa 303 700 kr.

Pa arbetsmarkanden kan namnas att en svenskfodd person har 12 procent utlandsfodda
kollegor medan utlandsfédda har 30 procent utlandsfoédda kollegor.

Dalig infrastruktur

Goteborgs kollektivtrafik ar véldigt storningskanslig, langsam och har i manga fall
otillracklig kapacitet. Jarnvagssystemet in till staden har natt sin kapacitetsgrans.
Luftfororeningar 4r ett annat problem. Staden behover 6ka andelen cyklister, som &r lag i
jamforelse med till exempel Stockholm och Oslo. Andelen resor med kollektivtrafik maste
oka men ett problem &r stadens laga produktivitet och laga befolkningstéthet.

Goteborg ar Skandinaviens storsta hamn. Mangden gods som gar via hamnen har okat
markant vilket gor att infrastrukturen till och fran hamnen blir alltmer otillracklig.

Klimatférandringar

Nationellt &r malsattningen att minska utslappen av vaxthusgaser med 40 procent ar 2020
jamfort med 1991 ars niva. Ar 2020 ska hélften av all energi komma fran férnyelsebara
kallor.

For Goteborg forvéantas en temperaturdkning vid véastkusten med 4-5 grader till ar 2100 och
nederborden 6ka med 25-30 procent. Det leder till hogre vattenfléden och dkad
oversvamningsrisk med okad risk for jordskred langs Gota dlv som foljd. Staden behdver
dessutom fler och battre barriérer for att klara 6versvamningar. Risken okar vid hoga
vattenstand att saltvatten tranger in i stadens vattensystem, vars huvudkalla ar Gota alv.

POLICYSKAPANDE INSTITUTIONER OCH ORGANISATIONER

Forutom de klassiska (kommun, region) finns exempelvis &ven kommunala bolag vilka har en
nagot speciell roll da de drivs med vinstintresse men anda ska bidra till samhallsnyttan. Det
kan leda till malkonflikter.

Utvecklingssamarbeten ar en annan organisationsform. Har kan namnas Utveckling Nordost
som ar ett utvecklingsprojekt for Goteborgs utsatta nordostra stadsdelar som finansieras av
kommunen och EU-medel och som drivs av ett kommunalt bolag.
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Vidare finns exempel pa flera s.k. policy-producerande samarbeten som HUR 2050, K2020
och den radslagsprocess som GR anvander for att ta fram ett 6vergripande
planeringsunderlagg for Storgoteborg. HUR 2050 hade som fokus att paverka den politiska
processen mot en mer hallbar regional utveckling. K2020 har tagit fram en strategi (med
samma namn) for att 6ka resandet med kollektivtrafik i Goteborgsregionen.

Slutligen drivs ocksa medborgardialoger som ett forum for att skapa policy vilket varit
sarskilt tydligt under konsultationsprocessen runt Alvstaden.

POLITIK FOR ATT MOTA PROBLEMEN

Det goda livet

Visionsdokumentet togs fram av VGR med fyra perspektiv som ska genomsyra arbetet:
integration, en sammanhallen region, jamstélldhet och internationalisering. Strategin
genomfors bland annat genom olika program for regional hallbar utveckling som arbetar med
att stimulera innovation, ta vara pa humankapital och utveckla infrastrukturen. Vidare
utvecklas strategin utifran mal for folkhalsa som fokuserar pa likvardiga levnadsforhallanden,
livslangt larande, okat deltagande pa arbetsmarkanden och aldrande med kvalitet. Det framsta
styrmedlet &r VGR:s budget som visserligen inte har ett fokus pa integration men pa jamlik
och enkel tillgang till sjukvard vilket &r ett satt att mota segregationens foljder.

Regional infrastrukturplanering

Hallbar utveckling ar ett ledord, framst genom mer kollektivtrafik och med fokus pa
jarnvagar. Aven sjoétransporter (fér gods) har stor potential. | Det goda livet finns en strategi
for att gora Vastsverige till ett internationellt nav for logistik for norra Europa, men daven
satsningar for mer hallbar infrastruktur och kollektivtrafik for en sammanhallen region.
Tagtrafiken brottas med stora problem da kapaciteten ar langt under vad som kravs och skulle
behdva Oka fyrfaldigt.

Hallbar tillvaxt - mal och strategier med fokus pa regional struktur

Strategidokumentet Hallbar tillvaxt fran GR har fyra mal (enligt uppdaterade versionen
2013):

e Stimulera en fortsatt befolkningstillvaxt och ta vara pa de mojligheter en fortsatt
regionforstoring ger. Befolkningen i GR ska ¢ka med 10 000 per ar, 2030 ska
Goteborgs lokala arbetsmarkand omfatta 1,75 miljoner invanare.

e Stérka de kvaliteter som gor att vi vill leva och verka i samt besdka
Goteborgsregionen, som attraktiva stadsmiljoer, narhet till natur (hav, skog, sjoar)
och allas rétt till ren luft och friskt vatten.

e Skapa en stark och langsiktigt hallbar regional struktur som utgar fran
storstadsomradets mojligheter. Géteborg som tydligt centrum med utveckling i strak
och attraktiva regiondelscentrum (se Strukturbilden nedan).
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e Utveckla ett langsiktigt hallbart transportsystem med en attraktiv kollektivtrafik.
Okad kapacitet, 40 % resor med kollektivtrafik 2025, utbyggnader (Hamnbanan,
Vastlanken, ny jarnvag Goteborg-Boras, snabba forbindelser mellan storstader i
Skandinavien).

Strukturbilden

Knutet till Hallbar tillvaxt har en strukturbild tagits fram, en 6vergripande plan for samhalls-
och infrastrukturplanering. Varje kommun i GR ska utveckla och planldgga den egna
kommunen utifran de dvergripande malen. Stadsplaneringen ska fokusera pa att starka karnan
i centrala Goteborg (innerstaden plus kringliggande stadsdelar) samt stationssamhéllen langs
med existerande transportkorridorer. De grona kilarna daremellan ska bevaras.

Goteborgs stads dversiktsplan

e Segregation ses som den viktigaste utmaningen. Det maste byggas mer och mer
blandade typer av bostéder, framst i den centrala karnan och langs med existerande
transportkorridorer. Barridrerna mot dkad integration maste minska. Det bor byggas
mer kommunalt dgda bostader och sma bostader for unga. Blandade upplatelseformer,
service och smaforetag ger 6kad mangfald.

o Infrastruktur: Kollektivtrafiken bor utvecklas framst i kdrnan och fyra lokala
delkarnor. Nybyggnation bor koncentreras till kdrnan och omraden som redan har god
tillgang till kollektivtrafik. Godstrafiken ska i storre utstrackning inte passera centrala
staden.

Oversiktsplanering i Harryda

Harryda ar ett bra exempel pa en kommun som har tillampat strategin att satta sig sjalv i ett
regionalt sammanhang vid planlaggningsprocessen. Har fokuseras pa att vidare utveckla
redan bebyggda omraden och nybyggnation framst i anslutning till kollektivtrafik i enlighet
med Strukturbilden.

Regionala och lokala klimatpolitiska mal

Enligt VVastra Gotalandsregionens budget for 2012 ska man tillsammans med kommunerna
fokusera pa miljoskydd och omstallning. VGR:s verksamhet ska vara fri fran fossila branslen
2020, bland annat genom smarta byggnader och passivhus. VG-regionens miljoprogram har
flera nyckelomraden som energieffektiva hus, mer solenergi, mer biogas, mer kollektivtrafik,
minskad kottkonsumtion m.m. Via Léansstyrelsen och andra statliga myndigheter har dven
staten en inverkan pa den regionala klimatpolitiken, bland annat genom natverk och som stéd
till kommunerna.

Goteborgs stad har malet att bli en mer robust stad som kan klara av klimatforandringar och
extremt vader. Vattenforsorjningen maste sékras. Mer robust infrastruktur innebar till
exempel fler vdgar over alven.
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EXEMPEL PA AKTIVITETER FOR ATT MOTA UTMANINGARNA

Social dimension i stadsplanering — S2020

$2020 &r ett program i Goteborg dar S star for socialt hallbar utveckling, eftersom andra
program som K2020 inte i tillracklig man har beaktat den sociala dimensionen. Den ska bli
lika viktig som ekonomi och ekologi. S2020 ska framst verka for att kunskap om sociala
fragor battre integreras i planeringsprocessen. For att uppna det maste politiker och forskare
skapa en gemensam kunskapsgrund. S2020 ska generera och férdela kunskap att anvéndas i
det dagliga arbetet. Ett av de framsta verktygen &r den s.k. Kunskapsmatrisen som &r ett
webbaserat interaktivt verktyg med sex centrala teman som en sammanhallen stad, samspel
och méten samt halsa och grona stadsmiljoer. Temana finns pa fem olika nivaer fran
byggnad/plats till Goteborgsregionen. Matrisen ska motverka stuprérstdnkande och skapa mer
samarbete bland berdrda parter.

Alvstaden

Goteborg ar en jamforelsevis glest byggd stad dar miljonprogramsomradena ligger mer eller
mindre avskilda fran resten av staden. Alven fungerar ocksa som en barriar, plus att manga
f.d. industriomraden langs élven i centrala Goteborg i dag ar mer eller mindre outnyttjade.
Alvstaden har som mal att knyta samman staden dver dlven och vara en motor for att klara av
problem med bland annat 6kad segregation och klimatférandringar. Potentialen &r enorm da
omradet samantaget ar fyra ganger sa stort som dagens innerstad, jamforbart med en
medelstor svensk stad. Fram till ar 2020 ska har finnas plats foér 30 000 nya invanare och

40 000 arbetsplatser. Det ska byggas gront och hallbart. Processen stracker sig bortom 2050.
Fragan stalls om huruvida processen kommer att ge etniskt och socialt blandade omraden.

Vastsvenska paketet

Paketet ska 6ka kapaciteten i och runt framfor allt Géteborg och innebér bland annat
Vastlanken (jarnvagstunnel), ny motorvégstunnel i Marieholm, ny bro dver Gota alv
(Hisingsbron) m.m. Dessutom hor trangelskatten i Goteborg till paketet, som &ven &ar en
viktig del av finansieringen.

K2020

Malet &r att 6ka andelen resor med kollektivtrafik till 40 procent av alla resor som gors ar
2025. | dag ar andelen ca 20 procent. Hur folk reser till arbetet maste dndras. Strategin ska
leda till mer hallbarhet pa flera plan. Natverket K2020 bestod framst av planerare fran lokala
och regionala myndigheter och hade fran bérjan en mer informell roll. Sedan gjordes ett
formellt atagande av GR att formulera strategin for 6kat resande. K2020 ses som ett nytt sétt
att formulera strategier, da det involverade flera nivaer.

Klimatanpassad stadsstruktur - Attack, retratt och forsvar

Projektet, ett av Mistra Urban Futures pilotprojekt, gick ut pa att skissa tre strategier for
stadsutvecklingen av Frihamnen i Goteborg utifran scenariot att klimatférandringarna leder
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till stigande vattennivaer. Retréatt innebar att byggnader langsamt flyttas till sékrare omraden
for att undvika 6versvamning. Frihamnen blir framst park. Forsvar innebar att man pa
traditionellt vis bygger dammar och skyddsmurar. Attack betyder att man bygger staden ut pa
vattnet med byggnader som klarar av dversvdmningar. De olika scenarierna har olika
paverkan pa omradets ekonomiska, ekologiska och socialt hallbara utveckling.

PROJEKTPLAN FAS 2

Fokus laggs pa att undersoka ett avgransat maldokument fran GR som har betydelse for hela
regionens utveckling.

Uthallig tillvaxt/Hallbar tillvaxt

Maldokumentet fran GR var fran 2006, men den uppdaterade versionen Hallbar tillvaxt
antogs i juni 2013. Programmet och den tillhdrande radslagsprocessen ar ett passande
undersékningsobjekt. Ar 2006 noterades att den ekonomiska tillvaxten var tillfredsstallande,
medan utslappen av vaxthusgaser 6kade, likasa segregationen. Social hallbarhet och
klimatforandringar var inte sarskilt viktiga fragor nar den ursprungliga strategin utvecklades,
men finns delvis med nu, d&ven om de sociala frdgorna inte dyker upp i nagot av de fyra
huvudmalen. Vidare ar det ett fortsatt bra exempel pa regionalt samarbete i
stadsutvecklingsfragor. Slutligen kan processen ses som ett svar pa hur man kan bryta ner
flera av de barriarer som identifierats for hallbar stadsutveckling.

Koncept och forskningsfragor

Det ar lattare att komma dverens om “vad” — fragan om "hur” blir ofta politisk. Dominerande
diskurser inom hallbar utveckling ar framst hallbar tillvaxt, vilket indikerar ett fokus pa
ekonomi. Forsta steg blir att beskriva de diskurer som formuleras bland organiserade
intressen i relation till hallbar tillvaxt. | nasta steg beskrivs hur organiserade intressen
utmanar dominerande diskurser och hur dessa utmaningar hanteras.

Kapstaden

Den lokala plattformen i Kapstaden bygger pa ett "Knowledge Transfer Programme” med
City of Cape Town, for att skapa kunskapsplattformar som bryggar 6ver gapet mellan
forskare och praktiker. Rapporten baseras pa en genomgang av forskningslitteratur och
offentliga rapporter fran kommunen. Det har noterats att det ofta finns ett markant glapp
mellan formell policy, beslutsfattande och utférande. En anledning &r att de flesta inom
kommunen mest arbetar vidare med sitt dagliga arbete med tidsbegransade anstéllningsavtal
pa 5-10 ar.
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Projektet studerar Kapstaden utifran de kommunala granserna da det flesta policyer som
undersoks &r kommunala. Kapstaden slapper ut jamforelsevis mycket vaxthusgaser och lider
liksom resten av Sydafrika av osaker energitillgang.

UTMANINGAR FOR HALLBAR STADSUTVECKLING

Staden har en ambition att bli en ledande varldsstad, samtidigt som man forsoker bekdmpa en
historiskt betingad ojamlikhet. Dessa tva malsattningar kan dock vara motverkande. Den
sociala ojamlikheten forvarras i nulaget och en viktig fraga ar tillgangen till service och
tjanster. Ska den vara lika for alla eller kan det vara motiverat med olika grader av service for
olika stadsdelar?

State of Cape Town-rapporten

Beskriver stadens nuvarande och pagaende utmaningar (2010): Snabb urbanisering och det
okade behovet av tillgang till stadens tjanster. Hog ungdomsarbetsloshet och ett behov av
forbattrade utbildningsmdjligheter. Starkt behov av att angripa social och ekonomisk
ojamlikhet och malsattningar for att oka den sociala sammanhallningen. Spanningar mellan
behovet av mark och skyddet av unik miljo.

Andra rapporter

Den lokala ekonomin maste véaxa och bli mer diversifierad. Battre och utokad kollektivtrafik
kravs. Mer mark for bostader for laginkomsttagare. Skapa en sakrare och renare stad, inte
bara for omraden som privat kan betala for detta. Motverka suburbanisering och utbredning
(sprawl™). Tillgodose alla invanares behov av grundlaggande service sdsom vatten och
avlopp.

POLITIK FOR ATT MOTA PROBLEMEN

Miljépolitik

Kapstaden och den omkringliggande provinsen (West Cape) har flest policydokument i
Sydafrika for miljovard och hallbar resursanvandning. Kommunen har de senaste aren mer
och mer borjat prata om hallbar utveckling eller miljéanpassad hallbarhet. Rapporten State of
the Environment listar fem viktiga omraden: luftkvalitet, utslapp av koldioxid ("fotavtryck”),
biologisk mangfald, frammande arter, tillgang till natur, vattenfragor och avfall. Sarskilt

nedsmutsning/avgaser och biologisk mangfald ses som kritiska. Positiva férandringar med
avfall och vattenforbrukning ses som féljd av férandringar pa individniva.

Integrated Metropolitan Environmental Policy (IMEP) &r ett ramverk for miljopolitik som
mest innehaller typiska "buzzwords” och skulle kunna komma fran vilken stad som helst.
Miljoagendan &r ett uppfoljningsprogram till IMEP som framst jamfor Kapstadens problem
med miljoproblem 6verallt, dock med insikten om att man befinner sig i ett utvecklingsland.
Utvecklingen mot ett mer utvecklat land ska drivas med miljon i atanke. De flesta punkter &r
inriktade pa forandrade konsumtionsvanor.
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Stadsplanering

Det finns ett behov av att planera staderna annorlunda i Sydafrika, bort fran den mycket
segregerade form de har i dag (arv fran Apartheid). Integration mellan etniska grupper och
narhet till ekonomisk aktivitet ar viktigt. Kapstaden har traditionellt tva axlar av
valutvecklade, vita medel- och hoginkomstomraden som gar dster- och soderut fran
innerstaden. Mellan dem finns ett stort fattigt och valdigt blandat omrade (Cape Flats).
Kapstaden har en befolkningstéathet pa 39 personer per hektar i genomsnitt, men det varierar
fran endast 4-12 i de rika, vita omradena till 100-150 i kakstaden Khayelitsha i Cape Flats.
Mycket fokus har lagts pa att andra den nuvarande formen, men det &r mycket svart.
Planeringsfragor ska vagledas av en Integrated Development Plan.

New Public Management-tankar har genomsyrat mycket av planeringsprocessen vilket ofta
leder till fokus pa effektivitet och kortsiktiga mal. Aven inflytande fran utomstaende
organisationer har haft mycket betydelse. Det finns bade officiella forum i kommunen for
planeringsfragor och organisationer och natverk utanfor de officiella kanalerna dar
planeringsfragor diskuteras. De manga olika forumen ses som ett bevis for att hallbar
stadsplanering ar pa agendan for manga olika intressenter.

Information for att utveckla policyer

En stark diskurs i Kapstaden &r att utveckla mer evidensbaserade policyer. Ett problem &r att
bevis ofta soks for att matcha en beslutad policy och inte att utifran existerande data skapa
den béasta policyn. Radande nationella diskussioner paverkar den lokala agendan, sarskilt om
att tillrackligt goda boendeforhallanden for langinkomsttagare ar ett satt att forma "nya”
invanare. En bok om planeringsprocessen i Kapstaden namner bland annat att stadsplanerare
ofta forsoker tillampa I6sningar som utformats pa andra orter i ett annat sammanhang, med
daliga resultat som foljd.

Storsta delen av informationsunderlaget skrivs av tjansteman pa kommunen. Vidare &r
African Cities Network viktigt och universiteten i omradet, sarskilt Sustainability Insitute vid
universitetet i Stellenbosch. Det finns ocksa ett tydligt samarbete mellan forskare och
kommunen, bland annat da forskare anlitas som konsulter av kommunen.

EXEMPEL PA AKTIVITETER FOR ATT MOTA UTMANINGARNA

Urban Climate Change Policy

Strategin ska stérka arbetet med att utforma politik som ska géra Kapstaden mer
motstandskraftigt mot nuvarande klimatférandringar samt dven forbereda for framtida
klimatrelaterade utmaningar. Malen ar att klimatférandringar ska ses som ett brett
samhalleligt problem, inte bara ett “mindre” miljoproblem och motverka hinder for att kunna
genomfora en sammanhallen miljopolitik. Detta ses som ett bra exempel av kommunen att
med framforhallning forsoka ta itu med ett stort, systematisk problem pa ett mer enhetligt
satt. Vidare har strategin valts ut da den behandlar ett problem som ses som allvarligt av bade
forskning, lokala organisationer och provinsregeringen. Dessutom anses problemen bli vérre
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om inte mer koordinerade satsningar gors. Aktiviteten omfattar en rad olika kommunala
forvaltningar, provinsregeringen, lokala universitet men aven representanter fran foretag och
organisationer.

Economic Areas Management Programme (ECAMP)

Utgangspunkten ar att en illa planerad stad ger ojamlikhet, ineffektivitet och en icke-
konkurrenskraftig ekonomisk miljo. Marknadskrafterna kan inte sjalva andra pa den
ogynnsamma formen som staden har da de flesta kostnaderna orsakade av negativa externa
effekter inte bars av investerare och afféarslivet. Det betyder att kommunen behdver gripa in
for att forsoka skapa optimala utvecklingsmojligheter for olika omraden. Atgarderna har dock
ofta varit ineffektiva och har i vissa fall lagt grunden for framtida markandsmisslyckanden.
For att komma at denna problematik skapades ECAMP. Programmet ska identifiera
ekonomiska drivkrafter och trender, sa att kommunens insatser i den ekonomiska processen
far onskad effekt. Aktuell kunskap ska genereras, sa att man kan ta fram 6vergripande
strategier for utvecklingen av stadens ekonomiska omraden och leda investeringarna i ratt
riktning. Bakgrunden dr att den nuvarande stadsplanen inte tar hénsyn till ekonomiska
drivkrafter och medel for att leda dessa i en lamplig riktning och &r till sin natur mer
reglerande &n planerande. Tanken &r att ECAMP ska integreras nar den nuvarande
oversiktsplanen revideras och skapa nytdnkande planeringsunderlag. Staden behdver battre ta
vara pa de inkomster som kan genereras. Det framsta verktyget ska vara en geo-databas som i
“realtid” ska visa stadens ekonomi och fastighetsmarkand med olika indikatorer, for att kunna
valja olika typer av omraden som ar lampade for ekonomisk tillvaxt och ta fram planer for
vart och ett av dem.

Green economy

Ett ramverk ska skapas for att battre utnyttja de méjligheter och moéta de utmaningar som &r
relevanta just i Kapstaden for att skapa en gron ekonomi. Finns inte en dvergripande strategi,
I6per man en risk att forsoken att skapa en gron ekonomi i for stor man paverkas av
lobbyister, sarintressen och partipolitik. Kapstaden anvéander sig av en definition av gron
ekonomi som lyder: laga koldioxidutslapp, resurseffektivitet och social delaktighet. P& grund
av till exempel sérintressen, invanda monster och daliga resurser finns det hoga barriarer for
en évergang till en gronare ekonomi. Staden beskrivs som fastlast i den nuvarande
situationen.

Programmets fokus &r att skapa en gron ekonomi som fokuserar pa arbetskraftsintensiva
I6sningar som levererar tjanster och service och som samtidigt minimerar miljorisker. Man
vill pa detta satt forsoka kombinera miljopolitik med sociala faktorer, da manga manniskor
saknar arbete. En anledning &r att miljoforstorning och fattigdom ofta hénger ihop.
Programmet omfattar ocksa kunskap fran forskning om offentligt och privat ansvar och
markandsmisslyckanden. N&r kommunen forsoker skapa en gron ekonomi minskar man risker
(miljomassiga och sociala), tar vara pa nya mojligheter och tar en ledande roll.



MISTRA vt‘*
URBAN ;%
FUTURES A‘v.

GOTEBORG

Energy governance

Malet &r att fa en battre och mer inkluderande “energistyrning” i kommunen. Fokus &r
framfor allt pa el, saval framstallning, efterfragestyrning som energieffektivitet. Kapstaden
forsoker sakerstalla energitillgangen i hela kommunen, minska den kommunala sektorns
energiforbrukning, framja renare och fornyelsebar energi och minska “energifattigdom”. Man
vill med strategin skapa gemensamma strategier och kontakter mellan viktiga aktorer pa olika
nivaer. | nulaget finns en rad program och strategier om energifragan.

Kapstaden har en rad problem som &r forknippade med energi som oséker tillgang, stigande
priser och beroende av kolkraft. Vissa av dessa problem gar inte att 16sa pa kommunal niva,
varfor man forsoker skapa ett ramverk for energistyrning over flera nivaer och samtidigt
skapa ett mer decentraliserat energisystem. Kommunen har redan arbetat for att fa ett
smidigare och snabbare beslutsfattande i energifragor.

Hindren &r dock stora for 0kad energistyrning lokalt. Bland annat kan bara statliga Eskom
kopa och sélja elektricitet vilket gor det svart att framja fornyelsebar energi. Inom kommunen
finns ocksa ett fortsatt stark stuprorstankande.

PROJEKTPLAN FAS 2

Under nésta fas kommer aktiviteterna ovan att undersdkas nadrmare for att se om de verkligen
ar bra exempel pa hallbar stadsutveckling. Skiljer sig de beslut som faktiskt fattas fran
formella policyer? Intervjuer kommer att hallas med hogt uppsatta, relevanta personer inom
kommunen, andra kommunala tjansteman pa lagre niva, forskare, foretradare fran
organisationer samt med privata konsulter och foretradare fran handel och industri.

Manchester

Den lokala plattformen i Manchester ar baserad pd SURF — Centre for Sustainable Urban and
Regional Futures vid University of Salford. Man undersoker Greater Manchester (GM) som
bestar av 10 kommuner med 2,6 milj. invanare. Efter politiska forandringar arbetar de sedan
1986 frivilligt tillsammans i Association of GM Authorities (AGMA). 2009 blev GM en s.k.
stadsregion, samma ar utvecklades den forsta gemensamma strategin for GM. Det ledde till
att GM 2011 blev den forsta Combined Authority (GMCA) i Storbritannien med formell makt
att koordinera ekonomisk utveckling, stadsfornyelse och transport. GMCA bestar av
kommunfullméktiges ordférande i de 10 kommunerna. Forhallandena mellan GMCA, AGMA
och de 10 kommunerna &r dock oklara och kommunerna har fortfarande viktiga kompetenser i
omraden som ror hallbar stadsutveckling. Att GMCA skapades berodde pa att man insett att
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stader 4r viktiga tillvaxtmotorer, bade regionalt och nationellt, och att det fanns ett glapp
mellan den administrativa indelningen och den ekonomiska geografin i storstadsomraden.

GM bestar dels av tatbefolkade omraden med hog tathet som centrala Manchester, ett lyckat
exempel pa stadsfornyelse och "aterbefolkning”. Kérnan inkluderar dven delar av
kommunerna Salford och Trafford. Dels finns ocksa omraden som ar mer rurala inom GM.
Att storstadsomradet bestar av 10 kommuner ar inte markbart nar man ror sig inom omradet.
GM dr ocksa det relevanta omradet att tala om nar det galler hallbar utveckling.

INTERNATIONELLA PILOTPROJEKTET | GREATER MANCHESTER

Fokus pa stadspolitik och styrning och huruvida denna i GM éar hallbar eller inte. Styrning av
hallbar stadsutveckling bedrivs bade formellt och informellt; bilden av hallbar
stadsutveckling &r inte entydigt och inget enskilt organ ansvarar for hallbar stadsutveckling.
Glappet pa GM-nivan ar tydligt nar det galler att inkludera sociala fragor i
hallbarhetsbegreppet; fokus har framst legat pa miljo. SURF har samarbetat nara med
direktoren for miljofragor inom GM:s organisation (AGMA).

Problemet med att satta upp en radgivande grupp var att man inte visste riktigt vem som
skulle delta for att kunna fanga upp de olika fragmenterade idéerna och koncepten om hallbar
stadsutveckling i GM och undvika att en synvinkel dominerar.

Undersdkningen

Tre viktiga budskap identifierades som relevanta for projektet: styrning, policy och kunskap.
Gallande styrning handlade det framforallt om hur GM styrs, vilket var under revidering nar
undersokningen gjordes med inriktning mot mer resultat och mindre strategiutveckling och
for att mojliggora ett bredare engagemang fran viktiga intressenter. Pa policyomradet lag
fokus pa Greater Manchester Strategy (GMS) som framforallt fokuserar pa tillvaxt, men dven
utvecklingen mot en ekonomi med l&gre koldioxidutslapp, battre infrastruktur och battre
chanser for invanare i utsatta omraden. Koncentrationen pa tillvaxt kan vara en styrka da
insatser blir mer fokuserade men kan ocksa leda till mer oonskade effekter. Géallande kunskap
kan sdgas att GMS baserades pa kunskap med ett framst ekonomiskt fokus. Sociala och
miljomassiga aspekter har inte legat till grund for GMS.

Bakgrund

Ar 2009 blev Manchester utsett till den forsta Low Carbon Economic Area for the Built
Environment.

Nyligen har den regionala strukturen andrats och den regionala nivan har i stort sett
avskaffats till forman for den lokala, vilket dock inte verkar ha paverkat sjalva samarbetet
inom GM, men daremot i storregionen nordvastra England. Det har paverkat dven arbetet med
hallbar utveckling, till exempel genom mindre samordning med kringliggande omraden,
mindre pengar till forskning om hallbar stadsutveckling och att vissa grupper och
organisationer forsvunnit. Sarskilt omstéliningens hastighet har setts som problematisk.
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POLICY FOR ATT MOTA PROBLEMEN

Greater Manchester Strategy (GMS)

Visionen i GMS é&r att 2020 ska regionen ha kommit fram med en pionjarmodell for hallbar
ekonomiskt tillvaxt baserat pa en mer sammanhallen, gronare och smartare (talented) stad i
vilken de flesta atnjuter valstand, inte bara ndgra fa. Saledes fokuserar GMS framst pa tillvaxt
utan stérre hansyn till andra hallbarhetsfaktorer. Vissa prioriteter har dock relevans for
hallbarhet, som att utveckla en ekonomi med laga koldioxidutslapp, battre infrastruktur, battre
levnadskvalitet, battre platser, urbana rum och bostédder samt forbattrade livsvillkor i utsatta
omraden.

GMS har ett mal att sdnka utslappen av vaxthusgaser med 48 % ar 2020 jamfort med 1990.
Markanden for varor och tjanster for att minska koldioxidutslapp forvantas vaxa med 4 % per
ar.

Runt 20 “dotterstrategier” till GMS har utvecklats for att omsatta GMS mal. Manga av dessa
kommer ocksa ha inflytande pa hallbar stadsutveckling. Intressant ar att fa undersckningar
gjorts vilka synergier eller konflikter som finns mellan strategierna. Tva strategier undersoks
narmare:

The GM Climate Change Strategy

Fyra mal: Snabb évergang till en ekonomi med laga utslapp, 48 % lagre utslapp, forberedelse
pa och aktiv anpassning till snabbt vaxlande klimat samt att "Carbon literacy” ska vara en del
av kulturen inom organisationer, livsstilar och beteenden. Fokusomraden ar: Byggnader, gron
och bla infrastruktur, energiinfrastruktur, transport och hallbar konsumtion och produktion.

GM Energy Plan

Lanserades som ett komplement till GM CCS (ovan). Fokus pa energiinfrastruktur for
framstallning och distribution men dven fragor rérande tillgang och efterfragan. Viktiga
fragor ar bland annat att distributionsinfrastrukturen &r foraldrad och behéver fornyas och att
Storbritannien snart kommer att producera mindre elektricitet da gamla kraftverk tas ur bruk.
Dessa problem ska tacklas bland annat genom att man féréndrar energianvandandet,
identifierar mojligheter for GM att producera energi med laga utslapp och nyttjar de
ekonomiska mojligheter som omstallningen innebar. En insikt maste finnas om att majoriteten
av investeringarna maste vara marknadsdrivna och komma fran privat sektor.

GM Environment Commission

Kommissionen ska bland annat férberda och samordna strategiska planer och projekt for att
skydda och forbattra miljokvaliteten. Vidare ska styrmodeller for myndigheter, grupper och
organisationer som har miljomal som ansvarsomrade utvecklas samt en dvergripande plan for
avfallshantering.
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GM Headline Indicators

Ar ett slags 6vervakningssystem for att se hur GM utvecklas inom olika omraden, som BNP;
arbetsldshet, och hur koldioxideffektiv ekonomin ar. Alla indikatorer har ett ekonomiskt
fokus men ar som instrument anvandbart.

Barridrer mot effektiv policy

Olika tillvagagangssatt i de tio kommunerna (kan aven vara en styrka). Avsaknad av en
robust systematisk forstaelse av hallbar stadsutveckling. Avsaknad av fokus och prioriterer.
Stravan efter ekonomisk tillvaxt snarare an utveckling som ett huvudmal. Férandringar i det
politiska landskapet. Hallbar stadsutvecklings komplexitet som amne.

Aktiviteter utanfor den formella policyprocessen

En kartlaggning av aktiviteter knutna till hallbar stadsutveckling visar att aktiviteter rérande
energiinfrastruktur, byggnader och métning tacks in av flera aktiviteter. Hallbar konsumtion
och produktion, fardigheter (skills), klimatanpassning &r delvis tdcka av aktiviteter medan
utslédppskontroll och transport &r underrepresenterade. Kartlaggningen undersokte inte sociala
faktorer.

Forandringar pa lokal niva (inom GM)

e Mer 6msesidigt beroende mellan kommunerna som samarbetar pa fler omraden &n
tidigare, framst pa grund av enskilda kommuners daliga ekonomi.

e Minskad forstaelse for empirins betydelse, dd kommunerna inte langre behover
rapportera vissa nationella nyckeltal. Det minskar forstaelsen for hallbarhetsfragans
omfattning.

e GM City Deal — maktéverforing fran nationell niva till stadsregionen. Stod till GM:s
ambition att skapa jobb och tillvéxt.

e Low Carbon Economic Area blir en Low Carbon Hub. Low Carbon Hub kan innebé&ra
en mojlighet att styrningen av miljomassig hallbarhet hamnar under ett "tak”. Det kan
kanske innebara att en bedomning av det inbordes forhallandet mellan miljo-, sociala
och ekonomiska fragor gors.

EXEMPEL PA AKTIVITETER FOR ATT MOTA UTMANINGARNA

Nar olika exemplariska aktiviteter undersoktes, kom man fram till att de gar att sortera i tre
omraden:

e FOrbattringar i och runt den bebyggda och den naturliga miljon.
e Styrningsfragor i GM.

e Aktiviteter dar manniskor ar i fokus (som livsmedelsprojekt, kulturevenemang,
utbildning m.m.).
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De fem som namns ses ocksa som representativa for aktiviteterna i GM. Sammanlagt
undersokte man 54 olika projekt och aktiviteter som redovisas i en bilaga till rapporten.

Strategisk férmaga och ledarskap — Hulme och Manchesters perspektiv pa stadsutveckling

Hulmeprojektet ses som det basta och mest framgangsrika exemplet pa storskalig urban
sanering och utveckling och var en foregangare pa séatt som i dag ar givna vid sanerings- och
utvecklingsprojekt. Dit raknas anvandningen av langsiktig strategisk planering, forkastandet
av strikt zonindelning, inférandet av blandad och téat bebyggelse, tydliga skillnader mellan
offentliga och privata utrymmen, form och design som speglar omradets historiska monster
och ett forhallningssatt som integrerad fysisk forandring med program som var tydligt
fokuserade pa manniskor och samhallet samt en stravan efter mycket hogre miljokrav.
Projektet innebar att ett stort omrade runt floden Hulme i innerstaden sanerades och
kopplades samman med de omkringliggande omradena. Lardomar fran projektet har sedan
anvants i en rad stora projekt i centrala Manchester.

En integrerad strategi for hallbar stadsutveckling — NOMA

Med Co-operative Groups nya huvudkontor som utgangspunkt har en ny stadsdel i norra
innerstaden planerats med blandad struktur med bostéder, hotell, affarer och kontor. Co-
operative Groups vérden och principer genomsyrar hela projektet. Hela stadsdelen generar sin
egen energi, den innefattas av existerande kollektivtrafik och tar hansyn till omradets aldre
bebyggelse. Huvudkontoret kommer vara en av de storsta hallbara byggnaderna i Europa.

Regenerating the ”Original Modern” City — Vattenvagar i GM

For 30 ar sedan var Manchesters vattenvagar fororenade och forstérda men i dag ar de en
riktig tillgang. Ett stort projekt, The Irwell Catchment, har arbetat med att rena och utveckla
regionens vattenvégar. Ett exempel &r de f.d. Manchester Docks, som nu kallas Salford
Quays. Nar hamnverksamheten blev allt mindre kopte kommunen i Salford upp hamnomradet
och borjade ett utvecklingsprojekt. | dag ar omradet fullt av foretag, bostader och mojligheter
till avkoppling. Man damde &ven av hamnbasséngerna, renade dem planterade darefter in fisk.

Aktiviteter pa grasrotsniva runt specifika fragor — Bite Veg Bag och hallbar mat
Initiativ kring hallbar mat i Manchester arbetar med att silja och framja mat som ar:
o Lokal och s&songsbetonad,
e ekologisk och fran hallbara gardar,
e minimerar mat av animaliskt ursprung,
o exkluderar fisk fran arter som &r i riskzonen,
o fran rattvis handel,
e minimerar avfall och férpackningar,

o frdmjar hélsa och vélbefinnande,
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e Okar "matdemokrati”.

BITE Veg bag ér ett initiativ dar brukare inom mentalhélsovarden gors delaktiga i att odla,
foradla, packa och leverera pasar med gronsaker till hamtningsstationer dar konsumenten
koper den. Maten odlas runt Manchester och packas i norra Manchester.

Hallbara samhillen - Little Hulton

Ska utsatta samhéallen kunna utvecklas, méste manniskor ha forum for att traffas och vara
delaktiga i beslut rorande sin framtid. Little Hulton har fatt 1 miljon pund for att gora en
positiv och langsiktig forandring av omradet. Stadsdelen som ligger i Salford har ca 10 000
invanare och kannetecknas framst av stora kommunala bostadsomraden som byggdes for att
skapa bostader at tusentals familjer som fick flytta nar stora slumomraden revs. Olika
intressegrupper kan lamna forslag pa hur pengarna ska anvandas och tillsammans med
kommunala forvaltningar ska de forma ett partnerskap. Projektet ses som en verklig mojlighet
till féréndring.

PROJEKTPLAN FAS 2

Vidga forstaelsen av hallbar stadsutveckling i GM bortom den dominanta diskursen om
minskade koldioxidutslapp. Forbattra forstaelsen av en rad intressen och forvantningar pa
hallbar stadsutveckling i regionen och att ga fran att forbattra forstaelsen for temat till att
mojliggora dialoger mellan olika intressen som kan artikulera forvéntningar, utmaningar och
vagar till forandring.

Man vill traffa representanter for foljande intressen:
e Alternativa ekonomiska metoder for hallbar stadsutveckling
e Lokala miljogrupper och deras forhallningssatt till hallbar stadsutveckling
e Sociala, kulturella och konstnarliga forhallningssatt till hallbar stadsutveckling

e Lokala infrastrukturprojekt som hallbar stadsutveckling

Jamforelse mellan de tre
delprojekten

De tre undersokta stadsregionerna har bade likheter och skillnader. Géteborg och Manchester
ar utpraglade vasterlandska industristader som de senaste artiondena allt tydligare har satsat
pa att bli postindustriella stader med en bred tjanstesektor. Detta ar sarskilt tydligt i
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Manchester, medan Goteborg fortfarande har en stark industriell bas. Kapstaden befinner sig i
ett annat ekonomiskt spektrum som en stad i ett utvecklingsland. Kapstaden och Manchester
har storleken gemensamt medan Goteborg ar betydligt mindre. Kapstaden har dessutom
manga speciella utmaningar som ett arv fran apartheidtiden.

Nedan redovisas berdringspunkter mellan staderna men aven skillnader utifran fyra tematiska
omraden. Trots olika utgangspunkter har de tre staderna gemensamma och likartade
utmaningar for att kunna fa en mer hallbar stadsutveckling. Det finns goda méjligheter att
dela med sig av varandras erfarenheter och best-practise-ldsningar. Samtidigt maste hallbar
stadsutveckling alltid ses inom varje lands kontext.

KLIMATFORANDRINGAR

Problem sasom ¢kade utslapp av vaxthusgaser, stigande vattennivaer, fororenad mark och
miljo samt forlorad biologisk mangfald redovisas som problem i alla tre stader. Strategier for
att 16sa problemen skiljer sig dock at. Sarskilt Manchester och Kapstaden lagger ett tydligt
ekonomiskt fokus i de strategier som redovisas. En omstallning till en mer ekologiskt hallbar
ekonomi ska generera tillvéxt och nya arbetstillfallen. Kapstaden ser till exempel sin Green
Economy-strategi som ett satt att skapa manga arbetstillfallen da staden kampar med hog
arbetsloshet. Manchester vill med strategier som Low Carbon Hub etablera sig pa en global
marknad som ett centrum for gron innovation, medan GM Energy Plan tar fasta pa att
omstéllningen inom energisektorn &r en chans som ska utnyttjas ekonomiskt.

Goteborgs policyer och dven de exempelaktiviteter som redovisas med anknytning till
klimatforandringar har ett inte lika tydligt tillvéxtfokus. Antingen forbattras miljon genom
aktiviteter med flera mal, som forbattrad infrastruktur (Vastsvenska paketet, K2020), eller sa
diskuteras hur man ska mota de problem som klimatférandringarna innebar (klimatanpassad
stadsstruktur). Utmaningar relaterade till klimatférandringar ses alltsa mindre som en
tillvaxtmojlighet.

TILLVAXT

Tillvaxt ar ett genomgaende tema i alla tre stader, &ven om dalig ekonomisk tillvaxt aldrig tas
upp som en av de stora utmaningarna. Gemensamt &r att ekonomisk tillvéxt ses som en
forutsattning for hallbar stadsutveckling. Maldokumentet Hallbar tillvaxt i Goteborg och
Greater Manchester Strategy har bada tillvaxt som fokus, men beaktar dven ekologiska
aspekter och socialt inkluderande faktorer. Economic Area Management Programme i
Kapstaden fokuserar framst pa stadsplaneringens roll for 6kad tillvaxt men tar dven in ett
socialt perspektiv.

STADSPLANERING OCH INFRASTRUKTUR

Goteborg har tydligast fokus pa infrastrukturfragor med bade konkreta byggprojekt som
Vastlanken och strategier som K2020 for att forbattra stadens transportinfrastruktur och dka
kollektivtrafikens andel. Kollektivtrafik spelar ingen stor roll i de policyer och aktiviteter som
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beskrivs i Kapstaden och Manchester. Daremot har alla tre staderna innovativa
stadsplaneringskoncept och -projekt. Sarskilt Manchester har kommit Iangt inom
stadsfornyelse, ett omrade dar dven Goéteborg med strategier som Alvstaden rér sig samma
riktning. En fraga som dock inte problematiseras i tillracklig grad ar de sociala dimensionerna
av stadsfornyelseprojekt. | Goteborg drivs projektet S2020 som ska forsoka fora in just den
sociala dimensionen, annars ndmns det mest i forbifarten.

SOCIAL HALLBARHET

Genomgaende i de tre rapporterna ar att de sociala fragorna ofta hamnar i skymundan.
Hallbar tillvaxt i Goteborg ar ett exempel pa en vision dar ursprungligen de sociala fragorna
till storre del skulle inkluderas men i slutversionen néstan forsvunnit. Manchester pratar
mycket vagt om att ge alla medborgare likvardiga livsvillkor och forbattra utsatta omraden. |
Kapstaden, som har de storta sociala problemen, verkar det finnas en medvetenhet men
samtidigt en tendens att till exempel skylla pa apartheids segregerade bostadsomraden. Endast
IPP i Goteborg ndmner en aktivitet med ett tydligt socialt fokus med S2020.
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