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This report highlights the relationship betweenhbalth of the population and the
development of the society in general. More spelify, it highlights the relationship
between variations in health status and the detemis, conditions and processes that
characterize our time - economic growth, leveldii@tion, labor market and demographic
trends.

The document describes how health is developedfareht parts of the population,
socio-economically and geographically and the i@mtahips between health development
and the economy, education, labor and demograpghHms.these relationships can be
explained are discussed from a perspective of teesaarch.

It might seem to be a paradox that, while healthwsaelfare in general is developing
favorably, differences in living conditions and hiedetween socioeconomic groups
persist or even increase. This uneven developnaarsies a polarization in society that, if it
becomes large enough, the social cohesion willeerod

The uneven economic development means, from tispeetive of recent research, an
uneven distribution of the production surplus tetudimcrease the unequal distribution of
the individual and collective resources that fon@ basis of people's living conditions,
which in turn affects their health. Society's anaitto simultaneously promote growth and
promoting the welfare involves a conflict which tains a number of contradictions that
existing strategies and policies for growth mukdteeto. It is essential to pay more
attention to develop a social investment perspectid to involve groups that do not
participate in growth-generating activities. Actdmased on current growth strategies
mostly talkto these groups, netith them. It is important to develop strategies for co
creation and to develop “knowledge alliances” whase the knowledge and experience of
those more vulnerable groups are taken into account



Denna text belyser sambandet mellan befolkningatsotillstdnd och
samhallsutvecklingen i stort. Mer specifikt belyden sambandet mellan skillnader i
halsotillstdnd och de faktorer, forhallanden oobesiden som praglar var samtid - den
ekonomiska utvecklingen, utbildningsnivan, arbet&maden och den demografiska
utvecklingen.

Texten beskriver halsoutvecklingen i olika delabatolkningen, socioekonomiskt och
geografiskt och samband mellan halsoutvecklingéneéonomin, utbildning,
arbetsmarknad och demografin. Med stdd i nyarekifong diskuteras hur dessa samband
kan forklaras.

Det ar ett till synes paradoxalt forhallande attlanevalfard och hélsa i genomsnitt
utvecklas gynnsamt, kvarstar, eller t.o.m. okaitlrglder i livsvillkor och halsa mellan
socioekonomiska grupper. Genom denna ojamna ufngakppstar en polarisering i
samhallet som, om den blir tillrackligt stor, fa@rdsociala sammanhallningen att erodera.

Med stod i nyare forskning héavdas att den ojammmetniska utvecklingen innebar en
ojamn fordelning av produktionsdverskottet vilkenderar att 6ka en ojamlik férdelning av
de individuella och kollektiva resurser som utgésén for manniskors livsvillkor vilket i
sin tur paverkar deras halsotillstdnd. Samhalletisiton att samtidigt framja tillvaxt och
framja valfard innebar en malkonflikt vilken inrynemett antal motsattningar som
befintliga strategier for tillvaxt maste forhallg $ill pa ett aktivt satt. Det ar vasentligt att i
hogre utstrackning utveckla ett socialt investespegspektiv samt att involvera grupper
som s.a.s. inte deltar i tillvaxtgenererande varitsster. Insatser inom ramen for
tillvaxtstrategierna riktar sig oftastl dessa grupper men det &r viktigt att utveckla
strategier fomedskapandatt utveckla kunskapsallianser dar aven kunskagier
erfarenheter fran dessa mer sarbara grupperltaarl.



Varlden — och Véastra Goétaland som en del av degnemlever stora férandringar vilka
praglas av en tkande globalisering, véxande maratch urbanisering. Dessa tre globala
processer far genomslag aven pa regional och tokal En allt starkare tendens till en
integrering av en global marknad for varor ochgjénleder till mer komplexa globala
produktionsnéatverk dar industriell produktion teradeatt koncentreras till Iagléne-regioner
medan tjansteproduktionen far en mer dominerantielroginkomstregioner. Det leder till
en 6kande migration in till urbana omraden eftersi@mfinns de storre moéjligheterna till
battre livschanser, tillgang till arbete och darrmdemster. Saddana processer ar drivkrafter
bakom den ojamna tillvaxt som sétter sin pragelgrdekonomiska, sociala och ekologiska
utvecklingen i varlden, inklusive den i Vastra QGatal. Utvecklingen har lett till att den
generella levnadsnivan har forbattrats samtidigt skillnaderna i manniskors livsvillkor
och halsoutveckling kvarstar eller till och med bkat.

Denna rapport syftar till att tydliggosmmbanden mellan befolkningens halsotillstand
och utvecklingen i Vastra Gotalandamt identifiera vad som driver pa utvecklingen av
ojamlikhet i hdlsa i Vastra Gotaland. Férhoppningeatt denna redovisning ska 6ka
insikten och forstaelsen av varfor en orattvis dikimet i halsa ar oforenligt med en hallbar
utveckling.

| nasta avsnitt preciserar vi vad vi menar med a&gntrala begrepp sa som hélsa,
rattigheter, delaktighet. Vi belyser aven distiokién mellan halsa och befolkningens
halsotillstand, for att darefter identifiera samtbam mellan halsa och livsvillkor med
utgdngspunkt i nyare teoribildning inom det folldaetenskapliga faltet.

| ett tredje avsnitt forsoker vi spegla hur ojarhiki halsa kan uppsta som ett resultat av
en ojamn ekonomisk utveckling. Narmare bestanartitt pA sambanden mellan
halsoutvecklingen i befolkningen och den ekonomistkacklingen, situationen pa
arbetsmarknaden och utbildningsférhallanden samtéenografiska utvecklingen. Vi
beskriver med hjalp av befintlig statistik hur ojédnet i hdlsa och nagra centrala
bestamningsfaktorer for halsa (inkomst och utbildsforhallanden, arbetsliv och
arbetsmarknad och demografiska forhallanden) fardag i Vastra Gotaland.

| det avslutande avsnittet diskuterar vi vad vi aredr vasentliga hélso-komponenter i
en strategi for hallbar utveckling mot bakgrund@sonemangen i de tva forsta avsnitten.
Vi kommer att identifiera malkonflikter mellan nuaade strategier for samhallsférandring
och strategier for att motverka ojamlikhet i hélsa.

Slutligen foreslar vi hur den sociala dimensionenvarande strategier for
samhallsforandring bér kompletteras.



Nar man fragar manniskor om vad som betyder mestfaott liv brukaen godhalsa

vara hogt varderatDet ar inte konstigt med tanke pa att halsadifisiet har stor betydelse
for mojligheterna att forverkliga andra saker soammcksa varderar, t.ex. att studera, att
komma in pa arbetsmarknaden och darmed ha en inkarhslelta i en social gemenskap.
Sett ur detta perspektiv ar hélsa en resurs.

Men det ar ocksa sa att halsotillstdndet paverkakeasa faktorer. Forlorar man sitt
arbete l6per man storre risk att drabbas av ohliéggamnan en |ag eller ingen inkomst dkar
ocksa risken liksom om man av olika skéal har eligtidocialt stod. Det finns alltsa ett
vaxelspel mellan hélsa och en rad andra férhallasden tillsammans skapar livsvillkoren
for individen.

Men vad menas megbdhalsa? Det ar inte svart att inse att halsa artraguat an
avsaknaden av sjukdom — man kan mycket val vaka(spetydelsen att ha en diagnos)
och samtidigt ha god héalsa; en person med dialetgsotentiellt livshotande sjukdom)
kan mycket val uppleva sin halsa som god. Dett@éithingssatt aterspeglas t.ex. i WHO:s
berémda definition av hélsa fran 1948: "Halsa #tikstand av fullkomligt fysiskt,
psykiskt och socialt valbefinnande, inte endastiviadio av sjukdon?:

Halsobegreppet har sedan dess forandrats fraaratettillstand till att vara erresurs
for individen. Var utgangspunkt ar &thlsaar vad filosofer kallar edimensionellt
begrepp, det vill sdga halsa kan ses som en dioensilken olika nivaer kan intas
Darmed ar det inte mojligt att definiendlsagenom att ange ett eller flera kriterier som
entydigt avgransar begreppet. Halsobegreppet itieefidra komponenter vilka har med
prestationsformaga eller funktionsférmaga och nibefinnande att gora. Var uppfattning
ar att halsa snarare bor ses sorfbemagafor individen att leva ett liv som hen har skal at
vilja levéet.

Samre halsa forsamrar individers formaga att deléanhallslivet och i en gemenskap med
andra. Graden av deltagande och involvering i sHigtivat har ett tydligt samband med
halsoutvecklingen. Manniskan ar en social varetteds beroende av sociala kontakter for
att fungera, ja till och med for att éverleva. Rattill god hélsa och liv ar darfor en

1 Se t.ex. Vad gor oss ndjda med vara liv — domantillfredsstallelse och viktighetsbedémningar. Bengt Briilde & Asa
Nilsson SOM-rapport 2010:16

2 WHO: International Health Conference, New York, 19-22 June, 1946 (1948)

3 Se t.ex. BRULDE, B. & TENGLAND, P.-A. 2003. Halsa och sjukdom : en begreppslig utredning, Lund,
Studentlitteratur. for en férdjupad begreppsanalys av hélsa (och sjukdom).

4 Det &r ett synsétt som ligger néra det som kommit att benamnas the capability approach (CA). CA kan knappast
betecknas som en enhetlig teori om halsa utan bor ses som ett forhaliningssatt dar halsa ar en éverordnad
"forméga” (capability) bland andra "férmégor” som ger individen mojlighet att paverka sina livsvillkor... de mest
prominenta foretradarna for detta tankespar &r Amartya Sen och Martha Nussbaum och de senaste aren &ven
Sridhar Venkatapuram. For en genomarbetad och delvis kritisk granskning av CA kan varmt rekommenderas den
sistndmndes monografi i &mnet VENKATAPURAM, S. 2011. Health justice : an argument from the capabilities
approach, Cambridge, Polity..



mansklig rattighet — halsa Betydelsefullt for att kunna leva ett vardigt liv, delta i en
social gemenskap utan diskriminering och kunnéltara sina intressen pa lika villkor
som andra, det vill sdga centrala komponenter sdet definierar vad det ar att vara
manniska.

Invanarnas rétt till halsa innebar att staten kgidgghet att bedriva en politik som
forebygger sjukdomar och som ska leda till basgnépliga halsa for befolkningénDet
overgripande folkhalsopolitiska malet som Sverigeg 2003, "att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god hélsa for hela befolkein”, galler fortfarande och ligger val i
linje med ratten till halsa. Det finns stora likkemellan den svenska politikens syn pa
faktorer som paverkar hélsa, bestamningsfaktoreidea syn pa de sociala
bestamningsfaktorerna som Véarldshalsoorganisatio(atlO) kommission presenterade i
rapporten "Closing the gap in a generatfoiMan konstaterar att social rattvisa ar en fraga
om liv och déd och att de stora halsoklyftor sonm& inom och mellan lander ar férbundna
med sociala forhallanden — halsans sociala bestéysiiaiktorer. Kommissionens tre
overgripande rekommendationerna ar:

Forbattra forutsattningarna for manniskors dadiiga

Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengahn ocesurser — globalt,
nationellt och lokalt

Utveckla och anvand metoder for att mata ojamlikhethalsa, utveckla
kunskapsbasen, utbilda ménniskor som ar tranade &thlsans
bestamningsfaktorer och utveckla manniskors medheteom dessa (WHO,
2008).

Kommissionens rapport inspirerade arbetet mot dfdueder i hdlsa i flera lander.
Davarande Statens Folkhalsoinstitut sammansta0dé 2n rapport dar
rekommendationerna i WHO:s kommission jamfordes derdsvenska folkhalsopolitiken.
En rad atgarder foreslogs men utredningen ledeetiihitgarder pa nationell niva.
Daremot uppstod olika initiativ i vissa regionentdisting och kommuner (Melinder, 2011).
Malmo Stad tillsatte en egen kommission (Kommisgérett socialt hallbart Malmo,
2013), Vastra Gotalandsregionen tog ett politigdlbt om att ta fram en handlingsplan for
jamlik halsa (Vastra Goétalandsregionen, 2013a)SKh skapade en motesplats vid namn
"Samling for social hallbarhet” dar 20 kommunendating och regioner samarbetade med
fokus pa att minska halsoskillnaderna (SKL, 208jtgétakommissionen publicerade sin
slutrapport 2014 (Ostgétakommissionen for jamliksha2014). Under 2015 tillsattes en
nationell kommission i Sverige for jamlik halsa mggpdrag att lAmna forslag som kan
bidra till att halsoklyftorna i samhallet minskamst kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm. Aven kommissionen for et Nu senast

Sverige har fatt en del kritik vad galler forvegdindet av ratten till halsa. Trots att
regeringen har ratificerat flera internationelleditag som erkanner ratten till halsa, sa ar
halsa, formulerad som en rattighet, inte foranKoadh ibland franvarande) i Sveriges
nationella lagstiftning och strategieDet ar darfor en stor utmaning, enligt FN:s siaiek

5 For en redovisning av statens skyldigheter och ansvar gentemot individen se www.manskligarattigheter.se .

6 Kommissionen kallas ibland Marmotkommissionen och rapporten Marmot-rapporten efter Sir Michael Marmot
som lede kommissionens arbete.

7 Men jamfér Regeringsformen kap 1 28: ”...Séarskilt ska det allménna trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda férutsattningar for halsa.”[Var kursiv]




rapportor om ratten for alla till hogsta mojligavaiav fysisk och psykisk halsa, Paul Hunt,
att integrera halsa som en mansklig rattighetionatla strategier och i alla halsorelaterade
policyer (Hunt, 2007).

Forutom detta finns brister i forstaelsen vad rétiébasta mojliga uppnaeliga halsa
innebar och kravet det staller pa att inte diskmizna marginaliserade individer och
grupper. Det aktualiserar behovet av utbildningsiser for att politiska och professionella
grupper, vars arbete har effekt pa individers hatdavalfard, far nédvandiga kunskaper
som gor att de inte diskriminerar pa grund av okapsDet finns behov av metoder for att
inom halsoomradet bekampa diskriminering utifran, kétnicitet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och funktionsrétisng (Hunt, 2007). Personer med
funktionsnedsattning, utlandsk bakgrund eller HB&rtiteter (homosexuella, bisexuella
eller transpersoner) upplever att de har en saéisa lén befolkningen i 6vrigt (Statens
Folkhalsoinstitut, 2010a). Detta indikerar att ibta halso- och sjukvarden behover
verktyg for att motverka diskriminering (Socialstisen, 2011). Det géaller sannolikt aven
andra valfardsinstitutioner.

Ratten till halsa aterspeglar sig dock i det nagilanfolkhalsomalet genom sin
formulering som ar "att skapa samhalleliga forutsagar for en god halsa pa lika villkor
for hela befolkningen”. Enligt Hunt innehaller dethal tillsammans med de
folkhalsopolitiska elva malomradende viktigaste bestamningsfaktorerna for att kunna
uppna basta atkomliga halsa men rapporterade sgh#ttiregeringen inte forefoll avsatta
tillréckliga resurser till det halsoframjande oghksiomsforebyggande arbetet (Hunt,
2007).

Enligt WHO utgdr delaktighet och inflytande i saridsiigrunden for social valfard och
jamlik halsa (WHO, 2008). Delaktighet och inflytanidsamhallet ar ocksa det forsta av de
elva nationella folkhalsopolitiska malomradenasBpa makt, inflytande och méjlighet att
paverka de egna livsvillkoren och den egna livssitunen har ett starkt samband med
ohélsa (Statens Folkhélsoinstitut, 2011).

Att sjalv kunna styra over sitt liv framjar hals@&sykologiska resurser som skyddar ar
att ha en kansla av sammanhang med delaspekteansamgsfullhet, hanterbarhet och
begriplighet, sjalvfortroende och sjalvkansla meksa tron pa den egna formagan att klara
av olika situationer (Antonovsky et al., 1991). iaverkar individens tidigare upplevda
mojligheter att hantera svarigheter och utmanin§ammantaget ar dessa psykologiska
resurser lagre hos grupper med I&g socioekonoritisition (Ostgétakommissionen for
jamlik halsa, 2014). Delaktighet och inflytanddtair inte bara till en positiv
halsoutveckling, det bidrar aven till ett mer indbwande och demokratiskt samhaélle.
Forskningen kring socialt kapital pavisar ett samtbmellan delaktighet och inflytande och

8 Se Folkhalsomyndighetens webbsida fér en redovisning av folkhalsopolitiken:
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-
malomraden/



manniskors tillit bade till sina medmanniskor oithsamhalleliga institutionér Nar bristen
pa tillit i samhallet 6kar finns det olika vagat gh. Hans Abrahamsson talar har om positiv
eller negativ sakerhet. Den negativa sakerhetedlfiaom att skapa trygghet genom
Overvakning och kontrollsystem, vi skyddar oss fnagot icke dnskvart. Det andra séttet
ar att starka den positiva sakerheten genom &t digarder som skapar trygghet och tillit
mellan méanniskor och till samhalls- och valfardssysen. Positiv sdkerhet kan inte skapas
uppifran utan kraver ett folkligt deltagande vilketdetta perspektiv lyfter fram betydelsen
av allas delaktighet och inflytande (Abrahamss@i,22.

En utsatt socioekonomisk situation ar emellertigm@t med mindre tillit till andra
manniskor och till samhalls- och valfardssystemmetstatt beroendet av dem ar stérre. Den
som under langre tid upplever att livssituationae igar att paverka, och moter upprepade
motgangar, minskar tilltron till den egna formagam leder till en kansla av hopploshet.
Hopploshet ar nara kopplat till sjalvskattad déligsa, nedstamdhet och oro men
hopploshet ar ocksa en valkand oberoende riskfétt@jukdom och dod
(Ostgotakommissionen for jamlik halsa, 2014).

For att kunna leva ett langt liv med god halsa sadjligt, behover manniskan vara
omgiven av en stodjande miljé. Det innebér inteaentillgang till halso- och sjukvard nar
hen behover det utan ocksa kanslomassig narhatijtkogch fysisk stimulering under de
forsta levnadsaren, adekvat kost, klader, tillg@lhgateriella och kulturella resurser, tillit
till och stod fran andra, skydd fran fysiskt oclykiskt vald, och sa vidare, under hela livet.
Men halsoutvecklingen ar ocksa beroende av bidkdgisstitution, genetiskt arv och
levnadsvanor.

Individen kan sjalv kontrollera vissa av dessadedit, samhalleliga institutioner kan
paverka andra av dessa bestamningsfaktorer. Meeleav dessa faktorer kan varken
individen eller samhallet paverka.

Varje manniska kommer alltsa att uppleva periodestilsa, varierande i tid, och
beroende av interaktionen mellan hens biologiskegemnetiska konstitution, levnadsvanor,
fysisk miljo och sociala livsvillkor.

Vad betyder allt detta i ett befolkningsperspekti#@dan det finns en mer eller mindre
stor slumpmassig variation i fordelningen av gesketioch biologiska faktorer foreligger
patagligasystematiskakillnader betraffande manniskors livsvillkor. kixillkoren varierar
kraftigt utifran social klass, alder och kon. Dekgm belysas med att vi under de senaste
tre, fyra decennierna sett en 6kning av skillnadenellan utbildningsgrupper (som ett matt
pa social position) betraffande dodlighet.

9 For en 6versikt se t.ex. ROSTILA, M. 2008. Healthy bridges : studies of social capital, welfare, and health. Diss
(sammanfattning) Stockholm Stockholms universitet, 2008, Department of Sociology, Stockholm University,.
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Under den tiden har skillnaderna i férvantad aéenstie medellivslangd fran 30 ars alder

Okat for kvinnor med grundskoleutbildning jamforednkvinnor med eftergymnasial
utbildning frén ca 2 ar till 4,5 ar 25 ar senaram®a monster, om an inte lika uttalat, ses
fér man med olika utbildningsléangd.

Det ar en utveckling som knappast kan forklarageandringar i biologisk konstitution
eller genetiska mutationer. De kan ha med foragdrinlevnadsvanor att gora men da man
undersoker detta narmare kommer man att finnackttdolevnadsvanor uppvisar
systematiska socioekonomiska skillnader (Roos aaddba, 2012). Forskningen visar
istallet att 6kningen av ojamlikhet i halsa hanggmman med forandringar i
socioekonomiska forhallanden vilka i sin tur paaenkanniskors forutsattningar for att
forma sina levnadsvanor. Det ar har som den ghollecklingen har aterverkningar pa
befolkningens halsotillstand lokalt.

Halsa ar av central betydelse genom att paverkaisikors formaga att vara en del av
en social gemenskap och mdjligheter att tillaggeasidra centrala resurser for att skapa ett
gott liv — inkomst, arbete, utbildning etc. Vi kkonstatera att halsotillstdndet paverkas av
manniskors livsvillkor i det omgivande samhalleh@tt det darfor ar paverkbart genom
t.ex. politiska beslut. Av det skalet innebar ojémét i hdlsa att vissa grupper i samhéllet
undandras en gynnsam halsoutveckling och bidramel@till att konservera sociala
skillnader ocksé i andra domaner &n halsa. Om raberimed om detta blir den centrala
fragan hur ojamlikhet i halsa uppstar som en faljdamhalleliga processer. Svaret ar langt
ifran sjalvklart.

-
2007



Lat oss borja med att forsoka identifiera nagraigikmekanismer for hur samhallet sa
att sdga kan komma in i den enskilda kroppen. Netdande modell beskriver
interaktionen mellan individen och samhallet ocdavifem principiellt olika mekanismer
for hur ohalsa kan uppsta samt fem potentielltigéangreppspunkter for att motverka
ohalsa (Lundberg et al., 2008).

Orsak till sjukdom

och ohalsa

v -
Halso- - ——————— d-=-===== -
politik
< Konsekvenser
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Varje samhalle karakteriseras av en mer eller reimthalad skiktning mellan olika
samhallsklasser eller befolkningsgrupper. Skiktamgenereras genom skillnader i makt,
status och materiell valfard (1). Individerna haeroende pa alder, kon, etnicitet, social
bakgrund, utbildning osv., olika formaga och mdjkger att inta en viss social position.
Samhallet kan paverka graden av social skiktnimgget.ex. utbildningspolitik,
inkomstomfdrdelning och aktiv arbetsmarknadspolifil.

Den sociala positionen har avgorande betydelsedd@xponeringar individen utsatts
for. Det galler exponeringar for fysikaliska, kekas psykosociala, biologiska faktorer,



levnadsvanor osv. vilka kan paverka halsotillstamdele positivt och negativt (11). Har
kan olika former av regleringar och lagstiftning &ft motverka exponering av
ogynnsamma faktorer eller stimulera skyddsfakt@gea stor roll (B). Har aterfinns
manga av de klassiska folkhalsointerventionernatrast Gverkonsumtion av alkohol,
tobaksbruk och droganvandning.

Effekten av en viss exponering kan vara mer elleddne stor genom individens
sarbarhet eller hens formaga att hantera exporaarifit)). Denna kan bero pa genetisk
konstitution eller befintlig sjukdom. Forskningeaiar starkt for att sarbarheten grundlaggs
redan under de forsta levnadsaren, ja t.o.m. uodearstadiet for vissa aspekter av
sarbarhet. Emotionella forhallanden och foraldliasvillkor har visat sig vara avgoérande
viktiga for sarbarheten for ogynnsamma exponerisgaare i livet. Folkhalsoarbete
handlar mycket om att minska manniskors sarbartfetka deras formaga att hantera
svarigheter (C). Det klassiska exemplet ar olikecirmationsprogram vilka minskar
effekten av farliga smittdamnen. Andra exempel adraéoch barnhalsovardens
verksamhet.

Ohaélsa, sjukdomar och skador som drabbar individedfor ofta nedsatt
funktionsformaga eller t.0.m. kortare 6verlevnad.edfor ofta minskade inkomster och
svarigheter att delta i arbetslivet. De konkiatasekvensernav ohalsa ar beroende av
individens sociala position (IV). Ogynnsamma kongglser kan motverkas genom halso-
och sjukvardspolitik, olika forsakringssystem, akirbetsmarknadspolitik liksom genom
att halso- och sjukvarden uppméarksammar omotivejaailik vard och rehabilitering (D).

Konsekvenserna av ohalsa och sjukdom i befolknikgemmer att paverka samhallet i
stort (V). P& samhallsniva kan den ekonomiskaititten paverkas genom att delar av
befolkningen har minskad formaga att delta i prdiduten av varor och tjanster.
Mégjligheterna att delta i samhallslivet i stort pékar det sociala kittet och
sammanhallningen i samhallet. Forskningen talaaftde olika valfardsinstitutionerna,
alltifran samhallsservice till omfordelning av ekoniska resurser via skattsedeln ar
betydelsefulla for att hantera konsekvenserna disalpa befolkningsniva.

Denna begreppsmodell kan vara fruktbar for attt&insir samhallsforhallanden kan
leda till ojamlikhet i halsa. Men modellen forklaegentligen inte den viktiga fragan om
kausalitet och selektion — ar det de socioekonaarfigkhallandena som leder till ohélsa
eller &r det ohalsa som leder till socioekonommskt ogynnsamma villkor? Det férra
perspektivet foretrads ofta inom epidemiologisk seohiologisk forskning medan det
senare selektions-perspektivet ofta har foretradlamed ekonomer. Av den foregaende
texten framgar att det finns skal att tro att samaled kan I6pa i bada riktningarna. Detta
blir sarskilt tydligt inom den del av forskningeons utgar fran ett livsférloppsperspektiv.
Nedanstaende figur visar hur socioekonomiska ftahden hanger samman med halsa och
hur halsa kan paverka framtida socioekonomiskaéftahden, i en vaxelverkan som
utspelas over tid. Har antyds aven varfor socioekuiska ojamlikheter tenderar att
reproduceras 6ver generationerna.
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Foraldrarnas samlade ekonomiska, materiella, lelltuoch politisk&® resurser ar
vasentliga for barnets tidiga livsvillkor men awss senare skolgang och uppnadda
utbildning. Utbildningsnivan har betydelse for laubetsdeltagandet kommer att formas
vilket i sin tur bildar livsvillkoren fér den nyaegerationen foraldrar och deras barn. Detta
synsatt ar konstruktivt pa tva satt. Det kan détklara varfor interventioner for att paverka
mer naraliggande orsaker till ohalsa, t.ex. rokraher stillasittande fritid, ofta har en
kortvarig eller som bast medellang effekt och attrde forhindrar att nya grupper tillagnar
sig ogynnsamma levnadsvanor; dels leder det titikel forstaelse for att ojamlikheter
mellan samhallsklasser bestar trots att samhaifetamkring liksom levnadsvanor
férandras.

De bestaende klasskillnaderna i ett foranderligtrsile har blivit utgangspunkten for en
riktning inom den socialepidemiologiska forskningemm belyser sociala livsvillkor som
"fundamentala orsaker” (fundamental causes) tihdjkhet i hdlsa (Phelan et al., 2004,
Link and Phelan, 1995).

Sociala skillnader i halsa har bestatt under mykdeg tid, trots att samhallet forandrats
i grunden, trots att sjukdoms- och ohalsopanora@mhelt annorlunda idag an for 150 ar
sedan. Foretradarna menar att den framsta anlezintilgdetta ar att grupper i en mer
gynnsam social position ar dar i kraft av sin makt,tillgang pa ekonomiska och politiska
resurser, inklusive sociala natverk — allt anvamdt@a att minska risken for ohélsa,
sjukdom och for tidig dod.

Nyckelordet i denna forklaringsmodell ar allte&urser | och med att tillgadngen till
resurser varierar mellan olika grupper varierarsdakgjligheten att kontrollera och hantera
olika situationer. De som har lagre utbildning ré&grkesstatus och begrénsade
ekonomiska och sociala resurser, jamfort med amédwaniskor, har inte samma mdgjligheter
att tillgodose sina egna och familjens behov somaen har storre resurser. Férutom en

10 Med kulturella resurser menas hér resurser som harrér fran t.ex. traditioner, kreativitet och tro pa framtiden;
med politiska resurser asyftas snarast mojligheterna eller formagan att vara aktiv och engagerad, att ingripa och
argumentera, att kunna vara i konflikt — dvs. det som Hannah Arendt lagger i begreppet politisk (ARENDT, H.
1998. The human condition, Chicago, University of Chicago Press..



lagre materiell standard sa leder de knapparesesw ocksa till mindre kontroll och
samre mojligheter att hantera problem och motgargtrforsamrar ocksa mojligheten att
paverka det egna livet och den egna omgivningdketvi hogsta grad paverkar halsan.
Detta kan upplevas orattvist i jamforelse med nyemngde arbetskamrater, bekanta och
grannar vilket kan framkalla en kronisk stressliaiag, det som i stressforskning kallas
"allostatic load” (Beckie, 2012, McEwen and Giargr2010). Aven mattlig men
langsiktig belastning kan leda till ohalsa. Kroppéimlogiska system kan alltsa paverkas
av upplevelser av oréattvisa och begransade resttseskap om hur sociala forhallanden
kan trigga stressreaktioner, kan darfor ge kunskagur samhalleliga forhallanden s.a.s.
kan komma in i den enskilda kroppen och darmednsavelsa och livslangd (Lundberg,
2012). Tillgangen pa resurser ger saledes storjiégméter att undvika sddant som hotar
den egna existensen och vélja sadant som framjar de

Denna teori ar intressant ur atminstone tre aspakbe det forsta leder teorin till att vi
uppmarksammar betydelsen av mer strukturella fiahdén for att forsta vilka beslut och
insatser som maste till for att reducera ojamlikigilsa. Vi maste identifiera "orsakernas
orsaker” ("the causes of the causes”), det vilesg@verka den sociala skiktningen och de
negativa effekterna av denna. WHO-kommissionen ersattiala bestdmningsfaktorerna
for halsa rekommenderade darfor att paverka fonaigém av makt, pengar och resurser for
att kunna minska ojamlikhet i halsa inom en gemangiCommission on Social
Determinants of Health., 2008).

For det andra noterar vi att det héar finns tydhgadringspunkter med den
skandinaviska valfardsforskningen (Lundberg et26108, Morel et al., 2012). Den har
sedan lang tid satt "resurser” i fokus och utgdith fatt manniskan ar en aktivt handlande
aktor som kan styra sitt liv om hon har tillracldigesurser (i vid mening) for att géra det.
Utgangspunkten for strategier som syftar till @verka livsvillkoren ar att 6ka manniskors
kontroll och formaga att styra sina liv och attaydet genom att paverka
resursfordelningen i samhallet. En vasentlig adt sadant tankespar ar att resurserna kan
vara individuella men ocksa kollektiva. Med kollekt resurser menar man vanligtvis
valfardsinstitutionerna vilka blir sarskilt betydefulla da individens egna resurser ar
otillrackliga.

For det tredje konstaterar vi att teorin om fundatala orsaker har starka
beroringspunkter med centrala begrepp inom modenhallsplanering genom att den
syftar till att paverka samma centrala forhallandeh faktorer i samhallet — villkoren for
att kunna leva det liv som man har skal att vijaal, mojligheten till en bra bostad, arbete,
utbildning och inkomst.

Halsotillstandet i befolkningen bestams till stet év livsvillkoren under vilka
befolkningen lever, kanske framfor allt genom fénilegen av inkomster, val av
utbildning, boendeforhallanden och méjligheterkatinma in pa arbetsmarknaden samt
forhallanden i arbetsmiljon. Livsvillkoren paverkiasin tur till stor del av den ekonomiska
utvecklingertillsammansmed hur politiken pa den kommunala, regionaldligéamen
aven Overstatliga nivan, valjer att forhalla sigden ekonomiska utvecklingen. Det
politiska forhallningssattet handlar forstas onafia- och naringslivspolitiska bedomningar
och stallningstaganden men ocksa om valfardsgaitsallningstaganden —
transfereringssystemens betydelse for manniskeseillikor, graden av service i form av



vard och omsorg, om utbildningssystemets roll. dietattlivsvillkorens forandringplir ett
resultat av samspelet mellan den ekonomiska utveeki och politikens forhallningssatt.
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Den ojamna globala ekonomiska utvecklingen gewvatkningar pa lokal niva. Det har
fr.a. inneburit en kraftig omvandling av naringsktrukturen i regionen under de senaste
tva decennierna. Det ar utvecklingen bland naringaoana miljéer som drivit pa
omstallningen. Foretagstjanster, handel och traspaerksamheter inom informations-
och kommunikationsteknologi tillsammans med hotath restaurangnaringen har kraftigt
Okat sitt foradlingsvarde (Vastra Gotalandsregioréi5a).

Denna omvandling av naringslivet paverkar Vastréaidsregionen och de 49
kommunernas forutsattningar att organisera desvésska samhallet for att uppna
intentionerna i den regionala visionen Det godatliVisionen ska leda till att livet for
regionens invanare karakteriseras av "en god héitbate och utbildning, trygghet,
gemenskap och delaktighet i samhaéllslivet, en gityd wtér vi varnar de férnybara
systemen, méta behoven hos barn och ungdomarhéhigitillvaxt och ett rikt kulturliv”
(Vastra Gotalandsregionen, 2005: sid 2).

Den ekonomiska utvecklingen paverkar omraden sorerirala for manniskors
mojligheter att sjélva forma sina livsvillkor ocmined sin halsa. Naringslivets omdaning
paverkar arbetsmarknadens utveckling vilket i sirptiverkar manniskors mojligheter till
arbetsdeltagande och, for dem som har ett arbéteniskors arbetsmiljo. Omdaningen har
fort med sig helt andra krav p& kompetens vilkdetdill att manniskors utbildningsniva
blir avgérande for mojligheterna att komma in pegsmarknaden och fa sin inkomst fran
forvarvsarbete. Den ekonomiska omdaningen paved&sa den demografiska
utvecklingen i regionen vilket avspeglas i t.exseabb urbanisering. Det i sin tur paverkar
kommunernas majligheter att finansiera sina vaffaraganden.

| det foljande kommer den ekonomiska utvecklinggmeskrivas med hansyn till hur
befolkningens halsotillstand paverkas utifran nyfatiehalsovetenskaplig forskning. Till att
borja med beskrivs den ekonomiska utvecklingeg bsh hur den far effekter for
arbetsmarknad, krav pa utbildning och demografiskaallanden.

Vastra Gotalands ekonomiska utveckling ar enlighgadrapporter stark och den
ekonomiska tillvaxten i Vastsverige var tre gangégre an den i Vasteuropa under det
senaste decenniet (Vastra Gotalandsregionen, 2SIt OECD ar Vastsverige en
region med hogt utbud av kvalificerad arbetskraft en hog efterfragan i ekonomin vilket
i sin tur ger bra forutsattningar for jobbskapandkomsterna, sysselsattningen och
utbildningsnivan i regionen har 6kat samtidigt sanbetslosheten minskat (Vastra
Gotalandsregionen, 2015a). Daremotgidaiinadermellan socioekonomiska grupper inte
minskat utan snarast Okat. Det h&dnger samman rhddraekonomiska utvecklingen
paverkat livsvillkoren pa olika satt i olika deka regionen. Den ekonomiska tillvaxten
sker framfor allt i storstadsregionerna. Den frantssaken till detta ar att de dominerande
drivkrafterna i den vastsvenska ekonomin allt m@nkner fran naringar som i huvudsak



utvecklas i urbana miljder. Exempel pa detta aetfigstjanster, personliga tjanster, handel
och transporter, informations- och kommunikatiokstéogi samt kultur, hotell och
restauranger (Vastra Gotalandsregionen, 2015aarS2@b4 har tillvaxten matt som
[6nesummor Okat i Vastra Goétaland. Men dkningervlaierat i storlek i olika delar av
regionen (Statistiska Centralbyran and Vastra @dtiregionen, 2015). | Figur 4
redovisas forandringen i Ibnesumma for privat ofbrdlig sektor i olika delar av Vastra
Gotaland, i forhallande till indexaret 2004 (inde00).
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Det finns ett generellt monster i 6kningen av lamemorna i de fyra delregionerna. Sedan
2004 skede en 6kning i samtliga omraden fram ¢itl dkonomiska recessionen 2008-09.
Darefter tog konjunkturen fart igen men med nadigadastighet sa att 2014 hade
lonesumman i Goteborgsregionen 6kat med 55 pranedan den i Fyrbodalomradet hade
Okat med ca 30 procent.

Medtanke pa att tillvaxten i Sverige och i Véastra Gditd hela tiden 6kat kan det
tyckas vara paradoxalt att konstatera att samtsdigt degenomsnittligenalsotillstandet
forbattras over tid &killnadernai halsa mellan olika socioekonomiska grupper ofdrat
stora. | Figur 5 redovisas hur kvinnor i Vastra &énd uppfattar sitt eget halsotillstand,
sjalvskattad hélsa. | Vastra Gotaland genomfor@@3 22011 och 2015 storre
befolkningsundersokningar dar befolkningen 16-8drdbads skatta sitt eget halsotillstand
pa en femgradig skala fran mycket dalig till mycked halsa. | nedanstaende diagram



redovisas andelen kvinnor som skattat sitt halstiitd som daligt eller mycket daligt vid
de tre tillfallena.
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Andelen som uppfattar sin halsa som dalig ellerkaydalig har mellan de bada
undersokningarna 2007 och 2011 i genomsnitt mins&got men ar anda dubbelt sa stor i
gruppen med kort utbildning jamfort med gruppen ndedy utbildning. Samma relativa
skillnad ses vid undersékningen 2015.

Det finns stora geografiska skillnader. | Goteb@gsisdelsnamnder varierar andelen
med dalig eller mycket dalig halsa fran 4 procéht2 procent (Figur 6).
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Man finner liknande socioekonomiska skillnader af@rklassiska halsomatt, t.ex.
dodlighet. Den fortida dodligheten, det vill sagalsfall fore 75 ars alder, ar ungefar
dubbelt s& hog bland dem med kort utbildning jamnidéed dem med lang utbildning.
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Det finns ocksa geografiska skillnader. Det skiliek. ca 5 ar i forvantad livslangd for
man mellan kommunen med langst forvantad livslaagdden med kortast. Livslangden
var lagre i Fyrbodal-omradet, i 6stra Skaraborg sindra Sjuharadsbygden medan den
var hogst i Goteborgs kranskommuner (Figur 8)
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De geografiska skillnaderna forklaras till stor delsocioekonomiska forhallanden. De
som uppfattar sin halsa som samre ar oftare aésetslitslagna fran arbetsmarknaden i
fortid, har kortare utbildning och &g tillit tiindrat.

Den ekonomiska internationaliseringen, avregleringanom den globala
finansmarknaden, nedmonteringen av hinder for kbgig och arbetskraftens rorlighet 6ver
nationsgranserna har gynnat 6kade vinster inonm$igektorn som darigenom kunnat
expandera kraftigt och férandrat villkoren for istlisektorn. Harigenom forandrades
ocksa forutsattningarna for valfardsstaten. Stigebdskriver den forandringen som en
overgang fran valfardsstat till konkurrensstatg&tidal, 2011: s 29). Med det menar han en
stat som inriktar sig pa att stodja kapitalet i debala konkurrensen. Det innebar ett stod
for teknisk forandring, innovationer och entrepnes@p och att socialpolitiken blir
underordnad den ekonomiska politiken.

11 Fér belagg och férdjupning av dessa samband, se t.ex. ROSTILA, M. & TOIVANEN, S. 2012. Den oréttvisa
hélsan : om socioekonomiska skillnader i hélsa och livslangd, Stockholm, Liber.



Det har gett upphov till 6kande inkomstskillnadesr befolkningen och kraftigt
paverkat kommunernas och statens skatteuttag eotedémojligheterna att finansiera
valfardsatagandet. Under den ekonomiska recessidsigjan av 1990-talet minskade
statens skatteunderlag och darmed formagan attsiima och halla valfardsinstitutionerna
intakta samtidigt som valfardssektorns utgifterdikanarkant (Palme et al., 2001: s 221
ff.).

Den argumentation som byggt under den ekonomiskdaoimgen ar att en utbyggd
valfardssektor kraver resurser vilka skulle kunnmedamdas for investeringar som skapar
mer tillvaxt. Detta ar kdrnan i den kritik av oftéga utgifter, sarskilt betraffande
valfardsinstitutioner, som préglat mycket av dearekmiska och politiska debatten sedan
1970-talets slut. Detta &ar ocksa ett barande argufaenedskarningar i den offentliga
sektorn under fr.a. 1990-talet. Enligt Nationalrédeaperna minskade de offentliga
utgifterna som andel av BNP fran 69 procent 1993 1iprocent 2012 (Figur 9).
Minskningarna har skett fr.a. inom transfereringssyet, sarskilt inom
sjukforsakringssystemet och arbetsloshetsersatnii®iatistiska centralbyran, 2014).
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Det medfor en okad belastning pa den kommunalaskongenom att behovet av
forsorjningsstod Okar.

Finansieringsformerna for offentliga verksamheteéhdrades under 1990-talet, bl.a. i
form av ett nytt utjamningssystem, forandringae istiatliga bidragssystemen och
férandringar i kommunernas finansiella handlingguime. Detta har sammantaget lett till
att den offentliga sektorn i 6kande grad blivitde av marknaden for varor och tjanster
(Palme et al., 2001).

Man kan befara att det kan medféra att utrymmebftantlig service minskar vilket
kan leda till ett forsamrat utbud i omraden med&mre andel av grupper med sma



ekonomiska och politiska resurser. | media haratéda rapporterats om folkliga
protestaktioner mot nedlaggning av t.ex. postkoatbr bankservice. Om tillgangligheten
till offentlig service i betydelsen "kollektiva resser” (se sidan 14) minskar kan det fa stor
betydelse for dem vars individuella resurser ar.$pagsa satt kan klyftorna mellan
socioekonomiska grupper oka vilket paverkar hdlstindet negativt, i synnerhet for de
mest sarbara grupperna.

Samtidigt kan tilliten till samhaéllet paverkas, detiala kapitalet urholkas vilket ocksa
forsamrar halsotillstandet (Rostila, 2013, Kawaathal., 2008) men ocksa leder till 6kande
frustrationsgap och social oro (Abrahamsson, 2012).

Vid en viss niva kan man tanka sig att de mestssargrupperna s.a.s. "lossnar” fran det
ovriga samhallet. De 6kande skillnaderna mellamosdonomiska grupper innebar
samtidigt att i den andra &ndan av den socialaemngh drar h6ginkomst- och vélutbildade
grupper ifrdn det 6vriga samhallet sa att deisll scksa "lossnar” vilket i detta fall bl.a.
kan medfdra en sviktande vilja till solidarisk firgaering av valfardsinstitutionerna och att
man i kraft av god tillgang till egna resurser sgevata I6sningar pa eventuella
valfardsproblem.

For narvarande forefaller andelen som upplevenatt ar en del av det svenska
samhaéllet vara ganska stabil 6ver tid. Enligt SOMarstkningarna kanner drygt nio av tio
att de kanner sig som en del av det svenska sahbah nagot farre att de behovs i
samhallet (Stromback, 2015).

Samtidigt konstateras i samma undersékning afiirtet skillnader i utfallen av
tillitsfragorna mellan socioekonomiska grupper: gnganner sig i storre utstrackning som
att de inte &r en del av det svenska samhalle¥( B2 16-29 &r mot omkring 5 % i Gvriga
aldersgrupper), 20 % av de fodda utomlands kangertanfor samhallet och kanner att de
inte behovs; en femtedel av de med kahbildning kanner att de inte behdvs i samhéllet
mot var tionde band dem med lamipildning (Strombéack, 2015). Det forefaller som o
de sarbara grupperna i samhallet ocksa ar de stirst utstrackning kanner mindre tillit
till samhallet. Det ar svart att veta om dessdrskler har férandrats 6ver tid.

Halsotillstdndet i befolkningen paverkar inte baltgangen pa arbetskraft utan dven
produktiviteten, utbildningsnivan och sparandetgéd halsa underlattar en effektivare
anvandning av utrustning, maskiner och annan tenaDen generella utbildningsnivan
har betydelse for foretagens kompetensforsorjripgrandet 6kar med stigande hélsa
vilket okar tillgangen till investeringsbart kagifar naringsliv och offentliga investeringar.
En god folkhalsa kan ocksa innebara minskade kdetrfér halso- och sjukvard. P& sa vis
har halsotillstandet i befolkningen betydelse fén ékonomiska tillvaxten (Mackenbach et
al., 2007).

Det innebar att om delar av befolkningen har etirgzhalsotillstadnd av skal som gar att
paverka, skulle minskade halsoskillnader kunnadhiitiratt 6ka den ekonomiska tillvaxten.
| en studie fran Vastra Gotaland berdknas att kolstma for "onddigt” ojamlik halsa
uppgar till 2,2 miljarder kronor arligen (2007)irforat produktionsvarde samt 1600
dodsfall i "fortid” eller drygt 27000 forlorade leadsar (Calidoni et al., 2011).



Under de senaste decennierna har naringslivettra/&taland genomgatt en avsevard
forandring fran att ha dominerats av tillverknimggistri till en alltmer tjanste- och
kunskapsbaserad arbetsmarknad (Vastra Goétalanolseegi2015a). Detta har lett till att
kraven pa hogre utbildning har 6kat samtidigt soalat okvalificerade arbetstillfallen har
minskat betydligt. Utvecklingen har inneburit, s&tigendal beskriver det, att
arbetsmarknaden, fran att ha varit inkluderandstalltmer exkluderande — barriarerna till
arbetsmarknaden har blivit allt hégre vilket sdtskiabbat invandrargrupper och
ungdomar hart (Stigendal, 2012).

Majligheten till arbete varierar mellan olika delarastra Goétaland. Det finns ocksa
skillnader mellan man och kvinnor vad géller majkder att fa arbete, mellan olika
aldersgrupper samt mellan inrikes och utrikes fadtitaéven fodelselandet paverkar. Vissa
av dessa skillnader kan tillskrivas diskriminerifgt ar svart att uttala sig om
omfattningen pa den svenska arbetsmarknaden nmenstlidier tyder pa att forekomsten
av diskrimineringar betydande i Sverige (Vastra Gotalandsregion@t¥l2, Guevara,
2014).

Arbetsmarknaden forefaller att utvecklas ojamntrinegionen. | en analys redovisas
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antal sysselsatta per delregion dar sysselsatgriaden sjonk i alla fyra delregionerna
2009 for att darefter 6ka. Men 0kningen har skidtsnabbt. Den snabbaste utvecklingen
ses i Goteborgsregionen och den langsammasteal8karoch Fyrbodal (se Figur 10). |
studien prognosticeras utvecklingen av sysselségm fram till 2025. Enligt prognosen



Okar sysselsattningsgraden relativt kraftigt i ®orgsregionen, svagare i Sjuharad och
snarast sjunker i Skaraborg och Fyrbodal.

Det kommer att medféra en 6kande polarisering andeantal anstéllda i Vastra Goétaland
men ocksa en polarisering i boendet. Boendesegpegathar 6kat de senaste aren, bade
utifrdn ekonomiska och "etniska” variabler (Gueva#@i14). Segregationsprocessen har
paverkat stadernas grunddrag pa tre satt — okad hoknogenitet, okad polarisering samt
Okad gentrifiering av innerstader som fordjupatreggtionen mellan innerstéader och
fororter (Lilja and Pemer, 2010). En 6kad lokal lmg@nitet innebdr att stadsdelar och
bostadsomraden blir allt mer socialt homogena f@emned sig 6kade sociala skillnader
mellan olika delar av staden. Utvecklingen har buré att integrerade stadsdelar och
bostadsomraden, dar det fanns en blandning av ¢totaginkomsttagare, blivit allt farre.
En 6kad polarisering mellan olika delar av stadgerebar att stadsdelar och
bostadsomraden med tydlig laginkomstkaraktar hatddkt sin profil. Det ar framforallt
fororter som redan i mitten av 1980-talet hade radaitgr extremt manga laginkomsttagare
som foérsamrats. Gentrifiering kan definieras sonvamaling av socialt marginaliserade
och arbetarklassdominerade omraden i de centadalsirnorna till medelklassomraden.
Det kan beskrivas som en process av rumslig odalgtdifferentiering (uppdelning).
Renoveringar av miljonprogramsomraden som ledekrtftigt hojda hyror, sarskilt om
renoveringarna inkluderar standardhdjningar, kda kil gentrifiering. De 6kade
boendekostnaderna gor det da svart att bo kvavissh trangs undan (Lilja and Pemer,
2010).

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburitrateken av arbetslésa som bedéms
tillhéra gruppen utsatta (foretradesvis gruppen kaatlutbildning, fodda utanfér Europa
eller med funktionsnedsattning) har okat fran 8.@vill 6 av 10 (Vastra
Gotalandsregionen, 2015d). | Sverige ar sysselasg#n speciellt lag bland nyanlanda
invandrare fran utomeuropeiska lander, sarskitidldem som kommit som flyktingar eller
anhoriga till flyktingar. Totalt sett ar ungefarftéin av de vuxna som ar arbetslésa i Vastra
Gotaland fodda i andra lander. De har ocksa enesgaanknytning till arbetsmarknaden
(Regionutvecklingssekretariatet, 2014). | en jami§e med vasteuropeiska
storstadsregioner ar skillnaderna mellan inrikds wicikes fodda oftast storre i Vastsverige
bade vad galler utbildning och arbete (Vastra Gaiddregionen, 2015a). Man ar arbetslosa
i hogre utstrackning medan kvinnor oftare har mergga arbetsforhallanden. Lénerna
mellan méan och kvinnor har jamnats ut men takteratiagit. Den kénsuppdelade
arbetsmarknaden forandras mycket langsamt (Vasital&dsregionen, 2015d).
jamforelse med arbetslosheten bland aldre. Undsedaste aren har den relativa
arbetslosheten bland ungdomar (15-24 ar) varittdgyg ganger hogre an arbetslésheten
bland aldre (25-54 ar), enligt statistik fran Stiiska centralbyran som méater den officiella
arbetslosheten genom arbetskraftsundersékningel{AKrbetsformedlingen, 2013).

Ett stort antal unga i aldrarna 16-29 ar varkeretaheller studerar. Valdigt manga av
dessa star inte till arbetsmarknadens forfogantiéra@r inte i gruppen arbetslosa som
beskrivits ovan. | gruppen unga som varken arlatar studerar finns manga unga som
befinner sig i en utsatt position och tidigt i livgétt langa perioder utan att ha arbetat eller
studerat. Sammansattningen av de unga som varketaaeller studerar visar att andelen
stiger med aldern, att de utrikes fodda ar 6veesgmterade och att det ar ungefar lika stora



andelar unga med férgymnasial och gymnasial utlrifleom finns i gruppen. Daremot
tenderar unga med eftergymnasial utbildning i begyahindre utstrackning befinna sig
utanfor arbete och studier (Arbetsférmedlingen, 301

Den ojamna utvecklingen pa arbetsmarknaden inretbgrupper med samre ekonomiska,
materiella och kulturella resurser far allt svaraiteta sig in pa arbetsmarknaden samtidigt
som de som har ett arbete upplever en 6kad otryggimstalining och upplever stérre grad
av stress kopplat till arbetssituationen (StatesikHalsoinstitut, 2010b).
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Att forlora arbetet har manga effekter pa halsardkningen framhalls att det fr.a. ar den
psykiska halsan som foérsamras saval betraffantiskgtade besvar med t.ex. oro, angest
och depressivitet, som med mer "objektiva’ magbx.tsjalvmordsforsok och
depressionsbehandling. Men det finns ocksa belsgatf arbetstagare med samre héalsa
l6per storre risk for att forlora arbetet. talar &it effekterna pa halsotillstandet av att bli
arbetslos kan vara mindre i de skandinaviska laag@mfort med andra lander i Europa.
Starkare sociala skyddsnat och aktiv arbetsmarkmditik kan bidra till att motverka
negativa halsoeffekter av arbetsloshet (Falkstedt-emmingsson, 2011).

Utover sadana direkta effekter uppstar mer indireftekter genom att arbetsloshet ofta
medfor minskade inkomster och ett forlorat soaaliverk vilket kan leda in i en negativ
spiral som medfor ett forsamrat halsotillstand eflkan forsvara en ateretablering pa
arbetsmarknaden med en utestangning som riskeaerohanent (Falkstedt and
Hemmingsson, 2011).
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De klassiska arbetsrelaterade halsoriskerna — exjpgnfor fysikaliska, kemiska och
biologiska risker ar langt ifran eliminerade. Fidurvisar att andelen med besvar efter
arbetsrelaterade skador 6kar sedan 2009 i klasziblkegaryrken.
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I en nyligen publicerad kunskapsoversikt tver anmg}o och ojamlikhet i halsa
dokumenterade forskarna starka och bestdende aogiahlikheter i exponeringar for
dessa "klassiska” arbetsmiljorisker. Riskerna vamamgaende klart hogre for arbeten med
lagre kvalifikationskrav (Siegrist et al., 2014).

Den makroekonomiska utvecklingen har stor betydedet med att den paverkar
arbetsmiljon direkt och indirekt via politiska f@ningssatt till denna utveckling. Den
individuella sarbarheten varierar forstas och fasa betydelse for halsoutfallet av en
given arbetsmiljo.

Forskarna pekar pa att en politisk och ekonomiskéxt som drar i riktning mot 6kad
rérlighet av kapital 6ver nationsgranser, avreglgai av finansmarknaden, minskade
offentliga utgifter och minskad statlig styrningyrkmer sannolikt att verka begransande pa
mojligheterna att finansiera ett utbyggt offentffiyddsnat. Det politiska systemet har stor
inverkan pa arbetsmarknaden, pa industrisatsnipgatpmpetensutveckling av
arbetskraften och pa arbetsmiljon (Siegrist e28l14).

Arbetsmiljorisker och stressorer hanteras pa aikaav olika individer, beroende pa
deras individuella coping-resurser, kansla av samaag och sarbarhet. Saddana
individuella egenskaper kan spela stor roll forividens "resa” genom arbetslivet och kan
da utgora en slags selektionsmekanism — barneer@nalt "arva” foraldrarnas position i
arbetslivet vilket innebér att barn till arbetaétitrar i hdgre utstrdckning hamnar i
arbetssituationer med storre héalsorisker vilketieear att forstarka ojamlikhet i héalsa.

Arbetare med ett samre halsotillstand kan varaisade till arbeten med storre
halsorisker, otryggare arbetsforhallanden vilket lala till en ytterligare férsamrad hélsa,
vilket i sa fall forstarker ojamlikhet i halsa ifotkningen.



Strukturomvandlingen har inneburit att bransch@bieborgsregionen blivit mer
kunskapsintensiva an i de tre 6vriga delregione@mavandlingen fran varu- till
tjansteproduktion fortsatter och staller tydligakpa kompetensforssrjningen.
Befolkningens utbildningsniva ar en central faktrutvecklingen av de lokala
arbetsmarknaderna (Vastra Gotalandsregionen, 2015d)

| Sverige och Vastra Gotaland har fyra av tio eédgruppen 25-64 ar i dag en
eftergymnasial utbildning (Figur 12). Andelen hégiskitbildade i Vastra Goétaland har
Okat med mellan 6-9 procentenheter fran millennfetkill 2010-2012 (Vastra
Goétalandsregionen., 2014).
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Den procentuella 6kningen av antalet med hogskiollening ar storst i Borastrakten och i
Skaraborg men pa grund av stora skillnader i utg&glen ckar andelen
hogskoleutbildade anda snabbast i Goteborgsregifisira Gotalandsregionen, 2015d).
Det finns dock stora skillnader inom Goteborgs $tabende pa vilket boendeomrade som
analyseras. Andelen lagutbildade i resurssvagaaenrar ungefar dubbelt sa stor som i
andra omraden samtidigt som andelen hogutbildatigeée (Bové et al., 2014) . Lagst
andel hogskoleutbildade aterfinns i kommuner measkande befolkningsantal. Dar har
knappt en fjardedel av befolkningen i aldrarna 26hdgskoleutbildning. | kommuner
med okat befolkningsantal &r andelen nastan dubedtor, lite knappt 45 % (Vastra
Goétalandsregionen., 2014).



Trots det 6kande antalet htgskoleutbildade foas&killnader i utbildningsniva att oka
i Vastra Gotaland. Det finns fortsatt omotiveratratskillnader for hur manga som gar
vidare till hogre utbildning fran olika kommuner#stra Gotalandsregionen, 2015d).
Delvis kan de regionala skillnaderna inom Vastraalaid forklaras med demografiska
forhallanden men ocksa med narheten till, ocheken pa, universitet och hogskolor i
regionen (Bové et al., 2014).

Kvinnor har generellt hégre utbildning an man. €lempel examinerades 2012 61
procent kvinnor och 39 procent man fran universitdt hogskolor i Vastsverige. Det finns
ocksa skillnader inom vilket utbildningsomrade kvim och man utbildar sig. Det
vanligaste omradet for kvinnor ar halso- och sjublv@dedan det for mannen handlar om
teknik/byggteknik/industri och transport. Skillnada mellan mans och kvinnor
utbildningsniva okar i alla delar av regionen. lt&ibrgsregionen har mer an halften av
kvinnorna en eftergymnasial utbildning. | Borasoegin, Skaraborg och Fyrbodal har en
fijardedel av mannen eftergymnasial utbildning. Samiaget har Géteborgs lokala
arbetsmarknad den 6verlagset hogsta andelen hégskidlade kvinnor och man (Vastra
Goétalandsregionen, 2015d).

Efterfragan kommer att oka pa personer med badarkonch langre
hdgskoleutbildning samt personer med yrkesinrikfatinasieutbildning. Tydligast sker
omvandlingen i de kunskapsintensiva branschernssdgnabbt vaxande branscher har
dessutom en hogre andel sysselsatta inom yrkerksbrar teoretisk specialistkompetens.
Utbildningslangden hos de forvarvsarbetande tkecessivt och efterfrdgan pa personer
med enbart grundskoleutbildning minskar. Dennakfétsing ger en indikation pa att
manga yrken kommer att krava mer kvalificerad dittiihg i framtiden.

Parallellt med att betydelsen av utbildningsniv&arglamnar 20-25 procent av
ungdomarna gymnasieskolan utan slutbetyg. Det émaith det varje ar fran
utbildningssystemet [Amnar ett stort antal unga sdenuppfyller minimikraven vad géaller
utbildningsniva pa svensk arbetsmarknad, som f@t@ndel av jobben ar
gymnasieutbildning. Det ar framfor allt dessa unmgdosom l6per storst risk att bli
langvarigt arbetslosa.

Det finns 6verlag ett starkt samband mellan utliigsniva och en rad centrala matt pa
halsa. Tidigare har vi redovisat skillnader i sjajyporterad halsa och dédlighet mellan
utbildningsgrupper i Vastra Gotaland. Utbildningqnkzéiverka halsotillstandet pa olika sétt.
Man kan latt forestélla sig att langre utbildnirey gtdrre mdjligheter att ta till sig och att
vardera information om vad som &r bra och dalightisotillstdndet. Men den kanske
viktigaste effekten av utbildningslangd pa halsaimdirekt genom att langre utbildning
gor det lattare att etablera sig pa arbetsmarknademitover den betydelse det har for ett
socialt sammanhang ger etableringen en inkomsttenderar att vara hégre ju langre
utbildningen ar.

Antalet invanare i Vastra Gétaland ¢kar, framsbkade pa ett positivt invandringsnetto
(Vastra Gotalandsregionen., 2014). Mellan 19922t 6kade antalet invanare med
drygt 12 % vilket motsvarar ungefar 176 000 inv&namder sista kvartalet 2014 bodde
drygt 1,6miljoner invanare i Vastra Gotaland (Vas@ottalandsregionen, 2015¢).



Till féljd av vapnade konflikter och 6kade flyktisgémmar forvantas aven ékad
invandring vara den framsta anledningen till afol@ingen okar de narmaste aren. Sa
smaningom forvantas invandringen att minska viti@t att fodelsedverskottet pa sikt
kommer att bli den frAmsta orsaken till att befatigen dkar i antal. Fram till 2030
forvantas antalet invanare vaxa till nara 1,8 mijo Goteborgsregionen forvantas 6ka
mest och med 17 procent, darefter Sjuharad medcépt, Fyrbodal med 3 procent och
Skaraborg med 2 procent (Vastra GotalandsregidtEa).

Det ar framfor allt unga vuxna mellan 20 och 28@n flyttar. De star for ungefar 40 %
av de som flyttar in eller ut ur kommunerna. Fomkouner med 6kad inflyttning férandras
inte befolkningsstrukturer sa mycket under aren nm@mmungrupper med minskande
eller oférandrade befolkningsantal sker en tydiigskjutning uppat i alderskurvan. | dessa
kommuner &r det ocksa fler unga som flyttar ut@mn fyttar in (Vastra
Gotalandsregionen., 2014).
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Andelen i Vastra Gotaland som ar 80 ar eller dtdnéiknas 6ka med nastan 50 % fran
2013 till 2030. Det motsvarar en 6kning fran 83 00nare till 124 000. Antalet barn (0-
184r) och yngre pensionarer (65-79 ar) forvantas@oka. Andelen av befolkningen som
ar over 65 ar okar i samtliga delregioner men mEgtbodal och Skaraborg. Dar férvantas
ca 26 % av invanarna ar 2030 att vara 6ver 65adnitl saga lite drygt var fjarde invanare.
Samtidigt forvantas antalet invanare mellan 31+6diaska med 3-4 procent inom samma
delregioner. | Goteborgsregionen ar det relativa $omandringar Aven om andelen i de
aldre befolkningsgrupperna okar (Befolkningsprog2o$4-2030).
Eftersom bade andelen barn och unga samt andelenférvantas oka over tid kommer
forsorjningskvotet? att 6ka. Generellt 6kar den fran 71 till 81 frai2 till 2030.
Okningen sker i alla delar i Vastra Gotaland oefnaflkommuner beraknas fa
forsorjningskvoter dver 1, d.v.s. det finns flerbach aldre &n invanare mellan 20-64 ar.

Men den demografiska férsorjningskvoten tar intedya till att andelen
forvarvsarbetande varierar i Vastra Goétaland, viken leda till en underskattning av den
faktiska "forsorjningsbérdan” for kommuner dar aleseforvarvsarbetande ar lagre. Den
ekonomiska forsorjningskvotéar hansyn till andelen sysselsatta i yrkesaktierd

| Figur 14 redovisas hur den ekonomiska forsoérjgskvoten varierar i Vastra Goétaland
2025 under antagandet att sysselsattningsnivaangadma under perioden 2014-2025.

12 Fgrsorjningskvoten beskriver hur manga individer i &ldrarna 0-19 ar och 65+ ar som det gér pa varje individ i
aldrarna 20-64 ar. Har anges den som en ren kvot men det dr ocksa vanligt att multiplicera den rena kvoten med
100.
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Det innebar att en kvot pa 1,0 markerar en komnérradtalet individer 0-19 ar och 65+ ar
ar lika stort som antalet individer 20-64 ar ochsir i férvarvsarbete. En kvot storre an
1,0 innebar att antalet individer yngre an 19 dr &idre an 64 ar ar storre an antalet
forvarvsarbetande 20 — 64 ar. Enligt den prognésemmer kommunerna i fr.a. Fyrbodal,
Ostra Skaraborg och sddra Sjuharadsbygden att si@ea andel av befolkningen i
aldrarna 0-19 och 65+ an andelen forvarvsarbeta@eit ar, medan Goteborgsomradet
och de storre staderna har en lagre forsorjningsBetta paverkar rimligen kommunernas
mojligheter att fullfolja sitt valfardsatagande.
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Redovisningen ovan leder till slutsatsen att befimlgens halsotillstdnd paverkas av
samhadllets utveckling i stort via skeenden i deznekniska utvecklingen,
arbetsmarknadsutvecklingen, utbildningssituatioo&mdemografiska forandringar.
Darmed tycks ojamlikhet i halsa hanga samman madj@anna ekonomiska utvecklingen
i global skala. En sadan insikt kan gora aven earisk folkhalsoarbetare desillusionerad.
Infor sadana krafter, ar nagon folkhalsopolitislattgi 6verhuvudtaget meningsfull?

Men just for att de bakomliggande orsakerna idagpéraftfulla ar det viktigare an pa
lange att forsoka forstéur den ojamna ekonomiska utvecklingen tycks leda@kiiinde
halsoklyftor, tvart emot vad man skulle forvantg siifran tesen att en dkande tillvaxt
kommer att generera valstand Rilasamhallet. En sadan forstaelse tror vi ar
forutsattningen for att kunna identifiera och fotera strategier for att finna motkrafter
som sd att sdga kan fanga upp de negativa effekéeren ojamn ekonomisk utveckling.
En viktig komponent i sddana strategier ar ataskn till att den ojamna ekonomiska
utvecklingen tenderar att medféra en ojamn ekonlofidislelning av
produktionséverskottet vilket har betydelse fdgéihgen pa (individuella och kollektiva)
resurser for manniskor som medel for att forma Bina

| detta avsnitt redovisas inledningsvis hur sansieétidaningen under det senaste dryga
halvseklet paverkar utformningen av valfardssysteMia ett resonemang om det
offentligas ataganden som del valfardsframjares tibvaxtframjare, identifieras en
malkonflikt viken framkallar ett antal motsattnimgam ar vasentliga att forhalla sig till for
att kunna uppratthalla visionen om det goda liMed utgangspunkt i detta resonemang
pekar vi pa betydelsen av att finna vagar for als fbrena sociala och ekonomiska mal,
dels uppmuntra och underlatta for i synnerhet sargeupper att medverka i det
demokratiska samtalet och darmed paverka utveakiimgamhallet.

Attraktivitet, kreativitet, produktivitet och sobdlitet ar begrepp som aterkommer i manga
tillvaxtstrategier och utrycker betingelser for ngaesteringar och nyetableringar for en
Okad tillvaxt vilket ger fordelar for att flyttadm positionerna i det globala
produktionsnatverket (se t.ex. Region Skane, 204dtra Gotalandsregionen, 2013b). Den
underliggande tanken ar att det krévs en kontiiguglivaxt for att kunna skapa resurser
till investeringar i valfardsstrukturer (solidatite

Under 1970-talet utvecklades den ekonomiska pelitikkan en stimulering av
efterfragan till en mer utbudsorienterad politien8idigt har valfardspolitiken alltmer
kommit att underordnas den ekonomiska politikenfyba centrala begreppen har genom
1980-talets avregleringar, 1990-talets finansiella med arbetsloshet och nedskarningar i
valfardsprogrammen, fram till det nya milleniet slajs ut till att avspegla det som



benamnts "det dubbla atagandét”l sin avhandling problematiserar statsvetarereTov
Dannestam stadens (i det har fallet Malmos) roth slels valfardsframjare, dels
tillvaxtframjare. (Dannestam, 2009). Med utgangpuialmo stads handlingsplan
"Valfard for alla — det dubbla atagandet” fran 2p68terar Dannestam att destsryline
bygger pa den nyliberala idén om nedsippring — "kmmen maste satsa pa tillvaxt om det
ska bli ndgon valfard av” (Dannestam, 2009, sid. 172

Trots att Vastra Gotaland pa manga satt lyckasaéigiganska val jamfort med andra
regioner férefaller polariseringen i samhalletktiga avseenden att 6ka. Investeringar i
storskaliga infrastruktursatsningar, bostadsomraded attraktiva men kostsamma lagen,
satsningar pa evenemang ger bilden av framgangagistatus at urbana omraden. De ar
ett led i att generera tillvaxt och framstar sonr amegelagna an satsningar pa omraden och
pa befolkningsgrupper som sa att saga inte defilrixtgenererande verksamheter.

Det ar naturligtvis en truism att ett samhalle hatn@konomisk tillvaxt i betydelsen
produktionséverskott, for att kunna ha resurseafémvestera i t.ex. skola, vard och
omsorg. Darfér &r genomarbetade och dverenskomat@gier for tillvaxt viktiga.
Problemet ligger snarare i hur férdelningen av skettet ser ut. Till skillnad fran
Keynesiansk tillvaxtpolitik &r det enligt den nyditala teoribildningen utbudet och inte
efterfragan som skall starkas. Argumentatiofigrvikten av ekonomisk tillvaxt bygger
darfor pa tanken att Gverskott bor aterinvestepsduktion snarare an att bygga ut det
offentliga valfardsatagandet vilket ofta beskriesnskostnadsineffektivt och leder i sa fall
till en suboptimering av de samlade resursernac®mtorre andel av
produktionsdverskottet istéllet investeras i pradukfinns battre forutsattningar for att
skapa ett storre valstand i hela samhallet. Dettie@ centrala tesen i den s.k.
nedsippringsteorin.

Problemet ar att nedsippringsteorin inte tycks &rag verkligheten. De empiriska
beldggen talar snarare for en motsatt effekt, @psipprings-effekt”, det vill sdga att
skillnaderna i livsvillkor och héalsa snarare 6kamédinskar (Stigendal, 2011).

Rapporterna om bristande underhall i miljonprogr@msdena, arbetsmiljon och
otryggheten i arbetsmarknadens grazon, ar nagrageiea att befolkningsgrupper med
minst resurser har svart att forsvara sina intressé rattigheter. Darmed Okar skillnaderna
i livsvillkor pa ett satt som utmanar var kanslarttvisa och i forlangningen granserna for
det sociala kontraktet. Den ojamna ekonomiska wtiregen leder till att i synnerhet
urbana omraden blir, som freds- och utvecklingsfamsn Hans Abrahamsson uttryckt det,
till spanningsfalt mellan & ena sidan att vara noéét globalt produktionsnatverk och, &
den andra sidan, som platser fér 6kande socias&rfttionsgap och dkande oro
(Abrahamsson, 2012), vilket sannolikt motverkaemionen i de for narvarande
dominerande strategierna for tillvaxt.

Det finns alltsa en risk for att den naringspdiitiembitionen att vara ett nav i ett
numera globalt produktionsnatverk kommer i konftiked ambitionerna pa det
valfardspolitiska omradet. Darfor ar det viktigt fitrhalla sig till denna malkonflikt och
forstd hur de motséattningar som kan uppsta kantik@dt de mal som satts upp kring
begreppen attraktivitet, kreativitet, produktiviteth solidaritet inte kan nas. Med en

13 se Malmé stads Handlingsprogram 2004 Valfard for alla — det dubbla atagandet.



folkhalsovetenskaplig utgangspunkt kan man idesrtfien handfull potentiella
motsattningar som &r viktiga att forhalla sig till.

Ambitionen att skapa attraktiva, exklusiva bostémtralt i de urbana omradena
leder till en polarisering i boendet. Befolkningsgper med fér sma ekonomiska
resurser trangs ut till omraden med billigare bastzinte sallan av samre kvalitet,
ibland rentav halsofarliga miljoer. Miljon i boseoch i naromradet ar viktig for
halsan. Det finns manga exempel pa fall dar brigamderhall eller felaktiga
konstruktioner leder till halsofarliga exponerindart.ex. mogel eller andra
sjukdomsframkallande agens. Miljon i omradet geuté#ttningar for
mojligheterna till fysisk aktivitet men ocksa mdjtieter att traffas och umgas i
grannskapet, det vill séga grannskapets sociakdium Har grundlaggs ofta
sociala relationer och social sammanhallning vitiat stor betydelse for individers
formaga att hantera pafrestningar i livet. Bostatsalets planering, kvalitet och
tillgang till serviceinrattningar har stor betyde&r omradets status, rykten och
stigmatisering liksom invanarnas kansla av tryggiott séakerhet.

Att bo i ett omrade som praglas av nedslitna odigiddnderhallna fastigheter, dar
hushallen har sméa inkomster och dar arbetsloslgteag, har ett samband med
samre halsa i omradet. Sadana samband kvarstaetigeatt ha tagit hansyn till
individens egen socioekonomiska situation (Kélega@d 2). Det galler fr.a.
psykisk halsa och en rad kroniska sjukdomar dat-Hfarlsjukdomarna ar bast
studerade.

En hornsten i den marknadifiering som skett i affgrverksamhet ar argumentet
att offentliga verksamheter ar ineffektiva ochratturserna istéllet borde investeras
i verksamheter pa en fri marknad. Andelen sysdalsaffentlig verksamhet har
enligt Nationalrakenskaperna minskat fran 42 pro@683 till 33 procent 2012
(inklusive offentliga foretag). Det forklaras at aéiringslivet och icke vinstdrivha
organisationer kopt in offentliga verksamheter ($@®&8L4). De kollektiva resurser
som erbjuds inom vard, skola och omsorg spelarligtits stor roll for
manniskors halsoutveckling. Det géaller i synneftietle grupper som har mindre
egna resurser att tillga.

Nedskéarningar i socialforsakringssystemen minskiarligare mojligheterna for
dem med sma resurser att paverka sitt halsotitlstdéde pa kort och lang sikt. Om
hushallens inkomster minskar i relation till desstkader kan det medfora en
Okande belastning pa kroppens stressystem vilkérkmippat med forsamrad
psykisk hélsa, dkad dodsrisk och en rad kronislkdedsimar, t.ex. hjart- och
karlsjukdomar och diabetes, vilket ar en anledilhkande ojamlikhet i halsa
(Lundberg, 2012).

Men nedskarningar i de kollektiva resurserna innélsén mer langsiktiga
halsorisker. Neddragningar inom utbildningssystefiesémrar mojligheterna till
en skolgang som leder till godkanda betyg, frardstie elever som vaxer upp i
hushall med sma ekonomiska, politiska och kultaredsurser. Darigenom tenderar
socioekonomiska forhallanden, och darmed halsarisitereproduceras éver
generationerna (Adler and Stewart, 2010).



De partnerskap som tecknas mellan offentliga okafa aktorer for att
samfinansiera och organisera nya investeringaetanctt minska det
medborgerliga inflytandet och tenderar att skapekatnatverk mellan den
politiska och ekonomiska eliten, i vilka vasentliygzslut fattas som har
konsekvenser for den 6vriga befolkningen (Abrahams2012). Sddana natverk
innebar per definition att andra grupper i befatigen inte blir involverade i
overvaganden och beslut som de ar berérda av.dllet gsynnerhet grupper med
sma politiska resurser som har svarare att blidndpet riskerar att leda till en
minskande tillit till samhallet och dess politidieaining samt att deras sociala
deltagande och engagemang minskar. Denna tgoeernancenatverksstyrning,
kan ha negativa effekter pa det sociala kittetsarhmanhallningen i samhallet.
Kawachi et al. (2008) foreslar fyra olika mekanisifte sambandet mellan det
sociala kittet och socialt kapital och hélsa. Férfdrsta kan socialt kapital
forbattra psykisk halsa via minskad psykosociasstr FOr det andra utvecklas
normer, attityder och beteenden inom sociala nktviéka ligger till grund for
omsesidighet och tillit samt paverkar halsorelater@vnadsvanor. For det tredje
kan starka sociala natverk paverka tillgangen pgoh@ch sjukvard och andra
valfardsinstitutioner via goda kontaktnat. For fiitde ar omraden med lagt socialt
kapital forknippat med 6kad risk for skador genddidvoch olyckor.

Enligt Folkhdlsomyndigheten har skillnaderna me#anioekonomiska grupper
betraffande tillit till andra, okat sedan 2010 efi#t ha varit sma sedan man borjat
matningarna 2004 (Folkhalsomyndigheten, 2015).

Kraven pa okad effektivitet i produktionen av vaosh tjanster tenderar att leda
till 6kad stress i arbetslivet, otrygga anstallsifighallanden och storre svarigheter
att komma in pa den reguljara arbetsmarknadeneidr sbm har en nedsatt halsa
eller funktionsférmaga (se Arbetsmarknadens utwegkl En 6kande effektivitet, i
betydelsen storre produktionsvolym per arbetad &midrar till en 6kad
ojamlikhet i hdlsa om effektivitetskravet inte satigt ar kopplat till 6kat
inflytande och kontroll dver sin arbetssituatiome@ist et al., 2014). Det tenderar
pa sikt att 6ka trycket pa befintliga valfardssys{Siegrist et al., 2014).

Under de senaste aren har en rad omfattande kissstamanstallningar och
forskningsresultat presenterats globalt, natiowelt lokalt. En genomgaende slutsats ar att
en bestaende minskning av ojamlikhet i halsa barauppnas genom att paverka de
strukturer som ger upphov till ojamlikheter i liidivor, fr.a. inkomstforhallanden,

utbildning och arbetsmarknader. En av WHO-kommissis tre slutsatser for att minska
jamlikhet inom en generation ar att paverka demblé fordelningen av makt, pengar och
resurser (Commission on Social Determinants of tHe&008).

De strategier som identifieras och rekommenderea® loe tidiga aren, det vill saga
insatser och politiska beslut som kan férbattratiittningarna for barn att 6ka sin
kognitiva formaga, sarskilt bland de barn som véaxgy med knappa ekonomiska resurser.
Skolsystemet inklusive forskolan ses som en végemtena for insatser. Sddana insatser
kan ses som exempel p& vad som kommit att kaltastfocialt investeringsperspektiv
En annan hdrnsten i dessa strategier ar det somukéaiceras sormedskapandevilket



innebar en involvering sarskilt av sarbara gruppangelagenheter som beror just dessa
grupper.

-% | & !

Ett socialt investeringsperspektiv syftar till fittena sociala och ekonomiska mal. Det &r
alltsa inte enbart en ekonomisk strategi utan oekssocial. Att investera i en bra
arbetsmiljo och anstéallningsforhallanden gynnae tdira produktiviteten utan aven
arbetarnas hélsa. Investeringar i forskola, skolaamdra larande miljoer framjar ett langre
arbetsliv och ett liv i god hélsa. Ytterst handlat om att férena tillvaxt med jamlikhet
(Morel et al., 2012). Den grundlaggande tankerttésagiala utgifter kan ge langsiktiga
gynnsamma effekter bade for individ och samhalkrf@ bor sadana utgifter ses som
produktiva investeringar snarare &n som kostndtgri@nsumtion.

Men hur ska ett socialt investeringsperspektivtilisammanhangande och évertygande
ekonomiskt och socialt paradigm? Aven om begrepp social hallbarhet” och "sociala
investeringar” numera ingar i flertalet utvecklistrategier regionalt, nationellt och
Overstatligt, motverkas i praktiken ofta den hioety av utgifter. Lissabonstrategin
associeras ofta med sociala investeringar merktigea forsvarar EU, den gemensamma
marknaden och valutan att implementera ett soondtsteringsperspektiv (Lundvall and
Lorenz, 2012) samtidigt som den férda ekonomiskailen knappast kan sagas ha varit
framgangsrik vad avser sociala utfall.

Ett exempel dar den ekonomiska politiken motvexéfardspolitiken ar
atstramningspolitiken gentemot fr.a. Grekland,livatinet efter den ekonomiska
recessionen 2008-09, vilket medfort allvarliga kiseoch indirekta effekter pa
befolkningens halsotillstand. Ett flertal olikaediningar och studier har pavisat en 6kning
av HIV-infektioner och tuberkulos relaterat tilldskarningar i omhandertagandet och
behandling av narkomaner. Det visar sig i form mawkning av depressioner och sjalvmord
relaterade till arbetsldshet och minskade inkomstérokad ekonomisk stress i
kombination med att den psykiatriska varden intenfir ta hand om det 6kade vardbehovet
till foljd av att resurserna minskat som ett resusty atstramningarna. Mddra- och
barnhalsovarden har ocksa drabbats med en oknifiglalar med |ag fodelsevikt, 6kande
antal dodfédda samt 6kande spadbarnsdddlighet &ijan(iKentikelenis et al., 2014). Detta
foranledde FN att i en rapport 2012 dra slutsagdeh..ratten till halsa och tillgang till
halso- och sjukvard respekteras inte for alla fia@rekland; forfattarens kommentaj”

F &%.)1 %$9"
Inom folkhalsovetenskapen ses delaktighet ochtafige som viktigt for att f& 6kad
kontroll 6ver sin vardag, och darmed vara halsojage. Forskningen om hur delaktighet
och inflytande paverkar hélsotillstandet ar idagattande och handlar om t.ex.

14" The Committee is concerned that the right to health and access to health services is not respected for all
children...”. UNITED NATIONS 2012. Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of the
Convention; concluding observations: Greece. CRC/C/GRC/CQO/2-3

Geneva: United Nations Committee on the Rights of the Child.



empowerment, socialt kapital, tillit, segregation, integratidiedborgardialoger ar ett
vanligt uttryck fér ambitionen att ta hansyn tiledborgarnas synpunkter inom
samhallsplanering. Saval inom forskning, i praktiskksamhet som inom politiken ar det
emellertid vanligt att fokus hamnar pa sarbaramahginaliserade befolkningsgrupper
vilka konstituerar ett sa kallat "utanforskap”. Meth sadant fokus avleder
uppmarksamheten fran den roll som "innanforskapgélar. Eller rattare, det avleder
uppmarksamheten fr&samspelemellan "utanforskap” och "innanforskap” vilket det
som utgor segregerande processer i samhdllet (Rditn2014). Det ar i regel
"innanforskapet” som bestammer form, dagordnirgdyptih plats for dialogen vilket pa
flera satt begransar mojligheterna och intresgediiog.

Begreppemedskapandtar diskussionen om delaktighet och inflytandestty langre.
Medskapande handlar om att kunna paverka vad samgdsias, varfor det ska goras och
gemensamt komma fram till hur det ska goras. Mgushde ar téankt att fungera som en
inkluderande process som innefattar dialog mendekssyn pa kunskap som innebar att
invanarnas levda kunskap behover tas tillvara ineg expertens och forskarens kunskap.
Sett utifran detta perspektiv ar alla de som bdr\dstas i Vastra Gotaland en resurs som
kan bidra till samhallets utveckling. Ett medskagekan ocksa underlatta sjalva
genomforandet de beslut som sedan fattats (Loren&di, 2014).

| och med att mojligheten till delaktighet och irifinde beror pa inkomst och social
position kan ett reellt medskapande framja utvagdn av en jamlik halsa eftersom
medskapandet ska vara en inkluderande processy$tantsl att utiamna maktskillnader
med en stravan att ge parterna jambdordiga mojlegheat fa sin rést hord och bli lyssnad
pa. Tanken med medskapandet ar att forandringskrafir som storst nar intressena
sammanfaller och maktskillnaderna (for stundenh@snut. Initiativ till medskapande ska
darfor kunna komma saval underifrdn som ovanifB@hovet av 6kat medskapande
aterfinns inte framst i utanforskapet utan i de amémer som forstarker innanforskapet.
Dessa mekanismer forklarar aven varfor manniskorgst ute fran maéjligheter att paverka
sitt vardagsliv. Syftet med medskapande ar saletidsdra till att riva ner innanforskapets
murar (Lorentzi et al., 2014).

Ett sddant perspektiv aterspeglas i det som irdkhédlsovetenskaplig forskning
benamns "empowerment”, det vill siga medlen foupfna makt ("...the means to
attaining power...") (Laverack, 2006). Det finns gdinband mellan empowerment och
halsa. Laverack visar i sin 6versiktsartikel hupemerment-processer har forbattrat olika
halsoutfall. Det sker genom att sddana processerkdinslan av kompetens och
sjalvaktning vilket paverkar upplevelsen av atkbatroll. | rapporten "Ungas
medskapande — Larande av ungas erfarenheter”, andian om sdkandet efter ungdomar
att intervjua som varken arbetar eller studeramfyar hur svart det kan vara att fa till ett
reellt medskapande (Lorentzi et al., 2014).

Empowerment &r att starka individer och gruppeatséle kan fa kontroll éver det
dagliga livet och kraft att forandra de livsvillkeom gor att de befinner sig i en svag och
maktlos position. Empowerment kan dven omfattagsser pa kollektiv och samhallelig

15 Begreppet innehaller ordet "power” som betyder b&de styrka, makt och kraft (Askheim & Starrin, 2007). Andra
ord som anvands &r maktmobilisering, sjalvforstarkning, vardagsmakt eller egenmakt. | avsaknaden pa en riktigt
bra svensk dverséttning anvands ofta empowerment aven i Sverige (Medin & Alexandersson, 2000)



niva. En sadan process kan d& handla om kollektivilisering for att starka formagan att
handla mellan aktérer pa samma niva. Eftersom dktdivid eller grupp) och struktur
(bestamningsfaktorer) hanger samman maste ettitigprinenat empowerment-arbete
rikta sig bade mot individuella och strukturellatéllanden (Askheim et al., 2007, Wallin
et al., 2010).

En svarighet med empowerment som en halsoframjsinalegi ar att det finns en risk
for att professionella grupper sa att saga tar pxaresser i befolkningsgrupper och
definierar vad empowerment innebar for befolknimgpgen i fraga — det galler for de
professionella att vara "mdjliggorare” (facilitagdrsnarare an att vara de som leder
processen (Rissel, 1994). For att kunna 0ka kdetrdiver livet och livsbetingelserna
behdvs en medvetenhet om sambandet mellan derieggituationen och de yttre
samhalleliga forhallandena. Forst darefter ar dtigh att handla annorlunda och skapa en
ny situation. Dialogen ar darfor ett centralt vggkoch den viktigaste metoden fér handling
och som kan bidra till empowerment och maktforsijugy (Minkler, 2012).



Det finns idag betydligt storre kunskap om sambandellan hélsa, valfard och tillvaxt
an vad som var fallet for bara 10-talet ar seddmsoen inte beaktas i tillracklig
utstrackning. Skillnader i halsa ar inte en enkéj& om att vara rik eller fattig. Daremot &r
dalig halsa, manga sjukdomar sdsom depressiotkinjisjukdomar, diabetes och till och
med fortida dodsfall forknippat med att leva medgpare resurser. Det ar alltsd inte bara
en fraga om hur mycket pengar du har utan vad dkea med dem. Och det, i sin tur,
paverkas av var du lever. Om samhaéllet erbjudevenutipnerad halso- och sjukvard och
utbildning, behdéver du inte anvanda egna pengaatfda tillgang till sdana tjanster. Om &
andra sidan samhallets kollektiva resurser intkeidfir att kompensera bristande egna
resurser leder det till en gnagande, kronisk steagsion vilken sannolikt ar en stor del av
forklaringen till att de kroniska sjukdomarna harsa tydlig koppling till livsvillkoren. Det
ar darfor de s.k. bestamningsfaktorerna for hadsaér sa intimt samman med inkomster,
utbildning och arbetsliv — hur ojamlik fordelningam bestamningsfaktorer i befolkningen
ar, avgor till stor del graden av ojamlikhet i l@@ibefolkningen.

Konsekvensen av att inte ta tillvara sadan kunsisiprar att leda till ett samhalle dar
Okande halsoklyftor blir en indikator pa ett allinp®lariserat Vastra Gotaland med
stigande frustrationsgap, hogre murar och en BHigfidemokratisk utveckling.

Det ar var forhoppning att denna rapport bidraetil diskussion om hur man ytterligare
kan utveckla den sociala dimensionen i nuvarandgegfier for en hallbar utveckling och
battre kunna forhalla oss till de krafter som driwesecklingen och vars negativa effekter
innebdr ett hot mot visionen om det goda livet své Gotaland.
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