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KAIROS

Civilsambhallet i ett forandrat politiskt landskap

PROBLEMET

De allra flesta stdder och kommuner lagger stor vikt vid att uppna hallbarhetens tre olika
dimensioner, den ekologiska, ekonomiska och sociala. Inom Kairosprojektet uppfattar vi social
héllbarhet som ett samhalles formaga att hantera komplexa samhallsfragor och att utifran en sadan
formaga reproducera sig sjalv som en fungerande samhéllsorganism. Denna férmaga formas och
uppratthalls av individers delaktighet, mojlighet att forstd sammanhang och kidnna sjalvtillit. Det
kraver att invanarna saval ar faktiskt delaktiga som att de kdnner sig delaktiga i
samhallsutvecklingen.

Utrymmet for olika aktorers politiska och samhélleliga delaktighet 6kar genom statens forandrade
roll och gradvisa tillbakadragande fran det politiska rummet som foljer med globaliseringens nya
former for samhallsstyrning. Det civila samhallets féreningar, organisationer och sociala rorelser
forvantas harvidlag spela en storre roll séval for att tillhandahalla olika typer av valfardstjanster som
den offentliga sektorn tidigare tillhandahallit (service providers) men ocksd som rostbarare at
befolkningsgrupper dar skyddet for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar svagast (voice
providers). Denna tendens att statliga valfardsdtagande ersatts med enskilda organisationers
verksamhet mérks inte minst inom det internationella utvecklingssamarbetet dar alltmer bistand
kanaliseras till olika malgrupper genom den s.k. frivillig eller ideella sektorn (non governmental
organisations). Detta blir speciellt tydligt vid humanitédra insatser som en foljd av att det civila
samhallets organisationer och rorelser forvintas ha storre kontaktytor med den lokala nivan och
lattare att na ut till malgruppen. En motsvarande utveckling borjar ocksa bli skonjbar i svenska
storstadsfororter och bostadsomraden dér olika vardeburna organisationer blir allt mer synliga.
Samtidigt som denna utveckling bidrar till att bygga upp och forstirka det civila samhallets
administrativa och tekniska kapacitet skapas ocksa nya beroendeformer inte minst vad galler
finansiellt stod fran stat och/eller privata sponsorer.

Det civila samhallet utgérs dock inte bara av summan av enskilda (frivilliga) organisationer och
foreningar. Med det civila samhallet forstar vi som regel manniskors kollektiva formaga att forhalla
sig till de olika politiska och ekonomiska handlingar som staten respektive marknaden utfér och som
paverkar manniskors liv och livschanser. Det civila samhaillets framvéxt och funktion kan saledes
bara forstas genom dess relation till staten. Pa de flesta hall runt om i varlden uppfattas det civila
samhallet sta i ett motsatsforhallande till staten och tvartom. Det finns en oro for att en stark stat
forhindrar framvaxten av det civila samhallet. Det civila samhallet ser i dessa sammanhang sin
framsta roll som att bekdmpa staten och avsldja dess tveksamma (och ofta korrupta) verksamheter. I
en europeisk kontext skall det civila samhéllet emellertid mer uppfattas som en del av valfardsstatens
framvaxt. P4 samma sdtt som staten varit beroende av stdd fran det civila samhaéllet f6r en legitim
maktutdvning har det civila samhéllets framvéaxt inte bara varit beroende av statens skydd i form av
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organisations- och yttrandefrihet utan ocksa i form av ekonomiskt stéd och medfinansiering av olika
typer av projektrelaterad verksamhet.

Som framgar av forskningsprojektets dvergripande konceptuella och analytiska ramverk sa innebar
den pagaende samhallsomdaningen en gradvis 6vergang fran det westfaliska nationalstatssystemet
till ett mer post-nationellt och globalt ndtverkssamhaélle. Denna dvergang gor det samtidigt allt
svarare att anvinda begreppet civil samhille som analytiskt objekt eftersom det for manga fragor
inte finns ndgon klart identifierbar stat att forhalla sig till. Istillet har ett antal mer diffusa
maktstruktur bestdende av olika parter med olika stravanden vuxit fram och utvecklats pa olika
nivaer.

Denna begreppsliga diskussion kring hur det civila samhallet skall uppfattas aterspeglar naturligtvis
de forandringar i verkligheten och i manniskors vardag som f6ljer i samhallomvandlingens spar. Den
senare tidens utveckling uppvisar exempel pa hur statens tillbakadragande fran det politiska
rummet, tillsammans med det minskande utrymmet for tillhandahallandet av offentliga
valfardstjanster, medfort att det sociala kontraktet borjar luckras upp. Manniskors minskade tillit till
samhallets institutioner riskerar pa sikt att ocksa minska tilliten till varandra liksom viljan att aktivt
delta i aktiviteter dar sddan tillit skapas. Det sker en polarisering i samhéllet mellan a ena sidan en
marginalisering av individer och grupper och a den andra sidan individer och grupper med mer
gynnsamma forutsattningar. Detta riskerar gradvis att 16sa upp samhéllets sociala sammanhallning
och bryta ner det civila samhallet.

Det finns en rad olika faktorer som tillsammans med det minskande tillhandahallandet av allmadnna
valfardstjanster forklarar de forandrade relationerna mellan stat och det civila samhallet och den
grund pa vilken den sociala sammanhallningen i en europeisk kontext historiskt har vilat.

Den 6kade vikten av partnerskap och samfinansiering med den privata sektorn utgor ett exempel pa
en faktor som uppmarksammats.

Den forandrade rollen mellan stat och det civila samhallet kan ocksa forklaras av fordndringen av det
politiska landskapet i stort. Overgangen fran industrisamhallet med sina produktionssystem (det
nationalstatliga projektet) till ndgon form av global niatverksproduktion (det postnationella
samhéllsbygget) har medfort behov av mer flexibel produktion och projektanstillning som tenderar
att luckra upp manniskors identitet. Det finns tecken pa att vi ror oss fran en mer kollektiv identitet,
dar stora berittelser och politiska partier spelade stor roll till mer flytande identiteter, med en
mangfald av sma och olika beréttelser. I en sddan situation borjar partiprogrammen upplevas som for
abstrakta och uppifran styrda. Intresset for traditionella politiska partier avtar och engagemanget i
mer ndtverksbaserade och sociala rorelser utan hierarki och tydlig ledning 6kar. Denna utveckling
blir speciellt tydlig fér olika ungdomsgrupperingar. Demokratin stills har infor ett dilemma inte
minst till f6ljd av svarigheter att hitta former for ansvarsutkravning utanfoér det parlamentariska
systemets ramar. Samtidigt uppvisar sociala rorelser problem med sin representativitet och
legitimitet. Sammantaget innebar detta en 6kad osékerhet hos den lokala férvaltningen och de
politiska beslutsfattarna. Osidkerheten galler saval relationerna till det civila samhallet i sig som vilka
samarbetsformer som det gar att utveckla utan att hamna i malkonflikter med den representativa
demokratin pa vilken beslutfattarnas maktutévning ytterst vilar.
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VARFOR AR DET ETT PROBLEM?

Problemen med det civila samhéllets uppluckring handlar om den sociala hallbarhetens
forutsattningar och omfattar tva olika dimensioner.

Den forsta dimensionen giller samhillens desintegration och bristande sammanhallning. Nar de
offentliga institutionerna inte langre nar ut till befolkningen visar forskning pa hur manniskor, liksom
tidigare under historien, lagger storre vikt pa att bygga upp informella trygghets- och
forsorjningssystem i grannskapet, tillsammans med sldkt och vanner eller utifran andra
grupptillhorigheter. Inom antropologin talas det harvidlag i termer av primargrupper, nar manniskor
organiserar sitt vardagsliv med hjalp av mindre och ndrmare staende "vi-grupper”. Ofta utvecklar
liknande grupper ett misstroende mot de som inte &r medlemmar i gemenskapen (Harding, 2012,
Hettne, 2001). Okade svarigheter for manniskor till faktisk och upplevd delaktighet i samhéllet
forstarker polarisering och risk for att samhallet alltmer glider isér. Ibland uppstar ett besvarande
frustrationsgap som en foljd av att de forvagras tillgang till sidant som de anser sig ha ratt till som
fullvardiga samhallsmedborgare (Gurr, 1970). For en del unga manniskor som lever i brist pa bostad,
arbete och tillrackliga skolbetyg ter sig livschanserna minska och framtiden mérk (Forkby, 2011).
Manga skuldbelagger sig sjélva, flera soker hjalp av antidepressiva medel. Nagra kanaliserar sin ilska
over samhillets orittvisor genom vald och kriminalitet (Retzinger & Scheff, 2001). Andra engagerar
sig i de ungdomsrorelser som vaxer fram i olika bostadsomraden runt om i Sverige med krav pa att
"murarna skall rivas”. Det finns ocksd exempel pa hur vissa soker sig till mer framlingsfientliga
krafter och mer auktoritdra former for ledarskap. Medan den traditionella partipolitiken soker sig at
mitten genom en sa kallad triangulering skapas utrymme for mer radikala politiska grupperingar och
rorelser saval till vanster som till hoger.

Den andra dimensionen giller samhillets kapacitet att identifiera och forhalla sig till komplexa
samhallsfragor. Manskligheten star infor en av de storsta samhallsomdaningar i sin moderna historia.
Den drivs i samverkan fram av en alltmer omfattande globalisering, férandrade migrationsmonster
och en snabb urbaniseringstakt. Stora forhoppningar stills pa den roll som stidder kan tinkas spela
for en hallbar utveckling. Till f6ljd av den snabba urbaniseringstakten och den ojamna utvecklingen
haller samtidigt mdnga medelstora stader pa att slitas itu. De befinner sig i ett spanningsfalt mellan
att kunna spela en viktig roll for en hallbar samhallsutveckling och att utvecklas till slagfilt for sociala
konflikter. Rorelseriktningen i detta spanningsfalt ar emellertid politiskt paverkbar. I denna tid av
omdaning med sina nya typer av konflikter, sociala spanningar och risk for social oro spelar det civila
samhallet och dess mangfald av foreningar och sociala rorelser en helt avgérande roll for samhallets
formaga att anpassa sig till forandringarna och for att kunna forhalla sig till och hantera problemen
pa ett sitt som ar socialt hallbart.

DELPROJEKTETS SYFTE

Aven om utvecklingen dnnu inte medger en entydig definition pa hur det civila samhallet skall
uppfattas framstar det med all 6nskvard tydlighet att den pagaende samhéllsomdaningen med sina
komplexa samhéllsproblem stéller stora krav pd manniskors delaktighet och formaga till
medskapande. Det civila samhillet spelar darfér en avgorande roll for den sociala hallbarhetens
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forutsattningar. For Kairosprojektet star det ocksa klart att oavsett vilken innebord som skall laggas i
begreppet civilt samhélle bestar inte detta enbart av vél etablerade féreningar med medlemsregister,
stadgar och protokoll forda méten. Aven om det 4r dessa typer av organisationer som kravs for att
erhdlla ekonomiska bidrag fran stat och kommun finns det och véxer det i var tid fram en rad rorelser
och organisationer i form av spontana nétverk och gruppgemenskaper utan traditionell
organisationsform. Det finns anledning att tro att dessa, i de bostadsomraden de verkar, kan spela en
viktig roll for att halla samhallet samman i en tid som praglas av 6kad polarisering mellan grupper
och bostadsomraden som ett resultat av att valfarden inte ar likvardigt fordelad till dem som bor,
vistas och arbetar i staden.

Inom Kairosprojektet menar vi ocksa att det i den 6vergangsperiod i vilken vi befinner oss blir viktigt
att forsta det civila samhallet som nagonting mer dn dess formaga att forhalla sig till stat och
marknad. Vi antar darfor en mer pragmatiska hallning utifran den flernivastyrning som boérjat rada.
Vi uppfattar det civila samhallet som manniskans kollektiva formaga att i ett socialt sammanhang,
som stracker sig utanfor familjen och den narmaste grupptillhorigheten, forhalla sig till olika beslut
som paverkar och formar manniskors livschanser och vardagsliv. Sidana beslut fattas numera saval
av den lokala férvaltningen med sin offentliga sektor, olika ekonomiska aktdrer, nationella statliga
institutioner liksom av regionala och internationella regelverk i samverkan Utifran ett sadant forsok
till definition handlar det civila samhallet dd om manniskors kollektiva medverkan till samhéllens
formaga att hantera komplexa samhallsproblem och skapa forutsattningar for en socialt hallbar
utveckling.

Syftet med delprojektet ar trefaldigt. Det handlar for det férsta om att (1) kartlagga hur det civila
sambhdllet ser ut och ar uppbyggt i Goteborg. Det andra syftet handlar om att (2) undersoéka dess
deltagande i det politiska livet och formaga att paverka politiska beslut. Det tredje syftet handlar om
att (3) utifran de erfarenheter som finns undersoka hur det civila samhallets politiska engagemang
och delaktighet skulle kunna 6ka liksom den roll som myndigheter och férvaltning skulle kunna spela
for att fa en sadan 6kad delaktighet till stand.

GENERELLA FRAGESTALLNINGAR
Hur ser det civila samhaéllet och dess deltagande i det politiska beslutsfattandet ut?
Vilka ar de vanligt forekommande hindren fér utdokad delaktighet?

Finns det exempel pa ett mindre synligt och dolt civil samhélle, och om sa vilka informella trygghets-
och forsorjningssystem kan detta vara uppbyggt kring?

Hur kan olika delar av savil det synliga som det mer dolda civila samhéllet mobiliseras och stodjas
for att en utdkad politisk delaktighet skall bli mojlig?

SPECIFIKA FRAGESTALLNINGAR

Hur ser det civila samhéllet i Géteborg ut idag jamfért med i mitten av 1970-talet under
industrisamhallets hojdpunkt nar det giller organisationsform, politiska fragestallningar och
formaga/vilja till politiskt samarbete med andra rorelser och politiska partier?
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Hur tar sig det civila samhallets politiska engagemang och deltagande konkreta uttryck?

Vilka metoder anvédnds och hur ser kontaktytorna ut, saval nar det giller horisontell interaktion
mellan olika medborgargrupper (bounding) som vertikal interaktion mellan medborgare och
beslutsfattare (bridging)? Vad kannetecknar olika initiativ underifrdn (som inte initierats ovanifran)
som haft markbar betydelse pa beslutsfattandet och hur skiljer dessa initiativ sig fran de som inte
haft nagot inflytande?

Hur upplever det civila samhallets organisationer och sociala rorelser de utmaningar som Goéteborgs
Stad stdr infor? Hur ser det civila samhallets organisationer pa sina mojligheter till att paverka
politiska beslut? Hur ser de pa de demokratiska riskerna med den offentliga sektorns 6kade behov av
samfinansiering och partnerskap med den privata sektorn?

Hur ser det civila samhillets internationella kontaktytor ut och hur aterspeglar sig deras regionala
och globala natverksamarbete i deras politiska arbete och i de olika nationella och lokala
sammanhang som dess olika rorelser och organisationer ar aktiva? Hur aktivt arbetar
organisationerna/rorelserna med internationella fragor och hur regelbundet deltar man i
internationella moten?

Hur arbetar Goteborgs stad, dess stadsdelsforvaltningar och omkringliggande kranskommuner for att
stodja det civila samhallets tillvaxt och formaga att delta i samhallslivet i allmanhet och det politiska
beslutsfattandet i synnerhet? Vilken roll spelar och hur sadkerstills inflytandet av perspektiv som rér
forbattrad folkhéalsa, jamstalldhet och ménskliga rattigheter i detta st6d?

Hur skulle myndigheter och nivaer kunna anpassa sitt arbetssatt till det politiska landskapets
forandring for att ytterligare forstarka tillvaratagandet av den resurs som det civila samhéllet kan
utgora for en socialt hallbar samhéllsutveckling.

Pa vilket satt forsoker man na ut till olika mer 16sligt sammansatta sociala rorelser som dnnu inte
tagit form av konventionella enskilda organisationer eller foreningar?

Vad kan goras for att stiarka det civila samhallets roll i upprattandet av ett nytt socialt kontrakt? Vilka
hinder/begransningar anser politiska beslutsfattare och den kommunala férvaltningen att de sociala
rorelserna bar med sig nar det giller deltagande i det politiska beslutsfattandet och hur tdnker de att
dessa problem skulle kunna évervinnas?

Vilka konkreta exempel finns det pa att det civila samhallet bryts ner och att det sociala kontraktet
luckras upp? Vilka informella férsorjnings- och trygghetssystem finns det exempel pa som vaxer fram
ndr vare sig marknadsekonomin eller statens moderna institutioner inte langre nar ut till
medborgarna pa samma satt som tidigare (exv. alternativa kreditsystem, arbets- och
bostadsformedling)? Hur forhaller man sig till dem? Pa vilka satt forsker man stddja och utveckla
dessa system? I vilken utstrackning forsoker man bekdmpa foreteelserna genom att skapa mer
formella alternativ och i vilken utstrackning s6ker man samarbete med de system som redan
existerar?



